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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 62)
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 96)

7 pazdziernika 2025 r.

Komisja Obrony Narodowej oraz Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego Komi-
sji Obrony Narodowej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o niekaraniu ochotnikéw bro-
nigcych wolnosci i niepodlegtosci Ukrainy (druk nr 1196).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Bajurska zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa
Obrony Narodowej wraz ze wsp6lpracownikami, Jakub Kalbarczyk zastepca dyrektora Departamentu
Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Pawel Zielinski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Szymon Dziadula, Daniel Kedzierski, Kamil
Strzepeki Jacek Zientarski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz,
Natalia Grabowska i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dzien dobry panstwu. Witam panie i panéw postéw. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony
Narodowej oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Gdybym mogl prosié panstwa o obnizenie szumu na sali... Serdecznie prosze o to.
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o niekaraniu ochotnikéw bronigcych wolnoSci i niepodleglo§ci Ukrainy
(druk nr 1196), do ktorego za chwile przedstawi uzasadnienie pan poset Pawel Suski. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek dzienny...

Posel Pawel Szrot (PiS):
Whniosek formalny prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Projekt, ktéry dzisiaj rozpatrujemy, nie powinien budzi¢ wielkich kontrowersji. Powinni§my sie
z nim wzgledzie szybko uporad.

Natomiast wnosze o zwolanie prezydium obu Komisji i uzupelnienie porzadku obrad o krétka,
bardzo zwiezlg informacje ze strony obecnych, mam nadzieje, na sali przedstawicieli Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci o tym, w jaki sposoéb rozporzadzenie moze zmieniaé zapisy ustawy oraz
kiedy Sad Najwyzszy stat sie sadem powszechnym, bo o tym tez styszeliSmy w oSwiadczeniu pana
ministra Zurka. Piec lat ciezkich studiéw i dowiedzialem sie na nich zgota innych rzeczy niz te,
ktore komunikuje teraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Mysle, ze pozostali postowie z Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przynajmniej chetnie ustyszeliby wyjasnienia w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Obawiam sie, ze bedzie trudno zrealizowaé panski wniosek, dlatego ze jest to posiedzenie pola-
czonych Komisji...

Posel Pawel Szrot (PiS):
Rozumiem, ale réwniez w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Jakub Bennewicz:
Zacznijmy od tego, ze nie jest to wlasciwo$¢ Komisji Obrony Narodowej — to jest jakby jedna
sprawa. Natomiast druga kwestia jest taka, ze porzadek obrad posiedzenia Komisji jest juz staty
i zgodnie z regulaminem nie jest to kompetencja Komisji, aby zmieniaé¢ porzadek posiedzenia.
A wiec zgodnie z przepisami regulaminu... Chociaz oczywiScie praktyka poszia w takim kierunku,
ze zdarza sie co§ takiego, ale zgodnie z przepisami regulaminu nie nalezy zmienia¢ ustalonego
juz wezeéniej porzadku i harmonogramu posiedzenia. Dziekuje.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Zgodnie z praktyka i interpretacja przepiséw regulaminowych chodzi o uzupetnienie porzadku
i podtrzymuje swj wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie pogle, ja rozumiem panska determinacje i jestem gotow...

Posel Pawel Szrot (PiS):
Czekam, az pan przewodniczacy zarzadzi glosowanie w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale pan pozwoli, ze wypowiem sie, zanim oglosze glosowanie. Praktyka jest taka, ze w obrebie
jednej komisji ewentualne poszerzenie porzadku obrad za zgoda wszystkich czlonkéw komisji
czy wiekszo§ci danej komisji jest mozliwe, natomiast mamy dwie rézne Komisje majgce dwa
rézne imperia — a pan adresuje to akurat do kompetencji Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlo-
wieka, a nie Komisji Obrony Narodowej. W zwigzku z tym, poniewaz padl wniosek formalny,
to musimy to przegltosowac.
Prosze bardzo, czy jeszcze pan poset Zimoch chciatby sie wypowiedziec¢?

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Tak, bardzo dziekuje. Chcialem sie wypowiedziec, poniewaz doszed! juz przewodniczacy Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Moze warto by zastanowi¢ sie, czy dzisiejsze posiedzenia Komi-
sji 0 godzinie 16.001 17.00 nie przetozyé? W tym czasie na sali plenarnej jest dyskusja o zmianie
ustawy o ustroju sadéw powszechnych, a takze informacja rzecznika praw obywatelskich. I w tym
czasie, kiedy na sali plenarnej jest ta dyskusja, sg posiedzenia Komisji, w tym miedzy innymi
jedno dotyczgce obecnych dzialan w Trybunale Konstytucyjnym. No to jest zupelnie niepo-
trzebne — o tych samych porach dyskusja na sali plenarnej i posiedzenia Komisji na inny temat.
Wiec warto moze przetozy¢ posiedzenia Komisji na inng godzine?

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):

Panie poéle, mysle, ze to nie jest temat na to posiedzenie, bo to sg polgczone Komisje. Pan poset
ma do mnie numer telefonu, nie ma problemu...

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Ale wniosek byt wezesniej...

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Panie posle, przyjmuje ten glos. Po posiedzeniu Komisji na ten temat mozemy porozmawiac.
Dziekuje.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
Pan przewodniczacy sie sp6znil i nie styszal. Wniosek byt takze sktadany...

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Panie pogle, dziekuje bardzo, styszatem.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):
...dotyczacy Komisji SprawiedliwoSci przed chwila...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, poniewaz padl wniosek formalny. Czy jesteSmy gotowi do przeprowadzenia
glosowania?
Jeszcze przewodniczgcy Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka ma glos.
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Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Panie pogle, ja mam propozycje taka, ze bardzo chetnie rozpoznamy ten wniosek na Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka ...
A czy wnioskodaweca slyszy mnie? Halo? Panie posle? Dziekuje.
Panie poS§le, mam propozycje takg — dzisiaj mamy... Moge? Dziekuje. Mam propozycje taka,
zebySmy ten wniosek przegtosowali na Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, bo on doty-
czy Komisji sprawiedliwoSci, a nie Komisji Obrony Narodowej. Dzi§ o godzinie 16.00 i 17.00
sg posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i myéle, ze tam powinien by¢ ten
wniosek ztozony.
Posel Pawel Szrot (PiS):
Panie przewodniczacy, nie bede mogl tego wniosku reprezentowac, gdyz przygotowuje sie i bede
wystepowal w imieniu klubu parlamentarnego na punkcie dotyczacym informacji rzecznika
praw obywatelskich.

Poset Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Poczekam, panie posle.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Czekam na glosowanie w sprawie przedstawionego przeze mnie wniosku.

Posel Pawel Sliz (Polska2050-TD):
Panie poéle, ale to jest nieprawidtowy wniosek, bo on nie obejmuje Komisji Obrony Narodowe;.
Jaki mialoby mie¢ cel obradowanie Komisji Obrony Narodowe;j...

Posel Pawel Szrot (PiS):
Uméwmy sie w ten sposob, ze...

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Nie skoniczytem, panie posle. Nie skonczylem. W jakim przedmiocie miatyby obradowac pota-
czone Komisje obrony narodowej i sprawiedliwosci?

Posel Pawel Szrot (PiS):
Nawet...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przepraszam bardzo. Tutaj obowiazuje zasada zgloszenia sie do glosu. Jezeli pan chce jeszcze
zainterweniowac, to prosze bardzo, ale prosze nie prowadzié¢ takich bilateralnych rozmaéw.
Prosze bardzo.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Panie przewodniczacy, nawet jesli cze$¢ postow Komisji Obrony Narodowej nie bedzie zainte-
resowana wyjasnieniami Ministerstwa Sprawiedliwo§ci w przedmiocie tych skandalicznych
decyzji, to ja osobiScie nie zamierzam rygorystycznie sprawdzaé frekwencji po stronie Komisji
Obrony Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jeszcze raz chcialem zapytaé Biuro Legislacyjne, poniewaz mam tutaj glosy przeciwne mowigce
o tym, ze wniosek nie spelnia wymogéw formalnych. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie w tej
sprawie wypowiedzie¢?

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, zgodnie z art. 150 ust. 1 pkt 2 regulaminu Sejmu to prezydium komisji ustala
terminy i porzadek dzienny posiedzen, a nie komisja jako taka.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Dlatego wnioskuje o przerwe i zwolanie prezydium.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak glosi przepis regulaminu, natomiast to Wysoka Komisja decyduje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan poset Zembaczynski.
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, to jest posiedzenie potaczonych Komisji
z ustalonym harmonogramem prac i mam wniosek przeciwny do tego wniosku formalnego,
a wlaSciwie wniosek o zamkniecie tej nieuprawnionej dyskusji i przejscie do procedowania zapo-
wiedzianego porzadku dziennego posiedzenia polaczonych Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, ze wzgledu na opinie Biura Legislacyjnego oddalam ten wniosek. Przecho-
dzimy do realizacji porzadku obrad.

Posel Pawel Szrot (PiS):
Opinia jest sprzeczna z panstwa decyzja, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Porzadek obrad obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o niekaraniu ochotni-
kéw bronigeych wolnosci i niepodleglosci Ukrainy. Prosze o przedstawienie uzasadnienia pana
posta Pawtla Suskiego.

Posel Pawel Suski (KO):
Dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czy ja moge zaapelowac do panstwa o Sciszenie rozmow? Jezeli kto$ nie jest zainteresowany
tematem posiedzenia ani prezentacjg projektu, prosze wyjsc z sali, porozmawiac i wréci¢ z powro-
tem tutaj do nas.

Posel Pawel Jablonski (PiS):
Zwracam uwage, ze to poslowie koalicji przeszkadzaja.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Niezaleznie, czy reprezentuja postowie koalicje, czy opozycje — bardzo prosze...
Zapraszam panig przewodniczacg Kluzik-Rostkowska tutaj do prezydium. Dziekuje bardzo.
Pan poset Suski ma glos.

Posel Pawel Suski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie postanki, panowie postowie, od poczatku rosyjskiej
inwazji na Ukraine w 2022 r. tysigce ochotnikéw z calego Swiata, w tym rowniez z Polski, zdecydo-
walo sie wesprze¢ narod ukrainski w walce o suwerenno$c i wolnosé. Wéréd nich znalezli sie takze
polscy obywatele, ktorzy z wlasnej woli, czesto z pobudek moralnych, ideowych lub w poczuciu
braterstwa dotaczyli do sit zbrojnych Ukrainy lub jednostek wspierajgcych obrone tego kraju.
Cho¢ wielu z nich jest dzi§ postrzeganych jako bohaterowie, polskie prawo formalnie zakazuje
obywatelom Rzeczypospolitej stuzby wojskowej w obcym panstwie bez uprzedniej zgody polskich
wladz. Z tego powodu osoby te, mimo ze walczyly po stronie wartosci bliskich Polsce i Unii Euro-
pejskiej, mogg dzis stangc przed wymiarem sprawiedliwos$ci. To sytuacja moralnie i spotecznie
trudna. Dlatego ustawa o niekaraniu ochotnikéw bronigcych wolnoSci i niepodlegto$ci Ukrainy,
zwana juz w obiegu publicznym ustawa abolicyjna, zdejmujgca z nich odpowiedzialnos¢ karna,
jest nie tylko potrzebna, ale wrecz konieczna.

Zgodnie z polskimi przepisami art. 141 Kodeksu karnego obywatel Polski nie moze wstapi¢
do obcej armii. Celem tego przepisu jest ochrona intereséw panstwa i zapobieganie sytuacjom,
w ktorych Polacy mogliby walczy¢ w konfliktach sprzecznych z polska racjg stanu. Jednak w przy-
padku Ukrainy sytuacja jest zupelnie inna. Polska od poczatku wojny jednoznacznie popiera
Ukraing w aspekcie militarnym, politycznym i humanitarnym. Walka z Rosjg prowadzona przez
Ukraincow stuzy réwniez bezpieczenstwu catej Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski.
Zatem polscy ochotnicy nie dzialali wbhrew interesowi narodowemu, lecz go wspierali, ryzyku-
jac zycie dla wartoéci, ktore Polska uznaje za fundamentalne — wolno$¢, suwerennosc narodow,
obrona przed agresja.

Sciganie tych 0s6b z mocy prawa stawia system prawny w konflikcie z podstawowymi normami
moralnymi i spotecznymi. Wielu z polskich ochotnikéw to doSwiadczeni weterani, byli zolnie-
rze Wojska Polskiego, funkcjonariusze stuzb mundurowych, a takze zwykli obywatele, ktorzy
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nie mogli pozostac obojetni wobec tragedii sasiada. Ich decyzja o wyjezdzie na front byta czesto
osobista i dramatyczna, podejmowana z petng §wiadomoscig zagrozenia. Dla nich wojna to nie
jest awanturnictwo, trening czy poligon, ale forma solidarnos$ci i pomocy. Traktowanie ich jako
przestepcéw nie tylko ich poniza, ale tez wysyta fatalny sygnat spoleczenstwu, ze moralna odwaga
i dziatanie w imie wyzszych warto§ci mogg zostac¢ ukarane. Takie podejScie jest sprzeczne z inte-
resem publicznym i z ideg sprawiedliwosci.

Ustawa abolicyjna to szczegdlny akt prawny, ktory darowuje odpowiedzialnoé¢ karna za okre-
§lone czyny —1i tu zaznaczam — popelnione w przeszlosci. Pochylam sie nad tym aspektem szcze-
gélnie w kontekscie ztozonego projektu, poniewaz musimy popracowac wlasnie nad tym rozwigza-
niem - czy powinien by¢ to termin dotyczacy rowniez przyszlosci, czy tylko zdarzen, ktore sie juz
zadzialy. I dlatego tez, panowie przewodniczacy, bede proponowal, zebySmy powolali podkomisje,
aby procedowaé w spokoju, chociazby, mam nadzieje, na jednym posiedzeniu tej podkomisji, ale
w taki sposob, aby wypracowac jak najlepsze rozwigzania.

Ta ustawa nie jest aktem stabo$ci panstwa wobec tamania prawa, lecz §wiadectwem jego
dojrzaloéci, jest wyrazem zrozumienia, ze prawo powinno sluzy¢ czlowiekowi, a nie bezreflek-
syjnie go kara¢. Ponadto pokazuje, ze Polska potrafi uhonorowac swoich obywateli, ktérzy wyka-
zali sie odwaga i solidarno$cig wobec narodu dotknietego wojng. Ustawa abolicyjna moze réwniez
stanowi¢ wazny precedens w §wiecie, w ktérym konflikty zbrojne stajg sie coraz bardziej ztozone,
a granice miedzy panstwami, ideologiami i interesami zacierajg sie. Panstwo powinno mieé
elastyczne instrumenty reagowania. Abolicja wobec 0sob walczacych po stronie sojuszniczego
panstwa w zgodzie z polska racjg stanu to element takiej elastycznosci. Jednocze$nie mozna
ja skonstruowac w sposob odpowiedzialny, aby nie otworzy¢ furtki dla najemnictwa czy niekon-
trolowanego udziatu Polakéw zagranicznych konfliktach. W projekcie proponujemy warunki,
ktore jasno okreSlaja, kogo obejmuje tego rodzaju zapis — czyli osoby walczace w sitach zbroj-
nych Ukrainy po 24 lutego 2022 r., wykluczajac osoby zwigzane z dzialaniami przestepczymi
czy na przyklad skrajnymi ideologiami.

Polacy, ktorzy zdecydowali sie walczy¢ w obronie Ukrainy, zastuguja na szacunek, a nie
na procesy karne, cho¢ formalnie naruszyli prawo, ich czyn byl wyrazem najwyzszej wartoSci
obywatelskich, odwagi, solidarnosci, moralnej odpowiedzialnos$ci. Wprowadzenie ustawy aboli-
cyjnej to nie tylko akt sprawiedliwo$ci wobec nich, ale tez wyraz dojrzatosci panstwa, ktore
rozumie, ze litera prawa nie moze zawsze przewazac nad jego duchem. W obliczu historii Polska
powinna stang¢ po wlasciwej stronie, takze w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

R.K.

Dziekuje panu postowi za przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy, ktory jest projektem
poselskim.

Dokonam tutaj kwestii proceduralnej, ktorej ze wzgledu na zamieszanie z wnioskiem formal-
nym nie dopelnitem. Chcialem powita¢ na naszym posiedzeniu wspélnym panig Anne Bajurska,
ktora jest zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON, ktora ma upowaznienie ze strony
ministra obrony narodowej do reprezentowania Ministerstwa Obrony Narodowej w trakcie
pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o niekaraniu ochotnik6w broniacych wolno-
§ci 1 niepodlegloéci. Witam réwniez pana putkownika Tomasza Adamczyka, radce prawnego
w Departamencie Prawnym MON, pana Jakuba Kalbarczyka, zastepce dyrektora Departamentu
Prawa Karnego, reprezentujgcego Ministerstwo SprawiedliwoSci.

Chce przypomniec, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez przedstawiciela
wnioskodawcy, debate w sprawach ogélnych zasad projektu, pytania postéw oraz odpowiedzi
wnioskodawcy. Projekt zostal skierowany w dniu 23 kwietnia 2025 r. do potgczonych Komisji,
za$ w dniu 20 sierpnia wplynelo stanowisko Rady Ministrow do poselskiego projektu ustawy.

Teraz — przepraszam za troche odwrocony porzadek moich komunikatow adresowanych
w ramach wspdlnego posiedzenia polgczonych Komisji — checiatbym prosié o przej$cie do dyskusji,
do zadawania pytan przez panstwa postéw. Przy czym chce doda¢ na samym poczatku, otwierajac
akurat te runde pytan i wypowiedzi, ze analogiczng abolicje wprowadzono przepisami ustawy
z 29 lipca 2005 r. Dotyczylo to przede wszystkim zniesienia odpowiedzialnoSci za petnienie stuzby
w armiach panstw NATO i Unii Europejskiej bez wymaganego zezwolenia. Wiec pewien prece-
dens prawny mamy. OczywiScie to dotyczylo czynéw popelnionych przed wejsciem tejze ustawy.
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W zwigzku z tym otwieram w tej chwili dyskusje. Pan posel Jabtonski byt jako pierwszy, pan
posel Szewinski jako drugi, potem pan posel Zapatowski.

Posel Pawel Jablonski (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja sie w ogromnym
stopniu zgadzam z tym, co przedstawial pan posel wnioskodawca, poset Suski. Natomiast, o ile
merytorycznie zgadzamy sie, o tyle niestety co do praktyki stosowania prawa w ostatnich dniach
mamy do czynienia z poteznym problemem, ktéry réwniez uwazam, ze powinniSmy postara¢ sie
w tej ustawie rozwigzac. Wolodymyr Zurawlow, obywatel Ukrainy, jest dzisiaj aresztowany
przez polski sad pod zarzutem tego, ze dokonatl zniszczenia infrastruktury gazowej, gazociagu
Nord Stream. Dziegje sie to na wniosek stuzb niemieckich. Europejski nakaz aresztowania zostat
wydany. Dzisiaj ten czlowiek jest aresztowany.

Ja sie zgadzam, panie poSle, z tym, co pan méwil o zolnierzach, ze ci ludzie, cho¢ formalnie
by¢ moze ztamali prawo, to w praktyce zastuguja na najwyzszy szacunek. Tak samo ten czlo-
wiek —jezeli to jest prawda, bo to sg informacje medialne, nie znamy akt tej sprawy — dzisiaj on
jest Scigany przez instytucje polskiego panstwa. Uwazam, ze jezeli pracujemy nad tg ustawsg,
jezeli rzeczywiScie jest tak, ze zostanie powolana podkomisja, ktéra bardzo szybko ja rozpatrzy,
to powinni$my do tej ustawy dopisa¢ poprawke, ktora ja przygotuje, poprawke rozszerzajaca
zakres abolicji na art. 254a Kodeksu karnego méwiacy o zniszczeniu urzadzen infrastruktury
energetycznej, pod warunkiem oczywiScie, ze dzieje sie to w walce z agresorem. Nie jest dopusz-
czalne z mojego punktu widzenia to, zeby polskie panstwo stuzylo w tej sprawie interesom
rosyjskim. Bo wniosek zlozyly stuzby niemieckie, ale tak naprawde chodzi przeciez o zniszczenie
infrastruktury rosyjskiej. Nie chce o to toczy¢ sporu, bo mam wrazenie, ze w wiekszosci klubéw
parlamentarnych — mam taka nadzieje — bedzie na to zgoda, ze ta ustawa zostanie rozbudowana
o rozszerzenie tej abolicji, tak aby ten czlowiek nie zostat wydany Republice Federalnej Niemiec,
poniewaz nie moze w tym kraju liczy¢ na uczciwy proces. Tam partie niemieckie nominujg
sedziéw. Te partie niemieckie przez lata budowaly sojusz z Rosja, te partie niemieckie beda dazyty
do tego, zeby tego czlowieka skazaé, a by¢ moze wydaé go Putinowi. Wprowadzmy przepis, ktory
uchroni tego czlowieka przed represjami motywowanymi politycznie, przed przesladowaniem,
ktore tez narusza Europejskg Konwencje Praw Czlowieka.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Jako drugi zglosil sie pan posel Szewinski.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, polscy ochotnicy, ktorzy
z bronig w reku staneli po stronie wolnosci, nie powinni by¢ karani — co do tego nie mamy chyba
watpliwosci w Komisji. Bronili nie tylko Ukrainy, ale takze bezpieczenstwa Polskii catej Europy.
Bo to jest wojna o pewien tad, o zachowanie tadu §wiatowego.

Mam pytanie takie dalej idace. Przy zalozeniu, ze przyjmiemy projekt ustawy, czy beda podej-
mowane dzialania dalej idgce, a mianowicie chodzi o status prawny, ostone socjalng i psycho-
logiczna, a takze uznanie ich stuzby jako dzialania w obronie wartosci sojuszniczych NATO
i Unii Europejskiej i dodatkowo $wiadczenia zdrowotne i rehabilitacyjne? Czy bedziemy brali
pod uwage tego typu benefity dla ochotnikéw, ktorzy tez walczg wlasnie o bezpieczenstwo Polek
i Polakow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Zapatowski, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Zapalowski (Konfederacja):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, kilka krociutkich uwag. Po pierwsze, nalezy sie zasta-
nowic, czy nie przeredagowac Kodeksu karnego, a nie tylko wprowadzac te ustawe w tej formie.

Druga rzecz — w tej ustawie kompletnie nie ma mowy o kwestii fundamentalnej dla mnie,
czy osoby walczgce po stronie Ukrainy sktadaly tam przysiege wojskowa. Bo mogta to byé pierw-
sza ich przysiega albo przysiega, ktora nastapila po przysiedze, ktorg zlozyli panstwu polskiemu.
Jest tu istotny konflikt intereséw. To powinno byé w tej ustawie rozstrzygniete. Dodatkowo
dla mnie jest absolutnie niedopuszczalne, zeby okres byt do konca grudnia 2026 r. Po prostu
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kazda ta osoba walczaca moze w réznej formie — maila, listu — wystapi¢ w ciggu trzech miesiecy
do ministra obrony narodowej o zgode na dalszg stuzbe. I jezeli jest taka wola rzadu, rzad moze
oczywiscie po prostu sie przychyli¢. Mozna to bardzo szybko zatatwic, a nie rozciggaé prawie
na péttora roku jeszcze te kwestie.

I ostatnia rzecz - to jest art. 5: kto nie dopetnia obowiazku, to jest kara grzywny... No prosze
panstwa, to jest zart. Po prostu penalizacja niedopelnienia obowiazkow w tej ustawie, ktora
jest bardzo duzym gestem w stosunku do tych oséb, w postaci kary grzywny... To powinna by¢
po prostu duzo ostrzejsza kara, bo kara grzywny 1000-2000 z1 to jest lekcewazenie dla mnie
panstwa polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Ja tutaj moze pozwole sobie na szybkie zacytowanie wyimka stanowiska rzadu,
w ktorym stwierdza sie, ze majac to na uwadze, o czym moéwil pan posel, proponuje sie, aby
przedmiotowa ustawa objeta swoim zakresem zastosowania czyny, ktére zostaly popelnione
do dnia jej wejScia w zycie.

Teraz przekazuje glos panu poslowi Szrotowi.

Posel Pawel Szrot (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, idea tej ustawy zastuguje na uznanie. Walka o wolnosé
innych narodéw to piekna tradycja polskiej historii i jako taka ta sprawa zasluguje na bardziej
kompleksowe niz to incydentalne rozwigzanie, ktore jest zawarte w dzisiejszym przedtozeniu.

Ja zreszta tez nie rozumiem tak do konca ram czasowych, ktore sg zawarte w tym projek-
cie, gdyz przypominam, ze agresja Rosji przeciwko Ukrainie nie zaczela si¢ 24 lutego 2022 r.,
zaczela sie w 2014 r. I dobrze wiadomo, ze ochotnicy z Polski brali udziat w obronie Ukrainy,
rowniez na etapie walk w Donbasie w 2014 i 2015 r. By¢ moze zarzuty ewentualne stawiane dla
nich by sie juz mogly przedawnic, ale co do tego nie mam pewnoéci. By¢ moze ramy czasowe tej
ustawy nalezy inaczej zakre§lic.

Réwniez nie do kofica rozumiem, dlaczego informacje przekazywane Ministerstwu Obrony
Narodowej przez ochotnikow wracajacych z frontu sg opatrzone tylko klauzulg zastrzezone.
To sg informacje tak naprawde, ktore w wypadku wziecia do niewoli takiego ochotnika, nie daj
Boze, rosyjskie stuzby natychmiast wyprobowaty swoimi znanymi metodami od nich wyciagnac.
Tak naprawde taki ochotnik powinien po powrocie z frontu spotka¢ sie z przedstawicielami
Stuzby Wywiadu Wojskowego i przekazac wszystkie istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo Polski
informacje, ktore na tym froncie pozyskat. To jest oczywiste.

Ostatnia sprawa. Chcialem tylko przypomnie¢ deklaracje pana prezydenta Andrzeja Dudy.
Mysle, ze pan prezydent Karol Nawrocki... Nie bede mu tutaj wyznaczal zadnych zadan, ale nie
wydaje mi sie, zeby mial problemy z jej podtrzymaniem. Pan prezydent Andrzej Duda zapowie-
dzial, ze jesli ktokolwiek z prokuratoréw zdecyduje sie postawi¢ zarzuty takiemu ochotnikowi,
to ulaskawienie prezydenckie byloby w tej sytuacji tylko formalnoscia. Ci ochotnicy byli w sensie
prawnym bezpieczni pod ochrong prezydencka juz od dawna, ale to nie znaczy, ze sprawy nie
nalezy rozwigza¢ na gruncie ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. My§le, ze pan posel zwrdcit na wazng rzecz uwage — a propos tego okresu, kiedy
bylo to zwigzane z Donbasem i Luganskiem. Na poczet tej debaty, mySle, to jest wazna uwaga.
Prosze bardzo pana posta Zimocha.

Posel Tomasz Zimoch (niez.):

R.K.

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, bardzo dobra jest propozycja, by skierowac ten projekt do podko-
misji. Ja tylko chciatem przypomnieé, ze w 2022 r., doktadnie w grudniu, do Sejmu zostat skie-
rowany bardzo podobny projekt ustawy. Podpisali go postowie wszystkich klubéw, a takze kot,
ktore wtedy dzialaly w tej kadencji w Sejmie. To byt bardzo dobry projekt i szkoda, ze niestety
nie byl procedowany dalej, do konca kadencji. A wracamy po doé¢ dtugim czasie, po prawie trzech
latach. W tamtym projekcie proponowana byta abolicja dla wszystkich, ktérzy angazowali sie
walke po stronie ukrainskiej od 2014 r., czyli od faktycznego poczatku ataku Rosji na Ukraine.
Projekt ponadto nie przewidywal obowigzku dodatkowego zglaszania czy rejestrowania faktu
stuzby w ukrainskich sitach zbrojnych.
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W poprzedniej kadencji mowiliSmy takze na sali plenarnej o tym, ze Polacy walczacy na Ukra-
inie bardzo czesto pozbawieni byli ochrony zdrowia, opieki zdrowotnej w naszym kraju. Miedzy
innymi tamten projekt — i mam nadzieje, ze rowniez ten projekt — wychodzi naprzeciw tym
prosbom, takze tych, chodzi o Polakéw, ktorzy na Ukrainie walczyli.

Whiosek jest taki, zeby zajrze¢ do tamtego projektu i zeby przez podkomisje to, co bylo dobre
w tamtym projekcie - raz jeszcze podkre§lam, z inicjatywy wszystkich postow i klubow i kot —
ten projekt zostal przedlozony i zeby opracowaé najlepsze rozwigzanie w podkomisji, a pozniej
bySmy w miare szybko to procedowali dalej.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzigkuje bardzo.
Pan poset Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Kilka uwag i kilka pytan, jezeli moge, do pana przewod-
niczgcego, sprawozdawcy. Po pierwsze, rzeczywiscie wielu polskich antykomunistéw czy osob,
ktére podchodzag racjonalnie do zagrozenia, jakim jest Federacja Rosyjska, zdecydowalo sie
na decyzje, ze jadg na front ukrainski. Ale ja bym chcial poznaé¢ konkretne dane. Przygotujemy
projekt ustawy, gdzie panstwo chcecie zaproponowaé zmiane przepiséw prawa —ja co do zasady
kierunkowo nie jestem przeciwko, ale bardzo bym poprosil pana przewodniczacego Suskiego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, zebySmy sie dowiedzieli, ilu Polak6w podjeto takie dzialania,
ze pojechato na front ukrainski.

Po drugie, ile postepowan toczy sie wzgledem Polakow, ktorzy zdecydowali sie pojechaé wiasnie
na front ukrainski? Czy sa jakie$ postepowania juz na etapie postepowan przygotowawczych,
postepowan karnych? Czy sa zarzuty jakiemukolwiek obywatelowi polskiemu w tym zakresie
postawione?

Poprositbym o szczegotowsg informacje, zeby§my po prostu wiedzieli, dla kogo tworzymy te
przepisy prawa, dla ilu osdb, dla ilu jednostek — czy to jest jedna, dwie, 200, 1000 czy 5000 os6b?
Bardzo poprosze o szczegblowe informacje.

Trzecia kwestia to jest art. 1 pkt 1 ust. 3. Panstwo jakby wskazujecie tu caly katalog przepi-
sow wylaczajacych, jezeli chodzi o kwalifikacje wojskowa, polskg kwalifikacje wojskowa, niezgla-
szanie sie, uporczywe niezglaszanie sie... Chciatbym zapytac o celowo$§é tego. Ja sie zgadzam
i tez rozumiem intencje wnioskodawcow, jezeli chodzi o wprowadzenie przepisow dotyczacych
abolicji, ale w momencie, kiedy panstwo polskie wzywa obywatela, to jego obowigzkiem jest przy-
jechaé do Polski i stawi¢ sie w Polsce. Chyba ze znajdziemy jakiekolwiek inne rozwigzanie, ktore
by mogto to usystematyzowaé. Nie wyobrazam sobie sytuacji w momencie naszego zagrozenia,
zeby ci obywatele byli czy stuzyli w innej armii, a nie w polskiej armii.

Jeszcze dwie uwagi takie czysto techniczne, bo panstwo wprowadzacie tam termin, ja sobie
tylko zerkne w przepis ustawy dokladnie... Pafistwo wprowadzacie termin do 31 grudnia 2026 r.,
moéwigce o abolicji. To jest niemozliwe z tego wzgledu, ze nie mozna za$ dokonac abolicji pewnego
czynu. I tutaj bardzo bym poprosit réwniez ekspertow sejmowych, Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, dziat prawny o stanowisko. To jest rzeczywiscie niedopatrzenie z panstwa strony, ktore
wymaga jasnej poprawy.

Ostatnia rzecz, kwestia jezyka, jezeli chodzi o tytul. Jednak bylbym zwolennikiem dostoso-
wania jezyka do pewnych standardéow w prawie miedzynarodowym i polskiej legislacji. Uwazam,
ze oczywiScie zwrot o niekaraniu ochotnikéw jest jak najbardziej zasadny, ale mySle, ze warto
dopisaé, zeby to dotyczyto wojny rosyjsko-ukrainskiej —i chodzi o ochotnikéw po stronie ukrain-
skiej. Mysle, ze na etapie prac ten redakcyjny tytut réwniez dobrze by bylo, zeby§Smy poprawili.
To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. By¢ moze pan posel nie zwrdcil uwagi, ale ja juz tutaj cytowalem stanowisko
rzadu, w ktérym stwierdza, ze proponuje sie, aby przedmiotowa ustawa objeta swoim zakresem
zastosowania czyny, ktére zostaly popelnione do dnia jej wejécia w zycie. MySle, ze to juz jest
nam wiadome.
Teraz jeszcze prosze pana posta Zembaczynskiego.
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Posel Witold Zembaczynski (KO):

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, te stowa o tym, ze kiedy panstwo wzywa,
to obywatel musi sie stawic, to chyba nie dotycza obywatela Romanowskiego i kazusu Wegier.
Ale to tak na marginesie a propos tych wypowiedzi mojego poprzednika.

Tak ze a propos wzywania panstwa, ja chcialbym od wnioskodawcéw takiej informacji, czy ten
projekt odnosi sie wylgcznie do osob, ktére podpisaty komercyjny kontrakt z ZSU. Czy takie osoby;,
jak na przyktad Damian Duda, ktére wlaSciwie nie czynig tego, co robig na miejscu komercyjnie,
tez sa w kregu zainteresowania tych przepiséw karnych, ktore moglyby promieniowaé na osoby
zajmujace sie obrong niepodlegtosci Ukrainy, Polski, calej UE, calego wolnego swiata? Czy te
osoby, ktore nie podpisaty tego kontraktu, a biorg czynny udziatéw w pomocy ZSU, moglyby by¢,
gdyby nie ta ustawa, obiektem jakich§ zarzutow, szczegdlnie w kontekscie na przyklad tego,
co robi Federacja Rosyjska? Mozna na przyktad dotrzeé na takg strone foreigncombatants.ru,
gdzie Federacja Rosyjska prowadzi w staly sposéb pietnowanie os6b, ktérych nazywa zagranicz-
nymi najemnikami.

Tu wszedtem sobie miedzy innymi na profil, ktory zostal utworzony dla pana Damiana Dudy.
Tutaj zarzuty to jest gromadzenie funduszy i prowadzenie szkolen dla bojownikéw sit zbroj-
nych Ukrainy. Niektére osoby z tej listy zostaly juz zaocznie w Federacji Rosyjskiej skazane
na 5, 10 i 15 lat tagru. Wspomne tylko na marginesie, ze ta mila stronka prowadzona przez
stuzby wojskowe Federacji Rosyjskiej tez poswiecita na przyklad rozdzial mojej skromnej osobie
z zarzutem gromadzenia i dostarczenia pomocy dla sit zbrojnych Ukrainy, wizyty na terenach
rosyjskich, okupowanych przez sity zbrojne Ukrainy.

W zwiazku z powyzszym interesuje mnie bardzo, czy to sie tyczy wylacznie os6b podpisu-
jacych kontrakty, czy roéwniez os6b zajmujacych sie doktadnie tym, co jest w zarzutach strony
Federacji Rosyjskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Czy moglby pan rozjasnic? Bo by¢ moze nie wszyscy z nazwiskiem Damian
Duda maja pewng jasnosc. Panie posle, gdyby pan kilka zdan wyja$nienia...

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Panie przewodniczacy, to jest topowy polski medyk zajmujgcy sie medycyna pola walki, ktory
prowadzi szkolenia. Réwniez zakontraktowany w tej chwili dla Sit Zbrojnych RP z udzialem wice-
ministra Tomczyka, transferujgc wiedze z praktycznego zastosowania medycyny pola walki dla
Sit Zbrojnych RP, a jednocze$nie od poczatku wojny na Ukrainie, czyli od roku 2014, jest osoba,
ktora w charakterze wolontariatu zajmuje sie biezacg ewakuacjg rannych z frontu. Uczestniczy
na pierwszej linii po prostu jako obsada medyczna w tych dziataniach ZSU. Ale jednocze$nie nie
ma podpisanego kontraktu, nie bierze za to pieniedzy. Bardzo zachecam panstwa do zbadania
tej strony, o ktorej powiedziatem. Musimy zareagowaé na to, ze strona rosyjska prowadzi usta-
wiczne pietnowanie osob, ktore walczg o naszg miedzy innymi wolnosé. Skazuje te osoby zaocznie.
Ja znam trzy osoby, ktére nie podpisaly kontraktu z ZSU, a zostaly juz zaocznie skazane na 5,
101 15 lat kolonii karnej. W zwigzku z powyzszym nasza reakcja jest jak najbardziej potrzebna.
Tylko chciatbym doprecyzowania wlasnie tej informacji, czy to sie tyczy wylgcznie osob zawiera-
jacych kontrakty, czy tych, ktore wiasciwie dokonujag tego, co zarzuca Federacja Rosyjska, czyli
pomocy ZSU, nie bedac na kontrakcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Jach, prosze uprzejmie.

Posel Michal Jach (PiS):

R.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chcialem zapytac, jaki jest status tych ochotnikéw z Ukrainy
w kontekscie polskiej stuzby zdrowia. Jezeli oni poniosa jakie§ powazne skutki zdrowotne, wymaga-
jace diugotrwalej i specjalistycznej ochrony czy w ogdle dziatan po powrocie do kraju, czy beda ich
klopoty zdrowotne, problemy zdrowotne normalnie realizowane jak kazdego Polaka, czy tez sg z tym
jakie§ problemy natury formalnej? Co méwi na ten temat nowo powolane wojska medyczne?
Czy oni bedg objeci tg ochrong i tg opiekg medyczna, tak jak obecnie zolnierze naszego wojska?
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan posel Szewinski, jeszcze jedno pytanie.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Ostatnie. Dziekuje, panie przewodniczacy. Co do zasady nie mam watpliwoSci, ze powinniSmy
procedowaé przedmiotowy projekt, ale mam pytanie do naszych panéw legislatoréw: Czy to jest
dobra praktyka legislacyjna, ze pochylamy sie konkretnie nad jednym krajem? Daje przyktady —
za chwile moze by¢ w Gruzji, w Moldawii, na Sahelu czy tez walka strony demokratycznej
z tg ciemng strong mocy, nazwijmy to w ten sposob. Jak to wyglada z punktu widzenia stano-
wienia prawa, ze wylaczamy po prostu w jednym kraju takie dziatania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, w istocie wydaje mi sie, ze pan posel Zembaczynski zwrocit uwage na bardzo
wazki element zwigzany z uczestnictwem naszych obywateli w réznych dzialaniach, ktore majg
charakter, wydaje mi sie, bardziej humanitarny niz czysto militarny. Ale nie wiem, jakie to jest
rozgraniczenie, jezeli chodzi o pole walki, o medycyne pola walki, wiec to tutaj musimy...

Posel Andrzej Zapalowski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, oni dzialajg w formacjach sit zbrojnych Ukrainy jako ratownicy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
OK.

Posel Andrzej Zapalowski (Konfederacja):
Nie ma znaczenia, ale sg formalnie jakby zolnierzami.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze.
Bardzo prositbym strone rzgdowa o odpowiedzi na te pytania, ktére byly wprost adresowane
do panstwa, a nastepnie posel sprawozdawca.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej Anna Bajurska:
Szanowni panstwo, dzien dobry. Moje nazwisko Anna Bajurska, jestem zastepca dyrektora
Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Dzisiaj w ramach udzielonego mi przez ministra obrony narodowej upowaznienia niniejszym
przedstawiam szanownym Komisjom stanowisko rzgdu do poselskiego projektu ustawy o nieka-
raniu ochotnikéw bronigcych wolnosci i niepodlegtosci Ukrainy (druk nr 1196).

Przede wszystkim na poczatku chce wskazaé, ze Rada Ministrow wyraza pozytywne stano-
wisko wobec tego projektu ustawy, z zastrzezeniem zgloszonych w stanowisku rzadu uwag,
a przede wszystkim uwag w zakresie czasowego dzialania przedmiotu tej regulacji, o ktérym juz
pan przewodniczacy mowil. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze projektodawcy postuguja sie
w projekcie typowym sformutowaniem dla ustaw abolicyjnych. To znaczy przebacza sie i puszcza
w niepamieé i wylicza sie przestepstwa i wykroczenia objete tym aktem abolicyjnym.

Ustawa wprowadza wiec bezwarunkowg niekaralno$c za czyny podjete na rzecz utrzymania
niepodleglo§ci Ukrainy, jednakze z naruszeniem powinnosci wynikajacych z obowigzku obrony
ojczyzny. Rada Ministrow zwraca uwage, ze w $wietle art. 85 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej powinnoScia kazdego obywatela polskiego jest obrona ojczyzny. Projektodawcy stusznie
zakladajg, ze obywatel Polski zaangazowany w dzialania wojenne w Ukrainie moze nie dopelnié
obowigzkow wyliczonych w tymze projekcie, zatem nalezy podkresli¢ trafno§é doboru czynéw
przestepczych podlegajacych abolicji. Przepisy karne majg co do zasady na celu przymuszanie
obywateli polskich do wywigzania sie z konstytucyjnego i podstawowego obowigzku obywatela,
jakim jest obowigzek obrony ojczyzny. Uwolnienie obywateli od tego obowigzku przez zniesie-
nie karalno$ci niewywiazywania sie z tej powinno$ci powinno mie¢ charakter incydentalny
i warunkowane powinno by¢ waznym interesem panstwa. Obrona ojczyzny nalezy bowiem
do najwazniejszych powinnosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Niesprowokowana przez
Ukraine agresja Federacji Rosyjskiej spowodowala, iz obywatele polscy podjeli sie stuzby w sitach
zbrojnych Ukrainy — z reguly bez dopelnienia obowigzku uzyskania zgody, dziatajgc jednakze
z potrzeby zwiekszania bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.
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Niepodlegtos¢ Ukrainy lezy w interesie Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz zwieksza bezpie-
czenstwo zewnetrzne, odsuwajac niebezpieczenstwo ataku Federacji Rosyjskiej na inne kraje.
Projektodawcy trafnie wiec postuluja objecie abolicja czynéw przestepczych podjetych jednakze
ze stusznych pobudek w kierunku utrzymania niepodleglto$ci Ukrainy. Projektowane dziatanie
wylaczajace spod odpowiedzialnoSci karnej tylko stuzbe na rzecz sit zbrojnych Ukrainy nie naru-
sza konstytucyjnego wzorca réwnosci, bowiem obecnie tylko stuzba w legalnych sitach zbrojnych
Ukrainy w celu zachowania niepodlegtosci Ukrainy wzmacnia bezpieczenstwo Rzeczypospolite]
Polskiej. Dlatego tez zasadnym wydaje sie dopuszczenie takiego dzialania ustawodawcy.

Jak juz wyzej wskazano, wylaczenie odpowiedzialnoéci karnej za niewywigzywanie sie
z obowigzku obrony ojczyzny, jak kazdy akt abolicyjny, powinno mieé charakter wyjatkowy
i proponowane rozwigzania majg taki charakter. Nie znosi sie bowiem w ogéle odpowiedzialno-
§ci za niewywigzywanie sie z obowigzku obronnosciowego, lecz wylacza sie te odpowiedzialno§é
dla écisle okre§lonej grupy osob, kierujac sie przy tym przestankami stuszno§ciowymi. Projek-
todawcy proponuja, aby depenalizacji podlegata wylacznie stuzba w sitach zbrojnych Ukrainy,
przez ktorg nalezy rozumiec wojsko podlegajace wtadzom Ukrainy uznawanym przez Rzeczpo-
spolitg Polskg za prawowite.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze jak wskazuja projektodawcy, miedzynarodowy legion
obrony terytorialnej Ukrainy, do ktérego z reguly prowadzone jest zaciag, jest czeScia sit zbrojnych
Ukrainy. Proponowane rozwigzanie nalezy zatem ocenié pozytywnie, bowiem nie powinna znalez¢é
akceptacji stuzba w réznego rodzaju organizacjach paramilitarnych, czesto niewiadome;j afiliacji.

Projektodawcy przyjmuja, ze abolicja zostang objete czyny popelnione w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. — to jest od daty inwazji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej
na Ukraine — do dnia 31 grudnia 2026 r. O ile data poczatkowa nie budzi watpliwosci, to data
konicowa z punktu widzenia potrzeb sit zbrojnych budzi zastrzezenia. Abolicja z zalozenia powinna
dotyczy¢ czynow przestepczych juz dokonanych, a nie tych, ktore dopiero mogg zostaé popetnione.
Zakladajac, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie przed dniem 31 grudnia 2026 r., to swoim
dzialaniem moze obja¢ czyny przyszie. Taka regulacja moze wplyngé negatywnie na potrzeby
mobilizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore majg prymat nad interesem sit
zbrojnych Ukrainy. Majac to na uwadze, proponuje sie, aby przedmiotowa ustawa objela swoim
zakresem zastosowania czyny, ktore zostaty popelnione do dnia jej wejscia w zycie.

Nalezy wskaza¢, ze naruszenie opisanych w sytuacjach obowigzkéw wynikajacych z obrony
ojczyzny, jednakze kierowane pobudkami wzmocnienia panstwa oSciennego, ktore to dzialania
maja pozytywny wplyw na bezpieczenstwo RP, moze uzasadnia¢ odstgpienie od karalnosci niewy-
wigzywania sie z powinnosci obronnych. Dlatego tez Rada Ministrow w tym zakresie wyraza
pozytywne stanowisko wobec przedmiotowego projektu ustawy, jednakze z zastrzezeniem zmiany
daty koncowej zakresu obowigzywania abolicji.

Odnoszac sie natomiast do drugiego przewidzianego w projekcie ustawy rozwigzania, nalezy
wskazaé, ze nakltada ono na kazdg osobe, ktora przyjeta obowiazki wojskowe w sitach zbrojnych
Ukrainy, obowigzek niezwlocznie po powrocie do kraju zawiadomienia ministra obrony naro-
dowej o terminie i miejscu przyjecia oraz zakonczenia pelnienia tych obowigzkéw. Minister
obrony narodowej przekazuje to oéwiadczenie szefowi wojskowemu centrum rekrutacji oraz
jednostce organizacyjnej prokuratury. Oswiadczenie to sktadane bedzie pod grozba odpowiedzial-
nosci karnej i bedzie stanowito informacje niejawna. Niedopelnienie tego obowigzku stanowic
bedzie wykroczenie. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz obecnie wladze polskie nie
dysponujg rzetelnymi informacjami o liczbie os6b wykonujacych obowiazki wojskowe w sitach
zbrojnych Ukrainy. Pozyskanie informacji o datach wstgpienia i rezygnacji pozwoli na ocene
skali tego zjawiska na roznych etapach prowadzenia dzialan wojennych i stanowic bedzie cenng
informagje dla Sit Zbrojnych RP, pozwalajaca na ocene zachowan obywateli RP w czasie trwania
konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Nie kwestionujgc stusznosci projektowanych regulacji, zasadne jest jednak doprecyzowanie
niektérych przyjetych rozwigzan. Konieczne wydaje sie wskazanie horyzontu czasowego zawia-
domienia ministra obrony narodowej o pelnieniu obowigzkow wojskowych w sitach zbrojnych
Ukrainy. Dlatego tez proponuje sie obja¢ aktem abolicji osoby, ktore zlozg oéwiadczenie ministrowi
obrony narodowej przed uplywem 6 miesiecy, liczac od dnia powrotu do kraju. Ponadto podaje sie
w watpliwos¢é zasadnosé przekazywania informacji o petnieniu obowiazkéw wojskowych wlasciwej
jednostce organizacyjnej prokuratury. Projektowany akt abolicji jest bezwarunkowy, co oznacza,
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ze osoby nim objete nie musza spelniaé czy dokonywac jakichkolwiek innych czynnoéci, na przy-
ktad denuncjacyjnych. Zatem cel informowania prokuratury o zlozonym o§wiadczeniu powinien
zostac wyjasniony w uzasadnieniu ustawy albo nalezy zrezygnowac z tej regulacji. Przekazanie
o$wiadczenia szefowi wojskowemu centrum rekrutacji znajduje swoje uzasadnienie w zakresie
prowadzonych przez ten organ spraw zwigzanych z ewidencjg oséb podlegajacych obowigzkowi
obrony ojczyzny oraz wykonywaniem tego obowigzku.

W kolejnym przepisie ustawy, czyli w art. 4 ust. 5 i 6, przewiduje sie kompetencje dla szefa
wojskowego centrum rekrutacji do wezwania osoby, ktora zlozyla oswiadczenie w celu uzyskania
od niej szczegdlowych informacji o charakterze pelnionych obowigzkéw i przebiegu ich wyko-
nywania. Jest to rozwigzanie celowe, gdyz w interesie Sit Zbrojnych RP lezy pozyskanie wiedzy
o taktyce dziatan zbrojnych czy stosowanych technikach rekrutacji.

Jednakze dostrzega sie, ze zlozenie takich wyjasnien bedzie w istocie dobrowolne, bowiem
nie bedzie objete sankcjg przewidziang w art. 5. Zauwaza sie rowniez, ze informacja ta, w przeci-
wienstwie do o§wiadczenia o wykonywaniu obowigzkow wojskowych, nie bedzie z urzedu kwali-
fikowana jako informacja niejawna z klauzulg ,,zastrzezone”. Wobec tego postuluje sie wprowa-
dzenie w projekcie rozwigzania polegajacego na obowigzku informowania szefa ABW, szefa AW,
szefa SKW oraz szefa SWW o charakterze petnionych obowigzkow i przebiegu ich wykonywania
przez osoby, ktére postanowily wesprzeé obrone Ukrainy. Informacje te beda przydatne do prze-
ciwdzialania zagranicznej aktywnosci wywiadowczej oraz dzialaniom terrorystycznym, sabota-
zowym czy dywersyjnym inspirowanym przez zagraniczne o§rodki oddziatywania, a wobec tego
moga mieé istotne znaczenie dla realizacji zadan ustawowych przez wyzej wymienione stuzby.

Ponadto wymienione stuzby powinny mie¢ réwniez mozliwos$¢ uzyskiwania od takiej osoby
dalszych informacji, ktére moglyby by¢ wykorzystane do realizacji dziatan sprawdzajgcych,
ustaleniowych oraz operacyjno-rozpoznawczych. Tym samym ust. 4 do 6 w projektowanym
art. 4 proponuje sie nadaé¢ nastepujace brzmienie: ,,4. Minister obrony narodowej, po otrzy-
maniu o$wiadczenia, przekazuje niezwlocznie zawarte w nim informacje szefowi wlasciwego
wojskowego centrum rekrutacji, szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szefowi Agencji
Wywiadu, szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego”.
,0.5zef wojskowego centrum rekrutacji, szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, szef Agencji
Wywiadu, szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz szef Stuzby Wywiadu Wojskowego moga
wezwac osobe, ktora ztozyla o§wiadczenie do przekazania szczegétowych informacji o charak-
terze pelnionych obowigzkow i przebiegu ich wykonywania”. Ust. 6...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jezeli moge panig dyrektor prosi¢, takg bym chcial sentencje... To wszystko mamy w materiale,
ktory panstwo przedlozyli. Nie ma takiej potrzeby, zeby literalnie odczytywac, dobrze?

Zastepca dyrektora departamentu MON Anna Bajurska:
OczywiScie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sentencja jest taka, jak powiedzialam
na poczatku, to znaczy Rada Ministrow pozytywnie opiniuje projekt przedmiotowej ustawy,
natomiast z zastrzezeniem zgloszonych w stanowisku rzadu uwag oraz propozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Chcialem teraz prosi¢ posta sprawozdawce o odpowiedz na wniesione pytania, watpliwosci
w trakcie dyskusji.

Posel Pawel Suski (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, nie chcialbym przedtuzac. Skupie sie na tych pytaniach,
ktoére, powiedzmy, wykraczaly poza meritum pracy podkomisji. Jezeli skupimy sie na informacjach
dotyczacych na przyktad powrotu do poprzedniego projektu ztozonego w poprzedniej kadencji,
to oczywiscie podkomisja moze pochyli¢ sie nad rozwigzaniami, ktére tam zaproponowano. Jezeli
bedzie sktadana poprawka, jak posel Jabtonski chcialby, zeby objaé tez regulacjami obywateli
innych panstw, ktérzy zaangazowali sie w ten konflikt, to réwniez podczas prac podkomisji bedzie
mozna nad tym sie pochyli¢. Niewatpliwie szczegdly zwigzane tez z ochrong socjalng czy tez
stosunkiem do opieki zdrowotnej — czy poszkodowani nasi obywatele w konflikcie ukrainskim
beda mogli skorzystac z pomocy medycznej — tym wszystkim na pewno zajmie sie podkomi-
sja, jak rowniez propozycja pana posta Szrota o cofnieciu sie do rozpoczecia konfliktu do daty
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2014 r. Mysle, ze to sg rzeczy, ktérymi podkomisja bedzie mogta sie zajaé. Jak pan poset Witold
Zembaczynski sugerowal — o osobach, ktore nie podpisaly kontraktu, nie braly tez bezposrednio
udzialu w walkach - czy powinni$émy réwniez sie nad ostong i rehabilitacja tych os6b pochylic sie.

Mysle, ze jesli chodzi o pytanie dotyczgce rozszerzenia katalogu innych konfliktow, tez projekt
jasno precyzuje, ze skupiamy sie wylgcznie na konflikcie Rosji z Ukraing i polskich obywatelach
walczacych w tej wojnie.

Szanowni panstwo, tak jak wspomnialem, nie przedtuzajac, najbardziej pochylimy sie niewat-
pliwie nad zmiang samego terminu obowiazywania tej abolicji. Zgadzam sie ze stanowiskiem
rzadu, ze to bedzie priorytetowe. Rozwigzania przedstawione w opinii rzadu, dotyczace pozy-
skania do§wiadczen, czyli informacji, ktore beda zobowigzani zolnierze powracajacy do kraju
sktadaé¢ w centrach rekrutacji, sg niezwykle istotne i na pewno tez wlasciwym bedzie ustalenie
szczeg6tow na poziomie podkomisji.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Sliwki — bo tutaj sie do mnie u$miecha — chce powiedzied,
ze wlaénie dlatego tez... W pierwszym punkcie pan pytal o liczbe 0s6b uczestniczacych w tym
konflikcie. OczywiScie my tej liczby nie znamy. Obowigzek skladania o§wiadczenia przez zolnierza
wracajacego z konfliktu pozwoli nam poznac skale tego zjawiska. To jest jeden z takich plusow
tego rozwigzania.

Nie wiemy tez do konca, jaka jest liczba postepowan i tutaj rzeczywiScie Ministerstwo Spra-
wiedliwo§ci pewnie mogloby na posiedzenie podkomisji przygotowaé takg informacje. Stano-
wisko rzadowe okre§la tez pewng niespdjnosc, jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci i rownosé
wobec prawa, czyli czy zakonczyly sie jakie$ postepowania prawomocnymi skazaniami. Wtedy
bedziemy musieli rozwazy¢ tez ewentualno$¢ amnestii, zeby obja¢ ochrong tych obywateli. Tak
ze mySle, ze jezeli spojrzymy w uzasadnienie do ustawy, to na czas przygotowania uzasadnienia...
Bo to jest ciekawa informacja, ile wnioskéw do MON zostato zgloszonych o wydanie zgody. Tutaj
akurat pan posel Zembaczynski wlasnie podnosi te kwestie, ze kazdy, kto chcialby wzigé udziat
w tym konflikcie zbrojnym, mogt o taka zgode wystapié. To jest oczywiste.

ZYozono od wybuchu wojny do czasu przygotowania uzasadnienia 53 wnioski w sprawie
pozwolen na stuzbe w sitach zbrojnych Ukrainy, z czego udzielono 26 zgod, 14 odmoéw, 12 spraw
zostalo pozostawionych bez rozpatrzenia ze wzgledu na braki formalne. To sg dane, ktére znamy.
Natomiast, c6z, mamy réwniez mnéstwo informacji dotyczacych, nazwijmy to kolokwialnie,
samowolnego podjecia decyzji o wejSciu do stuzby i podpisaniu kontraktu. Ta ustawa przede
wszystkim odnosi sie do tych oséb. Oczywiscie nie mozemy tez by¢ pewni, czy te osoby, ktorym
zgod nie udzielono, nie sg w tej grupie walczacych po stronie Ukrainy. To sg informacje doty-
czgce, powiedzieliby§my, niewielu oséb tak naprawde. Skala nie jest na pewno jakas$ olbrzymia,
ale uwazam osobiScie, ze chocby dotyczylo to jednego zolnierza, to panstwo polskie powinno
zareagowac i to wladnie czynimy, za co bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Chcialem zapytac pana dyrektora Kalbarczyka w zwigzku z pytaniami o ewentualne toczace sie
postepowania przeciwko Polakom, ktorzy walcza po stronie ukrainskiej armii. Czy sg jakie$ w tej
sprawie informacji ze strony panstwa?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Jakub

Kalbarczyk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, w dniu dzisiejszym nie posiadam
takich informacji. Natomiast jesli taka potrzeba zaistnieje, to przygotujemy takie informacje
na posiedzenie podkomisji — wtedy bedzie Ministerstwo Sprawiedliwosci mogto zaprezentowaé
te dane. Rowniez zweryfikujemy, czy byly jakie§ postepowania, ktore juz zakonczyly sie wyro-
kiem sadu, w szczegdlnosci w kontekscie tej propozycji cofniecia sie rowniez do wojny w 2014 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Nie widze innych zgloszen, zatem chciatbym zakomunikowac¢ polaczonym Komisjom, ze zakon-
czyliSmy pierwsze czytanie.
Zostal zgloszony wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej, ktora miataby sie zajaé
tym projektem. Prosze panstwa, chciatbym zaproponowac, zeby byt to dziewiecioosobowy skiad
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podkomisji. W tym skladzie z potgczonych Komisji nalezaloby przedstawic — przy takiej propozycji —
dwoéch przedstawicieli Koalicji Obywatelskiej, jednego przedstawiciela PSL, jednego przedsta-
wiciela Polski 2050, jednego przedstawiciela Lewicy, trzech przedstawicieli Prawa i Sprawiedli-
wosci 1 jednego przedstawiciela Konfederacji. Czy ta propozycja zyskalaby uznanie panstwa?
Alternatywa moze by¢ jedenastoosobowy skiad. Ale wydaje mi sie, ze tutaj dziewiecioosobowy...

W zwigzku z tym prosze o przeglosowanie... Jezeli nie uslysze sprzeciwu —uzyje tej formuty —
to uznam, ze dziewiecioosobowy sktad podkomisji do rozpatrzenia projektu ustawy zostat przez
polaczone Komisje zaaprobowany.

Sprzeciwu nie slysze, zatem prosze o zglaszanie kandydatur.

Pan poset Sliwka byl pierwszy tym razem.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja bym chciat zglosic¢ pana posta Pawta Jablonskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nastepny byt pan posel Jabtonski.

Posel Pawel Jablonski (PiS): )
Bardzo dziekuje. Chciatbym zglosic¢ pana posta Andrzeja Sliwke.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
I pan poset Szrot byt jako trzeci.

Posel Pawel Szrot (PiS):
W zwigzku z nieparzysta cyfra naszego parytetu w podkomisji niestety jestem zmuszony zglosié
samego siebie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie poSle, ma pan pelne prawo. Tutaj to prawo...

Posel Pawel Szrot (PiS):
Niemniej jest to niezreczne i niesmak pozostaje...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie czujemy tego niesmaku.
Prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, to ja takze zglaszam pana posla Szrota w takim razie.

Posel Pawel Szrot (PiS):
To wycofuje wlasne zgloszenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, pan posel Szewinski.

Posel Andrzej Zapalowski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, poniewaz z Konfederacji jestem jedyny na tej sali, to musze sam siebie
zglosic.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie poSle, wobec tego, zeby nie mial pan dyskomfortu, to ja zgltaszam panska kandydature.
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie przewodniczacy, chciatbym zglosi¢ kandydature pana wiceprzewodniczgcego Pawla Suskiego
i pana posta Witolda Zembaczynskiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Bardzo prosze.

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):
Chcialbym zglosi¢ pana posta Piotra Stracha.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 62)
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 96)

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Ja mam tutaj chyba tylko jednego przedstawiciela. Czy pan poset Pyrzyk jest na sali? Nie ma.
Prosze panstwa, jezeli panstwo uwierza na stowo, zglosze pania poset Nowogorska, tylko ona

jest w tej chwili na innej podkomisji. Nie bedzie kwestionowania ze strony panstwa postow?

Teraz musze zapytac, czy zgloszeni panie i panowie postowie...
Prosze bardzo.

Posel Pawel Suski (KO):

Chcialbym zglosi¢ kandydature pana posta Andrzeja Szejny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Tez sytuacja jak z panig poset Nowogorska... Jest na sali pan posel?

Posel Joanna Wicha (Lewica):

Nie ma Andrzeja Szejny na sali, ale jestem ja jako przedstawicielka Lewicy i tez chcialabym
zglosi¢ pana Andrzeja Szejne. Dziekuje.

Posel Pawet Sliz (Polska2050-TD):

Ja mam informacje od pana posta Piotra Stacha, ze wyraza zgode na kandydowanie. Musial i§¢
na inng komisje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

R.K.

Wobec tego mam pytanie do zgloszonych kandydatéw: Czy kto$ ze zgloszonych kandydatéw nie
wyraza zgody na prace w tej podkomisji?

Nie slysze. Zatem wszyscy zgloszeni kandydaci, panie i panowie postowie, wyrazili zgode
na udzial w pracach podkomisji. W zwigzku z tym musimy formalnie przeglosowac ten skiad,
chyba ze panstwo uznaja... Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze sktad podkomisji do rozpa-
trzenia projektu ustawy przez polgczone Komisje zostal zatwierdzony.

Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze zostal zatwierdzony sktad podkomisji do rozpa-
trzenia projektu ustawy.

Prosze panstwa, checiatbym jeszcze poprosié o... Nie musimy wybieraé posta sprawozdawcy,
poniewaz posel sprawozdawca zostanie wyloniony w ramach prac podkomisji. Chciatbym podzie-
kowa¢é panstwu, zaréwno paniom i panom postom, jak i rowniez stronie rzadowej za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam wspélne posiedzenie Komisji...

Prosze panstwa, jest propozycja, zeby na kréciutko cztonkowie podkomisji pozostali na sali
i ukonstytuowali podkomisje... Prosze panstwa, poniewaz jest pro§ba, zeby jednak to zrobi¢
W innym czasie, przy nastepnym posiedzeniu to zrobimy.
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