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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 68)

6 listopada 2025 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja Grzyba
(PSL-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ustanowieniu Dnia Inwalidy
Wojennego (druk nr 1730);

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypa-
dek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich
oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Battyckim (druk nr 1862).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Zalewski sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowe]j wraz
ze wspotpracownikami, Natalia Piotrowska specjalistka w Referacie ds. Wspolpracy Strategicznej z Part-
nerami Regionalnymi w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
gen. dyw. Adam Rzeczkowski dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, ptk Monika Janikowska szef Oddzialu Prawnego w Dowo6dztwie Operacyjnym
Rodzajow Sit Zbrojnych wraz ze wspélpracownikiem, Elzbieta Kazubska prezes Zwigzku Inwalidow
Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wojciech Dziegiel czlonek zarzadu Fundacji im. Kazimierza
Pulaskiego wraz ze wspo6lpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek i Jacek Zientarski -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz, Anna Jakubik, Stawomir Osuch
i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram 68. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej.

Chciatem bardzo serdecznie powitaé panie i panéw postow oraz w naszym wsp6lnym imieniu
zaproszonych gosci, ktorymi sg: pan Pawet Zalewski, sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, pan generat dywizji Adam Rzeczkowski, dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa
na Sitami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, pan Lech Drab, dyrektor Depar-
tamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych, pani ptk Monika Janikowska, szef Oddziatu
Prawnego Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych, pani ptk Ewa Sapierzynska,
zastepca dyrektora Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON, pan Michal Wiater,
zastepca dyrektora Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa Ministerstwa Obrony
Narodowej, pani Beata Kucharczyk, naczelnik Wydziatu Prawa Miedzynarodowego Departa-
mentu Wojskowego Spraw Zagranicznych, pan kmdr Aleksander Urbanowicz z Pionu Opera-
cyjnego Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, pani Natalia Piotrowska, specja-
lista w Referacie ds. Wspolpracy Strategicznej z Partnerami Regionalnymi w Departamencie
Polityki Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pan Wojciech Dziegiel, cztonek
zarzadu fundacji im. Kazimierza Pulaskiego, ktérego pewnie nie widze, oraz pani Karolina
Pawlik, starszy specjalista Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego. Chce rowniez powita¢ panig
Elzbiete Kazubska, prezes Zwigzku Inwalidow Wojennych. Witamy pania.

Jednoczeénie chee zwrécié uwage, ze dzis zostala przez marszatka Sejmu otwarta wystawa
dotyczgca weteranow dzialan poza granicami panstwa. Wystawa znajduje sie tuz przy sali
im. Jacka Kuronia.

Prosze panstwa, porzadek dzienny obejmuje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o ustanowieniu Dnia Inwalidy Wojennego. To jest druk nr 1730. Uzasadniajacym bedzie tutaj
pan posel Adam Lubonski. Porzadek obejmuje takze pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
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Polskiej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz
zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim. To jest druk nr 1862. Uzasadniajgcym ten
projekt i przedstawiajacym go bedzie minister obrony narodowe;j. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przez panie i panéw postéw czlonkéw Komisji
Obrony Narodowej przyjety. Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Potwierdzam réowniez kworum na dzisiejszym posiedzeniu.

Prosze panstwa, dla przypomnienia powiem, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie
projektu przez przedstawiciela wnioskodawcy i debate w sprawie ogélnych zasad projektu.
Nastepnie sg pytania postéw dotyczace projektu adresowane do przedstawiajacych projekt
oraz odpowiedzi wnioskodawcy.

Czy pan posel Lubonski jest z nami? Widze, ze jest. Zatem prosze pana posta Adama Luban-
skiego o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku nr 1730, ktéry dotyczy usta-
nowienia Dnia Inwalidy Wojennego. To jest druk nr 1730. Panie poSle, prosze bardzo. Prosze
zabra¢ glos.

Posel Adam Lubonski (Polska2050):
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, drogie panie postanki, panowie postowie, celem
niniejszego projektu ustawy jest ustanowienie dnia 12 kwietnia Swietem panstwowym — Dniem
Inwalidy Wojennego. To dzien, ktory ma upamietnic tych, ktérzy w obronie ojczyzny oddali
swoje zdrowie, a czesto i spokdj swojego zycia, walczac o wolno§é, ktora dzi§ mozemy traktowac
jako co$§ oczywistego. Historia narodu polskiego od zarania dziejow naznaczona jest walkg
o wolno§¢ i niepodleglo§é, od powstan narodowych, przez trzy powstania §laskie, powstanie
wielkopolskie, wojne polsko-bolszewicka, az po pierwsza i druga wojne Swiatowa. Zawsze byli
wérod nas tacy, ktorzy gotowi byli poSwieci¢ wszystko dla Polski, dla naszego kraju. Z tych
walk zrodzilo sie rowniez inwalidztwo wojenne. Tragiczny, ale i peten godnoéci znak naszej
historii. Pierwsze organizacje skupiajgce inwalidow wojennych powstaly przed odzyskaniem
niepodleglosci. W 1917 r. na terenie Galicji dzialal Komitet Inwalidow Zolnierzy oraz Klub
Oficerow Inwalidéw, ktore stanowilty zalgzek przyszlego ruchu inwalidzkiego na ziemiach
polskich. W 1918 r. w Wielkopolsce powstaty Gospodarcze Zrzeszenie Poznanskich Inwalidow
Wojennych oraz Zwigzek Towarzystw Kalek i Bytych Wojakow Polakow.

Niedlugo pozniej podobne struktury tworzyly sie na terenach dawnego Kroélestwa Polskiego,
a nastepnie na kresach II Rzeczypospolitej, organizujac sie jako Centralny Zwigzek Inwalidow
Wojennych. Zjednoczenie tych wszystkich srodowisk nastgpito w dniach 12-17 kwietnia 1919 r.
podczas I Ogolnokrajowego Zjazdu Inwalidow Polskich w Warszawie, na ktorym powolano do zycia
Zwiagzek Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej. To wlasnie na pamigtke tego wydarzenia
proponuje sie, aby dzien 12 kwietnia zostal ustanowiony Dniem Inwalidy Wojennego. Inwalidzi
wojenni to grupa spoleczna szczegdlnie wazna dla panstwa i narodu polskiego. To ludzie, ktérzy
zaplacili najwyzsza cene, jakg mozna zaplacic za wolno$¢, nie zyciem, ale zdrowiem. To oni, czesto
z protezg zamiast nogi, z ranami, ktore nigdy sie nie zagoily, wracali do pracy, zakladali rodziny,
odbudowywali Polske z ruin. Nie dla chwaly, nie dla zaszczyt6w, ale z poczucia obowigzku wobec
ojczyzny. To oni pokazali, ze sila czlowieka nie tkwi w ciele, ale w duchu.

Ustanowienie 12 kwietnia Dniem Inwalidy Wojennego ma by¢ gestem narodowej pamieci
i wdziecznoSci. To nie jest projekt jednego posla czy jednej partii. To projekt narodowej przy-
zwoitoéci. Wyraz szacunku wobec tych, ktorzy, tracac zdrowie, nie utracili nadziei. Wobec tych,
ktorzy zyja wsrod nas czesto skromnie i cicho, ale z glowg podniesiong wysoko, bo wiedza,
ze kiedys staneli na wysokoSci dziejowego zadania.

To Swieto nie ma by¢ dniem wolnym od pracy. Projekt nie przewiduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa. Nie jest objety prawem unijnym i nie przewiduje wydania aktéw wyko-
nawczych. Jego celem jest, zeby w catym kraju, w szkotach, urzedach i instytucjach publicznych
przypominac o tych, ktorzy swoim cierpieniem zapisali karty naszej historii. Niech to bedzie
dzien refleksji i wdziecznosci. Dzien, ktory przypomina mlodym pokoleniom, ze wolnoé¢ nigdy nie
jest dana raz na zawsze, a jej cena bywa wypisana na ciele i w duszy tych, ktorzy o nig walczyli.

Ustanowienie Dnia Inwalidy Wojennego pozwoli szerzej propagowac wiedze o ich zastugach
oraz przypominac o obowigzkach panstwa wobec tych obywateli, ktorzy poswiecili swoje zdrowie
dla wolnej Polski. Niech 12 kwietnia stanie sie dniem, w ktorym Polska méwi swoim bohaterom:
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,Pamietamy”, nie tylko w dniu zwyciestwa, ale w kazdym dniu ich zycia, bo ta ustawa to sprawa
serca, sprawa honoru i sprawa panstwa, ktére potrafi pamieta¢. W imie wdziecznosci, spra-
wiedliwoSci i pamieci o tych, ktorzy dali z siebie wiecej, niz ktokolwiek mial prawo oczekiwac,
poprzyjmy wspdlnie ten projekt ustawy ponad wszelkimi podziatami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi, ktory uzasadnit projekt ustawy.
Teraz otwieram debate w sprawach ogélnych zasad projektu. Czy kto§ z panstwa postéw
chcialby zabra¢ gtos?
Prosze bardzo. Pan poset sie zglasza. Prosze uprzejmie. Poset Jakubiak.

Posel Marek Jakubiak (Republikanie):

Prosze panstwa, to, ze chcemy w ten sposéb uczci¢ inwalidéw wojennych, polskich inwalidéw
wojennych, jest niejako naszym obowigzkiem. Natomiast ja zabieram glos nie w tej sprawie.
Chce powiedzie¢, Adam, ze bardzo ci dziekuje za ten pomyst. Natomiast dziwie sie, ze pod
projektem nie sg podpisani wszyscy postowie i ze z tym projektem nie przyszedle$ do innych
klubow, bo z calg pewnoScig wszyscy by sie pod nim podpisali, a wtedy ranga tej ustawy bytaby
zupelnie inna. Niepotrzebnie w to wszystko miesza sie polityke, wiec mysle tak. OczywiScie, nie
sadze, zeby ktokolwiek byt przeciwko albo miat jakie§ watpliwosci co do tego. Natomiast moja
uwaga jest taka, ze chciatbym, zeby szczegélnie kadra oficerska wiedziata o tym, ze absolutnie
caly Sejm bedzie popierat te ustawe, bowiem ten dzien jest dla nas rzeczg oczywista. Po prostu
oczywista. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje postowi Jakubiakowi.
Czy kto$ z panstwa postéw chceialby jeszcze zabracé glos w tej sprawie? Posel wnioskodawca,
prosze uprzejmie.

Posel Adam Lubonski (Polska2050):
Jezeli moge. Bardzo serdecznie dziekuje, drogi Marku, za te stowa. MySle, ze aktem wdziecznoSci
dla wszystkich inwalidow, ale tez poparcia tego projektu, bedzie wlaénie to, o czym powiedziates.
Bedzie wspoélne poparcie tego projektu ustawy. Dziekuje za to, co powiedziales.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jeszcze raz zapytam, czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé gltos w ramach dyskusji ogolnej?
Nie widze. Zatem, czy sa moze jeszcze jakie§ pytania ze strony panstwa postéw? Tez nie widze.
Zatem moge stwierdzié, ze zamykam pierwsze czytanie.
Teraz przejdziemy do rozpatrzenia kolejnych jednostek redakcyjnych projektu ustawy.
Najpierw pytanie o tytul ustawy. Czy sg uwagi do tytulu ustawy?
Czy Biuro Legislacyjne ma moze jakie§ uwagi?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Przepraszam, jeszcze preambula. Czy do preambuly sg uwagi?
Nie widze.

Stwierdzam, ze nie ma uwag do preambuty.

Czy moge uznac, jezeli nie uslysze sprzeciwu, ze — po pierwsze — tytul ustawy zostal zaapro-
bowany przez Komisje, a po drugie, ze preambutla réwniez zostala zaakceptowana przez Komisje
Obrony Narodowej? Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze obydwa przepisy zostaly zaaprobowane.

Przechodzimy do art. 1. ,,Ustanawia sie dzien 12 kwietnia Dniem Inwalidy Wojennego”.
Czy do tresci tego artykulu sg uwagi ze strony panstwa postéw? Biuro Legislacyjne?

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze art. 1 zostal zaaprobowany przez Komisje Obrony
Narodowej. Nie slysze sprzeciwu.

Zatem art. 1 zostal zaaprobowany.

Przechodzimy do art. 2. Art. 2. ,Dzien Inwalidy Wojennego jest Swietem panstwowym”.
Czy do tresci tego artykulu sg uwagi ze strony pan i panéw postow?

Biuro Legislacyjne?

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

I art. 3. Przepraszam. Stwierdzam zatem, ze jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze art. 2
zostal przez panie i panow postéw zaaprobowany. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam zatem, ze art. 2 zostal przez Komisje Obrony Narodowej zaaprobowany.

Art. 3. ,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”. Czy do treSci tego
artykulu sg uwagi ze strony pan i panéw postow? Nie widze.

Biuro Legislacyjne?

Legislator Anna Jakubik:
Bez uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Zanim zatwierdzimy calo§¢, chcialbym jeszcze zapytaé przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej, czy sg uwagi ze strony pana ministra. Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Pawel Zalewski:
Dziekuje bardzo.
Nie mam uwag, natomiast chciatbym zabra¢ glos juz po przeprocedowaniu projektu ustawy
przez Komisje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Zatem jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze art. 3 zostat przez panie i panow postow rowniez
zaaprobowany. Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze art. 3 zostal zaaprobowany.

Przechodzimy do przeglosowania calosci projektu ustawy. Czy moge zastosowacé te samg
formute? Jezeli nie ustysze sprzeciwu pan i panéw postéw, ten projekt zostanie zatwierdzony
przez Komisje w postaci sprawozdania z pierwszego czytania. Nie stysze sprzeciwu.

Zatem stwierdzam, ze Komisja Obrony Narodowej zaaprobowala projekt ustawy.

Po pierwszym czytaniu musimy wyznaczy¢ posla sprawozdawce. Prosze o podanie kandy-
datow na posta sprawozdawce. Czy pan poset Lubonski, bedacy jednocze$nie czlonkiem Komisji
i wnioskodawea?

Rozumiem, ze zgloszony zostal pan wiceprzewodniczacy Piotr Strach. Tak? Czy wyraza
zgode? Wyraza zgode. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja Obrony Narodowej
zaaprobowala, by poslem sprawozdawca tego projektu w drugim czytaniu byl pan poset Strach.
Nie stysze.

Zatem, panie poSle, zostal pan wyznaczony przez Komisje Obrony Narodowej na sprawoz-
dawce tego projektu. Dziekuje bardzo.

Zamykam postepowanie nad tym projektem.

Jednoczeénie prosze o zabranie glosu pana ministra Zalewskiego.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie i panowie postowie, chcialem serdecznie podziekowaé Wysokiej Komisji za przyjecie
na posiedzeniu Komisji tego projektu i przestanie go do dalszego procedowania tak jednomyslnie.
Chcialem podziekowaé serdecznie panu postowi Adamowi Lubonskiemu, inicjatorowi tego
projektu. Nowe $wieto bedzie uznaniem zaslug i po§wiecenia osob, ktére w wyniku dziatan
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wojennych lub stuzby wojskowej doznaly trwatego uszczerbku na zdrowiu. Nowa ustawa bedzie
wyrazala szacunek dla ich cierpienia, odwagi i po§wiecenia na rzecz ojczyzny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Sekretarz

S.P.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze panstwa, dziekuje bardzo.

Zatem teraz przechodzimy do kolejnego projektu ustawy, ktéry mamy w dzisiejszym porzadku
obrad, to jest do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektoérych ustaw
w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa na polskich obszarach morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu
Baltyckim. To jest druk nr 1862.

Tutaj prosze o przedstawienie uzasadnienia projektu pana ministra Pawla Zalewskiego.
Prosze bardzo.

stanu w MON Pawel Zalewski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni panowie poslowie, rzadowy projekt ustawy
przedkltadany dzi$ pod obrady Komisji jest wynikiem strategicznej decyzji zmierzajgcej w kierunku
zwiekszenia gwarancji bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlno$ci w domenie
morskiej. Zmiany proponowane w projekcie tego aktu normatywnego pozwola w sposéb komplek-
sowy na realizowanie przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz bezpieczenstwa na Morzu
Baltyckim. Projektowane zmiany bedg oddzialywac takze na inne domeny uzycia i pobytu sit
zbrojnych, nie tylko poza granicami panstwa, ale takze w granicach panstwa, gdyz system bezpie-
czenstwa stanowi nierozerwalng caloSé.

W konsekwencji istotnym elementem przedmiotowej ustawy sg przepisy uzupelniajgce
i wspierajace dotychczasowe wspotdziatanie réznych stuzb panstwa odpowiedzialnych za jego
bezpieczenstwo. Przestankami do wprowadzenia zmian w ustawodawstwie sg zmiany w Srodo-
wisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat zwigzane z agresywna polityka
Federacji Rosyjskiej, ktore dotyczg takze strategicznego akwenu Morza Baltyckiego. Mamy
do czynienia z niszczeniem podmorskiej infrastruktury krytycznej i z dzialaniem tzw. floty cieni.

Kolejna przestanka jest potrzeba statego, kompleksowego wzmacniania systemu bezpieczen-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz konieczno§é zwiekszenia odpornosci na istniejgce zagro-
zenia poprzez adekwatne instrumentarium prawne, ktére pozwala na skuteczne wykorzystanie
zdolnoé&ci sit zbrojnych do monitorowania bezpieczenstwa i przeciwdzialania zagrozeniom.

Jakie sg cele projektowanych zmian? Po pierwsze, wzmocnienie bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej przez zapewnienie mozliwo$ci podejmowania przez Sily Zbrojne RP szerokiego spek-
trum dzialan poza granicami panstwa, a takze dzialan w celu ochrony granicy panstwowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej przede wszystkim przez wprowadzenie mozliwoSci bezpoSredniego
odparcia bezprawnego zamachu na jednostke plywajgca lub statek powietrzny Sit Zbrojnych RP,
Strazy Granicznej, Policji oraz na elementy infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na Morzu
Baltyckim. Chodzi tutaj m.in. o gazociag Baltic Pipe czy o farmy wiatrowe. Drugim, kolejnym
celem jest wzmocnienie zdolnosci i mozliwosci monitorowania bezpieczenstwa, odstraszania
i reagowania na sytuacje kryzysowe.

Kolejnym celem jest poprawa bezpieczenstwa personelu sit zbrojnych, w szczegélnoSci
Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych realizujacych wskazane zadania. W tresci dokumentu
przewidzieliémy nowelizacje Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa przez wprowadzenie nowej
przestanki pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa w postaci statych dziatan opera-
cyjnych prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej
Polskiej lub w ramach wysunietej obecnoéci.

Chodzi tu szczegoblnie o operowanie sit Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych w obszarach,
ktore pozostajg poza jurysdykejg innych panstw, szczegolnie w polskich obszarach morskich
poza granicami panstwa. Chodzi tutaj o wylgczng strefe ekonomiczng, w ktorej zlokalizowana
jest polska morska infrastruktura krytyczna, w tym o monitorowanie zagrozen, patrolowanie
i odstraszanie przez demonstrowanie wlasnych zdolnoéci obronnych. Taka dziatalno§¢ powinna
by¢ rutynowo realizowana przez Marynarke Wojenna oraz Sily Powietrzne, ktérych naturalnym
Srodowiskiem operacyjnym sg miedzynarodowe obszary morskie oraz miedzynarodowa prze-
strzen powietrzna. Powyzsza zmiana ustawy przyczyni sie do poprawy Srodkow bezpieczenstwa,
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wzmocnienia zdolno$ci monitorowania zagrozen oraz zdolnoSci do szybkiej i skutecznej reakcji
na zaistniale zdarzenia.

Jest to szczegélnie istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim wobec
konfrontacyjnej postawy strony rosyjskiej z wykorzystaniem tzw. floty cieni wlacznie. Decyzje
o0 pobycie Sit Zbrojnych RP w celu udziatu w stalych operacyjnych dzialaniach monitorowania
bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunietej obecnosci
bedzie podejmowal minister obrony narodowe;.

Kolejna nowelizacja to wprowadzenie nowej przestanki uzycia sit zbrojnych poza granicami
panstwa w postaci dzialan na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.
Rozszerzenie katalogu celéw uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wynika z wcze$niej
przedstawionych okolicznosci implikujacych potrzebe wzmocnienia bezpieczenstwa naszego
panstwa. Co wiecej, znajduje to swoje uzasadnienie w prawie miedzynarodowym, ktérego jedng
z podstawowych norm jest prawo panstw do indywidualnej i zbiorowej samoobrony. O uzyciu
Sit Zbrojnych RP w tym przypadku postanawiac¢ bedzie prezydent na wniosek Rady Ministrow.

Kolejna zmiana, to wprowadzenie nowej przestanki uzycia sit zbrojnych poza granicami
panstwa w postaci niezbywalnego prawa do obrony, okreslonego w art. 51 Karty Narodow Zjed-
noczonych. Zasadne jest rozszerzenie katalogu przestanek o niezbywalne prawo do samoobrony,
o ktorym mowa w art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych oraz w miedzynarodowym prawie
zwyczajowym. W §wietle prawa miedzynarodowego sity zbrojne mogg zostaé uzyte takze poza
granicami panstwa w ramach samoobrony. Dzieki wprowadzonym zmianom uzycie Sit Zbrojnych
RP poza granicami panstwa bedzie moglo nastgpié nie tylko na podstawie decyzji wlasciwego
organu organizacji miedzynarodowej — obecnie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ - badz
zaproszenia lub zgody panstwa przyjmujacego, ale takze na podstawie niezbywalnego prawa
do samoobrony w wyniku suwerennej decyzji wiasciwego organu.

Dzieki wprowadzeniu wyzej wymienionych stosownych zmiany w lit. a, b oraz c zostanie
stworzona w polskim prawie mozliwo§¢ uzycia sit zbrojnych poza granicami panstwa w sytu-
acji konieczno$ci wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej wraz z mozliwoscig
stalych operacyjnych dziatah prowadzonych w celu monitorowania bezpieczenstwa zewnetrz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunietej obecnosci. Wprowadzone regulacje
przyczynia sie przede wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim, umoz-
liwiajac sitom zbrojnym RP dzialanie w ramach uzycia czy pobytu poza granicami panstwa,
stosownie do zagrozen i wyzwan.

Kolejna zmiana to wprowadzenie mozliwosci wydania rozkazu przez dowddce jednostki
plywajacej Marynarki Wojennej lub dowddce statku powietrznego Sit Zbrojnych RP o uzyciu
broni lub innego uzbrojenia, jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dzialania w razie
konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu albo w celu przeciwdzialania
czynnoS§ciom zmierzajacym bezposrednio do takiego zamachu na jednostke ptywajgca Mary-
narki Wojennej, Strazy Granicznej i Policji lub statek powietrzny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Strazy Granicznej i Policji.

W tych przypadkach Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych informuje niezwlocznie
MON o uzyciu broni lub innego uzbrojenia. W przypadku zamachu na infrastrukture krytyczna,
w tym na miedzysystemowy gazociag battycki Baltic Pipe oraz wykorzystywane w wylacznej
strefie ekonomicznej sztuczne wyspy, wszelkiego rodzaju konstrukeje i urzadzenia przezna-
czone do rozpoznania lub eksploatacji zasobow, jak rowniez inne przedsiewziecia w zakresie
gospodarczego badania i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w szczegolnosci w celach
energetycznych, w tym morskie farmy wiatrowe oraz podmorskie sieci elektroenergetyczne
i swiattowodowe lub rurociagi, a takze zwigzana z nimi infrastrukture — w tych przypadkach
wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody dowddcy operacyjnego rodzajow sit zbrojnych
na uzycie broni lub innego uzbrojenia. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Uzasadnienie zostalo przedstawione przez pana ministra. Teraz przechodzimy do debaty
w sprawie ogélnych zasad projektu. Kto z pan i panéw postéw chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Pan wiceprzewodniczacy Andrzej Szewinski. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze to jest bardzo dobry projekt,
ktéry wpisuje sie m.in. w program zwiekszajgcy bezpieczenstwo na Battyku ,Baltic Sentry”.
Whisuje sie tez we wzmocnienie dzialan antydostepowych A2/AD. MySle tez, ze to bedzie zwig-
zane ze zmiang — jezeli sie myle, prosze mnie poprawi¢ — formuly rule of engagement w celu
neutralizacji zagrozen, ktére wystepuja lub moga wystepowaé na Baltyku.

Bezpieczenstwo Polski zaczyna sie dzisiaj wlaénie na Baltyku. Tam biegng nasze linie zycia —
Baltic Pipe, Naftoport w Gdansku, terminal LNG, fermy wiatrowe. To jest nasze bezpieczen-
stwo energetyczne. W sposob szczegdlny musimy to chronic. To sg strategiczne arterie energe-
tyczne, ktore musimy w sposob szczegdlny zabezpieczyc, bo to jest bezpieczenstwo najjasniejszej
Rzeczypospolitej. Dlatego w mojej ocenie ten projekt jest taki, ze powinni§my go jednoglo$nie,
jednomyslnie poprzec. Jezeli kto§ bedzie przeciwny, to — w mojej ocenie — jest to wrog narodu
polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Antoni Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Bardzo dziekuje.

W pelni zgadzam sie z poprzednig wypowiedzig, ktora ustyszalem, i nie mam watpliwoSci,
ze panstwa formacja jednoznacznie bedzie dziatata na rzecz mozliwosci skutecznego dzialania
w budowie naszego bezpieczenstwa wlasnie w sferze marynarki. W zwigzku z tym formulta,
ktora zostala przywolana - jak rozumiem, przez pomytke — zostala przywolana tak, ze daje
kompetencje nabywania szczegélnych materiatow, szczegdlnych fragmentéow tylko minister-
stwu, a pan prezydent jedynie moze to aprobowac. Sadze, ze chodzi o to, zeby obie strony miaty
prawo formulowaé stanowisko. Zaréwno rzad, uzyskujac aprobate pana prezydenta, jak i pan
prezydent, decydujac o tym, zeby na przyklad naby¢ szczegdlne formacje niezbedne Marynarce
Wojennej. Bardzo prosze o uzupelnienie tej formuty, bo jest oczywiste — i nie mam watpliwosSci —
ze panstwo szanujg pana prezydenta i majg Swiadomo§¢, jak wazna jest realizacja koncepcji
pana prezydenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w generalnej dyskusji? Nie ma. Zatem
zapytam, czy sg moze jeszcze pytania panstwa postow? Nie widze.
Panie ministrze, zatem bardzo prosze odpowiedziec¢ na te dwie wypowiedzi, ktore zwigzane
sa z generalng debatg w sprawie projektu.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:

Bardzo sie ciesze, ze po raz kolejny dzisiaj mozemy sie zgodzi¢ z panem ministrem Maciere-
wiczem. Mozemy zgodzic¢ sie co do tego, ze prezydent odgrywa kluczowa role w tym procesie
1 w zaden sposob nie jest z niego wylaczony. Jest stale informowany. Rozumiem, panie ministrze,
ze chodzi panu o sytuacje, w ktorej decyzje o pobycie sit zbrojnych w celu udziatu w statych
operacyjnych dzialaniach monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej
lub w ramach wysunietej obecnosci bedzie podejmowal minister obrony narodowej. Tak, panie
ministrze? O to chodzi?

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Nie, nie. Chodzi przede wszystkim o nabywanie sprzetu i propozycje nabywania sprzetu. Tak
to zostalo sformulowane przez panstwa, ze jest to kierowane jedynie przez ministerstwo obrony
czy tez rzad, a pan prezydent jedynie moze to aprobowaé. Prosze o to, by pan prezydent mogt
takze formulowac swoje stanowisko, czyli propozycje szczegblnego dzialania ze strony mini-
sterstwa w tym zakresie.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Panie ministrze, mam pytanie. Czy pan minister odnosi sie w tej uwadze do projektu nazywa-
nego ,,.Bezpieczny Baltyk” czy do jakiego$ innego?

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Tak, do tego. Do tego, oczywiScie.
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Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
To chce powiedziec, ze ta kwestia nie jest uregulowana w tej ustawie. Moze poprosze pana
dyrektora Draba o szczegotowe wyjasnienia, ale...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Tak bylo przeczytane, wiec...

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Jezeli tak bylo przeczytane, to znaczy, ze w jakiej§ mierze — postaram sie znalez¢ gdzie —
wyrazitem sie niejednoznacznie.
Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej dr inz. Lech Drab:
Dziekuje.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zaznaczy¢ i jasno
okre§li¢, ze ustawa dotyczy usprawnienia dzialania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na wypadek zagrozenia. Nie dotyczy w zadnym aspekcie ani nabywania sprzetu, ani dyspono-
wania sprzetem. Dotyczy przede wszystkim zasad uzycia i usprawnienia wspotdziatania wszyst-
kich sil, ktore sa wykorzystywane na naszych wodach terytorialnych, ale réwniez na Baltyku,
ktore sg w dyspozycji z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Strazy Granicznej, jak réwniez
elementéw Zandarmerii Wojskowej, ktore muszg wspdlnie realizowaé zadania. W ustawie nie
ma nic na temat zakupu czy nabywania jakiegokolwiek sprzetu przez Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Tak. To jest bardzo wazna ustawa, bo ona usprawnia funkcjonowanie w réznych operacjach
na Baltyku, na przyklad w operagji ,,Baltic Sentry”. Daje réwniez mozliwo$¢ uzycia broni wtedy,
kiedy ono jest niezbedne. To jest bardzo wazne. Temu ona stuzy. Ona nie stuzy kwestiom zwia-
zanym z nabywaniem jakichkolwiek zdolnoSci wojskowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Zglasza sie jeszcze pan posel Macierewicz. Prosze uprzejmie.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Mam takg propozycje, bo oczywiscie nie mam watpliwosci. Moze sie zdarzy¢, ze sie w czyms$
pomylitem, powiedziatem co$ nietrafnie. To sie zdarza. Taka mozliwo§¢ istnieje. Jezeli tak,
to uprzejmie prosze, zeby ten fragment, ktory méwi o relacji dzialania pana prezydenta i mini-
sterstwa przeczytac. Bo w tej formule jest tylko sformulowane dziatanie ministerstwa czy tez
rzadu oraz aprobata. Tylko aprobata pana ministra, a nie ma intencji i dzialania pana prezy-
denta. Chodzi o to, zeby ta obecnosc byta réwnolegle mozliwa z dzialaniem ministerstwa i rzadu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan generat Rzeczkowski. Prosze uprzejmie, panie generale.

Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi Biura Bezpieczenstwa

Narodowego gen. dyw. Adam Rzeczkowski:
OK. Na pierwszym stanowisku bytem dowd6dca dziatu artyleryjskiego i broni podwodnej, wiec
mam to w kompetencji. Dziekuje bardzo.

Szanowne panie postanki, panowie postowie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo,

chciatbym dopyta¢ pana ministra Zalewskiego, czy proponowany w art. 3 projektu ustawy zapis
o zasadach uzycia i pobytu oraz rozszerzenie art. 2 ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa bedg skutkowaly tym, ze polski
kontyngent wojskowy formowany do tego, zeby dzialal w obszarach morskich - tak jak bylo
na przyktad w przypadku PKW Necko - bedzie co do zasady uzyty, ale w my§l ustawy bedzie
dziatal w formule pobytu i za zgodg ministra obrony narodowej? Czy tez taka sytuacja bedzie
wymagala postanowienia pana prezydenta o uzyciu, jak jest w stosunku do pozostaltych konty-
nentéw? W mojej ocenie, w naszej ocenie, dodanie tego zapisu do art. 2 bedzie miato zwigzek
z kompetencjami pana prezydenta, ktore sg okres§lone w art. 2a ustawy o pobycie i uzyciu.
Dziekuje, skonczytem.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, prosze uprzejmie o wyjasnienie tej sprawy.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:

Poprosze pana dyrektora Draba... Panig naczelnik wydzialu prawnego. Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Prawa Miedzynarodowego w Departamencie Wojskowym Spraw Zagra-
nicznych Ministerstwa Obrony Narodowej Beata Kucharczyk:

Szanowni panstwo, odpowiadam na pytanie pana generala. W takim przypadku, jak PKW
Necko czy PKW Czernicki, sa to dziatania, ktére prowadzimy w ramach operacji sojuszniczych.
Te operacje sojusznicze prowadzone sg w ramach sit odpowiedzi NATO. W przypadku ,,Necka”
byly to dzialania o charakterze przeciwminowym. Dzialania, ktore mialy na celu likwidacje
czy tez przeciwdzialanie takim zagrozeniom, to sg dzialania cykliczne, ktére prowadzimy
w ramach sojuszu. One wymagajg bezwzglednie postanowienia pana prezydenta, poniewaz
jest to to uzycie w celu wzmocnienia sit panstwa lub panstw sojuszniczych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Panie generale, czy to wyjasnienie jest wystarczajace w stosunku do panskich pytan, jak rowniez
potencjalnych watpliwosci? Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu BBN gen. dyw. Adam Rzeczkowski:

Panie przewodniczacy, rozumiem wyttumaczenie. Jednak wydaje sie — w mojej ocenie, a na pewno
bedzie to podlegato dalszym analizom - ze rozszerzenie w projekcie, opisane w art. 3 pkt 1
podpunkt b—d o stalych operacyjnych dziataniach prowadzonych w celu monitorowania bezpie-
czenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej lub w ramach wysunietej obecnosci, czyli
przeniesienie tych kompetencji z kompetencji pana prezydenta o decydowaniu o uzyciu sit
zbrojnych, jak jest do tej pory, do kompetencji, ktére ma pan minister obrony narodowej, ktory
decyduje o pobycie, potencjalnie bedzie moglo rodzi¢ ewentualne zastrzezenia co do wejécia
w kompetencje pana prezydenta w tym obszarze. Melduje, ze skonczylem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor DWSZ MON dr inz. Lech Drab:

Dziekuje bardzo za pytanie. Oczywiscie, jak najbardziej musimy rozr6zni¢ dwie sprawy. Pierwsza
to — oczywiscie — dzialanie w ramach polskich kontyngentéw wojskowych (PKW), w ktorych
kompetencje ma prezydent. Tu pani naczelnik wyja$nila jasno, ze wymagane jest postanowienie
prezydenta. Ale jezeli dany okret wyjdzie w morze —jeden — do wzmocnienia Strazy Granicznej
czy do realizacji typowych zadan patrolowych, to do tego nie jest potrzebne postanowienie
prezydenta, bo wtedy w kazdej sytuacji wyjscia okretu w morze potrzebowalibySmy postano-
wienia prezydenta. Mozna powiedzie¢, ze kazdorazowo wyjscie okretu poza nasze terytorium
wymagaloby postanowienia prezydenta. Nie wiem, czy zasadne jest uzycie takiego sformuto-
wania w ustawie, zeby kazdy okret wychodzacy w morze wymagal postanowienia prezydenta.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, panie generale.

Dyrektor departamentu BBN gen. dyw. Adam Rzeczkowski:

S.P.

Panie dyrektorze, mam te przyware, ze swego czasu bylem dowddeg okretu, i rozumiem, na czym
polega prowadzenie dzialalnoéci operacyjnej. Rozumiem, jaka jest r6znica pomiedzy prowa-
dzeniem dziatalno$ci operacyjnej a szkoleniem okretu w morzu. To sg dwie rézne aktywnosci.
W mojej ocenie do tej pory zamiarem ustawodawcy bylo to, ze minister obrony narodowe;j
posiadal kompetencje w zakresie decydowania o pobycie, a pobyt mial charakter zabezpieczenia
dzialalnosci szkoleniowej. Uzycie sit zbrojnych i dziatalno§é operacyjna to byly kompetencje
pana prezydenta. One mialy zwiazek z uzyciem w ramach polskich kontyngentow wojskowych
lub innych okolicznos$ci, ktére wynikaty ze zobowigzan miedzynarodowych. Tutaj rowniez
dodano zastosowanie art. 51 Karty Narodoéw Zjednoczonych. Jak rozumiem, taki jest zamyst
wnioskodawcy. Chciatbym tylko poddaé to pod rozwage pana przewodniczacego, pan i panow,
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postanek i postéw, ze to moze potencjalnie wymagac dalszych prac, analiz albo doszczegdlo-
wienia w ramach prac legislacyjnych. Melduje, ze skoficzytem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie generale, poniewaz jesteSmy na etapie pierwszego czytania, wiec mySle, ze mamy prze-
strzen czasowa, w ktorej mozemy te wszystkie watpliwoSci wyjasnié jeszcze przed drugim
czytaniem, a jednocze$nie ewentualnie zlozy¢ stosowne uzupelnienia czy tez poprawki,
ktoére watpliwosci co do kompetencji pana prezydenta i ministra obrony narodowej rozjasnia.
Tak moge to w tej chwili spuentowac.
Ale jeszcze pan posel Jach. Jeszcze pan posel Jach chcial zabraé glos. Prosze, uprzejmie.

Posel Michat Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam pytanie do wnioskodawcéw. Czy ten projekt byl konsultowany w jakikolwiek sposob
z panem prezydentem? Jednak ta dyskusja pokazuje, ze sg watpliwosci co do wejscia w kompe-
tencje pana prezydenta. Uwazam, ze w ramach dobrej wspolpracy jest zasadne, zeby w takich
sytuacjach jak ta, ktérg mamy wla$nie w tym projekcie noweli... W takich sytuacjach warto
byloby wezeéniej skonsultowac takie rozwigzania prawne z panem prezydentem. Ale obawiam sie,
ze odpowiedz jest negatywna. Jesli bedzie negatywna odpowiedz, to czy na dalszym etapie wnio-
skodawcy wezma pod uwage te kwestie i skonsultuja sie w jaki$ sposob z panem prezydentem?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. W moim pojeciu to jest chyba oczywiste, ze w koncu pan prezydent bedzie
rozpatrywal projekt ustawy przed podpisaniem. MyS§le, ze z naszej strony powinno by¢ wrecz
takie zalecenie, aby ta sprawa w taki sposob zostala rozwigzana.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Dziekuje bardzo.

Jednak chcialem przypomnieé... Wszyscy wiemy... Pan posel jest do§wiadczonym parlamen-
tarzysta i zna dokladnie mechanizmy tworzenia prawa i przedstawiania projektéw przez Rade
Ministréw. Wiemy, ze sg poszczegolne etapy. Tak? Poniewaz to jest projekt rzadowy, to jest on
poddawany ocenie, takze Biura Bezpieczenstwa Narodowego, czyli organu pana prezydenta,
na posiedzeniu Komisji. Nie ma takiego zwyczaju, aby tworzy¢ prawodawstwo z uprzednim
konsultowaniem prezydenta Rzeczypospolitej. Takiej kompetencji pan prezydent nie ma. Bardzo
szanujemy kompetencje pana prezydenta. Takze szanujemy te zwigzane z uzyciem sit zbrojnych.
Mam wrazenie, ze tutaj przed panstwem postami, ale takze wielokrotnie w innych miejscach,
ten szacunek wyrazatem.

Teraz, panie generale, moze tutaj jest pewna réznica. Warto zastanowié sie nad jedng rzecza.
W jednym przypadku méwimy o decyzji dotyczacej udziatu w stalych operacyjnych dziataniach
na rzecz monitorowania bezpieczenstwa zewnetrznego Rzeczypospolitej. To sg dziatania ruty-
nowe. Pan general doskonale wie, na czym one polegajg. Tutaj decyzje podejmuje minister
obrony, bo tez jest tak, ze takich sytuacji jest przeciez duzo.

Natomiast czym innym jest uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa, ktore zaklada jednak uzycie broni. Decyzja o uzyciu sil zbrojnych jest podejmowana
po to, aby potencjalnie moglo doj$¢ do uzycia broni. Tutaj, panie generale, o uzyciu sit zbrojnych
postanawiac bedzie pan prezydent na wniosek Rady Ministréw. W moim przekonaniu intencja
pana generala jest w tym projekcie dochowana. Mam réwniez przekonanie, ze intencja pana mini-
stra Macierewicza jest w tych zapisach dochowana, wiec przyznam szczerze, ze nie widze sporu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo.
Pan przewodniczacy Jach. Prosze uprzejmie.

Posel Michat Jach (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze panstwa, nie watpie w szacunek pana ministra czy tego rzadu w stosunku do prezy-
denta. W ogoéle relacje sa wrecz modelowe. Natomiast w trakcie tej dyskusji powstal powazny
problem. Nie jestem prawnikiem, ale zastrzezenia pana generata budzg moje watpliwosci,
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czy rzeczywiscie nie nalezaloby tej noweli sformutowaé w inny sposéb. Przepisy legislacyjne
w jednoznaczny sposob nie formutujg tego, ze w takiej sytuacji nalezy skonsultowac sie
z panem prezydentem. Mysle, ze w ramach zasad tej modelowej wspélpracy —jak pan minister
moéwi — mozna poprosic o takg konsultacje weze$niej, zeby legislacja sprawniej przebiegata juz
na poziomie Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jeszcze poprosze pana dyrektora Draba. Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Jeszcze jedno. Dziekuje za stowa uznania ze strony pana przewodniczacego Jacha.

Posel Michat Jach (PiS):
(WypowiedZz poza mikrofonem)

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
A, to dziekuje, ze pan to sprecyzowal, panie przewodniczacy. Zupelnie niezastuzona. Niezastu-
zona, panie przewodniczacy.

Natomiast chce nawigzaé do tego, co powiedzialem wczes$niej. Mamy dzisiaj do czynienia
z nowa sytuacja czy tez z koniecznoécig stalych dziatan na rzecz monitorowania bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej na Baltyku - statych dziatan — dlatego ze zagrozenie jest state i wypadkow
kierowania okretéw Rzeczypospolitej, Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do monitorowania
bezpieczenstwa jest cala masa. To jest istotna réznica — powtarzam — z innym przypadkiem,
kiedy kieruje sie okrety do uzycia poza granicami panstwa. Wtedy kompetencje prezydenta
zgodnie z obecnym prawodawstwem sg dochowane.

Poprosze pana dyrektora Draba, aby poinformowat, jak dtugo trwa — §rednio — proces uzyski-
wania zgody pana prezydenta Rzeczypospolitej na uzycie sit zbrojnych. To tez ilustruje sytuacje,
w ktorej sie znajdujemy. Czy naprawde chcemy takiej sytuacji, kiedy bedzie dtugotrwaly proces
uzyskiwania zgody prezydenta w sprawie monitorowania bezpieczenstwa, a nie uzycia sit zbroj-
nych? Czy naprawde chcemy ostabi¢ nasze bezpieczenstwo? Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor DWSZ MON dr inz. Lech Drab:
Dziekuje, panie ministrze.

Powiem krétko. Takich postanowien prezydenta jest dos¢ duzo, bo rzeczywiscie udziat naszych
sit zbrojnych jest do§é pokazny. Ale z drugiej strony tez musze jasno zaznaczyc, ze takie posta-
nowienia prezydenta wydawane sg rowniez na zezwolenie udziatu czy realizacji zadan przez
sily panstw sojuszniczych na terytorium Polski. Sredni okres opracowania takiego dokumentu
to jest miesigc, przy dobrych warunkach. Nie méwie juz o procesie legislacyjnym i o zasadach
uzycia broni w tych dokumentach, ktore muszg byé opracowane w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, bo kazda operacja jest inna. Kazde uzycie sit jest inne.

Jeszcze raz méwie, ze jak najbardziej zdajemy sobie sprawe z roli prezydenta, tylko musimy
uwzglednié rowniez szybko§¢ dziatania. To, co powinno by¢ naszym atutem w tym, zeby zapo-
biega¢ sytuacjom kryzysowym, to natychmiastowe wyslanie okretu czy statku powietrznego,
zeby ratowat infrastrukture krytyczna. To jest po to, zeby ta decyzja byla jak najszybciej podej-
mowana. Postanowienie prezydenta, szanowni panstwo, to jest zaangazowanie wszystkich
instytucji legislacyjnych w proces opracowania, wiacznie z decyzjg Rady Ministréw. To jest
naprawde dtugotrwaly okres. Jak powiedzialem, okolo miesiaca.

Moge powiedzie¢, ze w tej chwili, w normalnych warunkach, opracowujemy postanowienia
prezydenta do réznych operacji. Ten okres konczy sie w styczniu, a my juz rozpoczeliSmy proces
legislacyjny opracowywania postanowien prezydenta. Czyli na trzy miesigce przed zakonczeniem.
A to sg normalne warunki pokojowe. Takich warunkow pokojowych na pewno nie bedziemy
mieli na Battyku w sytuacjach kryzysowych.

Poprositbym jeszcze, panie przewodniczacy, przedstawiciela dowodztwa operacyjnego
o zabranie glosu w tej sprawie, bo to oni bedg realizowa¢ zadania i oni sg najbardziej w ten
proces zaangazowani.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Bardzo prosze, panie komandorze.
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Przedstawiciel Pionu Operacyjnego Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Silt Zbrojnych
kmdr Aleksander Urbanowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, komandor Urbanowicz. Repre-
zentuje dowodztwo operacyjne.

Odnoénie do dyskusji, ktorg prowadzimy w zakresie uzycia sit zbrojnych na morzu, musimy
sobie jasno powiedzie¢, ze to, co dzisiaj obserwujemy, to jest przede wszystkim wyScig z czasem.
Ideg wszystkich zapiséw jest stworzenie takich warunkéw i srodowiska dla Marynarki Wojennej,
ktora caly czas dobrze funkcjonuje, ale caly czas sie rozwija, zeby jak najszybciej nie tylko
zidentyfikowadé, ze problem znajduje sie na morzu, ale jednocze$nie zareagowac. Stad te zapisy.

Tutaj do pana generala, z ktorym konczyliSmy te same szkoly i tak samo rozumiemy morze.
Caly zapis nie dotyczy udziatu sit zbrojnych jako kontyngentéw wojskowych, bo to zostaje caly
czas w prerogatywach prezydenta. Jako uzytkownicy morza w ogdle nie dotykamy tego tematu.
Chodzi o taki problem, ze przekraczajac dwunastg mile morska od naszego wybrzeza mijamy
granice panstwa. Nie zmienia to jednak tego, ze w obrebie naszej wylgcznej strefy ekonomiczne;j
znajdujg sie kluczowe dla nas elementy. Nie tylko dla bezpieczenstwa, ale i dla funkcjonowania
calego panstwa.

Cala idea polega na tym, zebySmy w ramach dziatalnosci operacyjnej, ktora realizowana
jest wylacznie w czasie pokoju, mogli mie¢ oczy na calym Baltyku. ZebySmy mogli mie¢ efek-
tory na calym Baltyku — tam, gdzie w danym momencie bedg potrzebne. Teraz to sie dzieje,
bo de facto wszystkie sily dyzurne realizuja swoje zadania na postawie dzisiejszych przepisow.
Natomiast chcemy, zeby to dzialalo jeszcze szybciej, jeszcze sprawniej. Nie ma to naprawde
nic wspolnego z uzyciem sit zbrojnych w sensie uzycia sil zbrojnych poza granicami panstwa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:

Chce, zeby to bylo jasne. Postawie kropke nad ,,i”. To jest przepis, ktory powstal na wniosek
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych. To nie jest przepis, ktérego intencja jest
jakiekolwiek ograniczenie przez ministra obrony kompetencji pana prezydenta. To jest przepis,
na ktéry oczekujg zolnierze, oczekujg marynarze, aby skutecznie broni¢ polskiego morza
i polskich instalacji na morzu. O nic wiecej tu nie chodzi. To nie jest walka o wtadze. To jest
dzialanie na rzecz bezpieczenstwa kazdego z nas.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Widzialem, ze jeszcze pani putkownik byta gotowa dodac co$ do wypowiedzi pana komandora.

Szef Oddzialu Prawnego Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych ptk Monika
Janikowska:
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Tak. Putkownik Janikowska, szef Oddzialu Prawnego Dowddztwa Operacyjnego, wspotautor
projektu.

Tak naprawde ustawa ma umozliwié¢ polskiej Marynarce Wojenne;j jakiekolwiek mozliwosci
dzialania. Specyficzne regulacje sg potrzebne wlasnie z uwagi na to, ze obszary morskie sg specy-
ficzng domena, ktora jest regulowana specjalnym rezimem - konwencjg o prawie morza. Rézne
obszary morskie majg rézny status. Panstwa majg w tych obszarach rézne poziomy jurysdykeji
i uprawnienia. Faktycznie na dwunastej mili morskiej konczy sie nasza granica panstwowa.
Nasza konstytucja stanowi, ze uzycie Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa, czyli poza tymi
12 milami, po prostu musi by¢ zgodne z ustawa. Do tej pory nie bylo to regulowane, jezeli chodzi
o dzialanie na polskich obszarach morskich. Nie chodzi tylko o dzialanie Marynarki Wojennej,
ale réwniez Sit Powietrznych, czyli tych rodzajéw wojsk, dla ktérych naturalnym srodowiskiem
sg te miedzynarodowe obszary morskie czy przestrzen powietrzna.

Te dziatania, ktore proponujemy tutaj wprowadzic¢ jako dodatkowsg forme pobytu, to rutynowe
dziatania, ktére na ladzie sg prowadzone po prostu jako patrol i nie wigzg sie z zadnym ofen-
sywnym uzyciem sit zbrojnych. Majg na celu monitorowanie zagrozen i stworzenie warunkéw
do szybkiej reakcji. Na pewno panstwo zdaja sobie z tego sprawe, bo przeciez w tym samym gronie
debatowaliSmy nad zmianami w ustawie o ochronie zeglugi i portéw morskich. Wprowadza-
lismy tam mozliwosci uzycia Marynarki Wojennej w przypadku zagrozen antyterrorystycznych.
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Tam réwniez minister obrony narodowej podejmuje decyzje, bo jest potrzebna szybko§é.
Te przepisy sa i dzialaja.

Wyobrazmy sobie, ze mamy sity, ktore sg na dyzurach w polskich obszarach morskich w tych
newralgicznych miejscach, w ktérych znajduje sie infrastruktura krytyczna. Gdyby doszlo
na przyktad do zagrozenia terrorystycznego, jak bardzo jestesmy blizej i o ile szybciej mozemy
zareagowac i kompilowaé rézne regulacje prawne i uprawnienia, ktore obecnie znajduja sie
réznych ustawach. Tutaj osobiécie nie widze zadnych naruszen kompetencji prezydenta. Regu-
lujemy kolejng forme pobytu, reagujac na nowe zagrozenia, ktore sie pojawiajg i beda sie poja-
wia¢ w naszym Srodowisku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan poset Macierewicz. Prosze uprzejmie. Pan poset Jakubiak nastepny i pan poset
Suski, wiceprzewodniczacy. Prosze bardzo, panie poSle.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, po pierwsze, chce powiedzieé, ze zdecydowanie
chciatbym, zeby panstwo rozwazyli stanowisko pana generala, przedstawiciela prezydenta
Rzeczypospolitej, jego punkt widzenia i jego opinie. Na pewno formuta, ktéra zostata tutaj prze-
kazana, chyba byta niezreczna. Mianowicie ksztaltowata stanowisko panstwa jako stanowisko
poszczegdlnych zotnierzy, ktore bytoby zakwestionowane czy tez skonfliktowane ze stanowiskiem
pana generala. To jest po prostu nietakt. W zwigzku z tym nie sadze, zeby to byt dobry kierunek
dziatania. Nie mam watpliwoSci, ze stanowisko pana generata powinno by¢ brane pod uwage.

Réwnoczesnie chee powiedzied, ze rzeczywiscie moja wypowiedz dotyczyla art. 3a, ktory tutaj
jest. Jak rozumiem, byl przywolany przez pana w odwoltywaniu sie do ustawy z 1999 r., ze ona
ma by¢ punktem odniesienia dla obecnej decyzji, ale dotyczy to art. 3a. Ale, jak rozumiem, nie
tego, ktory byt teraz przez panstwa formowany. Nadal w tej materii jednoznacznie uwazam,
ze powinni to panstwo rozwazyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Czyli rozwazy¢ relacje miedzy panem prezydentem a rzadem. Wtasciwg relacje obu stron.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Pan poset Jakubiak. Prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Republikanie):

Szanowni panstwo, powiem, ze troche sie dziwie, bo wychodzi na to, ze piszac to w dow6dztwie
operacyjnym, nie dostrzegajg panstwo jednak takiego kardynalnego bledu, ktory robig panstwo
u podstaw my§lenia na temat zmiany czy uproszczen w tej sprawie. Otoz trzeba uprosci¢ droge
do prezydenta, a nie wyklucza¢ prezydenta. Trzeba po prostu... Dzisiejsza technika pozwala
na uzyskanie zgody dostownie w ciggu 30-40 sekund, panie dyrektorze, a nie 30 dni. Jak pan
moéwi, prosze pana, o 30-40 dniach, to ja chce zapytaé, jak Marynarka Wojenna funkcjonuje
dzisiaj, jezeli okret wojenny...

Panie ministrze, niech pan nie przeszkadza panu dyrektorowi, bo ja do pana dyrektora teraz
mowie i za chwile nie bedzie wiedzial, o czym ja méwie.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:

Panie przewodniczacy, czy moze pan przywolaé pana posta do porzadku? To nie jest wlasciwe...

Posel Marek Jakubiak (Republikanie):

Ja bym tylko prosil, zeby pan z szacunkiem do postéw, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:

Aby posel w ten sposob zwracal uwage wiceministrowi Rzeczypospolitej. A tym bardziej postowi.

Posel Marek Jakubiak (Republikanie):

S.P.

To prositbym, zeby po prostu zachowac¢ standard poselski, a nie ministerialny. Panie dyrektorze,
pytanie brzmi tak. Czy kiedy okret wojenny wychodzi na misje bojowa, kiedy wychodzi na patrol
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bojowy i zostanie zaatakowany, nie uzyje broni? Nie uzyje? Bedzie czekal 30 dni? Uzyje, prosze
pana, bo od tego sg przepisy szczegolne.

Tak naprawde nie rozumiem, na jaki temat tu rozmawiamy. Mysle, ze cala ustawa w swoim
zakresie polega na tym, ze krok po kroku zabiera prezydentowi kompetencje. A prezydent jako
zwierzchnik sit zbrojnych musi takg decyzje podejmowaé dla bezpieczenstwa nas wszystkich,
nie tylko rodzajow sit zbrojnych.

Swoja drogg tez sie dziwie... Rozumiem, ze lotnictwo tez jest przydzielone w czesci do Mary-
narki Wojennej. Natomiast dlaczego nie rozmawiamy na identyczne tematy w innych rodza-
jach sil zbrojnych? Wszak na ziemi zdarzajg sie takie same sytuacje. Przeciez mamy punkty
krytyczne. Przeciez mamy infrastrukture krytyczna, ktora dzis jest stabo broniona. Moze szerzej
na to popatrzeé? A prezydent... Zaloze sie, ze pan general z BBN bedzie wiedzial, jak powolaé
komorke. Nawet jest taka komoérka, ktora podejmuje decyzje w takich sprawach, wiec mysle,
ze co§ tutaj panstwo chyba przeginaja.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Suski.

Posel Pawel Suski (KO):
Dziekuje.

Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, niewatpliwie poruszone przez
pana generala szczegélowe rozwigzania, ktore wywolaly taka szerokg debate, dotyczg samego
przebiegu procesu legislacyjnego. O tym tez wspomniatl pan przewodniczacy. Chyba bytoby
wlasciwe, zebySmy przeszli juz do tego punktu posiedzenia.

Natomiast chciatbym jeszcze odnies¢ do stéw, ktére pojawiaja sie od wielu miesiecy w prze-
strzeni publicznej, wzywajacych wnioskodawcéw projektow ustaw o konsultowanie ich z patacem
prezydenckim, z prezydentem. Wydaje mi sie, ze to zdarzylo sie na naszym posiedzeniu. Mysle,
iz musimy jasno wyrazi¢ stanowisko, iz prezydent jest w mys$l art. 10 konstytucji organem
wykonawczym. Jedynym ustawodawczym organem w my$l konstytucji jest parlament — Sejm
i Senat. W zwigzku z tym pan minister slusznie zauwazyl, ze nie ma obowigzku, zeby konsul-
towac projekty ustaw z panem prezydentem.

Sktadam wniosek formalny o zamkniecie dyskus;ji i przej$cie do procedowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie przewodniczgcy, mam jeszcze dwa zgloszenia. Pan posel Szewinski, a nastepnie pan
posel Kaleta.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, akurat w mojej ocenie nasza Komisja
jest najwazniejsza w naszym parlamencie z uwagi na zmiany architektury bezpieczenstwa.
Niezaleznie od pogladéw politycznych i od strony, wszyscy bardzo dobrze rozumiem, co to jest
bezpieczenstwo i w jaki sposob nalezy pochylac sie nad tego typu ustawami, nowelizacjami.
W mojej ocenie nie mozemy pozwolié, zeby procedury czy oczekiwanie na decyzje, nawet
na najwyzszym szczeblu, spowalniaty reakcje w sytuacji zagrozenia. Agresor nie bedzie czekal.
Kazde op6znienie to jest ryzyko utraty przewagi.

Apeluje, zebyémy w duchu koncyliacyjnym ponad podzialami politycznymi na poziomie
pierwszego czytania poparli ten akt. Bedziemy sie nad nim dalej pochylaé, jezeli beda jakie$
uwagi Biura Bezpieczenstwa Narodowego i innych wiasciwych podmiotow, ktore majg pewne
kompetencje czy tez panstwa parlamentarzystow. Mysle, ze tu jak najbardziej bedziemy otwareci,
jezeli bedziemy fechtowaé argumentami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo. Pan poset Kaleta jako ostatni.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, to moze tak na konkretach. Mieliémy niedawno sytuacje, kiedy do Polski
wlecialy drony. Jaka wtedy byta koncepcja wydawania zgody, na podstawie jakich aktéw norma-
tywnych i jak szybko to poszto?
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Z tego, co sobie przypominam, panie ministrze... Nie wiem, czy pan byl na niejawnym posie-
dzeniu Komisji - i tutaj pewnie musimy postawi¢ kropke — kiedy pan generat Klisz relacjonowat
nam to bardzo wnikliwie. Chyba mozemy powiedziec tylko tyle, ze odbylo sie to bardzo szybko.

Panie dyrektorze, kiwatl pan gtowa, kiedy pan poset Jakubiak podejmowat dyskusje wtaénie
na temat szybkoéci dzialania z patacem prezydenckim. Jak to wygladalo wowczas? Czy te decyzje,
ktére otrzymal na biurko do wykonania generat Klisz - jeszcze raz podkre§lam, ze tu musimy
postawi¢ kropke, poniewaz informacje, ktére mieliémy od niego, mialy charakter niejawny —
czy one byly adekwatne? Moze inaczej. Czy byly wystarczajace pod wzgledem prawnym
do tego, zeby reakcja polskiego wojska w zgodzie ze wszystkimi, czyli w zgodzie z ministrem,
ze sztabem generalnym, z dowodztwem operacyjnym, wreszcie z patacem prezydenckim...
Jak to wszystko sie odbyto? Czy podobne sytuacje, o ktérych panstwo mowia, ze mogg zdarzyc¢ sie
na morzu, rowniez mogg sie odby¢ w tak szybkim czy btyskawicznym tempie?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi. Jedyny problem jest tego rodzaju, ze to sie odbywato na teryto-
rium Polski. Natomiast wyjscie poza wody terytorialne to zupelnie inna sytuacja.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, a co to zmienia? Co to zmienia w sensie dyskusji i podejmowania decyzji
przez odpowiednich generalow? Przepraszam, inaczej jest na morzu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Mysle, ze jednak to jest istotna réznica, jezeli sie mieScimy w granicach panstwa, a jezeli
wykraczamy poza granice i wody terytorialne. To jest jednak daleko idgca réznica, ale mysle,
ze to nie na te dyskusje. Prawda?
Prosze bardzo, panie ministrze, jeszcze?

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Tak. Dziekuje.
Bardzo chetnie odpowiem na to pytanie, panie posle. Dziekuje rowniez za ton, ktory razaco
odbiega od... To znaczy, razaco w sensie pozytywnym...

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie ministrze, prosze mnie nie podpuszczac.

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
0Od konfrontacyjnej wypowiedzi pana posta Jakubiaka, ktory rzeczywiscie mogtby zadawaé
pytania, jezeli nie wie, a nie glosic¢ tezy, ktore sg nieuprawnione. Ale trudno. Rozumiem, ze taka
jest formula sprawowania mandatu, ktorg pan posel Jakubiak przyjal.

Panie posle, wracam do pana pytania. Roznica jest dlatego fundamentalna, ze tak stanowi
polskie prawo. Polskie prawo stanowi o tym, ze o uzyciu broni w powietrzu decyduje dowddca
operacyjny rodzajow sit zbrojnych. W przestrzeni powietrznej naszego panstwa. Tu méwimy
o czyms§ zupelnie innym. Tu méwimy o sytuacji, w ktorej w zwigzku z koniecznoScig ochrony
interes6w Rzeczypospolitej — a przeciez wszyscy sie zgadzamy i zakladam, jestem przekonany,
to znaczy, wiem, ze w tej sprawie pan poset mysli doktadnie tak samo jak ja — naszej infrastruk-
tury trzeba broni¢. Otz méwimy o decyzjach, ktore dotycza dzialan monitorowania bezpie-
czenstwa zewnetrznego poza granicami Rzeczypospolitej. Poza linig 12 mil morskich. Prawo
wymaga jednak w tej sprawie doprecyzowania i okre§lenia, ze udziat w takich operacjach czy tez
decyzje o udziale w takich operacjach bedzie podejmowal minister obrony.

Natomiast wracajgc do pana pytania o uzycie broni poza granicami panstwa w sytuacji koniecz-
noSci wzmocnienia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, wprowadzamy przepisy, ktore umozliwiajg
podjecie decyzji o uzyciu broni poza granicami panstwa, na przyklad przez dowddce statku
powietrznego czy okretu Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji. Po prostu mamy
inne sytuacje prawne, panie po$le. Chetnie na ten temat spotkam sie z panem postem czy panami
postami. Moze w takiej formule wyjasnie w tej sprawie wiecej szczegotéw. Byé moze to wymaga
powazniejszej czy glebszej dyskusji. Po prostu mamy do czynienia z innym stanem prawnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa...
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Posel Marek Jakubiak (Republikanie):
Ad vocem. Prosze panstwa, nie szkoda czasu, bo to sg bardzo wazne rzeczy. Taka ustawa nie moze
ingerowa¢ w prawo miedzynarodowe. Na wodach miedzynarodowych nie mozemy prowadzié
wlasnych wojenek, dlatego ze jednemu albo drugiemu panu ministrowi sie to podoba. Albo rozumie,
albo nie rozumie, co robi. Chee powiedzie¢ tylko tyle. Po to jest tam kompetencja prezydenta, zeby
troszke oziebiaé — ze tak powiem — gorace instynkty. Bardzo bym prosit, zeby te sprawe bardzo
powaznie potraktowac, bo jezeli ingerujemy w prawo miedzynarodowe, to jest to bardzo zly pomyst.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Posel Michat Jach (PiS):

Panie przewodniczacy, ja naprawde nie rozumiem uporu ministerstwa czy pana ministra w takiej
kwestii, zeby za wszelkg cene przyjmowac zaproponowane rozwigzanie. Jezeli przedstawiciel
pana prezydenta informuje nas, ze sg watpliwo$ci co do wlasciwego sformutowania tych prze-
piséw, to dlaczego... Jezeli pan minister deklaruje szeroka wspoélprace z panem prezydentem,
to dlaczego nie odtozy¢ tego posiedzenia? Dlaczego nie oglosi¢ przerwy? Nic sie nie stanie, jezeli
za kilka dni otrzymamy opinie pana prezydenta i ewentualne propozycje, gdyby miatl zastrze-
zenia. Gdyby podtrzymywal zastrzezenia, ktore tutaj zglaszal pan general. Od godziny rozma-
wiamy na ten temat. Pan minister sie upiera, ze bezwzglednie tak musi by¢, a wielu postow
ma watpliwosci co do wlasciwego sformulowania tego rozwigzania. Mysle, ze dla koncyliacyjnego
podejécia do kwestii obrony, do kwestii bezpieczenstwa, do kwestii bezpieczenstwa zewnetrz-
nego, militarnego Rzeczypospolitej... Wydaje mi sie, ze nic sie nie stanie. Wrecz przeciwnie.
To bedzie modelowe rozwigzanie watpliwosci do tych sformutowan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, chciatbym tylko, zeby panstwo pamietali, kiedy i w jakiej liczbie os6b
mogg panstwo glosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Dobrze, prosze panstwa, skoro padl wniosek o sprawdzenie kworum, zaraz bedziemy
to sprawdzac. Natomiast jeszcze zanim panowie wyjda, w tym rowniez pan przewodniczacy
Jach, chciatem powiedzie¢, prosze panstwa, ze przeciez pierwsze czytanie nie konezy procesu
legislacyjnego. W trakcie drugiego czytania mozna zglosi¢ wnioski. Rowniez uzgodnione z Biurem
Bezpieczenstwa Narodowego w celu wyjasnienia wszelkich watpliwoéci.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Ucieczka z posiedzenia Komisji to jest obstrukcja dziatania, gdy czekamy na ustawe, ktéra
bedzie wpisywac sie w zwiekszenie bezpieczenstwa na Baltyku. Cala Polska to widzi. Powiem
szczerze, ze jestem zbulwersowany.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze, prosze panstwa, byl wniosek o stwierdzenie kworum. Niestety musimy sie zalogowac.
Przepraszam. Prosze zatem o sprawdzenie kworum. Kto jest za tym, zeby sprawdzi¢ obecno§¢?
Tak zadam pytanie. Prosze przycisnaé¢ dowolny przycisk. Zamykam glosowanie. Prosze o oglo-
szenie wynikéw.

Nie mamy kworum. Kworum to 17 postéw. Zatem w chwili obecnej nie mamy kworum.
Niestety nie mozemy zakonczy¢ tego pierwszego czytania. Mowie to z zalem, bo jesteSmy
po debacie ogdlnej.

W tej sytuacji ogltaszam 10 minut przerwy. Ale musimy tez pamietaé, ze o godzinie 17.30
mamy nastepne posiedzenie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mineto 10 minut, wiec zapraszam panstwa. Prosze o zajecie migjsc.
Prosze bardzo, pan poset Frysztak.
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Posel Konrad Frysztak (KO):

Tak, bardzo dziekuje.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, co prawda, nie widze pana generala, przedstawi-
ciela BBN, ale mam wielka pro$be. Uwazam, ze panowie oficerowie powinni to ustali¢ miedzy
soba. Zamkna¢ to, przedstawiajgc nam jedno stanowisko. Przeciez my nie chcemy nikomu
na sile szy¢ butow.

Poniewaz brakowalo kworum, bardzo prosze o sprawdzenie kworum, zebySmy mogli wrécic
do procedowania ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze, prosze bardzo. Zatem sprawdzamy kworum. Prosze panstwa, w celu sprawdzenia
kworum prosze panie i panéw postéw o naci§niecie dowolnego przycisku. Otwieram spraw-
dzenie kworum. Czy wszyscy juz gtosowali? Dziekuje. Bardzo prosze o ogloszenie wynikow.
W wyniku sprawdzenia stwierdzam, ze mamy 20 obecnych pan i panéw postéw na posie-
dzeniu. W chwili obecnej w zwigzku ze zmianami w skiadzie Komisji kworum wynosi nie 14,
a 17 postow. W zwigzku z tym byliémy zobowigzani oglosié na chwile przerwe.
Prosze bardzo. Zglasza sie pan posel.

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, bardzo sie ciesze, ze mamy kworum.

Jednak, szanowni panstwo, to jest skandaliczne, ze postowie PiS przy tak waznej ustawie
wyszli z sali, robigc obstrukgje, i stojg na korytarzu. Nie uczestniczg w posiedzeniu Komisji. Jest
to po prostu skandal, ktory musi by¢ przez opinie publiczng zauwazony. Naprawde pracujemy
nad bardzo wazng ustawa dla obronnosci. Jezeli pozniej mowia, ze sg za tym, zeby Polska byla
bezpieczna, to gdzie sg? Powinni by¢ na tym posiedzeniu Komisji i gtosowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panu postowi Truskolaskiemu. Prosze panstwa, to jest tez jedna z form mani-
festowania swojego zainteresowania czy tez obecnosci. Trudno, prosze bardzo.

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze wyczerpaliémy wszystkie uwagi oraz dyskusje w czesci
ogolnej debaty nad projektem ustawy, chciatbym zaproponowac zamkniecie tej czesci. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa na polskich obszarach morskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa
na Morzu Baltyckim zostalo zakonczone. Sprzeciwu nie widze.

Zatem zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Prosze panstwa, teraz przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Kolejno, czy sg uwagi
do tytulu projektu ustawy? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja...

Prositbym moze o chwile ciszy. Dobrze?

Zatem stwierdzam, ze Komisja zaaprobowata tytul ustawy.

Przechodzimy do art. 1. On jest dosy¢ opasly, w zwigzku z czym bedziemy procedowali
poszczegblne zmiany.

Nie zapytalem, czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi do tytutu ustawy? Nie ma.

Teraz art. 1. Moze zmianami bedziemy to procedowali. Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Moze
najpierw zapytam Biuro Legislacyjne. Nie ma. Panie i panowie postowie? Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 1 zostata zaaprobowana. Sprzeciwu nie stysze.

Zmiana nr 1 zaaprobowana.

Teraz zmiana nr 2. Akurat tutaj mamy poprawki o charakterze legislacyjnym, ale mysle,
ze Biuro Legislacyjne to zreferuje.

Legislator Stawomir Osuch:

S.P.

Tak, to sg poprawki dotyczace ust. 31 4. Chodzi o zastgpienie wyrazoéw ,,w tym przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej” skroconym okresleniem tego samego, czyli ,,0 ktérych mowa w ust 17,
gdyz to bardziej zapewni spoisto$§¢ brzmienia calego przepisu.

Natomiast jezeli chodzi o kolejng poprawke — juz ostatnig poprawke legislacyjng — dotyczy
ona art. 3. Chodzi w niej o to, zeby w pkt 1 lit. b po wyrazie ,,stalych” skresli¢ przecinek, zeby
to stanowito... W naszej ocenie jest to jedno pojecie: ,stalych operacyjnych”. W przypadku,
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jezeli jest przecinek po ,,stalych” a przed ,,operacyjnych”, moze byé¢ watpliwosc, ze to sg dwie
odrebne instytucje. To sa nasze poprawki legislacyjne.

Oczywiscie tradycyjnie prosimy Komisje o upowaznienie Biura Legislacyjnego do wpro-
wadzenia oczywistych zmian redakcyjnych bez potrzeby ich odrebnego zglaszania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, bede prosit przedstawicieli Biura Legislacyjnego, zeby byli
uwazni, kiedy przejdziemy do art. 3.

W chwili obecnej mam pytanie, czy sa jeszcze inne uwagi do zmiany nr 2. Nie ma.

Zatem jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 2 z poprawkami wniesionymi przez
Biuro Legislacyjne do ust. 3 i 4 zostata przez Komisje zatwierdzona. Dziekuje bardzo.

Teraz jeszcze chcialbym prosié, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania
zmian o charakterze redakcyjnym po przegladzie wszystkich tekstow, ktore beda przedmiotem
naszych obrad. Rozumiem, ze takie upowaznienie dajemy. Nie slysze sprzeciwu w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

Zmiana nr 3. Czy do zmiany nr 3 sg uwagi ze strony Biura Legislacyjnego? Nie widze.
Czy ze strony pan i panéw postow sg uwagi? Nie widze.

Zatem stwierdzam... Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 3 w art. 1 zostata
przez Komisje zaaprobowana. Sprzeciwu nie slysze.

Przechodzimy do art. 2 ustawy. Prosze uprzejmie.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, chcemy zwroci¢ uwage stronie rzgdowej, ze jest przygotowana
poprawka dotyczaca art. 18bm, zresztg tez po sugestiach Biura Legislacyjnego. Jest pytanie,
czy strona rzadowa te poprawke podtrzymuje w takim brzmieniu, w jakim jg otrzymaliSmy
jako Biuro Legislacyjne?

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Tak. Dziekujemy. Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czyli rozumiem, ze to dotyczy zmiany nr 3.

Legislator Stawomir Osuch:

Nie do konca. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chodzi o dodanie w art. 1 pkt 4... To jest
dodatkowa zmiana, ktora brzmialaby tak, ze art 18bm otrzymuje brzmienie: ,,Dowédca operacyjny
rodzajow sit zbrojnych powiadamia niezwlocznie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o podjeciu
decyzji, o ktorych mowa w art. 18b ust. 4, art. 18bg ust. 1, art. 18bj ust. 10, art. 18bk ust. 2”,
jak byto dotychczas. Jako ze dodajemy ust. 3, w tym momencie chodzi tez o wychwy-
cenie konsekwencji, jezeli chodzi o powiadamianie prezydenta. Dlatego dodajemy wyrazy:
»13,1art. 18bl ust. 2, oraz ich skutkach”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Gdzie mamy te poprawke?

Sekretarz stanu w MON Pawel Zalewski:
Panie dyrektorze, prosze o przekazanie tej poprawki.
To jest wlasénie wyraz szacunku dla pana prezydenta i dla jego kompetencji. Mysle,
ze ta poprawka nie budzi zastrzezen.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Rozumiem, ze te poprawke przejmuje pan wiceprzewodniczacy Pawel Suski. Czy do tej
poprawki... Jeszcze raz jg przeczytam — Art. 18bm otrzymuje brzmienie: ,,Dowo6dca operacyjny
rodzajéw sit zbrojnych powiadamia niezwlocznie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o podjeciu
decyzji, o ktérych mowa w art. 18b ust. 4, art. 18bgust. 1, art. 18 bj ust. 10, art. 18 bk ust. 21 3,
i art. 18bl ust. 2, oraz ich skutkach”. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja Obrony
Narodowej zaakceptowala te poprawke jako zmiane nr 4. Nie stysze sprzeciwu.

Zatem do treSci ustawy zostala dotaczona poprawka w postaci zmiany nr 4.

Przechodzimy do art. 2. W Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej wpro-
wadza sie nastepujace zmiany. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Biuro Legislacyjne?
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Nie widze. Panie i panowie poslowie? Nie widze. Zatem jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze zmiana nr 1 zostala przez Komisje Obrony Narodowej zatwierdzona. Nie stysze sprzeciwu.

Zmiana nr 1 zostala zatwierdzona.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Zatem jezeli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana w nr 2 zostala przez Komisje Obrony Narodowej zatwier-
dzona. Sprzeciwu nie slysze.

Zmiana nr 2 zostala zatwierdzona przez Komisje Obrony Narodowe;j.

Art. 3. W Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia sit lub pobytu Sit Zbrojnych RP
poza granicami panstwa wprowadza sie nastepujace zmiany. Zmiana nr 1 w art. 2. Czy sg uwagi
ze strony pani panow postow do tej zmiany? Nie widze. Biuro Legislacyjne?

Legislator Stawomir Osuch:
To jest wlasnie ta zmiana, ktéra wezeSniej oméwitem. Czyli w lit. b dotyczacej lit. d po wyrazie
»statych” skregli¢ przecinek.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze.

Wobec tego, jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze po poprawce ze strony Biura Legislacyj-
nego ta zmiana zostala przez panie i panow posléw z Komisji Obrony Narodowej zatwierdzona.
Nie slysze sprzeciwu.

Zatem zmiana nr 1 do art. 3 zostala zatwierdzona.

Zmiana nr 2. Czy do tej zmiany sg uwagi pan i panéw postéw? Nie ma. Czy Biuro Legisla-
cyjne ma uwagi? Nie ma. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 2 do art. 3 zostala
zatwierdzona. Sprzeciwu nie stysze.

Zatem zmiana zostala zatwierdzona.

Zmiana nr 3. Czy do zmiany nr 3 sg uwagi ze strony pan i panow postow? Nie widze. Biuro
Legislacyjne tez nie ma uwag. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 3 do art. 3
zostala zatwierdzona. Sprzeciwu nie slysze.

Zmiana zostala zatwierdzona.

Zmiana nr 4 polega na dodaniu art. 7d. Czy do tej zmiany sg uwagi? Nie widze. Biuro Legi-
slacyjne? Nie ma uwag. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 4 do art. 3 zostala
zatwierdzona przez Komisje. Sprzeciwu nie stysze.

Zatem stwierdzam, ze zmiana nr 4 do art. 3 zostala zatwierdzona przez Komisje.

Art. 4 dotyczy ustawy o Zandarmerii Wojskowej i o wojskowych organach porzadkowych.
Tutaj jest zmiana nr 1. Czy do zmiany nr 1 sg uwagi ze strony panstwa postow? Nie widze.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana
nr 1 do art. 4 zostala przez Komisje Obrony Narodowej zatwierdzona. Nie widze sprzeciwu.

Zatem zmiana nr 1 zostala zatwierdzona.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi pan i panéw postow? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zmiana nr 2 w art. 4 zostala przez Komisje Obrony
Narodowej zatwierdzona. Sprzeciwu nie slysze.

Zatem zmiana nr 2 w art. 4 zostala zatwierdzona.

Art. 5. Czy sg uwagi do art. 5 ze strony pan i panéw postow? Nie widze. Czy Biuro Legi-
slacyjne ma uwagi? Tez nie widze. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze art. 5 zostat przez
Komisje Obrony Narodowej zatwierdzony.

Przechodzimy do glosowania nad calym sprawozdaniem po pierwszym czytaniu. Czy moge
uzy¢ formutly, ze jezeli nie uslysze sprzeciwu, to zostala...

Jest sprzeciw. Dobrze. Wobec tego przechodzimy do glosowania. Prosze o otwarcie gloso-
wania. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem sprawozdania do druku nr 1862? Kto jest
za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gtosu? Czy wszyscy panstwo glosowali? Zamykam
glosowanie. Prosze o wyswietlenie wynikow.

Glosowalo 29 postow. Za - 20, przeciw — 7, wstrzymalo sie od glosu - 2.

Stwierdzam, ze sprawozdanie zostalo przyjete.

Teraz musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce do tego sprawozdania. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym zglosi¢ na sprawozdawce
przewodniczacego naszej Komisji, pana Andrzeja Grzyba.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 68)

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Czy sa inni kandydaci do tegoz sprawozdania? Nie widze. Zatem chcialbym zapytac,
czy moge uzyc¢ formuly, ze jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela, ze moge
zostac sprawozdawca akurat tego sprawozdania. Sprzeciwu nie stysze.
Zatem zaaprobowali panstwo, abym sprawozdawat to sprawozdanie.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad zamykam nasze posiedzenie.
Za pie¢ minut rozpoczniemy kolejne posiedzenie Komisji.
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