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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 78)
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 126)

22 stycznia 2026 .

Komisje: Obrony Narodowej oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgce pod
przewodnictwem posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji Obrony
Narodowej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o nieka-
raniu ochotnikéw bronigcych wolnosci i niepodlegtosci Ukrainy (druk nr 1196).

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Tomezyk sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Bartosz Jakubowski gléwny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski, Kamil
Strzepek, Karolina Towpik, Jacek Zientarski- z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Jakub Bennewicz, Tomasz Czech, Natalia Grabowska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Szanowni panstwo, panie i panowie postowie, dobry wieczor.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o posel-
skim projekcie ustawy o niekaraniu ochotnikoéw bronigcych wolno$ci niepodlegtosci Ukrainy.
To jest druk nr 1196.

Witam serdecznie zaproszonych goéci, ktorymi sa: pan minister Cezary Tomczyk — sekretarz
stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pani Anna Bajurska — zastepca dyrektora Departa-
mentu Prawnego MON oraz pan pulkownik Adamczyk — radca prawny w tym departamencie.

Prosze panstwa, w porzadku mamy rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej o poselskim projekcie ustawy o niekaraniu ochotnikow bronigcych wolnosci niepodle-
gloéci Ukrainy. Chcialbym prosi¢ przewodniczgcego podkomisji, do ktérej skierowaliSmy ten
projekt, o przedstawienie sprawozdania. Prosze uprzejmie.

Posel Pawel Suski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Komisje,
szanujac panstwa czas, nie chcialbym szeroko omawiaé¢ atmosfery, jaka panowata podczas
pracy podkomisji. Tres¢ sprawozdania lezy przed panstwem. PracowaliSmy w szeroko
pojetym konsensusie. Zostaly uwzglednione prawie wszystkie sugestie i poprawki skladane przez
rozne strony sceny politycznej. RozszerzyliSmy, zgodnie z sugestig podczas pierwszego czytania,
zakres obowigzywania abolicji. Wydtuzyliémy ten okres od 7 kwietnia 2014 r. z konhcowym
etapem, czyli dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Obowigzuje szeSciomiesieczny okres
zgloszenia zlozenia o§wiadczenia przez polskiego zolnierza walczacego w Ukrainie do mini-
stra obrony narodowej. Ma 6 miesiecy, zeby takie oéwiadczenie pod rygorem odpowiedzialno§ci
za skladanie falszywych os§wiadczen zlozyc. Jest to tez czas, ktory pozwoli mu wykorzystac swoje
zaangazowanie i wiedze, jakie pozyskal podczas pelnienia stuzby.

Szanowni panstwo, podczas prac Komisja otrzymata nowe informacje z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ze doszlo do ingerencji aparatu wymiaru sprawiedliwoéci w tym aspekcie. Uzyska-
liSmy informacje, ze jest skazanych kilka os6b, w tym prawomocnie, za udziatl w konflikcie
zbrojnym, w wojnie miedzy Rosjg a Ukraing. W zwigzku z tym nalezalo rozszerzy¢ sprawozdanie
o0 czes¢ — nazwijmy to kolokwialnie — amnestyjna, co tez jest odzwierciedlone w sprawozdaniu.
Podczas prac nie chcieliémy zwotywac kolejnego posiedzenia, wiec mam poprawke, ktora reguluje
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ten aspekt amnestii. Zostalo to uzgodnione pomiedzy resortami. Chcialbym poprosi¢ panstwa
0 przyjecie sprawozdania z rozszerzeniem o kilka poprawek. Projekt nie jest dlugi, wiec mysle,
ze sprawnie go przeprocedujemy.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD): )
Dziekuje bardzo. Stysze zgloszenie pana posta Sliwki. Czy pan teraz chcialby zabrac glos,
czy w trakcie prac nad poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi? Prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, odniose sie do dwoch kwestii. Mam pytanie do resortu
obrony narodowej. Juz o to pytaliémy i pan przewodniczacy Suski o tym powiedzial. Dostaliémy
szczatkowsa informacje ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci ilu os6b bedzie to dotyczyto.
Chciatbym, zeby§my kompleksowo wiedzieli, ilu os6b to dotyka, ile jest toczacych sie spraw,
ile jest wyrokow pierwszej i drugiej instancji? Chcialbym zeby$my dostali kompleksowg infor-
macje ze strony rzadu. Wazne jest, jezeli tworzymy przepisy prawa, zebySmy wiedzieli w jakiej
skali dotkng poszczegolnych osdb, ilu dotyczy art. 141, 142, ilu art. 681 i dalsze przepisy ustawy
o0 obronie ojczyzny. Bardzo bym prosit przedstawiciela rzadu o odpowiedz na to pytanie.
Druga kwestia — dziekujac panu przewodniczacemu Suskiemu, bo tez w pracach podkomisji
rozmawialiSmy na ten temat, mam 2 poprawki. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym
je zlozy¢ teraz. Czy zrobic to na etapie prac?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mysle, ze przy kolejnych przepisach tego projektu bedziemy omawiali réwniez poprawki zglo-
szone zarowno przez pana posta Suskiego jak i panskie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan poset Zapatowski.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialem zwrdci¢ uwage na jedng bardzo wazna rzecz.
Prawdopodobnie duza cze$c¢ os6b walczacych po stronie Ukrainy skladala przysiege wojskows
na wierno$¢ armii Ukrainy. By¢ moze dla czesci to byla jedyna przysiega wojskowa jaka zlozyli.
Czy nie nalezaloby w tej ustawie zawrzeé, ze w odniesieniu do tych oséb w §wietle polskiego
prawa ta przysiega jest nieobowigzujaca? Pytanie do prawnikow —jak to interpretowac? Uwazam,
ze to bardzo wazna sprawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy pan jakas$ redakcje poprawki cheiatby w tej sprawie rowniez wnie$¢?

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, w razie czego w drugim czytaniu zglosze poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pan poset Zawislak.

Posel Stawomir Zawislak (Konfederacja_KP):
Panie przewodniczacy, mam 2 pytania do tej ustawy. W uzasadnieniu do ustawy nie doczytatem,
a moja wiedza jest taka, ze zadne z panstw, ktorego obywatele uczestniczg w konflikcie zbrojnym
na terenie Ukrainy nie podjelo takiej legislacji, ktora w sposob automatyczny zwalnialaby swoich
obywateli, ktorzy, tak jak pan profesor powiedzial, sktadali tez przysiege panstwu polskiemu
stuzby w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej. Czy rzeczywiScie jest tak, ze zaden z krajow nie
wprowadzil ani nie zamierza wprowadzi¢ takiego prawa? Prosze o potwierdzenie, wskazanie
tych krajow, ktore wprowadzily czy zamierzajg wprowadzi¢ takie przepisy. Czy ta ustawa jest
zgodna z konstytucjg w kontekscie art. 32, ktéry méwi, ze wszyscy sg wolni i rowni wobec prawa?
To dotyczy takze takich sytuacji zwigzanych ze stuzbg obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
na terenie roznych krajow $wiata. Zdarzaja sie prawdopodobnie wyjatkowe sytuacje, gdzie poje-
dynczy zolnierze uczestniczg w jaki$ konfliktach i oni beda karani, a tutaj jest taki wyjatek.
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Druga sprawa, sg réznego rodzaju przestepstwa, obywatele sa karani, jest prawo, ktérego
nalezy przestrzegac. Czy prawnicy mogliby wyjasni¢, czy ta ustawa przestrzega konstytucyjnej
reguly rownosci obywateli wobec prawa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Stysze jeszcze zgloszenie pana posta Zembaczynskiego.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, ad vocem chociazby
w stosunku do tego gtosu przed chwilg, trzeba zwréci¢ uwage, ze niezwykla wartoscig dla panstwa
polskiego i polskich Sit Zbrojnych jest to, zeby te osoby wrdcity na orbite panstwa polskiego i byty
z panstwem polskim w $cistym kontakcie. To jest nieocenione Zrodio doswiadczenia i wiedzy
i to jest warto§¢, ktora nie musi by¢ literalnie ujeta w tej ustawie, a definiuje nasz interes bezpie-
czenstwa narodowego. Dziekuje.

Przewodniczacy poset Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Cwik, prosze bardzo.

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo,
chciatem zapytac o art. 1 ust. 1. Tutaj mamy zawezenie czasu obowigzywania, znaczy moze nie
obowigzywania ustawy, ale odnoszenie sie do zdarzen majgcych miejsce do okreslonej daty —
to jest 31 grudnia 2026 r.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Stary projekt.

Poset Stawomir Cwik (Polska2050):
Jezeli to sie zmienilo...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To procedura abolicji...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
...wyprzedzajacej, tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Rozumiem, ze...

Posel Stawomir Cwik (Polska2050):
Przepraszam, bo positkuje sie tekstem, ktéry jest na stronie sejmowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Rozpatrujemy sprawozdanie podkomisji, wiec prosze zauwazyc, ze jest to druk
nr 1196.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tez jest na stronie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD): )
To jest sprawozdanie do druku, ale tez jest na stronie. Jeszcze pan poset Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, powiem tylko jedno zdanie. To glos poparcia, jezeli bym mégt, bo rzeczy-
wiscie tematyka, ktorg poruszy! pan poset Zapatowski jest bardzo istotna. Myéle, ze rzeczywiScie
konstrukcja takiego przepisu i dotgczenie go do projektu ustawy bytaby wlasciwym kierunkiem.
Mam nadzieje, ze Komisje kierunkowo przyjma takie dzialanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje uprzejmie. Czy na tym etapie, panie ministrze, pan lub wzglednie towarzyszace panu
osoby chciatby dokonaé jakich§ wyjasnien?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cezary Tomczyk: ;
Jezeli jest taka potrzeba, zeby sie odnies¢, to oczywiscie. Na pytania pana posta Sliwki odpowie-
dzie¢ mogthy, jezeli jest, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jezeli panowie macie takie
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statystyki, to nie widze przeszkdd, zeby je w oczywisty sposob przekazaé. Ja nimi nie dysponuje.
Projekt jest poselski, wiec tez te analizy sg nieco inne. Przede wszystkim chciatbym zwrdcié
uwage na art. 85 konstytucji, ktéry méwi, ze obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona
ojczyzny i to jest najwyzszy nakaz dla kazdego polskiego obywatela kiedy mowimy o przysiedze
i innych dotyczacych tego elementach. Naprawde duze grono ludzi, ktorzy narazaja swoje zycie,
czeka na te ustawe. Chciatbym wszystkim panstwu postom podziekowaé, ze rozpoczynamy
dzisiaj prace w Komisji. Wydaje mi sie, ze ta ustawa jest bardzo wazna, nie tylko symbolicznie,
ale tez faktycznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos chcialby w ramach wyjasnien zabraé glos? Biuro Legislacyjne?
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci? Przepraszam, nie mialem w wykazie panstwa obecnoSci, wiec
prosze wybaczy¢, ze nie powitalem panstwa.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Bartosz

Jakubowski:
Szanowny panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, szanowne Komisje, panie ministrze,
Bartosz Jakubowski — Ministerstwo Sprawiedliwosci. Mamy takie statystyki, przedstawialiSmy
je ostatnio na podkomisji. Sam je prezentowalem. Nie mam ich w dniu dzisiejszym, natomiast
chce powiedzie¢, ze byly w ostatnich latach pojedyncze przypadki skazan z art. 1411 142. Sg akty
oskarzenia, wyroki i prawomocne skazania z tych przepisow. Mamy te statystyki. Nie mam
do nich dzisiaj dostepu wiec mozemy przekazac je na piSmie. Na ostatniej podkomisji miatem
je wydrukowane i je zaprezentowalem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje uprzejmie. Czy moglibySmy prosi¢ panstwa, zeby panstwo byli uprzejmi prze-
kazaé te informacje i wtedy wydystrybuujemy je dla wszystkich postéw, uczestnikow dzisiej-
szego posiedzenia. Dobrze. W tym stanie rzeczy jeszcze mam pytanie, czy Biuro Legislacyjne
chcialoby na tym etapie cokolwiek przekazac?

Legislator Jakub Bennewicz:
Na tym etapie nie. Bedziemy mieli uwagi do poprawek, ale to dopiero w okreslonym momencie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Poniewaz wyczerpaliémy prezentacje sprawozdania oraz pytania, dyskusje
i wyjaénienia przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Prosze bardzo.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, chciatbym zlozy¢ poprawke, zebySmy ustawe w tytule
nazwali ustawg ,,0 niekaraniu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej bioracych udzial po stronie
Ukrainy w konflikcie zbrojnym wywolanym agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine”. Wydaje
mi sie, ze tekst tytulu zredagowany w taki sposob bedzie wlasciwszy i bardziej odpowiada-
jacy merytoryce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pytanie do posla sprawozdawcy i rowniez do ministerstwa.

Posel Pawel Suski (KO):
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:
Tak. Uwazam, ze ze wzgledow symbolicznych jest to wazne, zeby to rozszerzyc i powiedzie¢ kto
jest agresorem, a kto jest ofiarg. Uwazam, ze warto, zeby Wysokie Komisje taka poprawke przyjety.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Musimy jg chyba formalnie zglosié.
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Posel Pawel Suski (KO):

Jest zgloszona.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze. Biuro Legislacyjne?

Legislator Jakub Bennewicz:

Ta poprawka ma charakter merytoryczny i nie mamy do niej uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze. Wobec tego, czy moge uzyc¢ formuly, ze jesli nie uslysze sprzeciwu, to poprawka zostanie
przyjeta przez Komisje obradujace wspolnie? Dobrze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu ze strony
pan i panéw postéw, cztonkéw Komisji obradujgcych wspélnie, uznam ze poprawka do tytutu
zostala zaaprobowana. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.

Art. 1 — moze bedziemy procedowali ustepami. Bedzie chyba tatwiej. Ust. 1 - czy sg uwagi?
Prosze bardzo, pan poset Szrot.

Posel Pawel Szrot (PiS):

Nie tyle uwaga, co wyjasnienia, jako ze jestem autorem pewnej modyfikacji projektu, ktory przy-
jeta podkomisja. Chcialbym wyjaénié, ze w pierwotnym przedlozeniu byta w zakresie czasowym
obowigzywania tej ustawy data 2022 r., ale wskazalem, ze agresja Rosji przeciwko Ukrainie
zaczela sie w 2014 r. Mamy wiedze i to nie jest jakas tajna wiedza czy objeta ochrong infor-
macji niejawnych, ze polscy ochotnicy wspierali Ukraine w zwalczaniu agresji rosyjskiej juz
na etapie tej operacji antyterrorystycznej po 2014 r. wiec zglositem takg poprawke na podkomisji
i zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje za to wyjasnienie. Pan poset Sliwka, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, wnioskuje o skreslenie w ust. 1 wyrazu: ,,wykroczenia”.
To jest konsekwencja tych poprawek, ktore ztozytem. Wnioskuje o to, zeby pkt 3 w art. 1 ust. 1
oraz ust. 2 zostaty skreslone. Wynika to z tego, ze te czyny, ktére mialyby zostaé objete abolicjg
dotycza chociazby naruszenia obowiazkow zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa, kwestii zwig-
zanych z uchylaniem sie od ¢wiczen i szkolen wojskowych, czy tez naruszenia obowigzkow
zwigzanych ze §wiadczeniem osobistym lub rzeczowym. W moim przekonaniu, gdy polskie
panstwo wzywa ochotnika, ktory jedzie na Ukraine, pierwszenstwo ma stuzba Rzeczypospolitej.
Zakladajac dobre intencje wnioskodawcéw uwazam, ze doprecyzowanie tego, ze jezeli w tym
okresie panstwo polskie powiedzialo: ,,masz sie stawi¢ na kwalifikacji wojskowej, masz braé
udziat w szkoleniach”, to obowigzkiem polskiego obywatela jest stuzenie w polskiej armii, a nie
w innej armii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Biuro Legislacyjne?

Legislator Jakub Bennewicz:

J.S.

Dziekuje. Szanowni panstwo, w tym zakresie s dwa aspekty, ktore nalezaloby poruszyc. Pierwszy
ma charakter powiedzmy merytoryczno-prawny, a drugi aspekt ma charakter czysto legislacyjny.
Jesli chodzi o ten pierwszy, to jest oczywiscie kwestia merytoryczna. To nalezy do decyzji Wyso-
kich Komisji i szanownych panstwa postow. Naszym zdaniem nalezaloby sie nad tym zastanowic,
poniewaz przyjecie tej poprawki spowodowaloby, ze przebaczaliby§émy i puszczali w niepamieé
przestepstwo polegajgce na stuzbie w obcej armii, natomiast dalej chcielibySmy karac za niesta-
wienie sie np. na ¢wiczeniach wojskowych. Rodzi sie pytanie, czy to bytoby wykonalne, azeby
taki zolnierz stawil sie na ¢wiczeniach czy na komisji wojskowej w sytuacji, kiedy stuzy w obcym
wojsku, co mu darowali§my i przebaczyliémy. Nalezaloby sie zastanowi¢ czy taka poprawka
w kontekscie tego co zostanie w projekcie ma sens. To jest przede wszystkim kwestia meryto-
ryczna, wiec to nalezy do decyzji panstwa postow.

Kwestia legislacyjna jest taka, ze mamy przed soba poprawki, ktére bedzie zglaszal pan
posel Suski. Jezeli te poprawki zostalyby przyjete, to chcielibySmy zwroci¢ uwage na to,
ze bedzie kolizja pomiedzy tymi poprawkami, ktore ma zamiar zglosi¢ pan poset Suski a pkt 3
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w tej poprawce, to znaczy zmiany w art. 2. Poprawka pana posta Suskiego nadaje brzmienie
calemu art. 2, wobec czego wydaje sie, ze pkt 3 poprawki pana posta Sliwki nalezaloby wykreslic,
poniewaz obie te poprawki nie moga by¢ jednoczesnie przyjgte. Druga kwestia legislacyjna — gdyby
panstwo zdecydowali sie na przyjecie pakietu poprawek posta Sliwki i zrezygnowali z wykroczen,
to rowniez mialoby to swoje odzwierciedlenie w konieczno$ci dokonania niezbednych zmian
w poprawkach pana posta Suskiego. Moze przy okazji omawiania poprawek pana posta Suskiego
powiem jakie zmiany bylyby tam konieczne, gdyby rzeczywiscie te poprawki pana posta Sliwki
zostaly przyjete, bo jedne beda rzutowaly na drugie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Stysze zgloszenie pana posta Zembaczyniskiego i nastepnie udziele panu glosu.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wielce szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, oczywiScie
sens tej poprawki jest wewnetrznie sprzeczny. Nie ma mozliwoSci wypelnienia dwoch
obowigzkow jednoczednie. Jezeli ustawowo regulujemy te dyspense, to nie mozemy stawiaé
wymagalno§¢ w innej plaszczyZznie tego samego zadania bojowego. Uwazam, ze ta poprawka
jest po prostu sprzeczna i nie moze by¢ przyjeta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Glowny specjalista w departamencie MS Bartosz Jakubowski:

Panowie przewodniczacy, szanowne Komisje, panie ministrze, podzielam zdanie Biura Legislacyj-
nego i pana posla, ktory przed chwilg zabierat gtos. Wydaje mi sie, ze ta poprawka jest niespdjna
wewnetrznie i przeklada sie na bardzo powazne konsekwencje merytoryczne, a przynajmnie;j
moze si¢ przelozy¢. Wychodzimy z zalozenia przy tej poprawce, tak jak uzasadnit pan poset
Sliwka, zeby pozostawi¢ objete abolicjg i amnestig tylko najpowazniejsze przestepstwa objete
tym projektem ustawy, czyli w skrocie zaciag do obcego wojska, eliminujgc spod abolicji i amne-
stii wykroczenia, ktére moga nastapi¢, m.in. niestawianie sie na jakie$ éwiczenia rezerwistow
lub innych zolnierzy do wlasciwej komisji wojskowej mowiac w skrocie. To powoduje niespdj-
no$¢ aksjologiczng. Musimy wyj$c od tego zalozenia i od zasady a maiori ad minus, to znaczy jesli
my, jako panstwo zamierzamy darowac te powazniejszg zbrodnie, to tym samym powinniSmy
darowac drobniejszy delikt.

Chce przej$c do praktyki. Prosze sobie wyobrazic, ze zdarzy sie taka sytuacja faktyczna i polski
obywatel bedzie walczy! w ukrainskim wojsku, natomiast kto$ w Polsce, czyli wlasciwy oskar-
zyciel publiczny postawi mu zarzut, ze w tym samym czasie nie stawil sie na jakie$ ¢wiczenia
jako rezerwista. W zwigzku z tym, jak on wréci do kraju, a wykroczenie sie jeszcze nie przedawni
on przed sgdem powie: ale dlaczego chcecie mnie ukaraé za niestawienie sie na ¢wiczeniach,
kiedy zwolniliScie mnie z jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci za to, ze ja walczylem jako polski
obywatel w ukrainskim wojsku. Jak to ma dziata¢? W takiej sytuacji nie ma rozstrzygniecia
normatywnego na gruncie naszych krajowych przepisow, co z takim dylematem moralnym zrobic¢?
W zwigzku z tym najprawdopodobniej, wypowiadam sie troche jako praktyk, sady bedg musialy
jakas praktyke wytworzy¢. Ta praktyka moze polega¢ na tym — wroze, jesli panowie pozwolicie,
z fuséw, za przeproszeniem — na przyjeciu, ze nie ma zawinienia w takim wykroczeniu albo nie
ma spolecznej szkodliwos§ci. Takie postepowania beda umarzane, ewentualnie na pozniejszym
etapie obwinieni sprawcy bedg uniewinnieni. To pytanie otwarte do wszystkich panstwa, ktorzy
o tym projekcie decyduja, czy tak powinni§my obywatela zostawié, zda¢ indywidualne przypadki
na taske sadu, za przeproszeniem. Wtedy na jednym terytorium kraju rozstrzygniecia beda tego
typu, a na innym obszarze, w innej apelacji, bedg innego typu. Czy nie powinno to by¢ ujedno-
licone i usankcjonowane w projekcie ustawy?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:
Rozumiem, co pan poset Sliwka mial na mysli. Wydaje mi sie, ze kazdg z tych spraw mozna bylo
uzasadnic, ale akurat w tej sprawie trzeba sobie powiedzie¢ jasno — albo robimy abolicje dla ochot-
nikow, ktérzy walcza na Ukrainie z Rosja i w zwiazku z tym caly ten czyn jest abolicja objety,
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wszystko, co si¢ z tym wigze, czyli kto§ jest na wyjezdzie, nie bierze udziatu w kwalifikacjach,
w ¢wiczeniu i szkoleniach, bo nawet ten anons moégthy do niego nie trafi¢, albo robimy jakas takg
proteze, ktora niekoniecznie jest tym co, co chcieliby$my osiggnaé. Tak jak juz powiedziano, jezeli
darujemy przestepstwo, czyli jakby zupelnie inny kaliber, a zajmujemy sie teraz wykroczeniami,
bedziemy kogo$ Scigaé, ze nie byl na kwalifikacji, to wydaje mi sie, ze nie ma to najmniejszego
sensu, wiec jesteSmy przeciwni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Mamy pytanie do posta wnioskodawecy, czy byltby gotowy na tym etapie wycofac
poprawke?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, panie przewodniczacy. Na tym etapie wnioskuje o wycofanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje uprzejmie. Zatem przechodzimy do rozpatrywania kolejnych poprawek. Rozumiem,
ze rozpatrzyliSmy po tej decyzji posta wnioskodawcy zaréwno art. 1 pkt 1 jak i ust. 1 i ust. 2.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisje obradujace wspélnie zaaprobowaly art. 1 zaréwno
w ust. 1jak i ust. 2. Sprzeciwu nie stysze.
Przechodzimy do art. 2. Pan poset sprawozdawca ma autopoprawke.

Posel Pawel Suski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Autopoprawka dotyczy kwestii, nazwijmy ogdlnie, amnestyjnych.
Jest to szczegolowo opisany caly zestaw srodkéw, ktore sa przewidziane do tego, abySmy mogli
zwolnié z kary, objg¢ amnestig tych wszystkich zolnierzy, ktérzy majg albo orzeczone prawo-
mocne kary, wyroki, albo sg w trakcie postepowania karnego. Wydaje sie zasadnym, zeby w tej
tresci poprawka zostala przyjeta. Bardzo prosze o jej zaakceptowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze o komentarz.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje bardzo. To szczegoty, jesli chodzi o te poprawke. Jesli chodzi o ust. 3, w ktérym jest
mowa o tym, ze koszty i oplaty zwigzane z postepowaniem w sprawie amnestii ponosi Skarb
Panstwa, wydaje nam sie, ze zasadnym byloby ujecie tutaj tez kwestii abolicji. Po drugie, nalezy
redakcyjnie ujednolicié ten przepis z ust. 4, gdzie jest mowa o zastosowaniu amnestii. Stad nasza
propozycja, azeby w tym fragmencie ust. 3 brzmial: ,,0 zastosowaniu amnestii i abolicji”. To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze wydaje nam sie, ze ust. 3 i 4 powinny by¢ ujete w osobny
artykul, ktéry powinien sie znalezé¢ na koncu, po art. 7, tak czysto chronologicznie, jeli chodzi
o uktad projektu. W ust. 4 powinni§my chyba moéwic, w tym fragmencie, gdzie jest mowa o zasto-
sowaniu amnestii, o zastosowaniu amnestii i abolicji stosuje sie odpowiednio — Kodeks postepo-
wania karnego albo Kodeks postepowania jest sprawach o wykroczenia. Sugestia z naszej strony
jest taka, ze jesli chodzi o kwestie czysto redakcyjne, Biuro Legislacyjne mogtoby dokonaé samo
takich zmian, korzystajac z upowaznienia Komisji do dokonania oczywistych zmian redakcyj-
nych, o ktore to upowaznienie jednoczesnie chciatbym poprosi¢. Ewentualnie ujecie w tym ust. 3
kwestii abolicji obok amnestii wymagaloby drobnej poprawki ze strony posta wnioskodawcy, ale
to moze by¢ jakas odreczna adnotacja z parafkg pana posla, gdyby nasza sugestia spotkata sie
z aprobata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Mamy dwie sprawy. Pierwsza to pytanie do posta wnioskodawecy, czy jest gotow
wnie$¢ autopoprawke do ust. 3.

Posel Pawel Suski (KO):
Tak, oczywiscie. Juz tego dokonatem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pytanie do pana ministra, czy strona rzadowa popiera te autopoprawke?

J.S. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi OBRONY NARODOWEJ (NR 78),
KowmisJl SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CZLOWIEKA (NR 126)

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Drugie pytanie kieruje do pan i panéw poslow, czionkéw Komisji obraduja-
cych wspélnie: czy panstwo wyrazajg zgode, aby upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania
zmian redakcyjnych i samego uktadu wynikajacego m.in. z wylaczenia ust. 3 i 4 do odrebnego
artykulu, po art. 7. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisje obradujace wspoélnie daty
takie przyzwolenie.

Dziekuje bardzo. Wobec tego, po tych wyja$nieniach chcialtbym zapytaé, czy po rozpatrzeniu
przedlozonych poprawek przez posta sprawozdawce, wraz z dokonanymi poprawkami i propo-
zycja przeniesienia, czy Komisje obradujace wspélnie aprobujg tresé art. 2. Jezeli nie uslysze
sprzeciwu, uznam ze Komisje obradujgce wspodlnie zaaprobowaly i uznaly za przyjety art. 2.

Nie stysze sprzeciwu. Uznaje, ze art. 2 zostal przyjety.

Art. 3 —czy sg do niego uwagi? Biuro Legislacyjne, strona rzgdowa? Dziekuje bardzo. Czy panie
i panowie postowie maja jakie§ uwagi? Nie slysze uwag. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisje obradujace wspélnie zaaprobowaly tresé art. 3.

Art. 4 — Biuro Legislacyjne, strona rzgdowa, panie ministrze? Nie ma uwag. Czy panie
i panowie postowie majg jakie$§ uwagi? Nie stysze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze art. 4
w obecnej redakgji zostal przez Komisje obradujace wspélnie przyjety.

Sprzeciwu nie slysze, zatem stwierdzam, ze art. 4 zostal przyjety.

Art. 5 sktada sie z 6 ustepow i tutaj mamy poprawke zgloszong przez posta sprawozdawce.

Posel Pawel Suski (KO):
Poprawka dotyczy ust. 3. Prosze o skre§lenie ust. 3. Wnosze o skre§lenie tego ustepu. Poprawka
dotyczy ochrony informacji nigjawnych. W ust. 3 sprawozdania ograniczamy klauzule do ,,zastrze-
zone”. Wydaje sie, ze to jest zbyt daleko idace ograniczenie. Wszystko zalezy od rangi sprawy
i tresci pozyskanych informacji. Wystarczy, ze bedziemy mogli zastosowac ustawe o ochronie
informacji nigjawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne?

Legislator Jakub Bennewicz:
Poprawka ma charakter merytoryczny. Nie mamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze? Nie styszatem, bo nalozyly sie glosy.

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag, poprawka merytoryczna.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan poset Zapatowski, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Tomasz Zapalowski (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, chcialem tylko us§wiadomic, ze po wejsciu w zycie tej ustawy kazdy, kto
dalej walczy na Ukrainie bedzie dokonywat przestepstwa, poniewaz art. 5 odnosi sie do 6 miesiecy
po powrocie do kraju, ale osoba, ktéra jest zaangazowana do dnia wejécia tej ustawy w zycie
jezeli bedzie walczyta dzien lub dwa dtuzej, to dalej, zgodnie z tg ustawa, dokonuje przestepstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Taka jest logika tego przepisu. Stysze, ze Biuro Legislacyjne podziela ten poglad, wyrazonym
gestem i rowniez przedstawiciel MS, prawda? Prosze bardzo.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, to jest oczywiScie decyzja merytoryczna, aczkolwiek stusznie pan poset
zwrocit uwage. Chyba na podkomisji réwniez o tym wspominali$émy, ze bedzie to dotyczylo tylko
tych czynow, ktére zostaly popelnione przed wejSciem w zycie ustawy. Ktokolwiek popelni jakie-
kolwiek przestepstwo po wejsciu w zycie tej ustawy dalej bedzie oczywiscie karany.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mam pytanie - czy panstwo macie jaka$ propozycje korekty tego przepisu?

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, to jest kwestia merytoryczna, wiec Biuro Legislacyjne nie moze samo zapro-
ponowac tego typu poprawek. To jest panstwa decyzja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
To skazuje nas na nowele tej ustawy, jak pojawig sie takie sytuacje, o ktérych wspomnial pan
posel Zapalowski, w niedtugim okresie.

Posel Pawel Suski (KO):
Moze w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie ministrze, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Uwazam, ze warto sie¢ nad tym tematem pochyli¢, bo on byl dyskutowany w trakcie
prac podkomisji. Proponowatbym, zebySmy na etapie drugiego czytania sobie to rozstrzygneli,
bo my tez to przeanalizujemy. Rozumiem zasadno$¢ uwagi pana posta i uwazam, ze sie trzeba
temu przyjrzeé. Troche jest tak, ze zalezy jaka logike przyjmiemy. Jezeli kierowac sie taka zelazng
logika dnia codziennego mozemy zalozyé, chociaz nie zaktadam takiego scenariusza, ale przy-
najmniej zal6zmy, ze taki scenariusz jest mozliwy, ze taka ustawa nie wejdzie w zycie. Kto$ sie
zglasza, chee wzigé w tym udzial, poddaé sie aboligji, czy chcialby, zeby go to prawo dotkneto,
a ustawa nie wchodzi w zycie. Dobrze by byto, zeby byt okres, ktory dajemy, zeby ktos mogt
przyjechac do kraju i poddac sie tej procedurze, ktéra przewidujemy w ustawie. Zebym byt tez
na 100% przekonany, ze mamy tutaj spojnos¢ poprositbym, zebyémy mogli to po prostu odroczyc.
Do tego wrécimy, podobnie jak robiliSmy wcze$niej w procesie legislacyjnym w takich sytuacjach.
Jezeli bylaby zgoda na taki wariant i bySmy mogli sie tak umowi¢, zeby znalez¢ jakie$ rozwig-
zanie, to tak bym proponowal.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Czy to wyjasnienie pana ministra na tym etapie moze by¢ dla cztonkéw Komisji obra-
dujacych wspdlnie satysfakcjonujace? Pan poset Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Mam proébe. Czy mozemy zobowigzac Ministerstwo Sprawiedliwosci do tego, zeby przedstawito
propozycje w tym duchu?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mysle, ze nie bedziemy takiego zobowigzania nakiadali na ministerstwo, tylko przyjmiemy zasade,
ze to zostanie wypracowane w ramach dyskusji pomiedzy postem sprawozdawcg, MON i MS
i stosowny przepis zostanie przedlozony w trakcie drugiego czytania. Czy wobec tego, po tych
wyjaénieniach i propozycji skreslenia ust. 3 Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy ma pan jakie§ uwagi? Dobrze. Dziekuje bardzo.
Zobowiazanie zostalo przyjete, ze pracujemy nad zmiang redakeji w taki sposéb, aby mozna
byto to przedstawié w trakcie drugiego czytania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisje
obradujace wspolnie zaaprobowaly art. 5 wraz z przyjetymi poprawkami. Nie slysze sprzeciwu.

Uznaje, ze art. 5 zostal przyjety przez Komisje obradujace wspdlnie.

Art. 6 — Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Panie ministrze, czy do art. 6 sg jakie$s uwagi? Nie.
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan, pandéw poslow ma uwagi? Nie sltysze. Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam ze art. 6 zostal przez Komisje obradujace wspoélnie przyjety. Sprzeciwu nie sltysze.

Uznaje, ze art. 6 zostal przyjety.

Czy do art. 7 sg uwagi Biura Legislacyjnego lub strony rzadowej? Panie ministrze, czy strona
rzadowa ma uwagi do art. 7?
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Sekretarz stanu w MON Cezary Tomczyk:

Nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam ze Komisje obradujace wspélnie zaapro-
bowaly tresc art. 7.

Sprzeciwu nie stysze, zatem art. 7 zostal przez Komisje obradujace wspoélnie zaaprobowany.

Art. 8 dotyczy terminu wejScia w zycie. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Strona rzgdowa
tez nie ma uwag. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze art. 8 zostal przyjety przez Komisje
obradujace wspdlnie.

Prosze panstwa, tym sposobem rozpatrzyliSmy cale sprawozdanie przedlozone
przez podkomisje. Czy jesteSmy zobowigzani przeglosowac cale sprawozdanie?

Prosze panstwa, jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisje obradujace wspolnie przyjety
tres¢ sprawozdania ustawy z druku nr 1196.

Sprzeciwu nie slysze. Uznaje zatem, ze Komisje obradujgce wspoélnie przyjely sprawozdanie.

Prosze panstwa, musimy wyznaczyc¢ jeszcze posla sprawozdawce. Czy moge zaproponowac,
aby pan poset Suski kontynuowat te prace jako sprawozdawca Komisji obradujgcych wspdlnie?
Czy sa inne kandydatury? Nie slysze. Zatem jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisje
obradujace wspdlnie wyznaczyly pana posta Suskiego na sprawozdawce projektu ustawy
z tego sprawozdania.

Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze pan poset Suski zostal wyznaczony na posta sprawozdawce.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji obradujacych wspdlnie — obrony
narodowej oraz sprawiedliwosci i praw czlowieka. Zamykam posiedzenie.

J.S.




