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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 244)
Komisji Obrony Narodowej (nr 79)

11 lutego 2026 r.

Komisje: Finanséw Publicznych i Obrony Narodowej, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego Komisji Obrony Naro-
dowej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o Finansowym Instrumencie
Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE (druk nr 2227).

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Sobkowiak-Czarnecka podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw — pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy,
gen. bryg. Jarostaw Rybak szef Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Anna Bajurska zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikiem, Maciej Kaczorowski dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikiem, Michal Baj dyrektor
zarzadzajacy Pionem Programoéw Rzadowych w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspolpracow-
nikiem, Joanna Kwasniewska-Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi i Stuzb Mundurowych Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Sylwia Chadzynska koordynator
w Agencji Uzbrojenia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak, Kamil Strzepek i Jacek Zientarski - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Jakub Bennewicz i Karina Parsniak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobry wieczor panstwu. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej
oraz Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE
(druk nr 2227).

Projekt skierowany zostal w dniu dzisiejszym do obu Komisji. Art. 37 ust. 4 regulaminu
Sejmu przewiduje przeprowadzenie pierwszego czytania nie wczesniej niz siddmego dnia
od doreczenia projektu, chyba ze Komisje postanowia inaczej. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze jest zgoda potgczonych Komisji na skrocenie regulaminowego terminu zgodnie
z art. 51 ust. 3 regulaminu Sejmu.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dodam jeszcze tylko, ze z uwagi na konieczno$¢ wejScia w zycie projektowanej ustawy przed
marcem 2026 r., kiedy planowane jest zawarcie umowy pozyczkowej z Komisjg Europejska,
na podstawie art. 51 ust. 11 2 regulaminu Sejmu, premier wnosi o skrécenie postepowania
z projektem ustawy, przedstawiajgc ten projekt marszatkowi Sejmu.

Jest sprzeciw. W zwigzku z tym musimy rozpatrzy¢ ten sprzeciw. Prosze przygotowac urzg-
dzenie do glosowania. Prosze panstwa, przedmiotem glosowania bedzie sprzeciw do wniosku,
aby przeprowadzi¢ pierwsze czytanie wczes$niej niz siddmego dnia od doreczenia projektu
ustawy, chyba ze komisje postanowig inaczej. Do tego wniosku zostal zgloszony sprzeciw
pana wiceprzewodniczgcego posta Kownackiego. W zwigzku z tym musimy rozpatrzyé
ten sprzeciw. Tak jak powiedziatlem, wniosek jest o to, aby skrocié ten termin i rozpatrzyé
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na tym posiedzeniu, czyli o godzinie 19:30. Pytam, kto jest za tym, aby skrocic termin rozpa-
trzenia projektu ustawy? Prosze o glosowanie. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Czy wszyscy panstwo glosowali?

Prosze o ogloszenie wynikow glosowania.

Za skroceniem terminu glosowalo 38 poslow, przeciw byto 28 postéw, nikt nie wstrzymat
sie od glosu. Stwierdzam, ze wniosek pana posta Kownackiego, sprzeciwiajgcy sie skroceniu
terminu, zostal oddalony.

Prosze panstwa, chciatbym przywitac zaproszonych gosci na dzisiejszym posiedzeniu. Witam
panig minister Magdalene Sobkowiak-Czarnecka, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, pelnomocnika rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpie-
czenstwa Europy. Pani minister jest upowazniona do reprezentowania rzagdu w pracach nad
tym projektem. Stosowne upowaznienie jest w posiadaniu polaczonych Komisji. Witam panig
minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana gene-
rala brygady Jarostawa Rybaka, szefa zarzadu planowania rzeczowego P8 Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Witam panig Anete Cieloch, dyrektora Departamentu Finansowania Strefy
Budzetowej w Ministerstwie Finansow. Witam pana Jacka Barylskiego, dyrektora Departa-
mentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finansow. Witam pana Macieja Kaczorowskiego,
dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji. Witam pana Michata Baja, dyrektora zarzgdzajacego pionem programoéw rzado-
wych Banku Gospodarstwa Krajowego. Witam pana Krzysztofa Sliwke, dyrektora do spraw
finansowania i obstugi funduszy w Biurze Funduszy Strategicznych Banku Gospodarstwa
Krajowego. Witam panig Jolante Kwasniewska-Wrobel, zastepce dyrektora Departamentu
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi i Stuzb Mundurowych Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Witam panig Magdalene Zdrojewska, zastepce dyrektora Departamentu Funduszy
Europejskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam panig Magdalene
Szpil-Halota, zastepce dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam panig Anne Bajurska, zastepce dyrektora Departa-
mentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam panig Malgorzate Grotte, zastepce
dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Finanséw. Witam panig
Joanne Benze-Bojanowska, zastepce dyrektora Departamentu Polityki Makroostroznosciowej
Ministerstwa Finansow. Witam pana Marka Szczerbaka, zastepce dyrektora Departamentu
Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw. Witam pana Jacka Lepeckiego, zastepce dyrek-
tora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw. Witam pana
plk. Piotra Suchana, radce koordynatora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
Narodowej. Witam pana plk. Dariusza Wesierskiego, naczelnika Wydzialu Prognozowania Finan-
sowego Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam panig Monike
Rokite-Gorniewicz, naczelnika w Departamencie Finansowania Strefy Budzetowej Mini-
sterstwa Finanséw. Witam panig Sylwie Chadzynska, koordynatora w Agencji Uzbrojenia.

Szanowni panstwo, chcialbym przypomniec, ze polgczone Komisje w ramach pierwszego
czytania powinny przede wszystkim wysluchaé uzasadnienia projektu przez przedstawiciela
wnioskodawcy, odby¢ debate w sprawie ogélnych zasad projektu, wystuchaé pytan postow oraz
odpowiedzi wnioskodawcy. W zwigzku z tym przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy
W pierwszym czytaniu. Zatem...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam. Mialem wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze uprzejmie.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Kilkukrotnie zwracalem uwage. Czy moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze uprzejmie.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Bardzo dziekuje.
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Panie przewodniczacy, mowicie o tym, ze ta ustawa jest niezwykle wazna. Méwicie o tym,
ze ta ustawa ma zmieni¢ oblicze polskich sit zbrojnych. Bede za te chwile o tym moéwit, jak
bedzie pierwsze czytanie. Przejde do tego pozniej. Panie przewodniczacy, trwa Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego. Mowicie o tym, ze w tej sprawie szukacie porozumienia z prezydentem.
Mowie do pana, jako do przedstawiciela Polskiego Stronnictwa Ludowego. Wiemy, ze pan
premier Kosiniak-Kamysz przegral na posiedzeniu rzgdowym z ministrem Domanskim.
Stoimy w obliczu dramatycznej sytuacji polskich sit zbrojnych, ktore za chwile mogg wstrzymacé
proces modernizacji sit zbrojnych. Jest rzeczg niebywala, zeby w momencie, kiedy jeszcze
trwa posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, w trakcie ktorego pan prezydent zapo-
wiedzial swoje poprawki do tego projektu. Jezeli rzeczywiscie cheecie minimum szacunku dla
zwierzchnika sit zbrojnych, to minimum szacunku jest poczekanie z posiedzeniem Komisji
do momentu zakonczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Abstrahuje od tego, ze dobrze
pan wie, ze sg tam réwniez poslowie Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy sg cztonkami Komisji
Obrony Narodowej. Silg rzeczy nie moga by¢ w dwoch miejscach naraz. Jezeli chce pan poro-
zumienia z prezydentem, jezeli chce pan zbudowania poparcia dla tego projektu ustawy
poparcia ponad podziatami politycznymi, o czym tak czesto mowicie, to wnioskuje o przerwe
do czasu zakonczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, zeby mozna bylo zapoznacé sie z tym
projektem. Ile mieliémy czasu na to, zeby zapoznac sie z tym projektem? Panie przewodniczacy,
czy pan uwaza, ze to jest powazny projekt? Czy pan uwaza, ze to jest powazny projekt, ktory
ma zmieni¢ oblicze polskich sil zbrojnych? Czy pan uwaza, ze ma tutaj splynac jakas rzekoma
manna z nieba? Czy w kilkanascie, kilkadziesigt minut mozna przeczytac ten projekt i przy-
gotowac poprawki? Czy to jest powazne traktowanie nas wszystkich? Czy rzeczywiscie w ten
sposob chcecie budowac zgode w tak waznej sprawie? Co was tak Spieszy? Czy to wlasnie fakt,
ze pan prezydent zapowiedzial, ze beda poprawki do tego projektu? Czy chcecie przeprowadzi¢
to pierwsze czytanie zanim przyjdzie tutaj przedstawiciel prezydenta, ktory mogtby zlozyé
te poprawki? Jaka jest intencja pana przewodniczacego, ze zwoluje posiedzenie w trybie tak
naglym i tak pilnym, skoro rzekomo ma by¢ w tej sprawie porozumienie ponad podzialami?
Jezeli tak, to nie ma powodu, zeby nie pozwoli¢ postom polskiego Sejmu zapoznaé sie z ustawa,
pozwoli¢ na zakonczenie posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, by¢ moze wspdlne
oSwiadczenia w tej kwestii poszczegdlnych przedstawicieli, uczestnikow tego posiedzenia,
pozwoli¢ postom, ktorzy biorg udzial w tym posiedzeniu, na przybycie na Komisje Obrony
Narodowej i procedowanie. Mdj wniosek formalny sprowadza sie do tego, aby$my z szacunku
dla gtowy panstwa, zwierzchnika sil zbrojnych, poczekali do czasu zakonczenia Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego i rozpoczeli prace Komisji. Moze to by¢ 45 minut po zakonczeniu tego
posiedzenia. Naprawde to jest przejaw mojej dobrej woli. Chcemy dzisiaj nad tym procedowac.
Tylko dajmy wszystkim czas na to, zeby przyjs$¢, zapoznac sie i zobaczy¢, jakie byly ustalenia
Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pani minister Sobkowiak-Czarnecka.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - pelnomocnik rzadu do spraw
Instrumentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje.
Panie ministrze, chce tylko powiedzie¢, ze bralam udzial w Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Skonczyla sie?

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Skonezyl sie caly punkt dotyczacy programu SAFE. Nie wiem, czy rada sie skonczyla,
pewnie zaraz bedziemy to wiedzie¢. Wychodzac, osobiécie poinformowatam pana prezydenta,
ze wychodze na posiedzenie Komisji. Nie przekazatam tego nikomu, rozmawialam z panem
prezydentem. Powiedzialam mu, ze wychodze na posiedzenie Komisji, poniewaz rozpatrujemy
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te ustawe. Pan prezydent powiedzial: ,bardzo dobrze, powodzenia”. Mamy tez na sali przed-
stawiciela Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Pani minister jest w sytuacji pokazujacej kuriozalno§é
tego, do czego pan doprowadzil. W sytuacji, w ktorej nie wiem, czy pan prezydent trzyma
kciuki za panig minister, czy nie trzyma, nie wiem, jakie jest stanowisko pana prezydenta.
Nie wiem, jakie jest stanowisko postéw Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci. Pokazata pani tylko
jedna rzecz — absurdalno$¢ sytuacji. W trakcie zamknietego posiedzenia Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, bo ta cze$é nie byla transmitowana, pani wyszta w i méwi pani, ze mozna
prowadzi¢ posiedzenie Komisji. Drodzy panstwo, sami widzicie niedorzeczno$¢ sytuacji. Nie
wiemy, jakie byly ustalenia. Z calym szacunkiem, ale nie jest pani glowa panstwa. Powoluje
sie pani na to, ze rzekomo pan prezydent dat pani blogostawienistwo w prowadzeniu projektu
tej ustawy. Mam co do tego powazne watpliwosci. Bede panig z tego rozliczal. Jezeli okaze
sie, ze prezydent ma poprawki, ze jednak nie popierat tych rozwigzan, to pani ponosi juz nie
polityczna, ale moralng odpowiedzialno§¢ za to, co przed chwilg pani powiedziata. Prosze sie
nie uSmiechaé. Szacunek do prezydenta wymaga tego, ze jak skonczy sie posiedzenie Rady
Bezpieczenstwa Narodowego, to bedziemy prowadzi¢ posiedzenie Komisji.

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, prosze przerwac.

Glos z sali:
Panie Kownacki, pan jest czerwony na twarzy. Pan sie zapowietrzyl.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Czerwony, to ty jestes$, jak glosujesz na Czarzastego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Whiosek przeciwny do wniosku posta Kownackiego. Gdybyémy czekali, to tak jak za waszych
o$miu lat nie doczekali$émy sie okretow podwodnych. To jest przyklad tego, ze w obecnej
sytuacji, kiedy rozstrzygaja sie niezwykle wazne sprawy, kiedy mamy deadline dotyczacy
podpisania umowy, kiedy méwimy o polskim bezpieczenstwie, to jest naszym obowiazkiem
dbac o bezpieczenstwo obywateli. Z tego powodu, jezeli méwimy dzisiaj o uzbrojeniu polskiej
armii, o wykorzystaniu §rodkéw, o terminach, ktére nas zobowigzujg w zwigzku z umowa,
powinni§my procedowac. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby w trakcie drugiego czytania mogty
by¢ zlozone rézne wnioski. Dzisiaj nie ma pilniejszego obowigzku, niz obowigzek zwigzany
z bezpieczenstwem. W Komisji Obrony Narodowej czytaliSmy i mieliSmy udostepnione doku-
menty zwigzane z ta umowa. Ci, ktorzy zapoznali sie z tymi dokumentami, wiedza, jak pilna
jest to sprawa.

Panie przewodniczacy, chcialabym zamkng¢ te dyskusje. Pani minister powiedziala, iz,
po pierwsze, uzgodnila z panem prezydentem, informujac go, ze Komisje bedg procedowac
ustawe o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa, czyli SAFE. Przedluza
sie posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Moze bedzie ono trwato do jutra, a moze
do pojutrza. Nie wiemy tego. Panowie przewodniczacy, Komisje podjety decyzje o skroceniu
terminu. Dzisiaj zostalo zwotane posiedzenie. Jezeli zalezy nam na bezpieczenstwie Polakow,
to powinniSmy procedowac. Nie bedziemy ogladac sie na PiS, ktéry przez osiem lat nie mogt
kupi¢ zadnego okretu podwodnego, nie mogt zrobi¢ zadnego projektu w tym zakresie. Uczest-
niczylam w tym i wielokrotnie ocenialiémy budzet. To jest pilne dla bezpieczenstwa Polakow.
Pan Kownacki, jak byl ministrem, nie zadbal o niektére rzeczy. Teraz musimy o nie zadbac.

Panie przewodniczacy, jestem za odrzuceniem tego wniosku i dalszym procedowaniem.
Bedziemy mie¢ czas w kolejnych krokach procedowania nad tg ustawa, zeby pokazac swoje
uwagi, wnioski i poprawki. Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, jedno pytanie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pan poset Frysztak.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Ale jedno pytanie. Czy pani, pani przewodniczgca, chce kupowac okrety podwodne z programu
SAFE?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, mowilam o pana lenistwie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze uprzejmie, pan poset Frysztak.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Zostal zlozony wniosek przeciwny do wniosku posta PiS, wiec pozwole go sobie uzasadnic.
Panie posle, to jest jedynie 12 stron dokumentu, z ktérym mogt sie pan zapoznac. To jest
dwanascie stron, za ktorymi lezy realne 44 miliardy euro, ktore w 80% beda zasilaty polski
przemyst zbrojeniowy. Skoro pan sie chwali tym, ze nie przeczytal pan ustawy, to zakladam,
ze nie przeczytal pan réwniez zatgcznika, w ktérym jest ponad 100 réznych projektow, ktore
beda finansowane z tych pieniedzy. Gdyby pan to przeczytal, to wtedy wiedzialby pan, ze to nie
sg jakie§ enigmatyczne pienigdze, ktére by¢ moze kiedys trafig do Polski. One trafig do Polski
juz w marcu. One realnie bedg zwiekszaly zamowienia w polskim przemysle zbrojeniowym
w roznych miastach. To jest dokument klauzulowany, dlatego nie mozemy méwic, w ktorych
doktadnie miastach. Gwarantuje panu, ze polski przemysl zbrojeniowy jest gotowy na to,
by otrzymac te pieniadze i wyprodukowacé za nie sprzet, ktory podniesie potencjal obronny
naszego kraju. Zwlaszcza teraz powinni§my to zrobic jak najszybciej. De facto nie powinnismy
dyskutowac nad tym kiedy to zrobié.

Prosta rzecz. Pan zastania sie panem Nawrockim, ze poprawki...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panem prezydentem Nawrockim.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Poki co to pan Nawrocki nadal jest panem Nawrockim. Nie jest moim prezydentem.

Glos z sali:
Bo nie jeste$ Polakiem.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Nie wiem, ktory powiedzial to wolnomyséliciel z PiS. Chcialem panu powiedzie¢, ze to pan
Duda powiedzial, ze nie jest prezydentem wszystkich Polakéw. To jest cytat z kolejnego
waszego wolnomysliciela.

Panie Kownacki, jezeli pan tyle lat jest postem i pan nie wie, ze prezydent nie ma prawa
zglaszania poprawek na etapie prac legislacyjnych Sejmu, to proponuje, by pan spakowat
plecak i opuscit te sale.

Glosujmy i rébmy wszystko, by jak najszybciej pienigdze trafily do polskiego przemystu
zbrojeniowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze, pan posel Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, na poczatku byto sporo obrazania, sporo niepotrzebnych stéw. Wydaje
sie, ze powinni§my mowic nie o 8 latach, ktore mialy miejsce, tylko o najblizszych 45. Dzisiaj
na tej sali bedzie zapadata decyzja, jak sie zachowa polski parlament w przypadku zacig-
gniecia zobowigzania. To nie bedg zadne pienigdze, ktére dostaniemy od dobrego wujka, tylko,
ktoére beda musialy sptacaé nasze dzieci. Patrze na wiekszo§¢ z nas, daj Bog, nasze wnuki.
Prosze panstwa, 45 lat, prawie 200 mld zt. Wy méwicie, zeby$my zamkneli jak najszybciej
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te dyskusje i przeszli do 11 czy 12 stron tekstu? OczywiScie, moze nie ma ich wiele, ale olbrzymi
jest ciezar gatunkowy dla naszego kraju na najblizsze dwa, a moze nawet trzy pokolenia.
Pani minister, z najwyzszym szacunkiem do pani, jaki tylko moge okazaé, mowienie o tym,
ze prezydent co$ powiedzial... Waznym jest to, zeby na tej sali byl wicepremier, ktory powi-
nien nam to zreferowac. To jest tak duzy ciezar dla panstwa polskiego, réwniez w zakresie
finans6w. Ale prowadzgcym bedzie premier Kosiniak-Kamysz. On tu powinien by¢, powi-
nien to zreferowac. Tak samo powinny by¢ tu osoby, ktére moga sie wypowiedzie¢ w imieniu
prezydenta. Prosze panstwa, prezydent tez podejmuje decyzje w zakresie bezpieczenstwa
panstwa. Nie tylko my...

Posel Konrad Frysztak (KO):
Konstytucja, jest taki dokument.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, panie po§le, konstytucja. Fajnie by bylo, zebyscie zrozumieli w konicu, czym jest konsty-
tucja. Zostawiajac uwagi i odniesienie sie do pana osoby.

Prosze panstwa, nie mozemy procedowac pod presja czasu. Panstwo mowicie, ze natych-
miast musimy podjaé te decyzje. Presja czasu. Trzeba bylo to wezeéniej przygotowac i da¢
szanse parlamentowi na to, aby mogt sie odnie$¢ do dokumentu wartego 200 mld z1.

Prosze panstwa, jestem postem, ktory, zakladam, ze jest tutaj relatywnie krétko, bo dopiero
trzecig kadencje, ale pytam tych, ktérzy sa najstarsi na tej sali, ktére z was podejmowato
na jednej Komisji decyzje wartg 200 mld zt? Prosze, pokazcie mi taka decyzje. Zadne z was
nie podejmowalo tak duzej decyzji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Podejmowalismy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosilbym o to, zebyScie trzymali rowniez pewien poziom.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosze, pan posel Zembaczynski.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Wielce szanowni panstwo przewodniczacy, szanowna pani minister, szanowni panstwo ofice-
rowie, Wysoka Komisjo, kazda minuta tego jalowego sporu to jest minuta stracona dla polskie;j
obronnosci, dla polskich sit zbrojnych. Kazda proba dezawuowania programu SAFE w dorobku
polskiej prezydencji w Unii Europejskiej jest po prostu antypolska. Ja nie wiem, czy te wypo-
wiedzi, ktére tutaj prezentowal cztonek prezydium, byly wypowiedziami lobbystow zza oceanu
albo zza jakiego$ dalekiego morza, ale wiem jedno, ze ten projekt, ktory lezy na naszych
biurkach, jest dobrze przygotowany. On tworzy instrument w BGK, objety gwarancjg skarbu
panstwa, z jasnym systemem kontroli i audytu. To nie jest fundusz poza kontrola, jak to bywato
tworzone w tej izbie za PiS. To jest narzedzie z planem finansowym, sprawozdawczoScia,
z audytem Krajowej Administracji Skarbowej. Jednocze$nie dostosowujemy nasze przepisy
do nowych regul unijnych, tak aby wydatki obronne byly traktowane priorytetowo.
Sktadam wniosek o zamkniecie tej czesci dyskusji, przejscie do procedowania samego
projektu oraz o przeglosowanie tego wniosku formalnego, ktory zostal zlozony w sposéb
nieuprawniony, z fatalnym uzasadnieniem przez pana Kownackiego — hamulcowego rozwoju
polskich sil zbrojnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie mam wyboru, musimy rozpatrzy¢ wniosek formalny.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz moje nazwisko zostalo wymienione przez kilku postow,
prosze... W dyskusji nad wnioskiem formalnym dal pan mozliwos$¢ wypowiedzi kilku postom.
To jest zaskakujgca praktyka, cho¢ odbieram jg pozytywnie. Prosze da¢ mi sie wypowiedziec.
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Po pierwsze, do pana posta Frysztaka. Szanowny panstwo, rzeczywiscie nie jestem tak
inteligentny, jak pan, ze w godzine czy péltorej godziny przeczytanie ze zrozumieniem takiej
waznej ustawy...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie posle Kownacki, nie udzielono panu glosu.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
... jest rzeczg do§¢ trudna, tym bardziej przygotowanie poprawek. Podziwiam pana inteligencje,
pana chfonnoé¢ umystu. Jest pan dla mnie niedo$cignionym wzorem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Natomiast jezeli chodzi o przeczytanie zalgcznika do programu SAFE, to czytalem go jeszcze,
gdy byt w jezyku angielskim, bo panstwo nie raczyliscie przesta¢ go do Ministerstwa Obrony
Narodowej w jezyku polskim. Znam jego tre$¢ i moge panu powiedziec, ze wiele polskich
zakladow bedzie zszokowanych, czego tam nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Przechodzimy do glosowania wniosku, ktory zglosil pan poset Kownacki, aby odroczyé
to posiedzenie do czasu zakonczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Do tego wniosku
zostal zgloszony wniosek przeciwny pana posla Zembaczynskiego...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, ale przeciez sie zgtaszaliémy, bo chcieliSmy zabrac glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
W zwigzku z tym otwieram glosowanie w sprawie wniosku pana posta Kownackiego o odro-
czenie posiedzenia Komisji do czasu zakonczenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Kto jest
za odroczeniem? Kto jest przeciw odroczeniu? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy
panstwo glosowali?

Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 73 postow. Za — 32, przeciw — 41, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Whniosek pana posta Kownackiego zostat oddalony.

W zwigzku z tym przechodzimy do procedowania. Prosze panstwa, przypominam
jeszcze raz, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez przedstawiciela
wnioskodawcy, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu, a nastepnie pytania postow
oraz odpowiedzi wnioskodawcy.

Zapraszam panig minister Sobkowiak do przedstawienia rzadowego projektu ustawy
z druku nr 2227.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Tytulem wyjasnienia, Ministerstwo Obrony Narodowej przestalo ttumaczenie do Komisji.

Posel Marcin Ociepa (PiS):
Nieaktualne.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzgdu do spraw Instrumentu na rzecz

Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Szanowni panstwo postowie, mam zaszczyt przedstawic projekt ustawy o Finansowym Instru-
mencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE, w skrocie FIZB, ktory ma na celu okreslenie
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych, finansowych i proceduralnych, umozliwiajg-
cych skuteczne wykorzystanie Srodkéw pochodzacych z pozyczki SAFE. Jak panstwo pewnie
Swietnie wiedza, Rzeczpospolita Polska 28 listopada 2025 r. zlozyta wniosek o pomoc finansowg
w formie pozyczki, czyli tak zwanej pozyczki SAFE, wraz z planem inwestycyjnym w polskim
przemysle obronnym, co w praktyce w przypadku naszego wniosku, jest wnioskiem gltéwnie
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o inwestycje w polskim przemysle obronnym. Ten wniosek opiewal na kwote 43,7 mld euro.
JesteSmy juz po pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o nasz plan inwe-
stycyjny. W dniu 17 lutego odbedzie sie glosowanie w Radzie Unii Europejskiej, w formacie
ECOFIN, nad naszym wnioskiem. Jezeli ten krok réwniez odbedzie sie pomy§lnie, to w marcu
obecnego 2026 r. planowane jest zawarcie dwoch umoéw z Komisja Europejska: pozyczkowej
i operacyjnej. Stad pojawit sie tez wniosek ze strony rzgdowej o nadzwyczajny tryb pracy nad
projektem ustawy. Przyjecie tej ustawy potrzebne jest do tego, abysmy mogli procedowac dale;j
z zacigganiem tej pozyczki.

Celem projektowanej ustawy jest tworzenie spojnych i jednoznacznych ram prawnych.
Po pierwsze, dla zaciagniecia pozyczki SAFE na rzecz instrumentu FIZB, gromadzenia, zarza-
dzania i wydatkowania §rodkow pochodzacych z tej pozyczki oraz ze Srodkow krajowych,
finansowania i wspélfinansowania zadan zakwalifikowanych do finansowania z pozyczki SAFE,
zapewnienia terminowej obstugi zobowigzan finansowych oraz splaty pozyczki SAFE i ustano-
wienia systemu kontroli i audytu zgodnego z wymogami prawa Unii Europejskiej i przepisami
krajowymi. Mysle, ze w tym momencie warto tez dodac, ze sam mechanizm SAFE jest sukcesem
polskiej prezydencji. Unia Europejska nigdy wcze$niej nie inwestowala bezposérednio na takg
skale w twarde bezpieczenstwo, bezpieczenstwo militarne. Podczas polskiej prezydencji zapadta
wspolna decyzja panstw czlonkowskich. To polska prezydencja koordynowata te negocjacje.
W rekordowym czasie, ok. 70 dni, udalo sie wypracowac¢ kompromis pomiedzy panstwami
czltonkowskimi i decyzje o tym, ze Komisja Europejska przeznaczy 150 mld euro na instrument
SAFE. Polska aplikowata o prawie jedng trzecig tej kwoty. Finalnie we wniosku, ktory zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejska, znajduje sie 129 projektéw zlozonych przez strone
polska. To sa projekty, ktére pochodzg z Ministerstwa Obrony Narodowej, z Ministerstwa
Infrastruktury, z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Mysle, ze w tym miejscu warto podkresli¢, bo czesto pojawia sie pewne niezrozumienie,
ze to nie politycy, to nie urzednicy, to nie ministrowie decydowali o tym, jakie produkty
wojskowe bedziemy nabywac. Decydujaca role mial Sztab Generalny, ktéry, w zaleznoSci
od swoich potrzeb, formutowal wnioski o to, co powinnisémy zakupié z mechanizmu SAFE. Rolg
strony rzadowej bylo tylko to, zeby te liste produktow przeswietli¢ przez kryteria mechanizmu
SAFE i skutecznie poprowadzi¢ negocjacje z Komisjg Europejska. Zakonczylo sie to sukcesem,
bo, po pierwsze, mamy decyzje Komisji Europejskiej o tym, ze do Polski trafi blisko jedna
trzecia z calo$ci mechanizmu. Po drugie, co uwazam za dodatkowy sukces polskiego rzadu,
nasza lista inwestycji, nasza lista projektow, wedtug szacunkéw Agencji Uzbrojenia, opiewa
na to, ze ok. 89% z tych §rodkow, jakie uzyskamy w ramach pozyczki SAFE, zostanie zainwe-
stowanych w polskim przemysle zbrojeniowym. To jest niebagatelny wynik. Nigdy nie byto
na taka skale inwestycji i zakupow w polskim przemysle zbrojeniowym. Mysle, ze wszyscy
panstwo dobrze wiedza, jaka byla skala wydatkowania §rodkéw w polskim przemysle zbro-
jeniowym w poprzednich kilkunastu latach.

Bardzo prosze Wysokie Komisje o poparcie naszego projektu ustawy. Tak jak podkreslam,
projekt ustawy ma na celu zbudowanie ram finansowych do tego, aby§émy mogli skorzystaé
z unijnej pozyczki SAFE. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Mam jeszcze pytanie do pani minister. Czy pani minister Majszczyk tez zamierza zabraé
glos w tej czeSci uzasadnienia?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, wobec tego przechodzimy do drugiej czesci pierwszego czytania, do debaty
w sprawie ogolnych zasad projektu. Do dyskusji mam pierwsze trzy zgloszenia. Jezeli ktos
z panstwa chcialby sie zglosi¢ do dyskusji, to zachecam, bede zapisywatl kolejnos¢ zabrania
glosu.

Jako pierwszy do dyskusji zglosit sie pan posel Kowalski. Prosze uprzejmie.

K.S.
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Posel Janusz Kowalski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, to rzeczywiscie jest jedna z wazniejszych debat dotyczacych nie tylko
obronnoéci, ale i budzetu polskiego panstwa. Na wstepie od razu powiem, ze bede glosowat
przeciw tej ustawie, tak samo jak i glosowalem przeciwko mechanizmowi KPO. Pozyczka
SAFE to jest po prostu KPO 2. To jest dokladnie ten sam mechanizm. Polska wybiera sobie
posrednika w postaci Komisji Europejskiej, zeby pozyczy¢ pienigdze, ktore Polska moze i tak
dzisiaj pozyczy¢ dzieki ustawie pana prezesa Jarostawa Kaczynskiego, ustawie o obronie
ojczyzny. Kto§ wpadl na taki pomysl, i jeszcze przedstawia to jako sukces polskiego rzadu,
ze wybor Komisji Europejskiej jako posrednika w pozyczaniu pieniedzy na polskg armie, jest
rzekomym sukcesem. To sg pienigdze, ktore i tak bedziemy musieli splaci¢. To nie jest zadna
darowizna, inwestycja Komisji Europejskiej. To sg pozyczone pieniagdze.

Szanowni panstwo, suwerenno$¢ kontraktowa to jest gwarancja polskiego bezpieczenstwa.
Polskie panstwo powinno w pelni posiada¢ zdolno$¢ podejmowania decyzji, jakie uzbrojenie,
na jakich zasadach bedzie chcialo kupic dla polskich sit zbrojnych. Delegowanie tej zasady
do Komisji Europejskiej jest wiecej niz bltedem.

Szanowna pani minister milczy o dwoch fundamentalnych rzeczach. Nawet nie pytam
sie o kwestie oprocentowania, bo to w istocie nie ma zadnego znaczenia, dlatego ze i tak
znaczenie ma to, kto akceptuje tak zwane kamienie milowe. Wbrew temu, co powiedzial
pan posel Frysztak, pani minister nie powiedziala, ze ta pozyczka nie trafi do Polski tak, jak
powinna trafi¢ od razu w calosci, tylko zostanie wyplacone najpierw 15%, a potem, co jest
napisane wprost na stronie piatej, muszg by¢ zrealizowane kamienie milowe. Komisja Euro-
pejska znowu bedzie szantazowac Polske, rozliczac, czy dana firma niemiecka, francuska,
czy wloska jest na liScie firm, ktore dostarczaja Polsce uzbrojenie. A jak nie, to nie wyplaci
Polsce tej pozyczki. Szanowni panstwo, to jest strona pigta. Stowo ,, kamienie milowe” méwi
wszystko. Szanowni panstwo, jezeli ktokolwiek wie, co to sg kamienie milowe, to zachecam
do pewnej refleks;ji. Jaki Polska ma interes w tym, zeby wybiera¢ posrednika, nakladac jeszcze
sobie kajdany w postaci decyzji eurokratéw, jakie my mamy kupowac uzbrojenie? Np. jezeli
Polska bedzie chciala kupi¢ F-35 czy Abramsy, to nie bedzie mogta ich kupic z tego mecha-
nizmu, dlatego ze jest to zakazane.

Szanowni panstwo, dzisiaj my jako Rzeczpospolita, jako polscy poslowie, mamy mozliwosé
podejmowania decyzji — stworzenia wlasnych krajowych mechanizméw finansowania inwestycji
zbrojnych. Przepraszam uprzejmie, kto tutaj z postow wie, co jest na tej liscie projektow SAFE?

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Ja wiem.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Ja wiem.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Pan wie. Ja tego nie wiem, bo ta lista jest tajna.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Nie wiem, wiec sie wypowiem.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

Nie wiecie, jakie jest oprocentowanie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Lista nie jest tajna. Pok6j nr 222, drugie pietro. Mozna byto zobaczyc¢.

Posel Janusz Kowalski (PiS):

K.S.

Nikt nie udzielil pani glosu.

Panie posle nale$nik, pan sie uspokoi, ja teraz mowie.

Szanowni panstwo, jest taka sytuacja. Nie wiecie, jakie jest oprocentowanie. Nie wiecie,
jakie sa kamienie milowe. Nie macie pojecia, jak bedzie realizowany ten program. Te wszystkie
watpliwoéci i rowniez ten pospiech w czasie trwajacej Rady Bezpieczenstwa Narodowego, jak
shusznie wskazywal pan minister Kownacki, sugeruje rzeczywiscie, ze chcecie wiele informacji
ukry¢ przed Polakami.
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Szanowni panstwo, najwazniejsza kwestia. Nalezy bezwzglednie odrzuci¢ pozbywanie sie
zdolnoéci kontraktowej i suwerennoéci kontraktowej polskiego panstwa i przerzucanie tego
na Bruksele. To nie jest domena Brukseli, aby decydowata o tym, jakie mamy kupowac czolgi,
samoloty, armaty etc. To sg rzeczy, ktore powinny by¢ podejmowane wylacznie w Polsce przez
polskich politykéw. Mozemy sie na ten temat spiera¢, mozemy sie na ten temat kiocié, ale
to jest nasz interes. To nie jest interes, ktory bedzie akceptowany przez eurokratow.

Ostatnie zdanie. Szanowni panstwo, oczywiscie zaglosuje przeciwko mechanizmowi
SAFE, przeciwko tej gigantycznej pozyczce, jak znam zycie, znowu lichwiarskiej i znowu
jako kolejny mechanizm szantazowania Rzeczpospolitej Polskiej. Przede wszystkim jestem
przekonany, ze w istocie realizacja tego programu uzalezniona jest od eurokratow. Zresztag
wida¢ to na wykresach dotyczacych akcji niemieckich koncernow, ktore rzeczywiScie rosng
od polskiej prezydencji w fenomenalnym tempie. Niemcy nie korzystajg z SAFE, bo oczywiscie
Niemcy maja rzad polski Donalda Tuska, ktory bierze jedng trzecig najdrozszej pozyczki po to,
zeby potem wydawac to w niemieckich fabrykach, weczes$niej podpisujac umowy z PGZ-em etc.
Szanowni panstwo, tak to planujecie. Szanowni panstwo, nie ma zgody na to, zeby pozbawiaé
Polske zdolnoéci kontraktowej. Nie ma zgody na lichwiarski kredyt. Nie ma zgody na to, zeby
w Brukseli byly podejmowane takie decyzje. Bede glosowat przeciwko temu skandalicznemu
mechanizmowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO): )
Nic pan o tym nie wie o tym, a pan bedzie glosowal przeciw. Swietne.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Tak, pani rzeczywiScie zna sie na okretach... Tak samo jak na kryptowalutach.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Panie posle, tylko jedno zdanie. To sg pozycje, ktore w wiekszoSci sg do zamoéwienia
w polskim przemysle. Dziekuje bardzo.
Jako nastepny pan posel Andrzej Szewinski.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panstwo przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, zaczne od tezy, ze zyjemy
w czasie przedwojennym. Tansze sg preferencyjne pozyczki niz odbudowa kraju po konflikcie.
7 tego miejsca chcialbym zaapelowaé do postow opozycji, aby nie wchodzili w taka hucpe poli-
tyczna. Co jest najwazniejsze? Najwazniejsze jest bezpieczenstwo Polski i Polakéw. Kto jest
przeciwko SAFE, jest przeciwko bezpiecznej Polsce. Mysle, ze w tym konteksScie obserwujemy
duzy wplyw rosyjskich trolli. Nie chciatbym, aby polska przyszto§c byta pisana rosyjska cyrylica.
Mam nadzieje, ze mimo tych wypowiedzi, wszyscy na tej sali zagtosujemy za tym instrumentem
finansowym, tak, aby Polska byla tym architektem bezpieczenstwa, stabilizatorem bezpie-
czenstwa w naszym regionie. Wiasnie dzieki temu, ze bedziemy mieli odpowiednie zdolnosci,
ze dzieki tym instrumentom finansowym bedzie w sposob skuteczny dokonana modernizacja
sit zbrojnych, nie dopuscimy do tego najgorszego, czyli do wojny. Mysle, ze to jest bardzo
wazny, ten tzw. kamien milowy. Drodzy postowie, to jest mdj apel, zaglosujmy jednoglosnie,
jednomyslnie za tym instrumentem finansowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo panu postowi Szewinskiemu.
Prosze, pan posel Kownacki.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Bardzo chcieliSmy szukaé porozumienia w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem. Panie
posle Szewinski, swoim glosowaniem pokazal pan, jak szukacie tego porozumienia. W trakcie
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego rozpoczynacie posiedzenie Komisji. To jest
sposob, w jaki cheecie znalezé to porozumienie.

Pani minister, przed chwilg bylem w kontakcie z osobg, ktora jest na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Narodowego...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak, skoro nie ma tam telefonéw?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Mozna wyjsc¢ i porozmawiac.

Pani minister, jest pani bardzo aktywna w tym, gdzie mozna wyjs¢, a z czego wyjsé nie
mozna. Mam nadzieje, ze przeprosi pani pana prezydenta, bo mam wrazenie, ze kilkanaScie
minut temu powolala sie pani na pana prezydenta, naduzywajac jego osoby. Mam nadzieje,
ze pani przeprosi. Bedzie miala pani na to szanse. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Panie przewodniczacy, gdzie jest pan minister Kosiniak-Kamysz? To jest
kluczowa ustawa dla polskiej armii. Styszatem, jak to osoba poselska Zembaczynska mowita
o tym, ze to jest kluczowa sprawa dla polskiej armii. Gdzie jest w takim razie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak go pan nazwal? Pan sie zachowuje, jak...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Ja jestem posltem, a nie zadng osobg poselska. Jestem postem na Sejm Rzeczypospolite;.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Zachowuje sie pan skandalicznie, panie posle.

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Pajacem jestes.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Patryczek, za smarkaty jeste$ na takie rzeczy. Nieladnie tak kogo§ nazywac.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
(Gdzie jest pan minister Kosiniak-Kamysz? Gdzie jest pan minister Bejda? Gdzie jest pan mini-
ster Tomczyk? Gdzie jest pan minister Zalewski? Gdzie jest pan minister Wzigtek? Gdzie jest
szef Sztabu Generalnego? Mowie o tym, dlatego ze ta ustawa dotyczy w pierwszej kolejnoSci
Ministerstwa Obrony Narodowej, dotyczy polskiej armii. Nie ma tych oséb, ktére mogtyby
na sali Komisji powiedzie¢, czy przegraly batalie z ministrem Domanskim, czy ja wygraly.
Dlatego mowie do pana, apeluje teraz do posta Polskiego Stronnictwa Ludowego, ugru-
powania, ktore dzi§ odpowiada za przyszlo$c polskiej armii i w sposob szczegolny za polskie
bezpieczenstwo, na pana rece sktadam ten apel, aby pan sie glteboko zastanowit, czy te
rozwigzania, ktore w tej ustawie sg zawarte, gwarantujg przysztosc polskiej armii, czy dezor-
ganizujg polskg armie. Pan wie, o czym mowie. Smiem twierdzi¢, ze nie ma tu ministra
Kosiniaka-Kamysza, gdyz musialby powiedzie¢ wprost, ze przegrat te batalie. Nie ma gwarancji
zapisanych wprost, co bylo w trakcie uzgodnien miedzyresortowych, ze §rodki nie beda pocho-
dzily z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Drodzy panstwo, wszyscy powinniscie
wiedziec, ze jezeli te srodki mialy by¢ finansowane ze srodkow Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, to w dniu dzisiejszym wstrzymujemy jakiekolwiek zakupy dla polskiej armii. Juz nic
wiecej nie kupimy, dlatego ze niestety nie bedzie mozliwosci finansowania. Mamy rowniez
poprawki, od tego zaczynamy ostateczne glosowanie. Nie bedzie mozliwosci finansowania.
Powinien by¢ tutaj nie minister finanséw, z calym szacunkiem, ale nie pani przewodniczaca
Skowronska, tylko powinien by¢ tutaj minister obrony narodowej, ktory jasno...

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):
Jest tutaj pani minister obrony narodowej, odpowiedzialna za program SAFE.
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Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Minister obrony narodowej, ktory jasno, spogladajac postom prosto w oczy, powie: ,, Tak, nie
ma watpliwosci, w jaki sposob...”

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Ale ja jestem w imieniu ministra obrony narodowej.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Pani nie nazywa sie Kosiniak-Kamysz.

Powinien by¢ tutaj minister, ktory powie, kto, jakie Srodki sg zagwarantowane, czy beda
one zagwarantowane, czy jest ryzyko?

Co do samego funduszu. Drodzy panstwo, mowicie o tej mannie z nieba. Abstrahuje od tego,
ze te pienigdze bedziemy splacali my, nasze dzieci i wnuki. To nie sg pienigdze, ktére w sposob
zasadniczy zmienig polska bron. To jest raptem mniej niz 200 mld zt. To jest duzo. Warto
przyjac kazda zlotowke, kazdy miliard z1 dla ministra obrony narodowej...

Posel Stawomir Cwik (Polska 2050):

To po co o tym tyle dyskutowac?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Sa tutaj media, wiec niech Polacy majg §wiadomosc, ze te 200 mld z1, to jest tyle, co potrzeba
nam dzi$ na uzupelnienie systemu obrony powietrznej sredniego zasiegu Wista o kolejne 8
baterii i odpowiednig ilo$¢ amunicji. To jest tylko i tyle. To jest bardzo duzo, ale to jest tylko
tyle. Trzeba mie¢ tego §wiadomo§é, ze to jest mniej wiecej pottora budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej. To nie jest tak, ze ta wasza manna z nieba, ktéra manna nie jest, w sposéb
zasadniczy zmieni polskg obronno§é. Polska obronnos$é¢ zmienilo Prawo i Sprawiedliwo§é,
poczawszy od roku 2016, kiedy zmienito zasady finansowania za czaséw rzadu ministra Anto-
niego Macierewicza. Jest tutaj pani minister Majszczyk, wiec moze pani potwierdzié, ze zmie-
nily sie wtedy zasady finansowania polskich sil zbrojnych w taki sposob, ze caloéé¢ pieniedzy
wydatkowanych na obronno§¢ wreszcie zostala wydana na potrzeby ministra obrony naro-
dowej, a nie zwracana do budzetu centralnego. Przypomne, ze za waszych czasow, za 8 lat
waszych rzadéw kilkana$cie miliardéw z! przeznaczonych na polskg armie, zostalo zwrécone
do Ministerstwa Finansow, bo wy, nieudacznicy nie potrafiliscie ich wykorzystac. To za mini-
stra Antoniego Macierewicza po raz pierwszy wykorzystano te pienigdze. Po raz pierwszy
tak zasadniczo zwiekszono wydatki na polskg obronnos¢. PéZniej za czaséw pana ministra
Mariusza Blaszczaka w sposob znakomity podniesiono te wydatki dzieki ustawie o obronie sit
zbrojnych. Zrobiono to tak, ze dzi$ jesteSmy w czubie panstw Paktu Pétnocnoatlantyckiego.
To jest zaleta Prawa i Sprawiedliwosci. A wy co chcecie zrobi¢? Wy chcecie skonsumowac te
dobre zmiany, ktore zostaly przyjete za czas6w Prawa i Sprawiedliwosci, tak zeby wcale nie
zwiekszaé wydatkow na obronnosé, tylko przez kreatywnag ksiegowosc te wydatki z powrotem
przerzuci¢ na Ministerstwo Obrony Narodowej. )

Mamy w tym zakresie kilka kluczowych poprawek. Smiem twierdzi¢, ze ustosunkujecie
sie panstwo do nich, tak jak do posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, czyli pewnie
je odrzucicie. Jezeli je przyjmiecie, mozemy rozmawiac o przyjeciu ustawy. To od was zalezy,
czy chcecie budowac atmosfere zrozumienia, merytorycznej rozmowy, czy walki politycznej,
obrazania prezydenta, przeciwnikow politycznych z opozycji. Apeluje do was, to zalezy dzis
od was. Wsluchajcie sie w te poprawki, przeczytajcie je, sg dostepne i poprzyjcie te poprawki.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

14

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, chciatbym zaapelowaé do wystepujacych, zeby respektowali to, ze na tej
sali jest wielu, ktorzy chcg zabraé glos. To wcale nie chodzi o to, zeby w sposéb sztuczny
ograniczac dyskusje, tylko zeby$my to respektowali.

Myséle, ze pan przewodniczacy Kownacki przyzna, ze dotychczas tez kupowali$my uzbro-
jenie, wyposazenie armii rowniez z kredytu. W taki sposob zostaly zakupione m.in. niektore
elementy uzbrojenia z Korei Poludniowej. W taki sposéb kupujemy z Funduszu Wsparcia
Sil Zbrojnych. To nie jest tak, ze to jest pierwszy raz w historii finansowania wyposazenia

K.S.
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polskich sit zbrojnych z pieniedzy, ktére sa pozyczone. W istocie ma pan racje, ze to jest tylko
190 mld zl, ale te 190 mld z1 to jest roczny budzet na wydatki w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej. Uwazam, ze to jest powazna pozycja, ktora moze w sposob istotny spowodowac zmiane
w tym zakresie. Jezeli z tego prawie 90% ma by¢ wydane w polskim przemysle obronnym,
to myS§le, ze to moze shuzyé rowniez rozwojowi tego przemystu. To jest pewna gwarancja
zamowien, ktore majg by¢ zrealizowane do roku 2030.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Mamy poprawki w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze, bedziemy stuchac tych poprawek.
Pani minister prosila o mozliwos¢ zabrania glosu.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

K.S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chciatabym odpowiadaé¢ na wszystkie panstwa pytania, zarzuty, poniewaz w sprawie mecha-
nizmu SAFE jest tyle dezinformagji i tyle prob mydlenia oczu obywatelom, na czym polega
ten mechanizm, ze myS§le, ze warto wykorzystac te sytuacje i te Komisje, zeby rozprawic sie
z tym wszystkim.

Po pierwsze, do pana przewodniczgcego Kownackiego, siegnijmy do protokolu. Powie-
dziatam tylko tyle, ze poinformowalam pana prezydenta, ze udaje sie na Komisje do Sejmu,
aby rozpatrywac ten projekt ustawy. Bardzo bym prosita, zeby nie wktada¢ w moje usta rzeczy,
ktérych nie powiedziatam. Sprawdzmy protokoét. To po pierwsze.

Po drugie, na Radzie Bezpieczenstwa Narodowego rozmawialiSmy o mechanizmie SAFE.
Obowiagzuje mnie tajemnica i nie moge mowic o tym, co tam padto.

Mam jeszcze jedng powazng proSbe do wszystkich panstwa. Szanowni panstwo, dzisiaj
ze mnag, oprocz pani minister Majszczyk, oprocz urzednikow z Ministerstwa Finansow, z Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, sg przede wszystkim wojskowi. Jest dwoch generatow, jest pan
putkownik i jest mi wstyd za to, ze wojskowi muszg sluchac nieparlamentarnych okreslen
i obrzucania sie jakims§ takim politycznym nie wiadomo czym.

Teraz wro¢my do samych postanowien, o ktére panstwo pytaja. Po pierwsze, oprocento-
wanie pozyczki wynosi 3%. Jezeli te pieniadze pozyczalibysémy gdziekolwiek indziej, dzisiaj
zysk z tego, ze pozyczamy wlasnie z tego mechanizmu, a nie z innego, wynosi 36 mld z1.

Jezeli chodzi o kamienie milowe, to one sg bardzo jasno okre§lone we wniosku, ktory jest
do dyspozycji panstwa postow w Komisji. Kamieniami milowymi w programie SAFE sa etapy
realizacji kazdego z kontraktow. W kazdym kontrakcie mamy okreslone kamienie milowe,
takie jak wybor wykonawcy, podpisanie umowy, pierwsza dostawa. To sg kamienie milowe.
Mozna to wyczytac¢ rowniez we wniosku, ktory jest do panstwa dyspozycji.

Jezeli mowimy o suwerennosci zakupow, to jeszcze raz powtorze, ze lista produktow, ktorg
przygotowywaliSmy do wniosku SAFE, byta formulowana przez Sztab Generalny. To wojsko
decydowalo o tym, co znajdzie sie na tej liScie.

W polskim systemie prawnym mamy dzisiaj dwa zrédla finansowania zakupow obronnych:
budzet panstwa — czes¢ 29 oraz Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Stworzenie instrumentu,
o ktorym dzisiaj debatujemy, jest stworzeniem trzeciego zrodta finansowania zakup6éw obron-
nych. To nie Bruksela decyduje o tym, co kupujemy, to wojsko wskazuje na potrzeby. Kazde
postepowanie dotyczace produktéw wojskowych prowadzi Agencja Uzbrojenia, nie Komisja
Europejska. Postepowania, wybor wykonawcow, podpisanie kontraktow to jest zadanie dla
Agengji Uzbrojenia. Dalej w mocy pozostaje czes¢ 29, dalej w mocy pozostaje Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych, co oznacza, ze dalej mozemy realizowac zakupy rowniez poza terenem Unii
Europejskiej. Co wiecej, warto$¢ naszych kontraktéw ze Stanami Zjednoczonymi to ponad
200 mld zl. To jest wyzsza warto$c niz catego mechanizmu SAFE. To sie rowniez nie zmienia.
Pojawit sie bardzo ciekawy watek dotyczacy splaty. Dzisiaj na rzadzie ustawa, ktora zostala
przyjetai trafila do panstwa, pokazuje to, ze minister finanséw przyjal optyke ministra obrony
narodowej, ochraniajaca cze$¢ 29. W tej ustawie mamy jasno napisane, ze splata pochodzi
ze §rodkéw budzetu panstwa. Mam tez ze sobg ustawe dotyczacg Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, ustawe, ktora byla tworzona przez poprzedni rzad. Tutaj postanowienie jest nieco
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inne. Mowi o tym, ze splata jest ,,ze srodkéw budzetu panstwa przekazywanych przez ministra
obrony”, czyli nie ochraniajgca czesci 29. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Wydaje mi sie, ze to jest wazne wyjasnienie, ktore padlo w §lad za pytaniami i watpliwo-
Sciami, ktore pojawily sie w trakcie wypowiedzi, m.in. pana posta Kownackiego.
Jako nastepny na liScie do zabrania glosu jest pan poset Wojcik.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, dziwie sie panu, bo chyba ma pan tutaj najwieksze do§wiadczenie
parlamentarne, czy jedno z najwiekszych, ze wszystkich postéw. Pan wie, ze nigdy w taki
sposob nie procedowano nad takg ustawa, ktora rodzi ogromne skutki finansowe. To sg dzie-
sigtki miliardéw zlotych. W dwie godziny mamy zapoznac¢ sie z calg ustawa. Pani minister,
z calym szacunkiem do pani, ale pani wystapienie to bylo 5 minut. Tak pani przedstawila te
kilkanascie artykutéw i uzasadnienie. To trwalo 5 minut.

Chce powiedziec¢ tak, my po prostu wam nie wierzymy. Te dziesigtki miliardow to jest tak
naprawde cos, co obcigza przyszle pokolenia. Nikt bardziej niz wasz rzad nie zadluzyt panstwa.
Niestety nie ma tutaj ministra zadluzenia publicznego, pana Domanskiego. On powinien
tutaj siedzie¢. Powinien tutaj by¢, tak jak pan premier Kosiniak-Kamysz. Z calym szacunkiem
do panstwa, takze do pani minister, ale to minister zadluzenia publicznego ma obowigzek
odpowiadac na pytania. OczywiScie szanujemy to, ze pani tutaj jest, ale tutaj powinien by¢
minister finansow. To on powinien odpowiadac.

Zawsze mnie interesuje, jak inne panstwa reaguja na tego typu propozycje. Czy to prawda,
ze Niemcy nie cheg uczestniczy¢ w programie SAFE? Czy to jest prawda? Dlaczego? Chciatbym,
zeby pani mi odpowiedziata na to pytanie. Sprawdzitlem sobie w niemieckich mediach, jak
to wyglada. Tylko prosze nie méwic, ze czytamy media niemieckie, bo to jest juz takie prymi-
tywne z waszej strony. Czy to oni sg tacy gltupi, czy my jesteSmy tacy glupi, bo po prostu Scia-
gamy sobie najwiekszy dtug w Unii Europejskiej? Pani sie cieszy i pani méwi, ze dali Polsce
30%, bo znalezli takiego jelenia. Ja chce pozna¢ konkretne analizy Ministerstwa Finansow.
Czy minister zadluzenia publicznego robit analizy? Czy mozna na europejskich rynkach
zakupic sprzet za podobne pienigdze za podobne oprocentowanie? To jest dla mnie wazne.
Potrzebne sg takie analizy, a nie to, ze kto§ tam zdecydowal w Komisji Europejskiej, ze bedzie
30% i my sie z tego cieszymy, bo bierzemy to na barki naszych obywateli. Przeciez my i tak juz
mamy gigantyczne zadluzenie. Panstwo kombinujecie na prawo i lewo. Nie méwie tutaj akurat
do pani jako przedstawiciela ministra Ministerstwa Obrony Narodowej, ale do Ministerstwa
Finansow. Nie zrobiliscie zadnej konsolidacji budzetu, o czym doskonale wiecie. Zadluzenia
sg gigantyczne. Deficyt finansow w tym roku to jest 271 mld, a zadluzenie przez 3 lata wzroénie
o bilion. Taka jest prawda. Teraz nam jeszcze serwujecie dodatkowo program. My mamy mu
przyklasng¢ i tak naprawde po dwoch godzinach mamy powiedziec: ,, Tak, my sie zgadzamy.
Jak sie nie zgadzamy, to nie jesteSmy patriotami.” Czy wy jesteScie powazni?

Mam pytanie do pani minister, czy to bedzie wplywalo na dtug publiczny, czy nie?
Rozumiem, ze w tym momencie sg to Srodki pozabudzetowe?

Posel Pawel Suski (KO):
Nie, nie wliczaja sie.

Posel Michal Wojcik (PiS):
Dobrze, ja sie pytam. I tak ze to placimy, bo gwarancja jest 100% skarbu panstwa, prawda?
Dobrze przeczytatem — 100% skarb panstwa.

Moje pytanie jest takie, chcialbym wiedzie¢, jakie sg cale koszty obstugi dtugu? Jaki jest
caly koszt tej decyzji, ktorg tutaj podejmujemy na te dziesiatki lat? Czy pozyczka bedzie opro-
centowana stala, czy zmienng stopg? To tez mnie interesuje. Jaki jest roczny koszt obstugi
dtugu? To tez mnie interesuje w tej sprawie. Czy panstwo przeprowadzali$cie analizy, czy nie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
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Prosze panstwa, proponuje, zeby$my skolekcjonowali kilka pytan. Pézniej odpowiedza
na nie pani minister i osoby towarzyszace. Bede tez prosil, aby w pewnym momencie, jezeli
jest to mozliwe, przedstawiciel Banku Gospodarstwa Krajowego przedstawit tez, jaki jest koszt
np. obstugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. On tez pochodzi z instrumentow finansowych
pozyskiwanych na rynku.

Prosze panstwa, jako nastepny jest pan posel Kuzmiuk.

Posel Michal Wojcik (PiS):

Panie przewodniczacy, jeszcze jedno pytanie. Nie wiedzialtem, ze pani nie jest z Ministerstwa
Obrony Narodowej, tylko z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Tego nie wiedzialem. Ale
tez mnie interesuje, co bedzie, jezeli bedg wahania w kursach, bo to jest tez istotne. Wahania
moga by¢ nawet w granicach 20-30%.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Pytanie zostato odnotowane.
Prosze, pan posel Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

K.S.

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze nie mamy zbyt duzo czasu na te debate, wiec postaram sie skraca¢. Chciatbym
poruszy¢ trzy kwestie.

Po pierwsze, z tego projektu ustawy wynika jedna rzecz, ze te pieniadze, ktére pozyczymy,
nie bedg pieniedzmi dodatkowymi na obrone narodowa, jak panstwo moéwicie publicznie,
tylko w calosci zastapig Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Méwiac bardzo prostym jezykiem,
w ciggu paru lat Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych po prostu zaniknie. Przypominam tylko,
ze Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, niezaleznie od tego, jak jest finansowany, bo przeciez tez
ma charakter pozyczkowy, to jest funduszem, ktéry daje nam swobode zakupu uzbrojenia,
a wiec wyboru firm i rodzajow uzbrojenia. Do tej pory, jakiego potrzebuje sprzetu, przynajmniej
za naszych rzadéw, decydowalo w pelni wojsko. Nie mamy takiej swobody przy tym funduszu
pozyczkowym SAFE. Ona jest bardzo powaznie ograniczona. Padlo to tutaj juz na tej sali,
ze nie ulega watpliwoSci, ze w drugim kroku, ktérego nalezy sie spodziewac po 30 maja, duza
czesc tych srodkow, nie wiemy jaka, jednak trafi do gospodarki niemieckiej. Co do tego nie
mam najmniejszych watpliwosci. I na te watpliwo$ci pani minister nie odpowiedziala.

Po drugie, prosze panstwa, powtarzany mechanizm KPO2. Oznacza to, ze na poziomie
unijnym obowigzuje te pieniadze tzw. warunkowosc, czyli kryterium kompletnie uznaniowe.
Wprawdzie w przepisach unijnych ta warunkowo§¢ jest opisana precyzyjnie, ale przy KPO
przekonaliSmy sie, ze te przepisy unijne nie majg zadnego znaczenia. Przypominam tylko,
ze Komisja Europejska §wiadomie i celowo przez dwa lata mrozita srodki z KPO dla Polski
i odblokowala je po zmianie rzadéw — bez zmiany przecinka czy kropki w prawie dotyczacym
praworzadnoéci. To tylko potwierdzito, ze decyzja zablokowania §rodkéw dla Polski byta
w pelni uznaniowa. O tym, ze identycznie mozna sie zachowac w sprawie SAFE, przekonujg
sie wlasnie Wegry, ktérym zamrozono 17,3 mld euro w taki sam sposob, jak zamrozono KPO
dla Polski. To jest zasadnicza réznica pomiedzy pieniedzmi, ktére pozyczamy swobodnie,
a tymi, ktore majg taki charakter.

Prosze panstwa, wreszcie rzecz trzecia, zwigzana z obstuga tego funduszu. Otoz nie ulega
watpliwos$ci, ze pan premier Kosiniak-Kamysz przegrat te batalie z ministrem finansow.
Ten przepis, ze ,,srodki funduszu pochodza z pozyczki SAFE i érodkéw z budzetu panstwa”,
bez przepisu, ktory byl wezesniej — , ktore nie sg wliczane do limitu wydatkéw wynikaja-
cego z ustawy o obronie narodowe;j”... Méwigc inaczej, wcze$niej nie mozna byto pomniej-
szy¢ wydatkow z budzetu panstwa ponizej 3,5, a teraz ucinajac ten zapis, tak naprawde nie
wskazano, ze cze§¢ 29 bedzie finansowac wydatki zwigzane z obstuga tego funduszu, ale tak
naprawde wiadomo, ze Srodki bedg pochodzily z czeSci 29. Pani minister, to co pani tutaj
przedstawia, to jest absolutne oszustwo. Prosze panstwa, obstuga tego kredytu finansowana
z czesci 29, nawet na tych warunkach, o ktorych pani méwila, to jest ok. 1,5 mld euro odsetek
od pelnej kwoty rocznie, czyli ponad 6 mld zI samych odsetek. Wiem, ze obowigzuje dziesie-
cioletni okres karencji, ale kiedy$ przyjdzie ptatnos¢ rat tego kredytu.

W zwigzku z tym, ze, tak jak powiedzialem, panstwo chcecie zastapic¢ fundusz, za ktérego
§rodki dokonujemy swobodnych zakupow, funduszem, ktory nas bardzo powaznie ogranicza,
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to ta debata naprawde nie moze trwac dwie godziny. Jezeli rzeczywiScie panstwo oczekujecie
porozumienia ponad podzialami, to moim zdaniem ta debata powinna trwaé na tym posie-
dzeniu Sejmu i na nastepnym posiedzeniu Sejmu. Jezeli panstwo chcecie tego porozumienia
i naprawde chcecie zwiekszenia §rodkéw na obronno$¢, to powinna pasé deklaracja ze strony
Kosiniaka-Kamysza, a nawet samego premiera, ze te Srodki bedg srodkami dodatkowymi
i ze od 2027 r. na obrone narodowg bedziemy przeznacza¢ 6% PKB. Jezeli sprawdzi sie to,
co jest zapisane w tegorocznym budzecie i tegorocznym funduszu, ze na zbrojenia wydamy
5%, to dodajac pienigdze z SAFE, powinniémy wydawac co najmniej 6% PKB. Nigdzie nie
slyszalem takiej deklaracji. To tylko potwierdza teze, ze panstwo tymi pieniedzmi chcecie
zamkng¢ Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Jako nastepny pan posel Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Dziekuje najmocnie;j.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze wszyscy mamy Swiadomo§é, ze to jest
dazenie do podjecia najwazniejszej decyzji, jaka w ogdle byla podejmowana w ciagu ostatniego
posiedzenia Sejmu w historii Rzeczpospolitej. Powiem uczciwie, ze brak pana wicepremiera,
pana ministra obrony narodowej, jest dla mnie S§wiadectwem bardzo szczegblnego podejscia
do tego rozstrzygniecia tej sprawy. Jest pytanie, dlaczego wicepremier rzadu, dlaczego minister
obrony narodowej boi sie tutaj przyjsc¢ i przedstawic swoje stanowisko. To jest sprawa szokujaca.
Powtarzam jeszcze raz, ze dzieje sie to w sprawie najwiekszej decyzji co do przysztosci Polski.
To jest sprawa fundamentalna dla przysztosci armii polskiej, bo bardzo trafnie zostalo juz
powiedziane, ze konsekwencje tego finansowania bedg blokowaly rozwéj armii polskiej. Nie
ma co do tego cienia watpliwosci. Taki jest program. Rzeczywisto$¢ jest jeszcze dalej idaca.
Mianowicie, to jest program, ktory ma doprowadzi¢ do tego, ze Polska bedzie zdeterminowana
i w istocie dowodzona przez Niemcy. Taka jest konsekwencja. To jest konsekwencja, w ktorej
Polska nie bedzie panstwem, tylko fragmentem dowodzonym przez Niemcow i ksztaltowanym
przez Niemcow. Chceecie panstwo podjac decyzje, ktorej konsekwencja jest dramatyczna dla
niepodleglosci Polski.

Chce powiedziec jeszcze jedng rzecz, ktora jest ukrywana przez caly czas, chociaz powinni-
Scie panstwo o tym wiedziec. Cztery dni temu prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump
podjat decyzje, ze w ciggu 120 dni zostang podjete rozstrzygniecia, ktore panstwa bedg mogty
korzystac z dziatania produkcyjnego Stanéw Zjednoczonych wlasnie w zakresie produktow
armii i ktore panstwa bedg w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Ot6z decyzja, jaka podej-
mujecie, w ktorej wszystko ma zaleze¢ de facto od Niemcow, wszystko ma by¢ ksztaltowane
przez tzw. Unie Europejska, ktora przestaje by¢ juz porozumieniem panstw, a ksztaltuje sie
wlaénie jako jedno panstwo i tak podporzadkowuje Polske. To oznacza, ze nasze stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi bedg zerwane, a na pewno ograniczone. Dlatego tez uwazam,
ze trzeba to zdecydowanie odrzucié.

Podstawowym warunkiem ze wzgledu na ksztalt tej dyskusji, na wage tej dyskusji dla
przyszloSci panstwa polskiego, jest rozmowa nie jednorazowa na dzisiejszym posiedzeniu,
tylko, tak jak stusznie zostalo powiedziane, co najmniej w trakcie dwoch posiedzen sejmo-
wych. Wtedy byloby to konsekwentne, wtedy byloby to §wiadome. Panstwo, ktorzy podjeliscie
i realizowaliScie w latach 2010-2014 sojusz z Niemcami i z Rosjg, realizowaliScie taki sojusz,
zawarliScie go i dzialaliScie na szkode Polski. Dzisiaj chcecie wracaé do podporzadkowania
sie Niemcom. To jest niedopuszczalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Obawiam sie, ze chyba tutaj doszlo do jakiej$ piramidalnej pomylki, bo ja nie slyszalem
o zadnym sojuszu, ktory by wykraczal poza sojusz NATO.

Posel Konrad Frysztak (KO):
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze panstwa, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Bede miat kilka pytan dotyczacych skutkéw finansowych. Otz w tej ustawie bardzo enigma-
tycznie napisano, ze ocena skutkow regulacji projektu nie byta dokonywana. Dla mnie jest
to co§ niebywalego, ze w przypadku takich kwot, o ktérych mowimy, nie ma zadnej oceny
skutkow regulacji.

Przejdzmy do konkretéw, czyli do tabeli. Wplyw na sektor finanséw publicznych. Jesli
chodzi o ustawy, na ocene skutkéw regulacji, to zawsze szczegdélnie patrze na tabele finan-
sowa. OczywiScie jest niewypelniona. Rozumiem, po co to robi¢. Natomiast to oznaczatoby
tyle, ze nie ma to wplywu na sektor finanséw publicznych. Ale w komentarzu jest napisane
wrecz odwrotnie. ,,Projektowane regulacje wywieraja skutki finansowe na budzet panstwa.”
Koszty obstugi, kapital, odsetki, inne koszty zaciggnietej pozyczki. Jak my mamy podejmowac
decyzje, skoro pani minister mowi, ze oprocentowanie jest 3%, ale czy to jest stale oprocento-
wanie zapisane w umowie, czy jest to wartosc¢ obligacji Unii Europejskiej? Jesli jest to wartosc
obligacji Unii Europejskiej, to one obecnie przekraczajg 3%. Dlaczego Niemcy nie korzystajg
z tego? Bo warto$¢ obligacji niemieckich jest 2,8%. Po co majg korzystaé? Teraz my skalku-
lujmy, czy ta zaciggana przez nas pozyczka, biorac jeszcze pod uwage ryzyko kursowe, nie okaze
sie duzo drozszg pozyczka, niz nasze obligacje skarbu panstwa. 3% w euro to nie jest mato.
One oczywiScie teraz sg wyzsze, ale bywaly nizsze. Je§li dotozymy ryzyko kursowe, to mysle,
ze o skutkach najlepiej porozmawiaé z wlaScicielami kredytow we frankach szwajcarskich.
Do tej pory nie mogg wygrzebac sie z ryzyka kursowego i z tych kredytow. Czy my tez jesteSmy
w takiej sytuacji? Czy to nam grozi? Dlaczego nie ma oceny skutkéw regulacji, choéby szacun-
kowych, chocby na tym etapie, wydatkow, kosztow itd? Natomiast enigmatycznie twierdzi sie,
ze bedzie to korzystniejsze niz nasze. Nie mam powodu, zeby wierzyc, ze tak bedzie.

Pytanie do pani minister finanséw. Dlaczego nie ma oceny skutkow regulacji finansowych?
Jak mozemy poroéwnywac koszty finansowania tej pozyczki w stosunku do naszych obligacji,
ktore sg emitowane na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych? Moze to jest korzystniejsze.
Nie dosc¢, ze jest duze ryzyko, ze nie jest to korzystniejsze finansowo, to jeszcze sobie zakla-
damy kaganiec na wydatkowanie tych srodkow. Ale o tym méwili moi koledzy, wiec nie bede
o tym wspominal. Prosze o jasng odpowiedz. Je§li my sie pakujemy w co$, co bedzie de facto
drozsze o wiele miliardow niz nasze obligacje skarbowe, to pytam, po co nam to?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Mysle, ze za chwile bedzie udzielona odpowiedz w tej sprawie, bo to sg wazne pytania.
Prosze, pan poset Jach.

Posel Michat Jach (PiS):

K.S.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mialem tez méwic o kosztach obstugi tego kredytu SAFE, ale koledzy juz to skomentowali.
Widag¢, ze koszt obstugi tego programu jest dla nas poréwnywalny z kosztem Srodkoéw, ktore
nasze panstwo zyskuje w ramach pozyczek, w ramach pozyskiwania funduszy. Catkowicie
upadly zapowiedzi sprzed kilku tygodni, miesiecy, ktore optymistycznie méwily, ze oni nam
jeszcze beda doplacac.

Prosze panstwa, chce poruszy¢ rowniez taki temat, ze panstwo mowiliScie o tym, ze ten
fundusz bedzie przede wszystkim skierowany do polskiego przemystu, azeby zarabial na tym
polski przemyst. Tylko nikt nie przedstawit zadnej analizy, jak to ma wygladaé. Polski przemyst
zbrojeniowy, jego potencjal produkcyjny w tej chwili jest szacowany na ok. 20 mld zi. Mozna
proponowac duzo wieksze §rodki i zamoéwienia, ale przemysl nie jest w stanie wyprodukowac
wiecej niz 20 mld zt rocznie.

Prosze panstwa, czy kto$ przeprowadzit takg analize, ile kontraktow i na jaka kwote jest juz
podpisanych z polskim przemystem zbrojeniowym? Ile wolnych mocy produkeyjnych jeszcze
pozostalo w najblizszych kilku latach do zagospodarowania, czyli do kolejnych zamowien?
Ograniczone mozliwosci produkeyjne naszego przemystu zbrojeniowego réwniez spowoduja to,
ze zamowienia bedg realizowane w innych panstwach Europy, czyli w Niemczech, ewentualnie
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we Frangji, ktore posiadaja dosy¢ rozwiniety przemyst zbrojeniowy. To powoduje, ze argu-
mentacja, ze polski przemyst zbrojeniowy skorzysta na funduszu SAFE, w moim glebokim
przekonaniu, wedtug tej wiedzy, ktorg przed chwilg przedstawilem, jest po prostu iluzja. Polski
przemyst zbrojeniowy nie bedzie wielkim beneficjentem tych zamoéwien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Jako nastepny pan poset Jaskulski.

Posel Patryk Jaskulski (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, faktycznie jest bardzo duzo dezinfor-
macji. Dziwie sie, ze panstwo dzi§ naprawde dzialacie na szkode bezpieczenstwa panstwa
polskiego. Najlepiej stanowisko Klubu Prawa i Sprawiedliwosci, ktore w ostatnich dniach
obserwujemy w mediach, chyba podsumowalo wystapienie pana posta Kowalskiego, ktory
powiedzial, ze nie wie, czego dotyczy program, nie zapoznat sie z nim do konca, nie zna listy,
nie zna szczeg6low, nie zna listy inwestycji, ale sie wypowie i oczywiScie skrytykuje, bo to jest
sukces polskiej prezydencji rzadu Donalda Tuska. Mys§le, ze to jest idealne podsumowanie
stanowiska Prawa i SprawiedliwoSci.

Te dezinformacje trzeba odczarowywac i trzeba o tym glosno mowié. Pan poset Kuzmiuk
powiedzial, ze pienigdze trafig do Niemiec. Falsz. 80% wydatkéw ma trafi¢ do polskiego prze-
mystu zbrojeniowego — 150 mld z1. Wiecie, ile wy wydawaliScie za swoich rzgdéw na polski
przemyst zbrojeniowy? 24% wydatkow wydatkowaliScie na polski biznes zbrojeniowy. Jedno-
cze$nie mowiliScie o tym, ze jestescie patriotami gospodarczymi. Jakimi jesteScie patriotami
gospodarczymi wyszlo, jak ubraliscie polskich sportowcow. Na olimpiadzie, postawiliscie
na niemiecka firme, zamiast na polskg marke. To jest olbrzymi wstyd.

Mowicie o najdrozszej pozyczce. Méwicie, ze dzisiaj zaciggamy zobowigzanie na obronno$é
na kredyt. Czy wy w ogole wiecie, jak wy budowali$cie budzet waszych wydatkow? Wydatko-
waliScie to takze na kredyt w ramach obligacji i to dwukrotnie wyzej oprocentowanych niz
pozyczka, ktorg dzi§ mozemy przeglosowac.

Na koniec mam takg smutng refleksje. Panstwo powiedzieliScie, pan posel Kuzmiuk powie-
dzial, ze Unia Europejska narusza nam liste zakupow, co jest dezinformacja, bo lista jest przy-
gotowana przez wojsko polskie. Chciatbym powiedzie¢ do wszystkich postow, ktorzy sg tutaj
na sali i podkreslic, ze wojsko polskie patrzy na was i zapamieta, jaka decyzje podjeliScie w tej
sprawie i jak sie dzisiaj zachowujecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan posel Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatek musze sobie pozwoli¢ na takg
dygresje do stow, ktore wypowiedziata pani minister. Mowita pani o tym, ze jest jej wstyd za to,
jak na tej Komisji sg traktowani polscy oficerowie, polscy generalowie. Pani minister, wstyd
to powinno by¢ pani za rzad, ktéry pani reprezentuje, jak chociazby za sytuacje, ze powolujecie
zespoly prokuratoréw, zeby walczyly z obroficami polskich granic. Niech pani nas o wstydzie
nie poucza. To jest pierwsza rzecz.

Prosze panstwa, teraz wracajac do istoty rzeczy. Slysze tutaj o kwestiach dotyczacych przede
wszystkim oplacalnoéci tej pozyczki, ktora zaciggamy w ramach Unii Europejskiej. Miatbym
pytanie do pani minister, czy do pani, ktéra reprezentuje Bank Gospodarstwa Krajowego,
czy jest mozliwe wypracowanie takich mechanizméw kredytowych, jak chociazby te, ktore
teraz funkcjonuja, tylko oczywiscie, zeby ten pienigdz, ta pozyczka byla tansza, zebysmy mogli
te same zobowigzania, te same zakupy niejako zorganizowac we wlasnym zakresie? Dlaczego
o tym moéwie? Bo bardzo istotne jest to, co powiedzial pan premier Kowalczyk, ze my w tej
chwili mowimy o 3%. Nie wiemy, w jaki sposob bedzie to funkcjonowato za jakis czas, w jakichs
kolejnych latach. Ale chyba zaletg tego, ze pozyczylibyémy pieniadze wewnetrznie jest to,
ze mozemy robi¢ z nimi, co chcemy. Nie jesteSmy ograniczani jakimikolwiek kamieniami

K.S.
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milowymi, jakimi$ glupotami, ktore za chwile mogg sie pojawi¢. Znajac zasady funkcjono-
wania Unii Europejskiej, to takie rzeczy moga szybko do nas doj$é. Prosze panstwa, zeby by¢
konkretnym, to postuze sie pewng analogia, my nie wiemy, jaka jest umowa z Mercosurem.
Minister przyznaje sie do tego, ze nie czytal tej umowy, nie wie, co podpisywal. Prosze panstwa,
na dobra sprawe nie wiemy, jakie pozniej mogg by¢ kluczowe ustalenia, ktére podejmuje
np. premier Donald Tusk, ktére moga mieé, ze zrozumiatego punktu widzenia, jakis charakter
niejawny. Znajac panstwa sposob dzialania, jak chociazby wiasnie z Mercosurem, te obawy
sg bardzo uzasadnione.

Posel Pawel Suski (KO):

Wojciechowski zna te umowe.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Suski, grzeczniej. Prosze panstwa, przepraszam, zwrécitem sie do posta, ktérego nie bylo
stychac¢, bo moéwil poza mikrofonem, ale byt bardzo niegrzeczny.

Prosze panstwa, kolejna kwestia dotyczaca wlasnie tych pozyskiwan, tych mechanizmow.
To jest niezwykle istotna rzecz. Rozmawiamy o polskim zbrojeniowym, o Polskiej Grupie Zbro-
jeniowej. Prosze powiedzieé, gdzie te pienigdze miatyby by¢ przede wszystkim dedykowane?
To nie jest pytanie do pani minister, bo ja wiem, ze z przyczyn oczywistych pani nie jest w stanie
mi na nie odpowiedzie¢. To pytanie jest wlasnie do polskiego wojska. By¢ moze to pytanie
powinno pa$¢ w innej formule, w formule niejawnej? Sam zarys, ze przeznaczamy pienigdze
na to, zeby one pracowaly w polskim przemysle, zeby pracowaly na polska gospodarke, jest
oczywiscie bardzo dobry, stuszny i wskazany. Prosze panstwa, tylko pytanie, czy my mamy
na to czas? Czas jest tutaj niezwykle istotny. Czy mamy czas na to, zeby rozwija¢ w tej chwili
polski przemyst zbrojeniowy na tyle, zeby pozwoli¢ sobie na to, ze w ten sposéb wchodzimy
W pewne ramy zagrozenia naszego bezpieczenstwa? Dlaczego? Prosze panstwa, przeciez ten
sprzet potrzebujemy tu i teraz, natychmiast. Pytanie o te najbardziej podstawowe elementy,
komponenty. Ministrowie sg nam potrzebni, zeby powiedziec, jak np. wyglada sytuacja z polo-
nizacja czotgu K2? W jakim momencie jesteSmy w tej chwili? Kiedy finalnie zjedzie pierwsza
K2 z polskiej montowni? Kiedy to nastapi? Jezeli to bedzie po roku 2032, 2033 czy 2034, tak
jak jest to planowane, to znowu jest to pytanie, ktére jest najbardziej istotne i zasadnicze —
czy my mamy czas?

Prosze panstwa, ostatnia kwestia dotyczaca wiasnie tej kwestii finansowania. Jak wyglada
w tej chwili sposob wydatkowania pieniedzy, tych, ktore juz sg? Czy to odbywa sie w sposob
stuprocentowy? Klania sie nam tu tez formula niejawna, bo my, czlonkowie sejmowej Komisji
Obrony Narodowej, wiemy, jak to wyglada. Wiemy, ze tez mogg nas stuchaé¢ w tej chwili,
czy shuchaja nas, przede wszystkim nasi wrogowie i to dobrze nie wyglada. Wszyscy panstwo
z Komisji Obrony Narodowej doskonale o tym wiecie.

Prosze panstwa, kluczowe pytanie, czy rzeczywiScie polski przemyst zbrojeniowy jest
w stanie to wchionaé, wyprodukowacé to, co rzeczywiScie wojsko chece? Przede wszystkim, jak
dtugo to potrwa? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Prosze panstwa, jako nastepny pan poset Czartoryski. Nastepnie pan posel Sowa.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

K.S.

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, ta dzisiejsza nasza decyzja ma dwa aspekty. Jeden aspekt jest finansowy,
o ktoérym tutaj, o ktorym tutaj dyskusja jest dominujgca. Drugi aspekt jest merytoryczny,
tzn. na co bedg wydawane te pienigdze? Moi przedmoéwcy zglosili wiele tych watpliwoSci doty-
czacych aspektu finansowego. Natomiast, prosze panstwa, stoimy w sytuacji takiej, ze wczoraj
dotart do nas i SMS, i dokument przettumaczony na jezyk polski. Mozna byto zapoznac sie
z nim w siedzibie Komisji Obrony Narodowej w Sejmie. Ja tak zrobitem, udalem sie tam. Byta
kolejka postow, bo dokument ma kilkaset stron. Tuz przede mna i zaraz po mnie byli postowie,
ktorzy czekali na ten dokument, zeby sie z nim zapoznaé, a przede wszystkim zapoznaé
sie z cze$cig merytoryczna, czyli na co te wydatki bedg przeznaczone. Od wczoraj do dzisiaj
oczywiScie nie mieliémy zadnych szans zapytac o te wydatki jakiegokolwiek ministra obrony
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narodowej. Dlatego na poczatku dzisiejszej Komisji pojawily sie istotne watpliwosSci dotyczace
tego, ze po zapoznaniu sie z tym dokumentem powinni§my przeprowadzi¢ merytoryczng
dyskusje z kierownictwem Ministerstwa Obrony Narodowej. Ta dyskusja powinna by¢ istotnie
zwigzana z tym dokumentem, z ktorym sie wczoraj zapoznaliSmy. Nie bylo takiej mozliwoSci.
To jest dziwne, zwlaszcza, ze pani minister wprowadza nas w blad, ze pani jest za to wszystko
odpowiedzialna. Nawet jak czytamy ten dokument, to wystarczy siegna¢ do art. 7, gdzie
wyraznie jest napisane, ze za ten plan wydatkow, za zatwierdzenie, jak réwniez za zmiany
odpowiadajg wlasciwi ministrowie obrony narodowej. Zatwierdza go minister obrony naro-
dowej. Pani minister, nie Agencja Uzbrojenia, tylko ministrowie. Jest to tu wyraznie napisane —
pkt 3, 4, 5, 6 itd. Szanowna pani, jak my zadajemy te pytania, to pani mowi, ze slyszy pani
mydlenie oczu i ze pani jest za nas wstyd. Ot6z szanowna pani, na Komisji Obrony Naro-
dowej bardzo czesto prowadzimy merytoryczng dyskusje. Podejmujemy decyzje, gtosujac
za lub przeciw. Zwigzujemy bezpieczenstwo narodowe panstwa polskiego z ryzykiem kredytu.
To jest powazna sprawa. Oddajemy czeS¢ naszej suwerennoSci finansowej, kazdy kredyt jest
oddaniem... Rodzina, ktora bierze kredyt, tez oddaje swojg suwerenno§¢ finansowa. Tak samo
i my w skali bezpieczenstwa, w najbardziej czulym momencie, oddajemy to bezpieczenstwo.
Prosze nie uzywaé takich stéw typu mydlenie oczu, z ktérymi pani sie szybko rozprawi.
Postowie po prostu majg prawo do zadawania tych pytan.

Prosze panstwa, po przeczytaniu tego dokumentu stwierdzam, ze nie ma warunkow
do dyskusji na ten temat, bo dokument jest zastrzezony. Jak przeczyta sie ten dokument,
to on oczywiscie w sposob istotowy jest zwigzany z innymi wydatkami na obrone narodowa,
bo one sie wzajemnie zazebiaja. Z tego tytutu wynikajg rézne ryzyka. O to chcieliémy zapytac.
Dlatego dziwimy sie, ze nie ma tutaj nikogo z piecioosobowego kierownictwa Ministerstwa
Obrony Narodowej. Nie zaproponowano nam spotkania Komisji Obrony Narodowej, zeby
nawet w trybie niejawnym, mozna bylo przeprowadzi¢ odpowiednig dyskusje o tym doku-
mencie, z ktérym sie zapoznalisémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Panie posle, z tego, co pamietam, to mieliémy niejawne posiedzenie Komisji po§wiecone progra-
mowi SAFE. Wtedy ten dokument byt tylko w wersji angielskiej, bylo to istotne zastrzezenie.
Mieliémy wtedy okazje sie z nim zapoznac.

Glos z sali:

Ale Komisja Finanséw dopiero dzisiaj mogta sie z nim zapoznac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, pan posetl Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):
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Dziekuje bardzo.

Mysle, ze mamy dzisiaj dosy¢ techniczng dyskusje nad tym projektem ustawy. To jest
oprzyrzadowanie prawne do skutecznej realizacji programu SAFE. Niemniej jednak kazdy
z nas, jesli cheial, to mogl te ostatnie trzy godziny wykorzystac na to, zeby zapoznac sie
z tym dokumentem w Komisji Obrony Narodowej. Tam jest oczywiscie zestaw chyba
ze 130 projektow, ktore bedg realizowane w ramach tego programu. Pani minister mowita o tym,
ze to bedzie trzeci element, ktory bedzie finansowal modernizacje sit zbrojnych. W ustawie
0 obronie ojczyzny mamy wprowadzone 3% PKB jako finansowanie wprost z budzetu. Mamy
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych.

Panstwo tutaj czesto podnosicie glos o koszcie pienigdza. Chce wam powiedzieé, ze otwo-
rzylem informacje Ministerstwa Finanséw o poreczeniach i gwarancjach Skarbu Panstwa
za rok 2023. Tutaj sg opisane wszystkie kontrakty z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
na ktore zostalo udzielone to poreczenie. Te kredyty w walucie obcej, na ktore jest tam tylko
3 mld emisji obligacji, natomiast wszystkie na 103 mld zt. To wszystko sg zagraniczne §rodki,
czyli funty brytyjskie, dolary, czy tez euro. Koszt tego pienigdza najtanszy jest w przypadku
kredytu zaciggnietego w Stanach Zjednoczonych. To jest rzadowy kredyt na jaki$ kontrakt.
Jego wartosc to jest 30%. Natomiast w JP Morgan mamy koszt pienigdza w wysokosci 60%,
na kontrakt koreanski od 50 do 60%, bo tam sg cztery kontrakty.

K.S.
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Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

O czym pan méwi?

Posel Marek Sowa (KO):

Prosze?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

O czym pan méwi?

Posel Marek Sowa (KO):

O koszcie pienigdza.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale to poréwnujmy okres do okresu, a nie rok do calego okresu.

Posel Marek Sowa (KO):

Pozwolcie panstwo, ze skoncze. Koszt pienigdza trzeba porownywac oczywiscie w calym
czasie. Nie neguje panstwa pytan, rowniez tych, ktore zadal pan przewodniczacy Kowalczyk.

Dlaczego nie ma zadnych informacji? Z prostego tytulu, poniewaz w OSR mamy tylko dzie-
siecioletni okres. Tu jest 10 lat karencji w splacie. Dlatego ten koszt nie wystepuje. Natomiast
pytanie o caly okres 45 lat jest jak najbardziej pytaniem zasadnym. Myséle, ze Ministerstwo
Finanséow powinno przekazac¢ nam informacje w tym zakresie. Z takiego punktu widzenia
tez podzielam ten poglad, ze wazna jest informacja o koszcie pienigdza po to, zebySmy mogli
poréwnad, czy ten instrument europejski jest instrumentem tanszym. Chee panstwu powie-
dzie¢, ze jak byto zaciagane KPO, to pan premier Morawiecki rowniez moéwil, ze to jest abso-
lutnie nieporéwnywalne finansowanie, jesli chodzi o koszt pieniadza, ze to jest po prostu
najtansze. Podobno na pienigdzach sie zna. Bez watpienia, jak por6wnamy nasze obligacje
za b, 6, 7%, ktore zaciagaliSmy w roku 2024, 2023, to warto$¢ pieniadza europejskiego jest
zdecydowanie nizsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan posel Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):

K.S.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie minister, Wysokie Komisje, zeby nie powiela¢ pytan, ktore padty
juz do tej pory, skupie sie na dwoch watkach. Bede bardzo prosit panig minister o konkretng
odpowiedz, bo to bedg krétkie pytania, na ktére mozna odpowiedzieé¢ — tak albo nie.

Pierwsze pytanie, czy zamierzacie panstwo zdjac z tego wniosku klauzule zastrzezone? Tak
czy nie? Pytam o to w kontekscie dezinformacji, manipulacji i przeklaman, ktore faktycznie
wystepuja, jezeli chodzi o program SAFE. Tylko one wystepujg za posrednictwem wypowiedzi
ministrow obecnego rzadu. Jedni méwig o tym, ze 80% z tych wydatkow pozostanie uloko-
wane na zaméwienia w Polsce, inni mowig o 89%, a jeszcze inni 0 90%. Ktoras z tych wartosci
jest prawdziwa, chyba ze prawdziwa jest jeszcze jakas inna. Szanowni panstwo, jezeli ktos
wprowadza dezinformacje, to sg to wlasnie przedstawiciele rzadu. Zdjecie klauzuli zastrze-
zone z tego wniosku po prostu wyjasniloby te sytuacje. Opinia publiczna poznataby i ogblne
informacje na temat programu SAFE, wniosku, ktory zostal ztozony przez Polske, ale takze
poznataby konkretne informacje odno$nie wskazanych w nim inwestycji. Inne panstwa euro-
pejskie poszly tg droga i ujawniajg wnioski, ktére zlozyly do tego programu. Pani minister,
pytanie, czy zamierzacie zdja¢ klauzule zastrzezone z tego wniosku?

Drugie pytanie brzmi nastepujgco, jak rozumiecie panstwo sformulowanie ulokowania
w Polsce zal6zmy tych 80% wydatkow? Czy rozumiecie je tak, jak zamowienie ztozone przez
PKP Intercity na pociagi za 16 mld z1? Przypomne panstwu ten mechanizm. PKP Intercity
oglosilo przetarg. W specyfikacji wykluczylto mozliwosc zlozenia oferty przez rdzennie polskie
firmy - NEWAG czy PESA. Przetarg wygrala firma francuska z oddzialem w Polsce, a panstwo
uwazajg, ze ta inwestycja bedzie wykonana wtasnie polskim przedsiebiorstwem. Jezeli tak
samo podejdziecie do wydatkow z programu SAFE, to nie o to chodzi. Prosze o odpowiedz,
czy w ramach tego wniosku dopuszczacie mozliwosc realizacji tych inwestycji, realizacji zamo-
wien przez firmy z zagranicznym kapitatem, ktére majg oddziat w Polsce? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Przede mna pytanie zadawal czlonek Komisji Obrony Narodowej. Pan przewodniczacy wskazat,
iz temat dotyczacy SAFE, tego instrumentu, byt omawiany na Komisji Obrony Narodowej. M6j
przedmoweca dziwi sie, ze dotyczacy m.in. kontraktow... Przeciez to w Stalowej Woli w 2024 r.
podpisano najwiekszy kontrakt na zakup produktéw dla wojska w wysokos$ci 24 mld zi. Pan
tam byl, widzial, styszal, réwniez mial mozliwo§¢é porozmawiania z panem ministrem.

Przede mng pan posel Sowa wskazywatl bardzo precyzyjnie koszt obstugi m.in. tego instru-
mentu. Pani minister, czy moze pani powiedzie¢ tym, ktorzy nie czytali projektu ustawy, jaki
jest koszt obstugi SAFE i ile kosztuje zaciggniecie pozyczki w euro? Czy §rodki na Fundusz
Wesparcia Sit Zbrojnych sa w podobnej wysokosci? Jak to wyglada w zakresie euro? Nie mowimy
tutaj o instrumencie w ztotych. Do dzisiaj na polskim rynku nie byto zadnej emisji obligacji ani
zadnych papieréw wartoSciowych z takim terminem zapadalnosci jak 45 lat. Musimy o tym
doskonale wiedzie¢. Takie obligacje emitowano przed II wojng §wiatowa, czyli w okresie lat
30. Chodzi mi o koszt pienigdza.

Po drugie, mam pytanie do uczestniczacych przedstawicieli wojska. Czytalam ten zatacznik,
w ktorym wskazywano, jakie to beda zakupy. Panstwo doskonale rozumiecie, a przynajmniej
powinniscie rozumiec, ze sa okreslone rzeczy, ktore sg tajemnicami. Ta nasza obronno§é
powinna polegaé na dobrze zainwestowanych pienigdzach, kupionym dobrym sprzecie, powin-
niSmy czu¢ sie bezpieczni. Czy wy chcecie wysla¢ te liste Putinowi? Przeciez kiedys$ przedsta-
wiciele pana posta Macierewicza, wtedy ministra, wlamywali sie do biura NATO. Czy wy tak
chcecie rzadzi¢? Jesli mamy moéwic o obronnosci i o tym instrumencie, to wskazano w sposob
rzeczywisty i bez zadnej watpliwosci, w jaki sposob te pienigdze trafig do wojska, w jaki sposb
zarzgdzal bedzie tym Bank Gospodarstwa Krajowego. Nie bedzie to mialo wplywu na pomniej-
szenie wydatkow dla wojska. To jest rzecz niezwykle wazna. Ci panstwo, ktorzy nie czytali
tego zalgcznika, a sie wypowiadaja, to po prostu opowiadajg bajki. Gdybyscie dolozyli starania
i przeczytali ten zalgcznik, ktory jest w sekretariacie Komisji Obrony Narodowej, o czym
wszyscy byliSmy poinformowani, to wiedzielibyScie panstwo, co w nim jest. Kto chcial, ten
mogl sie z nim zapoznac.

Wracajgc do zakupéw czolgéw z Korei Potudniowej. Nigdy nie byliémy poinformowani
na Komisji Finanséw Publicznych, w jakim zakresie, jak byly kredytowane zakupy, ile rzeczy
kupowalismy, gdzie wcze$niej byly zaliczki. Potem za 5, 7 lat, czy w dluzszym okresie byta
realizacja zamo6wienia dla wojska.

Panie przewodniczacy, jestem za tym, zeby pani minister odpowiedziata, bo to beda argu-
menty pokazujace potrzebe uruchomienia tego instrumentu i przyjecia tej ustawy. W drugim
czytaniu na sali sejmowej, jak bedzie kolejka do zabrania glosu, jesli panstwo zadacie madre
pytania, to i bedg na nie madre odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. )
Prosze, pan poset Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysokie Komisje, pani minister, mam kilka pytan. Obserwujac, jak wyglada temat zwigzany
z instrumentem SAFE, pojawia sie wiele zagadnien, ktore wymagajg konkretnych wyjasnien,
konkretnych odpowiedzi.

W pierwszej kolejnosci trzeba sobie jasno powiedzieé, ze ten instrument, ktéry panstwo
chcecie, zebySmy go przyjeli, jest to pozyczka. To nie zadna dotacja, zadna donacja, jest
to po prostu pozyczka. W momencie, kiedy w przestrzeni publicznej pojawialy sie infor-
macje, ze juz jest to pozyczka, a nie dotacja, donacja, panstwo dodaliScie, ze jest to nisko
oprocentowana pozyczka. Jezeli dopytujemy sie, na jaki procent, panstwo nie jestescie
w stanie konkretnie odpowiedzieé¢. Ale zanim o tym powiem i o tych 3%, czy rzeczywiScie
to sg 3%, mysle, ze bedzie tez mozliwos¢ przedyskutowania, to chcialbym powiedzieé jasno,
ze panstwo przede wszystkim wystaliscie ten wniosek do Komisji Europejskiej bez zgody

K.S.
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K.S.

sejmowej Komisji Obrony Narodowej, bez zgody zwierzchnika sit zbrojnych, przed przyjeciem
,Programu Rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2025-2039”. Pamietam pana premiera Kosinia-
ka-Kamysza, ktory na naszej pierwszej Komisji Obrony Narodowej mowit o tym, ze kazde
dzialanie, ktore bedzie podejmowat, bedzie podejmowat zgodnie ze sztuka. Te dzialanie, ktore
panstwo zaprezentowali na przestrzeni ostatnich miesiecy, nie miato nic wspdlnego ze sztuka,
mozna powiedzieé, ze bylo wrecz jedng wielkg ,,tajnoza”.

Szanowni panstwo, zapoznalem sie z tym wnioskiem. Moge powiedzie¢ jedng rzecz,
ze w tych 139 pozycjach jest wiele bardzo waznych projektéw, ktore powinny zostaé zreali-
zowane. Moje pierwsze pytanie, dlaczego majac dobrze funkcjonujacy instrument w postaci
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, panstwo w latach 2024-2025 nie wydali$cie blisko 40 mld zt
z tego funduszu, zeby dokonac¢ niezbednych zakupow? Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych jest
instrumentem, ktoéry jest sprawdzony, dobrze funkcjonujgcy. Oczywiscie, jezeli wymaga on
jakich§ ewaluacji i zmian, to jesteSmy otwarci na dyskusje. Ale w Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych to my podejmujemy decyzje i jesteSmy nieograniczeni geograficznie, jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z zakupem sprzetu z tego czy z innego kraju. Réwniez z Funduszu Wsparcia
Sil Zbrojnych mozemy dokonywa¢ zakupow w rodzimym przemysle obronnym, przemysle
zbrojeniowym. Bardzo zaluje, ze w ramach tego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych coraz
mniej wydajemy w Polsce.

Co do tej ,,tajnozy”, oczekuje i mam nadzieje, ze rzadzacy pdjda po rozum do glowy i odtajnig
liste zadan. Ja nie méwie, zeby publikowac catosc, te 309 stron, ktore sg napisane jezykiem
specjalistycznym. Ale mysle, ze te zadania powinny by¢ jawne. Szanowni panstwo, to tez nie jest
zadne widzimisie, poniewaz nasi partnerzy, chociazby z Grecji, chociazby z Rumunii, opubli-
kowali te zadania. W zwigzku z powyzszym mogliby§my wtedy porozmawiac tutaj otwarcie
o kazdej pozycji. Ja nie kwestionuje waznosci tych 139 zadan, ale zwracam uwage, ze jezeli
bylby tutaj pan gen. Kukuta albo bylby tu pan gen. Kuptel i spytaliby$my ich, czy w tych
zadaniach nie powinny by¢ zakupy mysliweéw F-35, kolejne dwie eskadry, czy wyrzutnie
HIMARS, czy kolejne baterie Patriot, to wydaje mi sie, ze w gradacji to jest wazniejsze niz
wiele waznych pozycji, ktore tam sie znalazly. Dlatego chcialbym, zeby$Smy merytorycznie
siedli i porozmawiali o tym, co panstwo wpisaliScie w tym wniosku. Tylko ze ten wniosek
zostal ztozony juz, wiec to jest ten zasadniczy problem.

Pani minister, mam watpliwosci co do niektérych wykonawcow. Mam watpliwosci, czy dadza
rade wykonawcy wskazani palcem we wniosku. Nie méwie oczywiscie o Polskiej Grupie
Zbrojeniowej, o ktorej doskonale wiemy, ze jest wérod wykonawcow, bo méwita o tym pani
minister, ale o innych podmiotach. Czy one maja zdolnosci technologiczne, czy majg park
maszyn, czy majg licencje? Pani minister, mam co do tego watpliwoSci. Niestety rzadzacy nie
rozwiali tych watpliwosci na réznych gremiach, na ktérych dyskutowaliSmy o tym temacie.

Kolejna kwestia — refinansowanie projektow. To juz jest szalenstwo. Panstwo chcecie
utajnic refinansowane projekty, czyli te projekty, ktore juz zostaty podpisane i opublikowane.
Stuchalem przed chwilg pani Skowronskiej, ktora mowila o tym, zebyémy nie dawali tej infor-
macji Putinowi. Pani posel, wydaje mi sie, ze jezeli brukselski urzednik — Niemiec, Francuz,
ambasador Malty, Cypru, majg wiedze, co jest w polskim projekcie i znaja szczegotowo polski
wniosek, a znajg go, bo go zaakceptowali, to wydaje mi sie, ze informacje o tym, co jest w tym
wniosku, sg juz powszechne w niektérych gremiach. Zeby nie bylo watpliwosci, te 139 pozycji
nie jest zadnym zaskoczeniem dla zadnego z ekspertéw, czy dla zadnej osoby, ktora interesuje
zbrojeniowka, czy dla osoby, ktora przeczytala ten wniosek. Jezeli pani poset przeczytala ten
wniosek i jest czyms$ tam zaskoczona, to, mowiagc delikatnie, ja jestem tym zdziwiony.

Mowilem juz co do refinansowania i tej ,,tajnozy”. To jest szalenstwo. To sg kontrakty,
ktore zostaly pozawierane.

Kilku moich kolegéw juz mowito o warunkowosci, wiec przejde do kwestii zwigzanych
z polskim przemystem zbrojeniowym. Pan premier Kosiniak-Kamysz méwi: , planujemy
wydac¢ 89% w polskim przemysle obronnym.” Pan premier Tusk mowi o 80%. ZebyScie
panstwo zrozumieli, to jest mniej wiecej réznica 30 myS§liweow F-35, to jest mniej wiecej
réznica 280 borsukdow, to jest po prostu réznica 16,5 mld zl. Jezeli w takiej skali rzadzacy
nie sg w stanie okre§li¢, ile my wydamy w polskim przemysle obronnym, to jest to bardzo
niepokojace. Dzisiaj pan premier Kosiniak-Kamysz, po naprawde wielu miesigcach naszych
prosb, wreszcie zdefiniowal, czym bedzie polski przemyst obronny. Powiedzial jasno: ,,bedzie
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to spotka funkcjonujaca na prawie polskim, produkujgca w Polsce, ktora nie bedzie musiata
posiadac kapitalu zaktadowego, kapitatu polskiego”. Mowigc w skrocie, moze by¢ to w 100%
kapital zagraniczny, byleby produkowala w Polsce, byleby byla zarejestrowana w Polsce i tutaj
produkowata, czy sktadala — podpowiada mi pan posel Kuzmiuk i rzeczywiScie to jest blizsze
prawdy. ChcielibySmy spytaé, moze pani minister udzieli nam tej informacji, ile mamy realnych
podmiotow z polskim kapitatem, ktére majg polskich podwykonawcow, nie zagranicznych, nie
zajmujg sie skladaniem, tylko realng produkcjg i majg licencje? Wtedy moglibySmy ocenic, ile
realnie trafi do polskiego przemystu obronnego, polskiego przemystu zbrojeniowego. Mam
nadzieje, ze pani minister ma te wiedze.

Kolejna kwestia, panstwo méwicie o tym, ze to sg dodatkowe $rodki. Patrze w projekt
ustawy, wiem, ze on sie zmienial na przestrzeni ostatnich miesiecy, godzin, tygodni, dni, ale
jezeli spojrzymy w art. 23...

Glos z sali:

Panie posle, czy pan wyglasza expose?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Przepraszam najmocniej, ale merytorycznie odnosze sie do programu SAFE i dla panstwa
to jest problem. Jezeli mamy rozmawiac o czyms, co jest sukcesem rzgdu i epokowym tsunami
pieniedzy, jak to méwil minister Sikorski, to pogadajmy merytorycznie. Chcialbym jeszcze
powiedzie¢ o oprocentowaniu, bo panowie opowiadacie rozne rzeczy.

Zmienil sie art. 23. W 2026 r. planowane taczne wydatki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz tego FIZB, czyli kasy z SAFE, beda zgodne z kwotg wydatkow Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych zaplanowang w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych. Szanowni
panstwo, to nie sg dodatkowe pienigdze. Jezeli panstwo macie zaplanowane pienigdze
w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na poziomie 79 mld, to nie mozemy méwic o dodat-
kowych §rodkach w momencie, kiedy §rodki z SAFE trafig do limitu Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych. To nie sg dodatkowe pieniadze. Z drugiej strony, dzisiaj pan premier z panig
minister oglosili informacje o tym, ze te srodki z obstugi zadtuzenia Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych i FIZB nie beda z budzetu ministra obrony narodowej. Naprawde uwierzylem, pani
minister, ze tak jest. Ale patrze na art. 3 ust. 2, ktory dostatem naprawde przed chwila, gdy
tutaj przyszedlem i panstwo piszecie w tym artykule, ze ,,Srodki FIZB pochodza z Srodkow
budzetu panstwa”. Nie ma tam wylaczenia czesci 29. Rownie dobrze pan minister Domanski
za rok moze powiedziec: ,,ptaccie”. W ten sposob w 2028 r. bedzie collapse na budzecie ministra
obrony narodowej i realny problem z tym zwigzany. Z drugiej strony bedzie warunkowo§é
z Ursulg von der Leyen, ktora powie o tym, ze ta czy inna decyzja nowego prawicowego rzadu
nie bedzie im sie podobala. Pani minister, naprawde bardzo bym prosit, ze jezeli byScie chcieli
zrobic to realnie, to wpiszmy wylaczenie czesci 29.

Kolejna kwestia to jest...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zmierzamy do konca.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Panie posle, bardzo prosze o konkluzje, dobrze?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
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Nie, przepraszam, panie przewodniczacy, mamy wiele kwestii. Pani minister poruszyta wiele
kwestii. Jest wiele rzeczy, ktore byly w przestrzeni medialnej — jest kwestia VAT, jest kwestia
karencji. Chcialbym sie do tego odnie§¢. Pani minister miata prawo to powiedzie¢, a ja jako
posel opozycji nie mam prawa sie do tego odnie§¢? Panstwo bedziecie zadowoleni, ze prze-
pchneliScie to kolanem? Cheemy dyskutowac, to dyskutujmy.

Panstwo mowicie o kwestii zwolnienia z VAT. Jezeli ona rzeczywiScie bedzie w wysokoSci
89% w polskim przemys§le zbrojeniowym, to dla ministra finansow ta kwestia bedzie irre-
lewantna. Tak naprawde to bedzie neutralne. W zwigzku z powyzszym nie wiem, dlaczego
panstwo planujecie sie tym chwali¢.

Kwestia karencji. Szanowni panstwo, pani minister méwi o kwestii karencji, ze 10 lat
bedziemy mogli sptaca¢ same odsetki. Chciatbym powiedzieé, ze standardowa polska obligacja
skarbowa to taki instrument bullet, czyli kapital splacany jednorazowo w dniu zapadalnosci.

K.S.
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Jezeli sg wyemitowane obligacje dziesiecioletnie, to splacenie tego jest w terminie zapadalnym
10 lat. Jezeli sg wyemitowane obligacje trzydziestoletnie, to splacenie jest w terminie 30 lat.
Takie obligacje trzydziestoletnie w dniu zapadalnoSci dajg zatem te karencje trzydziestoletnia.
Mamy instrument w postaci polskich obligacji, ktéry mozemy wyemitowac i w polskim zlotym,
i np. w euro. Przypomne panstwu, ze w styczniu tego roku polski rzad wyemitowat obligacje
piecioletnie i dziesiecioletnie w euro.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po ile?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pani poset Skowronska, 2,96 obligacje piecioletnie i 3,76 obligacje dziesiecioletnie.

Jezeli stysze od przedstawicieli rzadzacych, ze to bedzie jeden do jednego przeniesiona
obligacja europejska wyemitowana przez Komisje Europejska... Nie kwestionuje tego, ze tak
obligacja moze by¢ tansza ze wzgledu na to, ze Komisja Europejska ma AAA i moze pozyczy¢
taniej. Ale tak jak w przypadku KPO bedzie na to nalozona marza. Jednak tak jak mowi
rozporzadzenie o SAFE, dwa razy w roku bedziemy musieli zwraca¢ sie do Komisji Europej-
skiej. Komisja Europejska bedzie miata calg palete mozliwoSci ewentualnego zablokowania
tych srodkow.

Konczac, bo naprawde tych tematow jest bardzo wiele, chciatbym sie spytaé, czy Minister-
stwo Finansow przeprowadzilo takg analize? Czy panstwo przeprowadziliScie analize pozy-
skania na rynku obligacji o tenorze czterdziestopiecioletnim, pieé¢dziesiecioletnim? Szanowni
panstwo, zeby$my mieli benchmark, zebySmy mogli to poréwnac. Panistwo niestety uciekacie
od tego.

Ostatnia rzecz, Ukraina. Pani minister Sobkowiak méwila, ze z trzech mozliwych
wariantow, czyli kupowaé¢ od Ukrainy, kupowa¢ z Ukrainy, kupowaé dla Ukrainy, Polska
wybrala, ze bedziemy kupowali dla Ukrainy. Pan premier Tusk byl na Ukrainie, rozmawiat
z prezydentem Zetenskim. Moje pytanie jest proste, tego nie ma w tym wniosku, ile pieniedzy
bedzie przekazane na zakup sprzetu w polskim przemysle zbrojeniowym, ktory zostanie
pozniej przekazany na rzecz Ukrainy? My jako parlamentarzysci powinniSmy w tym zakresie
mie¢ te informacje, zebySmy mogli po prostu rozmawiac z panstwem merytorycznie. Panstwo
niestety to ukrywacie, tak jak wiele innych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jest jeszcze wiele pytan, ale mam nadzieje, ze dyskusja bedzie w drugiej
turze.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. ;
Prosze, pan posel Cwik.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan powtorzy! wszystko to, co ja mowitam.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Powtorzyt wszystko to, co mowila pani przewodniczaca.

Posel Stawomir Cwik (Polska 2050):
Dzigkuje, panie przewodniczacy.

Wysokie Komisje, panie posle Sliwka, nikt Ukrainie nie przekazat tyle sprzetu wojskowego,
co rzad PiS. I bardzo dobrze, bo dzieki temu armia rosyjska zostala zatrzymana 1000 km
od naszych granic.

Natomiast przechodzac do meritum, szanowni panstwo, kwestie obronnosci kraju w tej
sytuacji, jakg mamy dzisiaj, w sytuacji odradzajgcego sie imperializmu rosyjskiego, powinny
by¢ poza sporem politycznym. Panstwo, zamiast merytorycznie dyskutowac o najwazniej-
szych sprawach, jak miedzy innymi sfinansowanie potrzeb armii w zakresie modernizacji
uzbrojenia, bijecie tutaj piane od ponad dwoch godzin i wykorzystujecie ten temat jedynie
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do politycznej hucpy — do niczego wiecej. Chyba bezsporna jest kwestia tego, ze armia musi
sie modernizowac i kupowac sprzet. Oczywistym jest, ze lepiej jest kupowac i rozwijac¢ swoj
przemyst obronny, a nie finansowac rozwdj przemystu obronnego innych krajéw, w szcze-
goblnosci Stanoéw Zjednoczonych. W kazdej chwili moga one tak naprawde zablokowa¢ nam
mozliwo$§¢ jego uzycia. Badzmy tego §wiadomi. Nie rozumiem tego, ze w ogole poddajecie
w watpliwosc, ze lepiej, zeby ten sprzet byl produkowany w Polsce, nawet jezeli te fabryki
zostang wybudowane przez kapital zagraniczny, zostang tutaj zatrudnieni ludzie i tutaj ten
sprzet bedzie produkowany. Wam to przeszkadza. Wy wolicie go kupowac w Korei Potudniowe;,
wolicie go kupowa¢ w Stanach Zjednoczonych, a nie produkowany w polskich fabrykach.
To jest totalnie niezrozumiate.

Tak naprawde najwazniejszg kwestia, ktora dzisiaj tutaj analizujemy, jest kwestia finansow,
sfinansowania tych zakupow. Czy mozecie w tej chwili znalezé inne finansowanie, ktore bedzie
rozlozone na 40 lat? Czy kto$ kupi polskie obligacje z terminem zapadalnoéci 40 lat? Nie.
Z oprocentowaniem 3% nie kupi ich nikt. Musieliby§my by¢ w strefie euro, zeby liczy¢ na ten
poziom oprocentowania dtugu. Podejrzewam, ze przez najblizsze dziesiatki lat jest to niemoz-
liwe, bo nie spetniamy zadnego warunku konwergencji i spetnia¢ niestety nie bedziemy. BadZzmy
tego $wiadomi. Przy tym poziomie, ktory jest potrzebny na finansowanie, Polska nie ma gdzie
tego sfinansowac. Nasze potrzeby finansowe w zakresie finansowania energetyki jadrowe;j,
w zakresie finansowania transformacji energetycznej, w zakresie finansowania innych potrzeb
sg tak duze, ze mozliwo§é skorzystania z tego programu finansowego na tych warunkach jest
naprawde czyms, czego nie wynegocjujemy na lepszych warunkach. Wszyscy o tym wiedza.
Wiecie, dlaczego nie ma dzisiaj tutaj waszego premiera Morawieckiego? Bo on tez doskonale
o tym wie i po prostu nie przyszedt tutaj, zeby nie robi¢ z siebie ekonomisty...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

On nie jest w tej Komisji.

Posel Stawomir Cwik (Polska 2050):

Nie bede nazywal kogo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan posel Patryk Wicher.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie polgczone Komisje, szanowni panstwo, bede odnosit
sie z punktu widzenia cztonka Komisji Finanséw Publicznych, bo takg Komisje tu reprezen-
tuje. Nie bede odnosit sie do pana przewodniczacego, ktory prowadzi to posiedzenie, tylko
do mojego przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych.

Panie przewodniczacy, Komisja Finansow Publicznych ma dzisiaj podnies¢ reke za bardzo
istotnymi mechanizmami finansowymi, ktore, powiedzmy, obcigza system finansowy Polski
na wiele lat i tez wiele pokolen. Komisja Obrony Narodowej pod przewodnictwem pana prze-
wodniczgcego miata poprzedzajgcg Komisje w trybie niejawnym, kiedy mogta przedyskutowaé
ponad trzystustronicowy dokument i mogta tez go zblasowac z mozliwoSciami gospodarki
zbrojeniowej w Polsce, ewentualnie zadaé pytania w tym zakresie. Konia z rzedem temu, kto
zapoznal sie z trzystustronicowym dokumentem w trzy godziny odkad dzisiaj dowiedzieliSmy
sie o zwolaniu posiedzenia polaczonych Komisji. To byla genialna analiza. Mysle, ze to bylo
dostownie kilka minut na caly dokument. Jesli kto§ mi powie, ze przeanalizowal ten dokument
dokladnie w tak krotkim czasie, to jest...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A pan by1?

Posel Patryk Wicher (PiS):

Bytem, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Posel Patryk Wicher (PiS):

Moja droga pani przewodniczaca, trzeba bylo da¢ nam czas przynajmniej do jutra, zeby kazdy
mogt podejsé i spokojnie przeanalizowaé ten dokument przez te godzine lub dwie, bo tyle
trwalaby taka analiza. Ale to tez by nic nie dato, bo my potrzebujemy jeszcze wiedze, ktorg
trzeba zblasowaé z mozliwo§ciami rynku zbrojeniowego w Polsce. Po przeanalizowaniu listy
mozliwych zakupow i sprzetow, chciatbym wiedzieé, jakie sg mozliwosci produkcyjne polskich
koncernéw, polskich fabryk, ktore bedg to produkowaly. Tego nie ma w tym dokumencie,
a to moglbym dowiedzie¢ sie na tajnym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej i Komisji
Finans6w Publicznych. Tych informacji mogliby tam udzieli¢ panowie generalowie, panowie
ministrowie, ktorzy byliby do tego wladni, ktorzy majg te pelng kompetencje.

Panie przewodniczacy, dzisiaj cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych sg tak naprawde
ubozsi w stosunku do czlonkéw Komisji Obrony Narodowej o znaczacy komponent wiedzy.
Te decyzje podejmujemy po czesci w ciemno. Druga sprawa, ktora tez §wiadczy o tym, ze nie
mamy w ogéle pojecia, co bedzie sie dzialo z finansami... Drodzy panstwo, pamietam, jak pan
marszalek Szymon Holownia odrzucal nasze projekty ustaw poselskich, bo powiedziat, ze OSR
jest niekompletny badz jest zbyt slaby, badz tez niedopracowany. Mamy oto sytuacje, ze OSR
jest pusty pod wzgledem analiz finansowych. Ta ustawa jest niepelna, niekompletna pod
wzgledem formalno-prawnym. Jesli juz trzymamy sie litery prawa i zasad parlamentarnych,
to ta ustawa powinna by¢ odestana do wnioskodawcow w celu uzupetnienia petnego OSR.

Drodzy panstwo, w zwiagzku z tym apeluje i prosze panéw przewodniczacych o spowodo-
wanie, zeby ministerstwo badz tez pani minister pelnomocnik, przygotowata nam analizy
potencjalnych ryzyk. Kazdy kredyt, ktory sie bierze, nawet kredyt hipoteczny na zwykty dom,
jest poprzedzony dogtebnymi analizami mozliwosci finansowych tego, ktory jest kredytobiorcg
i pokazanie 30-40-letnich symulacji. Panie przewodniczacy, w tej kwestii nie mamy tu nic. My,
jako cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych nie odpowiadamy za merytoryczng decyzje,
bo to juz jest kwestia wojska, tylko odpowiadamy za cze§¢ finansowa i za kondycje finansow
panstwa polskiego. W zwigzku z tym, jak jako cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych
mozemy podjaé racjonalng decyzje, kiedy nie mamy przedstawionych zadnych analiz porow-
nawczych, nawet tego mechanizmu, ktéry jest zaproponowany w tej umowie, w tej ustawie?
Nawet nie wiemy, nie ma odpowiedzi, czy stopa procentowa jest stala, zmienna, jakie sg ryzyka,
wahania walutowe, jak sie to wszystko bedzie ksztaltowalo?

Ponadto, czy panowie przewodniczacy moga spowodowac, zeby tez te analizy objely polskie
obligacje, polskie systemy pozyczkowe, a takze inne mechanizmy na §wiatowym rynku finan-
sowym, ktére powinny by¢ nam przedstawione do rozpatrzenia w kilku wariantach? Wtedy
faktycznie moglibySmy racjonalnie wybraé¢ najtanszg mozliwg wersje do funkcjonowania,
ktora tez najmniej nas ogranicza w mozliwo§ci wyboru sprzetu. Panie przewodniczacy, nie
jest prawda, ze kazdy sprzet, ktorego potrzebuje polskie wojsko, jest produkowany w Europie.
W pewnym sensie ograniczamy te liste zakupéw do tej czesci finansoéw, ktore oczywiScie pozy-
skujemy z tej pozyczki.

Panie przewodniczgcy, Komisja Finanséw Publicznych jest straznikiem finansow publicz-
nych i odpowiedzialnoéci za finanse publiczne. M6wie za siebie i myS§le, ze za cze$¢ moich
kolegéw z Komisji Finansé6w Publicznych. Chcialbym panéw poinformowac, zebyScie mieli
tego pelng §wiadomo§é, ze przynajmniej podejmujemy te decyzje bez dogtebnej analizy OSR,
skutkéw finansowych, ryzyk finansowych oraz bez pelnej §wiadomosci mozliwoS$ci absorpcji
naszego rynku, czy w ogole jest w stanie przyja¢ zapowiadane przez panstwa 80% do produ-
kowania w Polsce. Nie mamy takich danych, nie mamy mozliwosci zadac takich pytan, bo nie
ma trybu zastrzezonego.

Panie przewodniczacy, ku odpowiedzialnosci, chyba nie ma problemu, zeby$my utajnili
druga czesc posiedzenia, zaprosili panow ministrow obrony narodowej. Mogliby§my to zrobié
np. za godzine, bo przeciez caly czas tu jesteSmy, mozemy pracowac do rana, to zaden problem.
Chce, zeby przedstawiono nam i oméwiono zalgczniki. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, tym sposobem wyczerpalismy liste zapisanych do glosu.

K.S. 29




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 244),
KowmisJi OBRONY NARODOWE (NR 79)

Posel Marcin Porzucek (PiS):

Ale byl wniosek, przeglosujmy to.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

WyczerpaliSmy liste zapisanych do glosu.
W ramach ad vocem o glos prosit pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze mowic zwiezle.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Mam dwa kroétkie pytania ad vocem do pani minister. Pani poprosita o stenogram, wiec cytuje
pani. ,Rozmawialam z panem prezydentem, ze wychodze na posiedzenie Komisji, poniewaz
rozpatrujemy te ustawe. Pan prezydent powiedzial: ,,Bardzo dobrze, powodzenia”.” Niech
pani to sobie oceni.

Mam dwa konkretne pytania.

Posel Agnieszka Maria Klopotek (PSL-TD):

Ale w czym jest problem?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Mam dwa konkretne pytania do pani minister Majszczyk. Pani minister Sobkowiak powie-
dziala, ze sptata pochodzi ze srodkéw budzetu panstwa. Tak pani powiedziala, prawda? Nie
bedziemy juz odtwarzali stenogramu. Pani nie zaprzecza. Mam pytanie do pani minister
Majszczyk. Czy czes¢ 29 budzetu panstwa jest czescig budzetu panstwa? Czesc 29 budzetu
panstwa to cze$¢ dedykowana Ministerstwu Obrony Narodowej. Krotkie pytanie, tak czy nie?

Drugie pytanie, rownie krotkie, wiec bedzie bardzo krétka odpowiedz. Czy instrument
SAFE doprowadzi do sytuacji, ze wydatki w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych w latach
2026-2030 sie zmniejsza, czy tez ten instrument powiekszy planowane wydatki z Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Teraz prosze o udzielenie odpowiedzi przez panie minister i ewentualnie przez osoby, ktore
panie wskaza. Bylo tez pytanie kierowane do Banku Gospodarstwa Krajowego. Kolejnosc
wedlug uznania pan minister.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pozwoli pan, ze zaczne z odpowiedziami. Duzo pytan padato w kwestii sptaty i budzetu.
Jeszcze raz do tego wroce. To, co mamy zapisane w projekcie ustawy, ktory dzisiaj procedujemy,
w pkt 2 méwi o tym, ze $rodki FIZB pochodza z §rodkéw z budzetu panstwa. Jest to inaczej
zapisane niz w ustawie o Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, gdzie mamy napisane ,,Srodkéw
z budzetu panstwa przekazywanych przez ministra obrony”. Tam mamy wprost wskazanie
na ministra obrony.

Chciatabym jeszcze doprecyzowaé, ze Fundusz SAFE nie dotyczy tylko Ministerstwa Obrony
Narodowej, ale takze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister-
stwa Infrastruktury. Dlatego wydaje mi sie najlepszym z mozliwych przepis mowiacy o tym,
ze §rodki z FIZB pochodza z §rodkéw z budzetu panstwa. Rozumiem to, odpowiadatam juz
kilka razy, ze pan minister finanséw rowniez przychylit sie do ochrony §rodkéw z czesci 29,
ale musimy tez miec¢ tutaj uwzglednionych pozostatych dwoch ministréw, czyli Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministerstwo Infrastruktury.

Przechodzac do dalszych pytan. Mechanizm SAFE jest instrumentem finansowym, kolejnym
zrodlem finansowania, jezeli chodzi o zakupy na potrzeby sit zbrojnych, ale takze Strazy
Granicznej, Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, czy wydatkow Ministerstwa Infrastruktury
przekazywanych na projekt pod tytutem , mobilno$¢ wojskowa”. Sam mechanizm SAFE
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w zaden sposob nie determinuje, nie odbiera suwerennosci w doborze produktow zbrojenio-
wych, nie przekre§la, takich jak zapisane w polskim prawie, trybow wyboru kontrahentéw,
trybu rozstrzygania przetargow. Dalej to Sztab Generalny jest tym, ktéry wskazuje na potrzeby
wojska polskiego i dalej to Agencja Uzbrojenia jest tym podmiotem, ktéry wybiera wykonawcow
i negocjuje kontrakty. Sam mechanizm SAFE niczego tutaj nie zmienia.

Przypomne jeszcze raz, jak powstal wniosek. Sztab Generalny P8, obecny tu pan gen.
Rybak, zaraz poprosze go o glos, pan gen. Zielski, pracowali w zespole, ktéry pracowat nad
mechanizmem SAFE i na biezgco informowali i przekazywali potrzeby wojska. Zadaniem rzadu
byto jedynie wynegocjowanie tych Srodkéw z Komisja Europejska i przeSwietlenie, czy dane
potrzeby wojska wypelniajg akurat kryteria mechanizmu SAFE. Do kazdego z tych zakupow
mozemy dobraé zrédio finansowania w postaci czesci 29 budzetu, Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, a jezeli podpiszemy umowe z Komisjg Europejskg na mechanizm SAFE, dochodzi
nam trzecie zrédlo finansowania w postaci mechanizmu SAFE.

Jezeli chodzi o calg liste projektéw, jak pani przewodniczaca stusznie zauwazyla, ta lista
projektow jest w dyspozycji Komisji w kancelarii tajne;j.

Natomiast padlo pytanie, czy odtajnimy caly wniosek, te 300 stron? Nie, nie odtajnimy.
Czy odtajnimy zakresy, czy bedziemy informowac o zakresach, o tym, jak wygladaja te projekty?
Zdaje sie, ze mowil o tym pan posel Sliwka. Tak, bedziemy. Tylko méwimy o tym, ze nie
odtajnimy catego wniosku, ktory jest skomplikowany i zawiera wiele krytycznych szczegotow
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Posel Rafal Weber (PiS):
Pani minister, czy odtajnicie liste projektéw?

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Przepraszam, nie wiem, kto do mnie teraz méwi.

Posel Rafal Weber (PiS):
Weber z tej strony. Zadawalem to pytanie, czy macie zamiar odtajnic tez liste projektow?

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Tak jak powiedzialam, tego wniosku, ktory panstwo macie do dyspozycji w kancelarii tajnej,
ztozonego do Komisji Europejskiej, 300 stron, szczegotowego...

Glos z sali:
Nie, liste ogolng...

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Ale powiedziatam to przed chwilg. Panowie, wiem, ze jest p6zna godzina, wiec powtorze jeszcze
raz. Nie ma podstawy do odtajnienia wniosku, ktory ma ponad 300 stron, jest szczegétowy
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. OczywiScie zostanie upubliczniona lista projektow,
ktora bedzie uzgodniona w odpowiednich gremiach, ze nie narusza bezpieczenstwa panstwa.
Mysle, ze nie jest to przedmiotem sporu.

Zostajac w tej liscie projektow, bo maja jg panstwo, a pojawila sie tutaj taka wypowiedz,
ze rzekomo ta lista dotyczy kontraktow do 30 maja, a po 30 maja to pewnie wszystko wywie-
ziemy do Niemiec. Nie, w tej liScie mamy wszystkie projekty dotyczace mechanizmu SAFE.
Data 30 maja dotyczy tylko jednego. Do 30 maja podpisujemy kontrakty w formule single
procurement, czyli pojedynczego zaméwienia. Jedno panstwo czlonkowskie, jeden producent
i dany produkt. Po 30 maja musimy przejs¢ na procedure wspélnych zamoéwien. To znaczy,
kazde panstwo czlonkowskie placi ze swojej puli SAFE. Natomiast co najmniej dwa panstwa
czlonkowskie spotykajg sie u tego samego producenta i sg zainteresowane tym samym
produktem. Dodatkowo méwimy o tym, ze ponad 80% z polskiej puli mechanizmu SAFE
trafi do polskiego przemystu zbrojnego. Naszym celem przy zawieraniu kontraktow i umow
miedzyrzadowych po 30 maja jest to, zeby jak najwiecej z tych zakupow dokonywanych przez
inne panstwa czlonkowskie, bylo dokonywane w polskim przemysle zbrojeniowym. Mamy
podwdjna inwestycje w polskim przemysle zbrojeniowym.
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Chot juz kilka razy mowitam o tym, ze to Sztab Generalny ukladat liste, ale to panstwa
nie przekonuje. Mam nadzieje, ze przekona panstwa réwniez fakt, ze na liScie projektow
znajduja sie tez projekty, ktore byly podpisywane w ramach uméw ramowych jeszcze za pana
wicepremiera Mariusza Blaszczaka. Mamy tutaj kontynuacje dziatan, jezeli chodzi o wyposa-
zenie sit zbrojnych. Wszystko odbywa sie w pewnym cyklu, w pelnej kontynuacji i mamy tez
kontynuacje uméw zawieranych przez naszych poprzednikéw. Jest to dla mnie jasne, jezeli
chodzi o bezpieczenstwo panstwa polskiego.

dJezeli chodzi o oprocentowanie, to wynosi ono 3% — méwitam to juz dzisiaj.

Pojawilo sie pytanie o refinansowanie projektow. Jezeli przyjmujemy, przeliczajac
na zlotowki, ze warto$¢ mechanizmu SAFE to jest ok. 180 mld zi, to 50 mld zt to sg
tzw. kontrakty nowe, czyli te, na ktére nie bylo innego zrédta finansowania. Nie byty plano-
wane do sfinansowania ani z czesci 29, ani z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Pozostale
130 mld to sg kontrakty, ktore byly planowane do zawarcia z Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych albo z czesci 29. Za chwile wiecej o finansach na pewno opowie pani minister Majszczyk.

Byly pytania dotyczace konkretnych artykutow ustawy. Art. 23, czyli kwestia dodatkowych
srodkow. W art. 23 wskazujemy na to, ze jedynie w roku 2026 planowane lgczne wydatki
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz FIZB bedg zgodne z kwotg wydatkow Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych zaplanowang w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych na rok 2026. W tej chwili mamy juz potowe lutego. Jesli wszystko péjdzie dobrze,
to porozumienie z Komisja Europejska podpiszemy dopiero w polowie marca. Potem wptynie
do Polski 15% zaliczki. Pierwsze rozliczenie kontraktow bedziemy mieli dopiero pod koniec
roku. W zwigzku z tym rok 2026 jest rokiem przejSciowym, w ktorym chcemy zapewnic
plynnosc tego instrumentu, o tym tez méwi ta ustawa, tak, aby zadne zakupy zbrojeniowe
nie byly zagrozone.

Jezeli chodzi o polski przemyst zbrojeniowy i te pytania o definicje, to chce panstwu
jeszcze przypomniec, ze z jednej strony mamy zalozenie ze strony polskiego rzadu, zeby jak
najwiecej inwestowaé w polskim przemy§le zbrojeniowym, ale z drugiej strony mamy do§é
jasne przepisy samego rozporzadzenia SAFE, ktore jest rozporzadzeniem jawnym. W tym
rozporzagdzeniu znajduja sie przepisy mowigce z jednej strony o obowigzkowym komponencie
65%, czyli 65% produktu musi by¢ wyprodukowane na terenie Unii Europejskiej, ale mamy
tez konkretne przepis dotyczace siedziby, struktury wiasnosci spétki czy prawa wlasnoSci
intelektualnej. Wszystkie te przepisy gwarantuja to, ze panstwa cztonkowskie tych zakupow
dokonujg na terenie Unii Europejskiej. Polski rzad dolozyt dodatkows rzecz, czyli kwestie
jak najwiekszej alokacji srodkow w polskim przemysle zbrojeniowym. Moge z panstwem
podzieli¢ sie rowniez kwestig negocjacji z Komisjg Europejska. Doceniam to, ze bylo tu tez,
takze ze strony postow opozycji, duzo stow dotyczacych wielkosci inwestycji w polskim prze-
mysle zbrojeniowym. My§le, ze warto tez podkresli¢ wysilek negocjacyjny polskiego rzadu,
zeby przekona¢ Komisje Europejska i partneréw z Europy do tego, ze wiekszos¢ instrumentow
SAFE inwestujemy w polskim przemy§le zbrojeniowym.

Jesli beda kolejne pytania, to oczywiScie tez sie do nich odniose. Oddam glos pani minister
Majszczyk. Potem poprosze pana gen. Rybaka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze uprzejmie, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

32

Dziekuje bardzo.

Oczywiscie bede sie odnosita do tych pytan panstwa postow, ktore dotyczyly przeprowadzo-
nych analiz i mozliwo§ci wdrozenia instrumentéw, ktore mogltyby by¢ uzyte jako instrumenty
krajowe finansowania zakupow na potrzeby sil zbrojnych, bez wykorzystywania pozyczki
SAFE. Pragne podkresli¢, ze oczywiScie taka analiza byta dokonywana. Prosze zwroci¢ uwage,
co wynika réowniez z uzasadnienia do tego projektu, ze rozporzadzenie SAFE przewiduje,
ze zobowigzania zaciggniete z pozyczki SAFE mogg by¢ splacane w okresie 45 lat od daty
wyplaty kazdej transzy pozyczki, z uwzglednieniem dziesiecioletniego okresu karencji dla
splaty kapitatu. Oczywiscie kierujac sie tymi zasadami, jak ta pozyczka SAFE moze by¢ spla-
canai tym, co padato juz w tej dyskusji, chyba z ust pani poset Skowronskiej, ale i tez innych
panstwa poslow, ze musimy poréwnywac podobne instrumenty. To jest pozyczka w euro,
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wiec poréwnujemy tutaj mozliwoéci zaciagniecia dtugu badz to przez Skarb Panstwa w euro,
badz przez Bank Gospodarstwa Krajowego na potrzeby Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
rowniez w euro — jezeli chcemy poréwnac te instrumenty. Taka analiza zostala dokonana.
Jezeli chodzi o zasady, na jakich mozemy korzystac z tej pozyczki, to §rednia zapadalnosc¢
u nas musiataby wynies¢ okolo 28 lat, zeby w ogole rozpatrywac te ptatnosci w takim hory-
zoncie. Koszt pozyskania tych pieniedzy ze strony Skarbu Panstwa w stosunku do kosztu
SAFE bytby o ok. 0,7% wyzszy niz to, co mamy z SAFE. Gdyby byly to np. wydatki w tym
czasie realizowane w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i zaktadajac, ze wtedy Bank
Gospodarstwa Krajowego zadluzalby sie na potrzeby realizacji tego typu zakupow w takich
horyzontach czasowych, z taka karencjg splaty kapitalu, to wowczas ten koszt byltby jeszcze
wyzszy o dodatkowe 0,6%, czyli w sumie 1,3% wiecej niz to, co jest tym kosztem w ramach tej
pozyczki. To, co méwila pani minister Sobkowiak, prezentujgc te ustawe na wstepie, w tym
calym horyzoncie czasowym korzystania z tego instrumentu i mozliwosci rozciagniecia tych
splat w takim wlasnie horyzoncie, o ktorym wspomniatam, oszczednosci policzone dla sektora
finans6w publicznych wynoszg 36 mld zl. To bylo wspomniane na wstepie.

Odnoszac sie do tych pytan o obawy co do Zrédla finansowania. Pani minister Sobkowiak
zwrocila juz uwage co do tych obaw, ze miatoby to pokrywaé¢ Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Jest zdecydowana réoznica w przepisach. Ona ma charakter celowy, ze nie wskazuje sie tutaj
dysponenta czesci 29 jako tego, ktory bedzie splacat. Jest to merytoryczna, namacalna réznica
w stosunku do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. To jest system pozyczkowy, wiec musza
by¢ zapisane mechanizmy splaty. Oczywiscie ta splata bedzie poprzez budzet panstwa, bo jak
inaczej. Dlatego rowniez musi by¢ to zapis ogolny, bo jak wspomnialta pani minister Sobko-
wiak, mamy tutaj roznych dysponentéw. Bedzie to budzet panstwa, ale odnoszac sie do tych
obaw pana posta Kownackiego, gdyby mialo by¢ tak, ze mialoby by¢ to finansowane przez
cze§c 29, to sam minister obrony musiatby sobie zaplanowac te splate. W innym przypadku
nie przewidziano takiego mechanizmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani minister.
Rozumiem, ze teraz pan gen. Rybak.

Posetl Janusz Kowalski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy, jeszcze jedna rzecz, jezeli mozna.

Glos z sali:
Nie, juz nie. No bez przesady.

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Co ,,nie”? To jest bardzo ciekawa rzecz.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
W tej chwili, zgodnie z dyspozycja pani minister Sobkowiak, glos zabiera pan gen. Rybak.

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. bryg.
Jarostaw Rybak:
Dziekuje.

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowne panie posel, szanowni panowie posltowie,
dziekuje za wszelkie, wszystkie pytania i komentarze do projektu ustawy. W uzupelnieniu
do wezesniejszych odpowiedzi checialbym dac¢ dodatkowe informacje, ktore mam nadzieje,
ze pozwolg rozwiac¢ watpliwosci szanownych panstwa postow.

Whiosek, ktory byl opracowywany przez Sztab Generalny, wynikatl i wynika z potrzeb
sil zbrojnych. Te potrzeby wynikajg z aktualnego programu rozwoju obejmujacego perspek-
tywy do 2039 r., ktory zostat podpisany 22 grudnia. Komisja Obrony Narodowej miata okazje
zapoznac¢ sie z tym dokumentem na niejawnym posiedzeniu. Program ten zostal formalnie
podpisany po zlozeniu naszego wniosku do Komisji Europejskiej. Natomiast projekt tego
programu byt opracowany w Sztabie Generalnym od dluzszego czasu. My, pracujac w Sztabie
Generalnym nad identyfikacja projektow do SAFE, braliSmy pod uwage przepisy projektu
programu.
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Nikt nie naciskal na Sztab Generalny przy opracowywaniu tego wniosku. Byly to propozycje
sktadane przez nas. Natomiast, tak jak powiedziala pani minister, podlegaly one weryfikacji
ze wzgledu na kwalifikowalnosc, czy potrzeby te wpisujg sie w rozporzadzenie SAFE. Oczy-
wiScie potrzeby wojska i sit zbrojnych sg duzo wieksze niz te mozliwosci, ktére dawal nam
SAFE. W zwigzku z tym zidentyfikowaliSmy duzo wiekszg liczbe projektow na pierwszym
etapie. Nastepnie dokonaliSmy ich priorytetyzacji pod wzgledem waznosci i kwalifikowalnosci.
Waznym kryterium byta alokacja tych mozliwych potrzeb w polskim przemysle obronnym.

Jezeli chodzi o polski przemyst obronny, to my, jako Sztab Generalny, identyfikujemy
potrzeby. Jak to juz bylo wcze$niej powiedziane, te potrzeby realizowane sg w ogromnej
wiekszosci przez Agencje Uzbrojenia. Natomiast z punktu widzenia Sztabu Generalnego
bardzo wazne jest, zeby jak najwiecej kontraktow alokowanych bylo w polskim przemysle
obronnym, bo wplywa to, po pierwsze, na kompetencje polskiego przemystu obronnego,
po drugie, na fancuchy dostaw. To wszystko sklada sie na niezalezno$¢ Polski w sytuacjach
kryzysowych. OczywiScie oby nie musialo doj$¢ do wojny.

Byly tez tutaj pytania czy komentarze, ze SAFE wypycha kontrakty amerykanskie czy kore-
anskie. Wedlug mojego stanu wiedzy zaden z podpisanych kontraktow amerykanskich i kore-
anskich nie zostat zerwany czy renegocjowany ze wzgledu na przyjecie programu SAFE.

Z punktu widzenia Sztabu Generalnego widzimy SAFE jako dodatkowe zrodto finanso-
wania. Dowodem tego jest to, co powiedziala pani minister, ze czes¢ srodkow jest przeznaczona
na kontrakty, ktore weczes$niej nie mialy finansowania i nie byly przewidziane do finansowania
ani w ramach czesci 29, ani w ramach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

W ramach Funduszu SAFE Sztab Generalny zaproponowal, i znalazlo sie to na liscie,
kilka nowych potrzeb operacyjnych. Tak ze zwiekszamy wolumen i przyspieszamy dostawy,
co jest szczegolnie istotne w sytuacji, kiedy za naszg wschodnig granicg trwa otwarta wojna.

Jezeli chodzi o odtajnienie wniosku, chciatbym zwrdci¢c uwage na ztozonosé tego wniosku,
jego obszerno§é. W przypadku jego ujawnienia moglyby pojawic sie sytuacje, ze wprawni
analitycy na podstawie tego wniosku, czy kontraktéw i wolumenow tam zawartych, mogliby
wywnioskowac, jakie sg potrzeby sit zbrojnych. Potrzeby sit zbrojnych bezposrednio wynikajg
z dokumentu, ktory ma klauzule tajna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje uprzejmie.
Pani minister, chcialem zapytac, czy jeszcze kto§ bedzie zabieral glos ze strony rzadowej,
czy ze Sztabu Generalnego, czy z Banku Gospodarstwa Krajowego?

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Chciatabym jeszcze ztozy¢ korekte, bo nieintencjonalnie pominetam watek Ukrainy. Pan
poset Sliwka pytat o kwestie Ukrainy. Umowa, ktéra, jesli dobrze pamietam, zostata podpi-
sana w zeszlym tygodniu w Kijowie przez pana premiera Donalda Tuska i pana prezydenta
Zetenskiego, dotyczyta kwestii transferu technologii. Tak jak juz informowaliSmy na kilku
etapach, to, co interesuje nas w ramach mechanizmu SAFE, to jest pozyskanie technologii,
szczegoblnie dronowych od strony ukrainskiej.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialbym zadaé krotkie pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale ja jestem zapisana do glosu. Chce zglosi¢ wniosek formalny.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Alez prosze bardzo.
Panie przewodniczacy, krotkie pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze.
Prosze, pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo.
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Prosze panstwa, oczywiScie mowilam o réznicach w punktach procentowych, 0,7 punktu
procentowego, nie procent. Stusznie kolega zwrdcit mi uwage, ze uzytam stowa ,,procent”.
Chodzi oczywiscie o 0,7 punktu procentowego i dodatkowe 0,6 w przypadku, gdyby to byt
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Gdyby pani minister byla uprzejma powtoérzyc raz jeszcze, bo nie chcialbym, zeby powstaly
tutaj jakies...

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dobrze, oczywiscie.

Jezeli tworzylibySmy wlasne instrumenty pozyskiwania takich §rodkéw, to koszt pozy-
skania w tej perspektywie czasowej ze Srednig zapadalnoscig 28 lat, bo takg przyjeliSmy, bytby
wyzszy w przypadku zaciagania tego dtugu przez skarb panstwa o 0,7 punktu procentowego.
Natomiast gdyby to bylo zacigganie na potrzeby finansowania z Funduszu Wsparcia Sit Zbroj-
nych i bytoby to zaciagane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, to oszacowany przez nas
koszt bytby jeszcze wyzszy o dodatkowe 0,6 punktu procentowego. Policzone sg korzysci,
ktoére zostaly oszacowane na przestrzeni catego tego horyzontu, w ktérym ten instrument
bedzie wykorzystywany, o czym mowila na wstepie pani minister Sobkowiak. KorzySci te
sg na poziomie 36 mld z1.

Posel Michal Poluboczek (Konfederacja):
Pani méwi o instrumentach w euro?

Posel Janusz Kowalski (PiS):
Panie przewodniczacy, ale my potrzebujemy wiasnie tych wyliczen. Nie ma tutaj zadnej analizy
ryzyka kursowego. Pani minister nie odpowiedziata na to.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie posle, nie zostal panu udzielony glos. Prosze zachowywac sie elegancko.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, wniosek formalny od pani posel Skowronskie;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mysle, ze w tym zakresie zostaly udzielone wszystkie odpowiedzi na pytania zadane przez
panstwa postéw. Sktadam wniosek formalny o zamkniecie pierwszego czytania i przejscie
do rozpatrzenia projektu. Bedziecie panstwo mogli zadawac pytania dotyczace m.in. prze-
pisow ustawy. Jezeli jest potrzeba, to prosze pana przewodniczgcego o poddanie wniosku pod
glosowanie. Obie pani minister i pan gen. Rybak udzielili pelnych odpowiedzi. Jezeli panstwo
chcecie przedtuzac, to ja sktadam wniosek formalny...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ryzyko kursowe.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Konczymy dyskusje i przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Sktadam wniosek o zamkniecie
dyskusji.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani minister, ryzyko kursowe, nie odniosta sie pani do tego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jest wniosek formalny...

Posel Krzysztof Truskolaski (KO):
Panie przewodniczacy, gtosujemy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
... ale pani minister jeszcze zglasza sie, zeby przekazac informacje o ryzyku kursowym, bo nie
zostala udzielona odpowiedz. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Prosze panstwa, postowie mowili o ryzyku. Odpowiem jednym zdaniem. Poréwnujemy instru-
menty analogiczne. SAFE jest w euro i méwie o ewentualnych naszych krajowych instrumen-
tach, ktére musialyby by¢ tez w euro, gdybySmy chcieli je porownywac. Ryzyko jest identyczne
i tu, i tu. Nie ma zadnej roznicy.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Posel Michal Wéjcik (PiS):
A jaka bedzie stopa — stala czy zmienna? Gdybyscie dali OSR, to nie mielibyémy takich pytan.
Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze o rozpatrzenie wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czy kto$ ma wniosek przeciwny?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Pan minister Macierewicz ma.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, zglaszalem sie wcze$niej, zanim pani przewodniczgca zglosita ten
wniosek. Goragco prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Glosujemy nad wnioskiem o zamkniecie dyskusji.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
W takim razie zglaszam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Pan poset Kosztowniak zglosit wniosek przeciwny. Przechodzimy do glosowania.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy pan przewodniczacy pozwoli, zeby powiedzie¢ doslownie dwa zdania?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Przeciez pan posel ma prawo uzasadni¢ swdj wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, przechodzimy do glosowania. Padl wniosek o zamkniecie dyskus;ji.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, ale my nie ustyszeliSmy odpowiedzi na zasadnicze pytania.

Posetl Jacek Niedzwiedzki (KO):
Glosujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Glosujemy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, tylko jedno pytanie. Gdzie w druku nr 2267 znajduje sie...

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
Prosze odebrac¢ glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Gdzie w tym druku znajduja sie...

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie posle, nikt panu nie udzielit glosu.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przechodzimy do glosowania. Glosujemy. Kto jest za tym, aby zamkngé dyskusje? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panie i panowie postowie glosowali?

Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikéw glosowania.

Glosowalo 77 postow. Za — 44, przeciw — 33, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Zatem zakonczylismy dyskusje.

Prosze panstwa, wobec przedstawienia uzasadnienia do projektu przez wnioskodawcow,
po przeprowadzeniu debaty, po pytaniach postow oraz odpowiedziach wnioskodawcy, zamykam
pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnych jednostek redakcyjnych projektu.

Prosze panstwa, zatem zaczynamy od tytulu. Czy sg uwagi do tytulu projektu ustawy?
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, co prawda Biuro Legislacyjne nie ma uwag do tytutu ustawy, natomiast
tytutem wstepu chcielibySmy zwrdci¢ uwage na to, ze z racji tego, ze projekt wplynat do Sejmu
kilka godzin temu, Biuro Legislacyjne nie miato mozliwoSci, zeby doglebnie przeanalizowac
projekt. W zwigzku z tym nie czujemy sie do konca odpowiedzialni za stan legislacyjny i prawny
tego projektu. Wobec powyzszego Biuro Legislacyjne wyjatkowo nie przygotowalo tez poprawek
legislacyjnych na piSmie, tak jak to mamy w zwyczaju. Te kwestie, na ktore bedziemy zwracali
uwage w toku dyskusji, to sg takie oczywiste kwestie, na ktére zwrociliSmy uwage w takiej
pobieznej analizie, na ktérg mieliSmy czas.

Korzystajac z glosu, chciatbym tradycyjnie poprosié¢ o udzielenie upowaznienia dla Biura
Legislacyjnego do dokonania oczywistych korekt redakcyjnych, jezykowych, na ktore zwro-
cilismy uwage w tej pobieznej analizie. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Panie przewodniczacy, pobiezna analiza 200 miliardow?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Mowimy o warstwie legislacyjnej i o oczywistych pomytkach, czy ewentualnie uzupetnie-
niach. Biuro Legislacyjne zawsze zwraca sie do Komisji, aby udzieli¢ takiego upowaznienia.
Przeciez nie udzielamy upowaznienia do zmian merytorycznych w ustawie. Rozumiem, ze jest
na to zgoda potgczonych Komisji i nie musimy nad tym glosowac?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Nie, nie ma zgody. Panie przewodniczacy, po raz kolejny sie kompromitujecie. Nadurzednicy
wskazuja robic¢ jaka$ dziwng hucpe. Nie wiem, dlaczego wy sie Spieszycie.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Rozumiem, ze pan wiceprzewodniczacy Kownacki nie wyraza zgody na to, zeby upowaznié
Biuro Legislacyjne do dokonania poprawek oczywistych btedow.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Zgtaszatem wniosek formalny. Jezeli da mi pan doj$c do glosu, to w pelni uzasadnie wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, sytuacja jest niebywata. Mowimy o bardzo duzych kwotach, znaczacych
dla budzetu panstwa. Panstwo nie macie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy ma pan uwagi, a nie tylko takie gledzenie?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Uzasadniam wniosek.
Panstwo sie tak §pieszycie, jakby te pienigdze juz mialy wplynac do was, do portfeli. Nie
wiem, by¢ moze tak jest.
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Panie przewodniczacy, wniosek formalny o przerwe do jutra, pozwolenie legislatorom
na przygotowanie tego dokumentu w sposob odpowiedni, zapoznanie sie postéw z tym doku-
mentem, bo twierdza, ze sie z nim zapoznali, a jakbym zrobil teraz klasowke, to pani poset
Skowronska by jg oblata.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Skad pan wie?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Zaktad?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zaklad.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Siadamy i przerwa na klasowke dla pani poset Skowronskie;.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przepraszam bardzo...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Dajmy sobie czas do jutra i jutro usiadzmy powaznie do tej sprawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panstwo bedziecie robili zaktady po zakonczeniu. Nie bedziemy miec nic do tego.

Zglosil pan sprzeciw do wniosku Biura Legislacyjnego, zeby udzieli¢ mu upowaznienia
do dokonania korekt legislacyjnych, wiec bedziemy glosowac¢ nad tym wnioskiem. Prosze
panstwa, otwieram glosowanie. Kto jest za tym, aby udzieli¢ Biuru Legislacyjnemu zgode
na dokonywanie oczywistych korekt redakcyjnych i legislacyjnych? Kto jest za tym? Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo glosowali? Dziekuje.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 76 postow. Za — 46, przeciw — 27, wstrzymalo sie — 3.

Prosze panstwa, jak rozumiem nie ma uwag do tytulu ustawy. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze tytul ustawy zostat zaaprobowany.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, przed artykulem jest preambula.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Gdzie jest preambuta?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Przed art. 1 jest preambula.

Posel Janusz Cichon (KO):
Nie ma preambuly.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
W poprawkach, ktore pan dostal, w ustawie u samej gory jest preambuta.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, istotnie zostala zgloszona poprawka przez posta Kownackiego.

Legislator Jakub Bennewicz:
Ale to po art. 1.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze?

Legislator Jakub Bennewicz:
Ta poprawka jest po art. 1. To jest art. 1a. Najpierw art. 1, a potem art. 1a.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
To jest jakas preambuta, ktora nie jest poprawka. Co to w ogole jest?
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Tutaj mamy watpliwosé, dlatego ze pan posel Kownacki sadzi, ze to, co jest przed poprawkami,
to tez ma charakter poprawki w postaci preambuty.
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Pars$niak:

Dzien dobry, Biuro Legislacyjne, Karina Parsniak.

Faktycznie mamy tre§¢ poprawek przedstawionych przez pana posta Kownackiego. Tak
naprawde to jest jakis taki wstep, a dopiero potem jest wpisane ,,poprawki do projektu ustawy”.
7 tego wzgledu wlaénie nie wiemy, w jaki sposob ma by¢ to procedowane. Czy pierwsza czesé
tego dokumentu, przed tg wsp6lna nazwa — poprawki do projektu ustawy o Finansowym
Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE, ma by¢ dodana przed art. 1 po tytule ustawy?
Jezeli tak, to powinno by¢ jako§ sformutowane polecenie nowelizacyjne, przyktadowo ,,po tytule
ustawy dodaé preambute w brzmieniu”. Prosimy o wyjasnienie pana posta, wtedy bedziemy
wiedzieli, czy mozemy procedowac art. 1, a potem art. la. Dziekuje bardzo.

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
Przeciez on sam nie wie.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Postawili§cie panstwo nas w takiej sytuacji, ze mieliSmy ok. godziny na przygotowanie
poprawek. RzeczywiScie zostal $ciety nagtowek. Ten wstep, o ktérym pani mowita, jest pream-
bulg. Nasza propozycja jest taka, ze przed art. 1, po nazwie ustawy powinna zosta¢ dodana
preambuta w brzmieniu, rozumiem, ze moge ja przeczytac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, juz jg przeczytaliSmy.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Wydaje mi sie, ze panstwo powinniScie jg ustysze¢, bo nie wszyscy postowie majg poprawki.
Ja jg przeczytam. ,,Srodki z funduszu SAFE majg na celu budowe potencjalu obronnego sit
zbrojnych panstw Unii Europejskiej w obliczu zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej.
Z tego powodu nie moze by¢ w stosunku do tych srodkéw wprowadzany mechanizm warun-
kowosci, ktory jest elementem szantazu politycznego wzgledem panstw, ktore przedkta-
dajg interes narodowy nad polityka Brukseli. Stosowanie takiego mechanizmu i blokowanie
srodkow finansowych byloby sprzeczne z polska racjg stanu i moze zagrazac polskiemu bezpie-
czenstwu.” To jest ,,sprawdzam” dla panstwa, bo to jest preambula. Czy panstwo chcecie
szantazowac Polakow...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Glosujemy.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
... ktorzy, jak Donald Tusk rychlo straci wiadze, to pobiegniecie do brukselskich urzednikow
i bedziecie blokowali te §rodki, czy tez przyjmiecie te preambule? Uwazacie, ze one sg tak
wazne, ze bez wzgledu na to, kto bedzie rzadzit, a niedtugo bedzie rzadzito Prawo i Sprawie-

dliwo$¢ i przyjmiecie tg preambute? ,Sprawdzam” dla was, o co wam chodzi w tym projekcie
SAFE.

Glos z sali:
Sktadam wniosek o aklamacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag do tej poprawki. Tylko kwestia tego, ze trzeba napisac¢, ze jest taka poprawka.
Natomiast tutaj, z tego co widze, koledzy z sekretariatu przygotowuja takie polecenie
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nowelizacyjne na parafke pana posla, zeby bylo widac, ze po prostu to jest poprawka. Nato-
miast jest to kwestia merytoryczna. Biuro Legislacyjne nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jedno zdanie. Panstwo Zle napisaliScie ten wstep, dlatego ze nazwy powinny by¢ pisane
w calosci, a nie w skrocie, jezeli juz chcecie by¢ tacy boscy.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Pani przewodniczaca, jezeli od tego pani warunkuje poparcie, to ja naprawde wychodze temu
naprzeciw i jak najbardziej poprositbym legislatoréow o uwzglednienie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Strona rzadowa....

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Negatywne stanowisko.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Negatywne stanowisko strony rzadowe;.
Przechodzimy zatem do...

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dlaczego?

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Ale to nie ma ,,dlaczego”.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zapytaj sie zony.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Poprosze, pania dyrektor Bajurska.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Nie ma uzasadnienia do stanowiska.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Chciatbym prosi¢ pana posta Trele, zeby nie wpadal mi w stowo, poniewaz pani minister
prosita panig dyrektor o zabranie gtosu. To nie jest moja dyspozycja.
Prosze uprzejmie, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Obrony Narodowej Anna Bajur-
ska:
Tak jak powiedziala pani minister, nasze stanowisko jest negatywne. Te propozycje nalezy
ocenia¢ przede wszystkim z punktu widzenia legislacyjnego. Propozycja jest subiektywna
opinig i w naszej ocenie nie ma charakteru preambuly.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Legislatorzy ocenili, ze nie ma uwag legislacyjnych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Kto z panstwa poslow jest za wnioskiem pana posta Kownackiego o wprowadzenie preambuty
do tekstu do ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo
glosowali?

Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 72 postow. Za — 30, przeciw — 42, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Whiosek zostal oddalony.

Przechodzimy do art. 1. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Paréniak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o art. 1, zgodnie z pkt 2: ,,ustawa ma okresla¢ zasady kontroli i audytu
wykorzystania §rodkow finansowych pochodzacych z pozyczki, tak zwanej pozyczki SAFE”.
Przy czym analiza przepisow calej ustawy wskazuje na to, ze w tej ustawie jest troche wiecej
wskazanych rzeczy. M.in. w art. 16 jest mowa o kontroli i realizacji zadan zakwalifikowa-
nych do finansowania z pozyczki SAFE, natomiast w art.17 mowa jest o audycie dotyczacym
szeroko rozumianej prawidlowoSci gospodarowania srodkami z FIZB. Oznaczaloby to, ze ten
zakres przedmiotowy wskazany w art. 1 pkt 2 jest zbyt waski do zawartosSci tresci ustawy.
Mamy watpliwosci zwigzane z tym, czy jednak on nie powinien odnosi¢ sie do wszystkich
srodkéw FIZB, o ktérych mowa w art. 3, do ktorych nie tylko zalicza sie pozyczke SAFE.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Strona rzadowa...

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:

Jesli mozna, to uwazamy, ze zakres jest wystarczajgcy. W Swietle art. 15, w ktorym jest napi-
sane, ze ,,system kontroli wykorzystania Srodkow z pozyczki SAFE obejmuje kontrole reali-
zacji zadan, identyfikacje ryzyka, zapobieganie naduzyciom oraz zapewnienie zgodno§ci tego
wykorzystania z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej”. Nastepne
przepisy, czyli art. 161 17, oczywiScie oprocz wskazanych przez panig mecenas innych zakresow
weryfikacji, przede wszystkim zmierzajg do oceny zgodnosci wydatkowania srodkow pozyska-
nych z SAFE. W tym kontekS$cie uwazamy ten pkt 2 za wystarczajacy zakresowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy wyjasnienie jest wystarczajagce dla Biura Legislacyjnego?

Legislator Karina Pars$niak:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze art. 1 zostal rozpatrzony. Nie slysze sprzeciwu.
Zatem uznaje, ze art. 1 zostal rozpatrzony.
Jest poprawka po artykule pierwszym. Prosze, pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Bardzo dziekuje.

Ja juz nie bede czytal tresci tej poprawki, bo panstwo, ktorzy sie tym interesujg maja
ja przed soba, a reszta i tak ma to w nosie. Generalnie istotg tej poprawki jest zagwaranto-
wanie, ze wydatki na polskie sity zbrojne byly na poziomie minimum 6%. Tak duzo o tym moéwi-
liémy, pani minister Skowronska takg troskg objeta polskie okrety podwodne. To jest swoiste
»sprawdzam”. Za chwile bedzie kilka tych ,,sprawdzam”. Czy prawda jest to, co panstwo
deklarujecie, ze to sg dodatkowe pienigdze, ktore bedg zwiekszaty polska obronnosc? Czy tak
naprawde bedziecie mieszali w tym samym kotle i korzystali ze §rodkow, ktore sg w sitach
zbrojnych? Dlatego walczylem o to, zeby byt tutaj minister obrony narodowej, przedstawiciel
ministra, a nie, z calym szacunkiem, pani minister. On moégltby powiedzie¢ wprost, czy popiera
te poprawke, czy jej nie popiera, mogltby uczciwie powiedzieé, czy jest za nig, czy nie.

K.S. 4




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 244),
KowmisJi OBRONY NARODOWE (NR 79)

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Szanowni panstwo, oczywiScie nie wnikajgc w meritum tej poprawki, jest pewien zasadniczy
problem legislacyjny. Mianowicie kwestia tego, jaki procent PKB Polska wydaje na obrone
narodowg i na wydatki zwigzane z obronnoScia, jest uregulowana w ustawie o obronie ojczyzny,
a nie w projektowanej ustawie. Dotyczy tego konkretnie art. 40 ust. 1 ustawy o obronie
ojczyzny. To nie jest to miejsce, zeby regulowac te kwestie w tym projekcie ustawy. Nie jest
to tylko kwestia porzadku, w jakiej ustawie to uregulujemy. Zakladajac, ze chcieliby panstwo
wprowadzi¢ taki przepis do niniejszej teraz projektowanej ustawy, to nalezaloby uchyli¢
art. 40 ust. 1, z racji tego, ze jezeli te dwa przepisy funkcjonowalyby ze sobg jednocze$nie
w systemie prawa, to bytaby miedzy nimi sprzecznosc. Art. 40 ust. 1 pkt 2 méwi o tym, ze prze-
znaczamy co najmniej 3% produktu krajowego brutto w roku 2023 i w latach kolejnych.
W tym momencie nalezaloby uchyli¢ tamten przepis, gdyz obydwa nie moga funkcjonowac
jednoczesnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Strona rzadowa...

Posel Andrzej Szewinski (KO):
To jest po prostu bubel prawny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, strona rzgdowa.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stanowisko negatywne.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, nie jest to biad. Dobrze pan wie, jakie sg zasady wykladni
przepisow. Przepis dalej idacy konsumuje przepis, ktory byt blizej idacy. Jezeli ta ustawa
mowi o 3%, to nie znaczy... Jezeli w innej ustawie jest mowa o 6%, to bedzie pan stosowat
te ustawe, ktora mowi o 6%. To sg proste zasady wyktadni. To jest wiedza z przedmiotu wstep
do prawoznawstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Rozumiem, ze podtrzymuje pan poprawke?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Oczywiscie, ze tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze. Wobec tego przechodzimy do glosowania nad poprawka, aby po art. 1 dodac art. 1a
w brzmieniu. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo glosowali? Dziekuje.

Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 71 postow. Za — 28, przeciw — 43, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Poprawka zostala oddalona.

Przechodzimy do art. 2.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Prosze panstwa, naszg watpliwosc budzi ust. 2 w tym artykule, zgodnie z ktorym minister
obrony narodowej pelni wiodacg role w zakresie koordynacji FIZB. Ten przepis w takim
brzmieniu, bez dodatkowych przepisow, ma niewielkg warto$¢ merytoryczng i normatywna,
z racji tego, ze nie wiadomo, na czym mialaby polega¢ ta wiodgca rola ministra obrony
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narodowej. Trzeba byloby to obudowac jakimis innymi przepisami. Niewiele wynika z takiego
sformutowania w sensie normatywnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Strona rzadowa...

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:
Szanowni panstwo, przede wszystkim wiodgca rola wynika ze skali zamoéwien naszego resortu.
Jezeli chodzi o przepisy tej ustawy, to ta rola wynika wprost z: art. 7 ust. 3, art. 7 ust. 6, art. 9
ust. 2, art. 17 ust. 7 oraz art. 112aa ust. 4b i 4c ustawy o finansach publicznych. Uwazamy
wykazanie tej wiodacej roli za wystarczajgce w tym zakresie.

Legislator Jakub Bennewicz:
Gwoli uzupelnienia, to w takim razie ten przepis wydaje sie mie¢ charakter czysto informa-
cyjny. Z tego, co mowila pani dyrektor, wynika, ze ta wiodgca rola wynika z innych przepisow.
Dziekujemy za wyja$nienia, juz nie brnijmy dalej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje.
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne wycofuje zastrzezenia?

Legislator Jakub Bennewicz:
Powiedzmy, ze zastrzezenia sa, ale dziekujemy za wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze art. 2 po tych wyjasnieniach zostal rozpatrzony
i przyjety przez polaczone Komisje. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze art. 2 zostal zatwierdzony.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, zglositem sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przechodzimy do art. 3.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, przed zglositem sprzeciw do art. 2.

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
Nie, po.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, zeby nie bylo watpliwosci. ..

Posel Patryk Jaskulski (KO):
Juz nie ma. Poprosze o VAR.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Glosujemy zatem nad zatwierdzeniem art. 2.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, zgodnie z regulaminem Sejmu nie ma czegos$ takiego, jak sprzeciw wobec
przepisu. Kazda zmiana w tekScie musi mie¢ konsekwencje w postaci poprawki. Pytanie
do pana posta, co to znaczy ,,sprzeciw”? Czy pan chce...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Chodzi o gltosowanie.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak, ale to glosowanie musi by¢ nad poprawka. Czy poprawka brzmi tak, ze chce pan wykre-
§li¢ art. 2? Powiedzmy, ze zaglosujg panstwo za sprzeciwem pozytywnie i co z tego wynika?
Co Biuro Legislacyjne ma w zwigzku z tym zrobi¢ w sprawozdaniu? Musimy zaglosowac
za poprawkag w jakim§ okreslonym brzmieniu. Sprzeciw rozumiemy w taki sposob, ze jest
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to poprawka zmierzajgca do wykreslenia art. 2, ktora powinna by¢ zlozona na pismie. Jako
taki sprzeciw nic nie wnosi w tym momencie do procedowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy to wyjasnienie jest wystarczajace dla posta Sliwki?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Niestety nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
RozpatrzyliSmy art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Jest tutaj poprawka, ktora przedkladaé bedzie pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Jezeli mozna, panie przewodniczacy. W calym tym naszym sporze to jest kluczowa poprawka.
Jakby$cie panstwo interesowali sie tym, co dzialo sie w sporze pomiedzy ministrem Doman-
skim a panem premierem Kosiniakiem-Kamyszem, to byScie wiedzieli, ze tres¢ tej poprawki
to jest dokladnie to, co zaproponowal pan premier Kosiniak-Kamysz. Tu szczegblny apel
do postow Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dzi$ wy bierzecie odpowiedzialno$¢ za polskg
armie, za polska obronnosé. Ten spor byl istotny, bo wbrew temu, do czego probuja nas prze-
kona¢ panie minister, przepis w tym brzmieniu powoduje, ze sprawa w najlepszym wypadku
zostaje odlozona ad acta, tzn. przepis w tym obecnym brzmieniu wprost nie wskazuje, ze te
pienigdze bedg pochodzily z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Prosze teraz nie
moéwic o Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, bo mowimy o tej ustawie. Ale tez nie zaprzecza
temu... Pan premier Kosiniak-Kamysz, walczgc o interesy sil zbrojnych, nie powiem, ze jak
lew, probowal zamieSci¢ poprawke w tym brzmieniu, w ktérym my ja teraz proponujemy.
Liczymy, ze ja panstwo poprzecie.

Ona gwarantuje to, ze bez wzgledu na to, kto bedzie ministrem finanséw, jaka bedzie
koalicja rzadowa, to minister obrony narodowej moze by¢ spokojny, ze nikt do niego nie zapuka
i nie powie: ,bedziesz teraz placil z pieniedzy Ministerstwa Obrony Narodowej”. Chodzi
o to, zeby raz na zawsze przekresli¢ te dyskusje. Albo panstwu rzeczywiScie zalezy na tym,
zeby te pienigdze byly dodatkowymi funduszami w ramach szeroko rozumianego Minister-
stwa Obrony Narodowej, albo tak naprawde chcecie udawac, robié propagande przed opinig
publiczna, ze to sg ekstra pienigdze, a tak naprawde caly czas sg to pienigdze Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Panie przewodniczacy, ostatnie zdanie.

Drodzy panstwo, trzeba zna¢ zasady budzetowania w Ministerstwie Obrony Narodowej
i to, jak wygladaja plany na nastepne lata. Konsekwencjg tego jest to, ze moze za chwile
okazac sie, ze po prostu Ministerstwo Obrony Narodowej nie bedzie miato pieniedzy na kolejne
niezwykle potrzebne projekty. Minister obrony narodowej nie bedzie mogt podpisywac kolej-
nych kontraktéw. Dlatego szczegolny apel do pana przewodniczgcego, poprzyjcie te poprawke,
bo ona warunkuje, czy w ogdle mozna dyskutowac o programie SAFE jako o programie, ktory
jest korzystny dla polskiej armii.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne, opinia o poprawce?

Legislator Jakub Bennewicz:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jezeli mozna, to mam dwa pytania.

Przewodniczacy poset Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, poset Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Whpierw pytanie do pani minister, bo rzeczywiscie ta poprawka ztozona przez klub Prawo
i Sprawiedliwo$¢ wychodzi naprzeciw temu, co dzisiaj na konferencji prasowej mowit pan
premier Kosiniak-Kamysz. Gleboko wierze, ze rzad poprze te poprawke, bo ona w 100%
odzwierciedla to, co méwil pan premier Kosiniak-Kamysz.

Teraz dwa pytania. Jezeli bym mogl zapytaé o ust. 1 pkt 3, ktéry mowi o tym, ze jest
z kredytow pozyczek i obligacji, o ktérych mowa w art. 11. Art. 11 daje Bankowi Gospodarstwa
Krajowego mozliwo$¢ zaciggania na rzecz FIZB kredytow, pozyczek, emitowania obligacji
na rynku krajowym i na rynku zagranicznym. To jest powielenie kompetencji z Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Z czego to wynika? Dlaczego to panstwo wpisali$cie?

Jeszcze jedno pytanie dotyczace pkt. 6. Czym jest ,,innych tytutow”?

Bardzo bym poprosil, zeby pani minister odpowiedziala na te pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jak czytaliScie ten projekt ustawy, to wiecie, ze jest tam stwierdzenie,
ze dwa razy w roku. Pierwszy raz w tym roku przekazanie Srodkow, ktore sg nalezne Polsce,
bedzie w pazdzierniku. W zwigzku z tym czasem konieczne jest prefinansowanie.

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Panie przewodniczacy, pan wybaczy, ale mam odnies¢ si¢ do poprawki, czy do tego, o co pytat
pan posel Sliwka? ZebySmy mieli jasno§¢.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze odniesc sie do poprawki i rowniez odpowiedziec, jezeli to jest mozliwe...

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stanowisko do poprawki jest negatywne.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Dlaczego negatywne?

Posel Konrad Frysztak (KO):
Pani minister nie ma obowigzku uzasadniac.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Pani minister, dlaczego stanowisko jest negatywne?

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Wam nie zalezy na pienigdzach...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Niech pan nie krzyczy, bo mnie uszy bola.

Posel Jacek Niedzwiedzki (KO):
Jak §liwka w kompot...

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pani minister Majszczyk, czy pani minister bytaby uprzejma odpowiedzie¢ na to pytanie
pana posta Sliwki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Ale ja nie odnosze sie teraz do poprawki, tylko do kredytow i pozyczek.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Kochani, padlo pytanie dotyczace...

Posel Konrad Frysztak (KO):

Nie ma pytan przy zgloszeniu poprawek.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Pytania mozna zadawac do kazdego przepisu. Panowie, o czym wy rozmawiacie?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy naprawde panstwo uwazacie, ze posel nie moze zada¢ pytania do zapisu konkretnego
artykutu?
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze chodzi o to pytanie dotyczace kredytow, pozyczek i obligacji, o ktorych mowa
w art. 11a. Jest to rzeczywiScie podobne rozwigzanie do tego, ktére zawarte jest w Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Chodzi o zapewnienie plynno§ci w pierwszym okresie roku 2026
na wydatkowanie tych §rodkéw przez odpowiednie jednostki Ministerstwa Obrony Narodowe;,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy Ministerstwa Infrastruktury. Chodzi
o to, zeby byla plynno§¢, zanim przyjda dalsze pienigdze, ktére zrefunduja nam te wydatki.
Tu chodzi wylacznie o zapewnienie tej plynnoSci.

Jezeli chodzi o ,,inne tytuly”, to podobnie jak we wszystkich innych funduszach,
czy w Funduszu Pomocy, czy w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, we wszystkich rozwigza-
niach sg te ,,inne tytuly”. Zgodnie z analizg tego, co sie dzieje, sg to np. darowizny. Bywajg
w sprawozdaniach z wykonania budzetu. W niektorych funduszach mamy do czynienia z daro-
wiznami. Ta konstrukcja przychodéw funduszu jest tu analogiczna, jak w innych. ,Inne
tytuty” to np. darowizny.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy zatem do glosowania nad poprawka zgloszong przez pana posta do art. 3
ust. 1 pkt 2. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo glosowali?

Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikéow.

Glosowalo 74 postow. Za — 29, przeciw — 45, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Poprawka zostata oddalona.

Stwierdzam, ze art. 3 zostal zaopiniowany przez polaczone Komisje.

Przechodzimy do art. 4. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do art. 4?

Legislator Jakub Bennewicz:

Tu jest zgloszona poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Jest zgloszona poprawka do art. 4 ust. 3.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Czy juz moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
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Teraz juz wiemy, ze tak naprawde nie zalezy wam na zadnych pienigdzach dla Ministerstwa
Obrony Narodowej, tylko na pieniadzach dla gospodarki niemieckiej. O tym Polacy przeko-
najg sie za kilka lat.

Teraz kolejne ,,sprawdzam”. Mowicie o tym, ze te pienigdze majg wyladowaé w polskim
przemysle zbrojeniowym. Pan premier Tusk méowi o 80%, pan Kosiniak-Kamysz méwi o 89%.
Myla wam sie te miliardy. My przyjmujemy 89% w polskim przemysle zbrojeniowym, zeby te
pienigdze wprost tutaj trafiaty. Sprawdzam, czy chcecie to dla przemystu obronnego, czy tak
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naprawde juz dzi§ wiecie, ze to trafi do Francji, do Niemiec, do innych panstw Unii Europej-
skiej, ale nie bedzie lokowane w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Biuro Legislacyjne...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A PiS 24% na polskim rynku.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Podobno jestescie lepsi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozliczcie swoje grzechy.

Legislator Karina Pars$niak:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o poprawke do art. 4 ust. 3, to Biuro Legislacyjne chcialo zwréci¢ uwage,
ze przepis tej kategorii powinien znalez¢ sie w ustawie o obronie ojczyzny. To jest analogiczna
uwaga do poprawki nr 1, zgloszonej réwniez przez pana posta Kownackiego. Z uwagi na to,
ze mamy art. 47 w ustawie o obronie ojczyzny, to tu réwniez bedzie problem relacji do siebie
tych przepisow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Strona rzadowa...

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Widze, ze jeszcze zglasza sie pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Chyba nie zamierzacie panstwo odbierac glosu postom w czasie posiedzenia Komisji? Nato-
miast, przykro mi, bo nie mam przygotowanej poprawki, dlatego ze nie jestem w Komisji
Obrony Narodowej i w ogéle nie miatem mozliwosci dostepu do tej ustawy. Dlatego trudno
mowic o poprawce.

Natomiast chcialem zwrdéci¢ uwage na niekonsekwencje wypowiedzi pani minister. Otoz
pani minister powiedziala, ze ten instrument finansowy nie determinuje rodzaju, trybu
i wyboru zamoéwien itd, natomiast art. 4 pkt 1 jasno méwi, ze jest to zgodnie z Planem inwe-
stycji w europejskim przemysle obronnym, pézniej Plan i wydatki zakwalifikowane przez
Komisje Europejska do finansowania z pozyczki. Jak to nie determinuje? Komisja Europejska
bedzie wprost wskazywacé, ktore to bedg inwestycje. Pani minister sie uSmiecha. Czy pani,
czy pani styszala siebie? Przepraszam bardzo. Pani méwi, ze nic nie determinuje...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Panie posle, my jesteSmy w punkcie glosowania, a nie dyskusji. Dyskusje zamkneliSmy. Panie
przewodniczacy, bardzo prosze o to, zebySmy glosowali nad tg poprawka.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie méwmy, ze nie determinuje, tylko wrecz Komisja Europejska wskazuje, czyli zatwierdza.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czy pan posel Kowalczyk ma konkretng poprawke?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Juz powiedzialem, dlaczego nie mam. Bede mial na drugie czytanie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze panstwa, wobec tego przechodzimy do glosowania nad poprawka do art. 4 przez
dodanie ust. 3. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo glosowali?

Zamykam glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 74 postow. Za — 29, przeciw — 45, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Uznajemy, ze art. 4 zostal zaopiniowany pozytywnie przez polgczone Komisje.

Przechodzimy do art. 5. Biuro Legislacyjne...

Legislator Karina Paréniak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jezeli chodzi o art. 5 ust. 1, to tutaj mamy pytanie do strony rzadowej. Z uwagi na to,
ze analiza przepiséw ustawy wskazuje nam, ze finansowanie realizacji zadan w przypadku
niedoboru $rodkéw FIZB bedzie odbywato sie przez Bank Gospodarstwa Krajowego, to brakuje
nam tutaj podmiotu, wskazanego bezposrednio w przepisach ust. 1, ktory finansowatby reali-
zowanie tych zadan. Pytanie, czy finansowanie realizacji tych zadan moze by¢ wpisane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, czy to jest inny podmiot? Bardzo prositabym o wyja$nienie.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Tak, zgadzamy sie, mozemy tak to doprecyzowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy sg jeszcze inne uwagi?

Legislator Karina Paréniak:

Dobrze. Chcielibyémy tylko ustali¢ tre§¢, bo moglibyémy tego dokona¢ w ramach upowaz-
nienia. Czy ja moglabym odczytac tresc tego przepisu, zebySmy mieli pewnosc, ze w dobrym
miejscu dokonamy tej stosownej korekty? ,,Ust. 1. W przypadku niedoboru $rodkéw FIZB
niezbednych do terminowej obstugi zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, realizowanych
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, ktorym przydzielono realizacje
tych zadan, zwanych dalej wlaSciwymi ministrami, finansowanie realizacji tych zadan przez
BGK, i to ta czes¢ dodana, moze odbywac¢ sie po uzgodnieniu z wlasciwym ministrem oraz
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ze Srodkow BGK.”

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Tak, zgoda.

Legislator Karina Paréniak:

Dobrze, dziekujemy bardzo.

Panie przewodniczacy, dokonamy tego w ramach upowaznienia.

Jesli jesteSmy w art. 5, chcieliby§my jeszcze zwrdci¢ uwage na ust. 7. Przepis mowi nam,
ze okresowo wolne §rodki FIZB w walutach obcych Bank Gospodarstwa Krajowego moze
lokowaé¢ w bankach. W czasie, ktéry mieliSmy do oceny tej ustawy, przeanalizowaliémy
teksty innych ustaw. Przyktadowo w Funduszu Doptat do Oprocentowania, czy w Rzadowym
Funduszu Rozwoju Droég, jednak takie lokowanie okresowo wolnych §rodkow odbywa
sie w bankach innych niz Bank Gospodarstwa Krajowego. Pytanie do strony rzadowej,
czy to chodzi o to, ze rowniez Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mégt u siebie lokowaé
te okresowo wolne §rodki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo strone rzadowa o wyja$nienie.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:

Zgadzamy sie z panstwa uwaga. Chodzi tutaj o inne banki, nie o Bank Gospodarstwa Krajowego.

Legislator Karina Parsniak:
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czytanie i wtedy nadac brzmienie: ,,w innych bankach”. Nie jesteSmy w stanie zrobic tego
teraz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze o odlozenie i ja ztoze takg poprawke. W trakcie pierwszego czytania uprzejmie prosze
o odlozenie tego ust. 7 w art. 5. Ja zloze poprawke.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Ale w jakim trybie?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawka na pi$mie, co to jest?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez oczywiscie, ze zloze jg na piSmie. Zdarza sie w procedowaniu, ze odktadamy dany artykut
i wracamy do niego za chwile, jak bedzie przygotowana poprawka.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Poprawke moge pani utatwic.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze panstwa, wobec tego zawieszamy na chwile rozpatrywanie art. 5. Pani poset przygo-
tuje poprawke.
Przechodzimy do art. 6.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Panie przewodniczacy, ale my mamy poprawke do art. 5. W odréznieniu od pani posel, przy-
gotowaliSmy sie na tak szybkie posiedzenie Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja juz mam poprawke.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Ale pani pisze, a ja przygotowalem sie wczeéniej.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Wrécimy.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Jej jest dobra, a twoja jest zla.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Oczywiscie wiem, ze to jest bezrefleksyjne stanowisko koalicji 13 grudnia. Przynajmniej
juz wiemy, ze chcecie kupowa¢ w niemieckim przemysle obronnym. Juz wiemy, ze chcecie
to kupowacé kosztem Ministerstwa Obrony Narodowej. Nie bedzie zadnych dodatkowych
pieniedzy. Chcemy zagwarantowac, ze jak bedg jakiekolwiek wolne pienigdze, to zeby nie
lokowac ich jeszcze w obligacjach niemieckich czy francuskich, tylko lokowaé je w Polsce,
w polskich bankach i w polskich instytucjach finansowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Wobec tego pytanie do Biura Legislacyjnego co do tej poprawki do art. 5.

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, dwie drobne kwestie, jesli chodzi o te poprawke.
Jeden drobiazg redakcyjny. Gdyby ta poprawka miata zostaé przyjeta, to w pkt 1 nalezaloby
rozwingc to ,,RP” na Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie Biuro Legislacyjne moze to zrobic.
Jesli chodzi o pkt 2, ,,w dltuzne papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przez
rzad RP”, czyli Rzeczypospolitej Polskiej, to ewentualnie pod rozwage dajemy, czy to majg
by¢ gwarantowane przez rzad, czy raczej przez skarb panstwa? NajczeSciej jednak w innych
ustawach mowi sie o tym, ze dluzne papiery wartoSciowe sg gwarantowane przez skarb
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panstwa, nie przez rzad. Ale to jest kwestia merytoryczna, to tylko dajemy pod rozwage taka
watpliwosé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, pani poset, jakg ma pani uwage?

Posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Mam uwage i prosbe do pana posta Kownackiego. Sposob procedowania tej ustawy i sposéb
przygotowania poprawek o§mieszajacych ustawe, oSmieszajacych te Komisje, oSmieszajacych...

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Tak, ma pani racje.

Posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Ja panu nie przerywalam.
Os$mieszajacy w ogole powage tego programu, ktory jest wielkim sukcesem Polakow
i wielkim sukcesem Wladystawa Kosiniaka-Kamysza i wielkim...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Taki sukces, ze jest tajny.

Posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Czy pan ma problem z wystuchaniem mnie? Czy panstwo macie problem z tym, ze mozemy
siebie wzajemnie stuchac¢? Naprawde, ja stucham wszystkich bzdur, inwektyw, klamstw,
szczucia. Musimy to wystuchiwac.

Rozmawiamy na temat naprawde wielkiej sprawy, na temat przelomowego programu
wynegocjowanego przez Wiadyslawa Kosiniaka-Kamysza. Dziwie sie panstwu zachowaniu
w tej sprawie. Doskonale wiem, ze Prawo i Sprawiedliwosc co do zasady popieralo ten program.
Dlatego mam prosbe, nie rébcie panstwo, nie robmy z tej Komisji szopki, popracujmy meryto-
rycznie ustawg. Ta ustawa ma szczegblny rezim, program ma szczegélny rezim. Otrzymali$cie
panstwo spokojne, merytoryczne odpowiedzi na swoje pytania. Bardzo prosze, abyScie panstwo
nie wprowadzali destrukcji do procedowania tej ustawy. Mam takie wrazenie, ze panstwo nie
zdajecie sobie sprawy z tego, ze panstwa postawa dzisiaj §wiadczy o tym, ze jest to po prostu
dzialanie przeciwko polskiej armii, przeciwko polskiemu przemyslowi, a nie chciatabym, zeby
Polacy tak my§leli o postach Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo pani poset akurat za ten glos.
Prosze panstwa, w tej sytuacji mamy dwie poprawki do art. 5. Dalej idaca jest poprawka,
ktora zglosil pan posel Kownacki, do pkt 7. Poprawka, ktora jest zgloszona przez panig poset
Skowronska, ktora jest uzupelnieniem pkt 1 — ,w innych bankach”.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Nie mamy tej poprawki. O ktorej poprawce pan mowi?
Glos z sali:

Trzeba bylo stuchac¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Proponuje postowi Macierewiczowi, zeby byl uprzejmy stuchac.
Procedujemy w tej chwili nad poprawka zgloszong przez pana posta Kownackiego, aby
w art. 5 ust. 7 pkt 11 3 otrzymaly inne brzmienie niz to, ktére znajduje sie w artykule zapro-
ponowanym w projekcie rzadowym. Otwieram glosowanie w tej sprawie.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Stanowisko rzgdu?

Posel Michal Wojcik (PiS):
Pani minister, jakie jest stanowisko rzadu? To jest wazna poprawka.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stanowisko jest negatywne.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przechodzimy zatem do glosowania. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej do art. 5 ust. 7 pkt 11 3 w brzmieniu zaproponowanym przez pana posta Kownac-
kiego? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czy wszyscy panstwo
glosowali?

Zamykam glosowanie.

Glosowalo 71 postow. Za — 29, przeciw — 42, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Poprawka zostata oddalona.

Druga poprawka, aby w art. 5 ust. 7 pkt 5 dodac¢ brzmienie: ,,w innych bankach”. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze ta poprawka zostanie zaaprobowana przez potgczone
Komisje. Sprzeciwu nie stysze.

Uznaje, ze poprawka zostala zaaprobowana przez potgczone Komisje.

W tej sytuacji, po rozpatrzeniu, uznaje, ze caly art. 5 zostat rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 6. Biuro Legislacyjne...

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie ma uwag.
Rozpatrzylismy art. 6.
Przechodzimy do art. 7. Do art. 7 jest poprawka zgloszona przez pana posta Kownackiego.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Bardzo dziekuje.

Nie ma watpliwoSci, ze pani minister bedzie przeciw tej poprawce, ale chyba jednak postowie
Komisji Obrony Narodowej bedg za, bo chodzi tylko i wylgcznie o poddanie calego procesu
opiniowaniu Komisji Obrony Narodowej, tak zeby byta realizowana funkcja kontrolna polskiego
paramentu.

Pani posel Pastawska méwita o zartach. Pani posel, mam pytanie, czy zarty to sg wtedy,
kiedy na péttorej godziny przed zwolujecie posiedzenie z Komisji, o ktorej mowicie, ze jest
tak wazna? Czy zarty sg wtedy, kiedy mowicie, ze bronicie polskiego przemystu obronnego...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Panie posle, to nie jest moment na pytania.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
... a kiedy dotyczy go wprost poprawka, to ja odrzucacie?

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
To nie jest moment na pytania.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
Pani posel, czy zarty sg wtedy, kiedy my zglaszamy tozsama poprawke...

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze o uspokojenie sytuacji na sali i prowadzenie tych obrad.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Pars$niak:
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o poprawke do art. 7 i dodanie nowego ust. 9, to chcie-
liémy zwrdci¢ uwage, ze na pewno przepis ten bedzie mial wplyw na funkcjonowanie Sejmu
i jego organow. Pewnie trzeba bedzie przejrze¢ dokladnie regulamin Sejmu i sprawdzic,
czy we wlasciwos$ci Komisji do spraw obrony panstwa obecnie miesci sie tego typu zadanie.
Oczywiscie nie jest to rozmowa na ten temat moment.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
To, na ktéry moment?
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Legislator Karina Pars$niak:
Panie przewodniczacy, druga kwestia jest taka, ze jednak w regulaminie Sejmu nie méwimy
o ocenach komisji sejmowych. Komisje sejmowe wydajg raczej opinie. To taka drobna uwaga
na marginesie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Strona rzadowa...

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Zatem przechodzimy do glosowania. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki
do art. 7 przez dodanie ust. 9 w brzmieniu przedstawionym przez pana posta Kownackiego?
Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.
Glosowalo 70 postow. Za — 28, przeciw — 43, jedna osoba wstrzymala sie od glosu.
Poprawka zostala oddalona.
Rozumiem, ze nie ma wiecej poprawek do art. 7?7 Zatem konczymy jego rozpatrywanie,
opiniujgc go pozytywnie.
Przechodzimy do art. 8. Biuro Legislacyjne...

Legislator Jakub Bennewicz:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Nie ma uwag.
Czy sa jakie$ poprawki z panstwa strony? Nie widze.
Zatem uznaje, ze art. 8 zostal rozpatrzony pozytywnie.
Przechodzimy do art. 9. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Karina Pars$niak:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze uprzejmie.

Legislator Karina Paréniak:
Jezeli chodzi o art. 9 ust. 2, to tutaj sytuacja tez bedzie podobna. Ten przepis tez bedzie miat
wplyw na funkcjonowanie Sejmu i jego organéw. Jak powiedziatam weze$niej, przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia Komisji nie jest zmiana regulaminu Sejmu, ale zmiana w zakresie
ustawowym tych przepisow. Dlatego tez bedzie to pewnie wymagalo analizy, czy trzeba dosto-
sowac regulamin Sejmu w innej procedurze legislacyjnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze na tym etapie nie wnoszg panstwo uwag?

Legislator Karina Parsniak:
Nie.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dobrze.
Czy sg inne poprawki? Nie widze.
Zatem uznaje, ze art. 9 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przechodzimy do art. 10. Biuro Legislacyjne...

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, dwie kwestie, jesli chodzi o art. 10.
Pierwsza z nich dotyczy ust. 3. Prosze zwrdci¢ uwage, ze tam na koncu jest odestanie,
moéwigce o tym, ze do gwarancji nie stosuje sie przepisoéw ustawy o poreczeniach i gwarancjach
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udzielanych przez skarb panstwa oraz niektore osoby prawne, z wyjatkiem stosowanych
odpowiednio art. 43b, art. 44, art. 451 art. 46 tej ustawy. Mamy watpliwosci odno$nie do tych
dwoch ostatnich odestan, z racji tego, ze w art. 45 mowa jest tak na dobra sprawe o prowa-
dzeniu ewidencji przez ministra wlasciwego do spraw finanséw. Natomiast w art. 46 mowa
jest z kolei o sprawozdaniach Rady Ministréw. Pytanie, w jaki sposoéb mozna bytoby w ogoéle
stosowac odpowiednio te przepisy do gwarancji? Rozumiemy intencje, tylko ze to jest pewien
skrot mySlowy. Nalezatoby to rozpisa¢. Naszym zdaniem nie da sie odpowiednio stosowac tych
przepisow do tych gwarancji.

Druga kwestia dotyczy ust. 7, z ktérego wynika, ze ,,minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych sktada o§wiadczenie potwierdzajace objecie gwarancja, o ktorej mowa w ust. 2,
zobowigzan z tytutu pozyczki SAFE”. Pytanie brzmi, czy ten przepis jest konieczny, czy on
jest potrzebny? Z samej ustawy, z ust. 2 wynika, ze te pozyczki sg objete gwarancjg ministra
finanséw. W zwigzku z tym, czy jest konieczno$é, zeby jeszcze skiadal osobne o§wiadczenie
w tej samej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, strona rzagdowa.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Poprosze przedstawiciela Banku Gospodarstwa Krajowego o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze bardzo, kto z panstwa?

Dyrektor zarzadzajacy Pionem Programow Rzadowych w Banku Gospodarstwa Krajowego
Michal Baj:

Dziekuje bardzo. Michat Baj, Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jesli chodzi o art. 10 ust. 3 w zakresie niestosowania ustawy o poreczeniach i gwarancjach,
to jest to oczywiscie kalka przepiséw, ktore sg dzisiaj i obowigzuja w ustawie o obronie ojczyzny.
Tam jest kwestia windykacji, tytulu wykonawczego, sprawozdawczosci dla parlamentu.

Natomiast jesli chodzi o ust. 7, czyli o Swiadczenie, to to o§wiadczenie jest potrzebne,
poniewaz wynika z niego, na jaka kwote jest konkretna gwarancja, do kiedy ta gwarancja jest
czynna, ile jest gwarancji kapitalu, ile jest odsetek. To o§wiadczenie jest dokumentem wyda-
wanym dla beneficjenta obligacji i naszym zdaniem powinno tutaj pozostaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy to wyjaSnienie jest wystarczajgce dla Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Bennewicz:

Nie do konca, dlatego ze to, o czym przed chwilg byla mowa, to nie za bardzo wynika z tego
przepisu. Przepis mowi wylacznie o tym, ze ,,skiada oéwiadczenie”. Natomiast przepis nie
mowi o tym, jaka jest tresc tego o§wiadczenia. Rozumiemy, ze na ten moment nie da sie tego
uzupelnic. To jest ewentualnie pod rozwage na drugie czytanie. Dziekujemy za wyjasnienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy sg inne poprawki do art. 10? Nie widze.
Zatem uznajemy art. 10 za rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 11. Biuro Legislacyjne...

Legislator Karina Paréniak:

K.S.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, mamy tylko jedno pytanie do ust. 3. Tutaj mamy wskazane,
ze ,warunki finansowe obejmujgce parametry ekonomiczne kredytéw lub pozyczek wyma-
gaja uprzedniej akceptacji ministra wlaSciwego” i tutaj jest ,,do spraw budzetu”, przy czym
w calej ustawie wszystkie obowigzki zwigzane z tg ustawa lezg w gestii ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Chcieliby$my uzyskaé tylko wyjasnienia albo potwierdzenia
ze strony rzadowej, ze tu na pewno chodzi o ministra wtasciwego do spraw budzetu. Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Tak, na pewno chodzi o ministra wlasciwego do spraw budzetu. Taka jest kompetencja mini-
stra wlasciwego do spraw budzetu, jezeli chodzi o zarzadzanie dtugiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy to wyjaSnienie jest wystarczajgce?

Legislator Karina Pars$niak:

Tak, dziekujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne poprawki do art. 11? Nie widze.

Zatem art. 11 zostal rozpatrzony przez polaczone Komisje.

Przechodzimy do art. 12. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg inne poprawki? Nie
widze. Zatem uznajemy, ze art. 12 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 13. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg inne poprawki? Nie
widze. Zatem art. 13 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 14. Biuro Legislacyjne... Bez uwag. Czy sg inne poprawki? Nie ma.
Art. 13 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 14. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg jakie$§ poprawki
ze strony panstwa postow? Nie widze. Zatem uznajemy, ze art. 14 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 15. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg jakie$s poprawki
ze strony panstwa postow? Nie widze. Zatem uznajemy, ze art. 15 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 16. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg poprawki ze strony
panstwa postow? Nie widze. Zatem art. 16 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 17. Biuro Legislacyjne... Bez uwag. Czy sg poprawki ze strony
panstwa postow? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze art. 17 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 18. Biuro Legislacyjne... Prosze uprzejmie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Szanowni panstwo, mamy pewne watpliwoSci odnosnie tego, czy art. 18 i zmiany w prawie
bankowym majg zwigzek z przedmiotem ustawy? Jesli tak, to chcielibySmy prosi¢ o wyja-
$nienie w tej kwestii. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, ustawa powinna doty-
czy¢ jednej konkretnej kwestii, a zmiany powinny by¢ wynikowe. Natomiast tutaj dodajemy
wyrazy ,,audytem, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1”, to jest szeroko. Gdyby$my odniesli sie
tylko do okreslonego punktu, litery, ktorg zmieniamy w ustawie o Krajowej Administracji
Skarbowej, wowczas ten zwigzek bylby oczywisty. Natomiast tutaj obejmujemy szeroko caly
audyt z art. 95 ust. 1 - stad nasza watpliwo§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Prosze uprzejmie, strona rzadowa.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

O odpowiedz prosze pana dyrektora Yepeckiego z Ministerstwa Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow
Jacek Lepecki:

Dziekuje, Jacek Lepecki.

Jezeli chodzi o nasza propozycje, to wynika ona z potrzeby ewentualnego dostepu do infor-
macji objetych tajemnicg w audytach realizowanych przez Krajowg Administracje Skarbowa,
ktore mogg by¢ w czesci finansowane z pozyczki SAFE, a w pozostalej czesci z budzetu Unii
Europejskiej. To moga by¢ np. audyty w projektach infrastrukturalnych, czyli linie kolejowe,
schrony, drogi, mosty. Projekty te nie bylyby audytowane na podstawie art. 17 tej ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Czy to wyja$nienie jest wystarczajace dla panstwa z Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Bennewicz:
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy sg inne propozycje poprawek? Nie widze. Zatem uznajemy, ze art. 18 zostat rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 19. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg poprawki ze strony
panstwa postéw? Nie ma. Zatem art. 19 zostal rozpatrzony.
Teraz przechodzimy do art. 20. Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Karina Pars$niak:
Jezeli chodzi o art. 20, to mamy tutaj pewne uwagi do pkt 2. Mianowicie jest to przepis, ktory
zwieksza uprawnienia dyrektorow izb administracji skarbowej. Mamy do tego trzy zasadnicze
uwagi.

Pierwsza kwestia dotyczy tego, ze w naszej ocenie odwolanie, rozszerzenie tego przepisu
25 na punkty 10c-10g, a wiec rowniez kwestie, ktore sg obok Finansowego Instrumentu
Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE, mogg wykraczac poza zakres przedlozonej nowelizacji.

Druga kwestia jest zwigzana z regula wydatkowa. W przepisach projektowanej ustawy
nie mamy okreslonej reguty wydatkowej. Do tych kwestii réwniez nie odniesiono sie w ocenie
skutkow regulacji. Jednak jest to nowe zadanie dla dyrektoréw tych izb administracji skar-
bowej, co na pewno wigze sie z jakimi§ kosztami.

Trzecia kwestia, to pytanie do strony rzadowej. Czy do tej pory te zadania byly realizowane
przez jaki§ podmiot? Chodzi o zadania z 10c-10f. Ktéry podmiot realizowat te kwestie zwig-
zang z Finansowym Instrumentem Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE? Dlaczego pytamy
o te kwestie? Dlatego, ze by¢ moze istnieje potrzeba dodania odpowiedniego przepisu przej-
Sciowego w tym zakresie. Potrzebujemy tutaj wyjasnien od strony rzadowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, strona rzagdowa, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Jezeli chodzi o regute wydatkowa, to w przepisie art. 20 nie mamy zadnych rozwigzan doty-
czacych reguly wydatkowe;j.
Jezeli chodzi o pozostale przepisy, to wypowie sie na ich temat pan dyrektor Lepecki.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych MF Jacek Eepecki:
Dziekuje bardzo.
To sg przepisy porzadkujace, poniewaz te zadania juz wykonujg dyrektorzy izb admini-
stracji skarbowej. One dotycza wewnetrznej organizacji Krajowej Administracji Skarbowej
i nie wywoluja skutkow na zewnatrz. Sg typowo przepisami porzadkujacymi, wewnetrznymi
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czy to wyja$nienie jest wystarczajace dla Biura Legislacyjnego?

Legislator Karina Pars$niak:
Panie przewodniczacy, dziekujemy za przedstawione wyjasnienia, jednakze one nie majg
charakteru porzadkujacego, gdyz rozszerzamy zakres zadan dyrektoréw izb administracji
skarbowej o nowe punkty. Przyjmujemy wyja$nienie, ktore przedstawila nam strona rzgdowa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W art. 9 ust. 2 mamy termin, w ktérym ,,minister obrony narodowej przedklada Komisji
sejmowej wlasciwej w sprawach obrony panstwa oraz sejmowej Komisji wiasciwej do spraw
budzetu sprawozdanie roczne z realizacji planu finansowego”. Czy réwniez ono bedzie obejmo-
walo zagadnienia, ktorym bedzie poddany audyt wykonywany przez Krajowg Administracje
Skarbowg?

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pani minister...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy audyt bedzie zalgcznikiem?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych MF Jacek Eepecki:
Przepraszam, czy mogtbym prosi¢ o powtérzenie pytania?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rokrocznie do konca maja mamy przedkladane sprawozdanie z realizowania tego instru-
mentu. Czy przy tym sprawozdaniu, ktére bedzie przedkladane Komisji Obrony Narodowej
i Komisji Finanséw Publicznych, bedzie réwniez audyt przedlozony przez Krajowg Admini-
stracje Skarbowa?

Zastepca dyrektora Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych MF Jacek Lepecki:
Bedzie przedkladany tylko i wylacznie wtedy, kiedy bedg takie zalozenia i takie wymogi.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w KPRM - pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na rzecz Zwiek-
szenia Bezpieczenstwa Europy Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Poprosze jeszcze panig dyrektor Bajurska, bo méwimy o dwoch réznych procesach.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:
W art. 9 ust. 2 méwimy o sprawozdaniu rocznym z realizacji planu finansowego FIZB. To spra-
wozdanie bedzie opracowywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Natomiast sprawoz-
danie z audytu, ktore bedzie robita Krajowa Administracja Skarbowa, bedzie przekazywane
ministrowi obrony oraz pelnomocnikowi rzadu do spraw SAFE. To jest zupelnie odrebny
dokument sporzadzany przez odrebny organ.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czyli nie bedzie zalgcznikiem do sprawozdania?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:
OczywiScie.
Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Oczywiscie.
Czy sa jakie$ propozycje poprawek? Nie widze. Zatem art. 20 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 21. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg jakie$§ poprawki
ze strony panstwa postow? Nie widze. Zatem art. 21 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 22. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg jakie$§ poprawki
ze strony panstwa postow? Nie widze. Zatem art. 23 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 21. Biuro Legislacyjne... Nie ma uwag. Czy sg jakie$§ poprawki
ze strony panstwa postow? Nie widze. Zatem art. 23 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 24. Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje.

Moze w takim razie juz zbiorczo zapytam o art. 24, 25 i 26, gdyz mamy do nich troszke
podobne uwagi czy pytania do tych przepiséw. To sg przepisy przejSciowe. Jesli chodzi o art. 24,
to jest to przepis przejsciowy troszke taki warunkowy, méwigcy o tym, ze w przypadku zmiany
ustawy budzetowej bedziemy stosowali przepisy okreslone w tym odestaniu, w brzmieniu
dotychczasowym. Zwyklo sie raczej przepisy przejsciowe umieszczac dopiero wowcezas, gdy
dochodzi do zmiany stanu prawnego, a nie na wypadek, jezeli taka zmiana nastgpi. Pytanie,
czy to jest wlaSciwe rozwigzanie?

Z kolei, jesli chodzi o art. 25, to mowimy o tym, ze zmieniane przepisy bedzie sie stosowato
po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na rok 2027. Znowuz wydaje sie, ze kolejng
ustawg budzetowa, ktora bedzie projektowana, bedzie wlaénie ta ustawa na rok 2027, a kwestie
ewentualnej nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2026, ze tak powiem, zalatwia nam art. 24,
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to pytanie, czy art. 25 jest jeszcze potrzebny z racji tego, ze wydaje sie, ze nowe przepisy bedg
stosowane do nowego stanu prawnego, a nie wstecz. Wydaje sie, ze to jest w miare oczywiste.

Jesli chodzi o art. 26, ktory z kolei méwi o tym, ze art. 182 ustawy zmienianej w art. 19
mialby by¢ stosowany po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budze-
towej za rok 2025. Tu znowu wydaje sie, ze to bedzie wlaénie kolejne sprawozdanie, nad ktorym
bedg toczyly sie prace. Wydaje sie, ze jest oczywistym, ze bedzie stosowalo sie te przepisy
wlaénie do tego sprawozdania, a nie do jakiego$ wczesniejszego. Pytanie, czy te wszystkie
przepisy sa zasadne, sg potrzebne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Prosze uprzejmie, strona rzgdowa, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Te przepisy sa nam absolutnie niezbedne, poniewaz nie ma innego miejsca, w ktorym,
na wypadek ewentualnej noweli budzetu, ktorej nie zakladamy, ale zawsze mogtoby tak by¢,
mieliby§my zamie§cic przepis, ktory pozwalalby nam skonstruowac te nowele wedtug dotych-
czasowych zasad. Trzeba zlozy¢ taki projekt noweli wedlug jakichs zasad. Skoro nie byloby
napisane, ze ,,stosuje sie, ze przepisy dotychczasowe”, to w ustawie o finansach publicznych
regula mialaby juz inny ksztalt, ktory wszedlby w zycie zgodnie z tg ustawg. Absolutnie
to brzmienie art. 24 jest niezbedne. On ma charakter na wypadek, tak jak jest tu napisane,
noweli ustawy budzetowej. Podobnie art. 251 26. Art. 26 méwi z kolei o sprawozdaniu. Zamiesz-
czenie brzmienia odno$nie tego, ze nie stosuje sie tych nowych przepiséw do sprawozdania,
bo ustawa tez juz bedzie obowigzywala. Zakladajac, ze ustawa wejdzie w zycie, to ta zmiana
dotyczaca reguty wejdzie z chwila, kiedy wejdzie ta ustawa, czyli przed sporzadzeniem spra-
wozdania z wykonania budzetu. Obligowaloby nas to do pewnych réwniez informacji, ktore
po wejsciu w zycie tej ustawy bedg bezprzedmiotowe. Na rok 2027 regula bedzie liczona
wedlug innych zasad. To, co dzisiaj nalezaloby liczy¢ w sprawozdaniu, jest liczone wylgcznie
na potrzeby kolejnego projektu. Kolejny projekt bedzie juz wedlug nowych zasad. Dlatego
jest to po prostu zapisane wlasnie w taki sposob, zeby to liczenie, rozpisywanie wedtug tych
dotychczasowych zasad nie mialo miejsca, bo nie bedzie juz nigdzie zastosowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje.
Czy to wyja$nienie jest dla panstwa wystarczajgce?

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Nie widze innych poprawek. Zatem art. 24 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 25. Czy sg jakie§ inne poprawki? Nie widze. Zatem art. 25 tez zostal
rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 26. Nie widze innych poprawek. Zatem art. 26 tez zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 27. Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, dwojaka watpliwosc.
Po pierwsze, tradycyjnie Biuro Legislacyjne zwraca uwage na to, ze brak jakiegokolwiek
vacatio legis nie jest pozgdanym stanem legislacyjnym, jakkolwiek rozumiemy tego potrzebe.
Natomiast druga kwestia jest taka, ze z uzasadnienia projektu wynika, ze ustawa powinna
wejs¢ w zycie do marca tego roku. Biorgc pod uwage terminy wynikajace z konstytucji dla
organéw panstwa, ktore beda jeszcze procedowaly nad tym projektem, wydaje nam sie, ze taki
termin moze okaza¢ sie nierealny. Ale to juz jest kwestia zamiarow wynikajacych z uzasad-
nienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Strona rzadowa...
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MON Anna Bajurska:

Podtrzymujemy stanowisko, ze w tej ustawie niezbedne jest zachowanie vacatio legis z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Mamy jasnosc.
Nie widze innych poprawek. Zatem art. 27 zostal rozpatrzony.
Prosze panstwa, teraz calos¢ ustawy... Prosze uprzejmie, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, poniewaz pani minister nie odpowiedziala mi na pytanie, je§li chodzi
o poréwnanie kosztow pozyskiwania Srodkéw finansowych, nikt nie neguje, ze na zbrojenia
potrzebne sg pozyczki, tylko czy to jest najlepszy pomyst, tzw. wielki sukces tej pozyczki.
Pani minister uciekla od ryzyka kursowego. Czy nie warto byloby poréwnywac pozyskania
§rodkow na rynku krajowym, choéby np. obligacje wojenne, zdjaé podatek Belki z tych obli-
gacji. Czy takie pienigdze nie bylyby tansze, bezpieczne, lokowane w kraju? Oczekuje takiego
poréwnania, a nie teoretycznego poréwnania euro do euro. W tej sytuacji, skoro nie ma oceny
skutkéw regulacji, nie ma takiego poréwnania, to ja nie jestem przekonany... Ja jestem prze-
konany do pozyskiwania §rodkéw na obronnosc, ale czy to jest najlepsza metoda pozyskiwania
srodkow? Powiem szczerze, ze nie wiem.

Posel Janusz Cichon (KO):

Nie ma lepszego zrodia.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje.
Prosze, pan posel Lubczyk.

Posel Radostaw Lubczyk (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialtbym podziekowac potgczonym Komisjom za prace nad tg ustawa, bo to jest
bardzo dobra ustawa. Duch tej ustawy jest o tym, czy bedziemy bezpieczni w naszym kraju,
czy nie bedziemy bezpieczni. Jestem przekonany, ze na sali sejmowe]j wszyscy zaglosujemy
za tg ustawg, bo chodzi w niej o bezpieczenstwo Polski. Moze konfederacja korony ruskiej
bedzie przeciwko tej ustawie, bo wiemy, ze rzeczywiscie ci ludzie dzialaja na rzecz Kremla.
Natomiast kazdy poset, ktory mysli o bezpieczenstwie Polski, bedzie glosowal za tg ustawa.

Bardzo dziekuje wszystkim tym, ktorzy rzeczywiScie stworzyli te ustawe. Uwazamy,
ze to jest wielki sukces Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza, ktory wynegocjowal te pienigdze
podczas polskiej prezydencji. One bedg stuzyly polskiemu bezpieczenstwu i polskiej obron-
noSci. Panie posle Kownacki, za chwile okaze sie, czy rzeczywiscie te pienigdze zostaly stusznie
wydane i bedg stuzyty bezpieczenstwu Polski. My jak najbardziej popieramy te ustawe. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Przechodzimy zatem do glosowania nad ustawa.
Prosze bardzo, pan poset Kownacki.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):

Skoro zostalem wywolany, to powiem bardzo krétko. Panie poéle, szanowni panstwo, pan
minister Kosiniak-Kamysz przegral batalie z panig minister finansow, a wy zdradziliScie
polska armie i zdradzili$cie polskie bezpieczenstwo. Bedziemy glosowali przeciwko tej ustawie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ta ustawa jest dla bezpieczenstwa Polski. Murem za polskim mundurem.

Posel Bartosz Jozef Kownacki (PiS):
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Panie posle Kownacki, mysle, ze zbyt latwo pan szermuje tym epitetem, ktorym pan sie
postuguje.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jak mowila tak pani posel Pastawska, to pan jako§ nie interweniowal.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przechodzimy do glosowania. Otwieram glosowanie. Kto jest za przyjeciem sprawozdania
w pierwszym czytaniu? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od gltosu? Czy wszyscy panstwo
glosowali?
Zamykam glosowanie.
Glosowalo 72 postow. Za — 44, przeciw — 27, jedna osoba wstrzymala sie od glosu.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Nauczcie sie niemieckiego.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Musimy jeszcze ustali¢ posla sprawozdawce. Prosze bardzo, pan posel Szewinski.

Posel Andrzej Szewinski (KO):
Panie minister, panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na posta sprawozdawce zglaszam
przewodniczacego Andrzeja Grzyba.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czy sg inne kandydatury? Nie widze.
Czy musimy glosowac akurat nad wyborem posta sprawozdawcy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
WybraliSmy jednomys$lnie, przez aklamacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec tego, zebym byl sprawozdawcg. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie polgczonych Komisji. Dziekuje panstwu za wytrwalosé.
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