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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej

— podkomisiji statej do spraw budzetu i finansow
Sit Zbrojnych RP (nr 7)

15 pazdziernika 2025 .

Podkomisja stata do spraw budzetu i finanséw Sit Zbrojnych RP, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Zembaczynskiego (KO), przewodniczgcego pod-
komisiji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— omowienie rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749)

w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu 752 —
Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zat. nr 8;

3) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw z zal. nr 7;

4) dotacji podmiotowych z zat. nr 9;

5) planu finansowego agencji wykonawczej z zat. nr 11 — Agencji Mienia
Wojskowego;

6) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 —
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Wzigtek podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Robert Klonowski zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Monika
Rokita-Goérniewicz naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Minister-
stwa Finansow, ptk Mariusz Rapacz szef Szefostwa Wsparcia i Koordynacji Agencji Uzbrojenia wraz
ze wspoOlpracownikiem, ptk Rafal Michalski zastepca szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego wraz ze wspolpracownikiem oraz Norbert Diutek p.o. kierownik Dziatu
ds. Kontrolingu Agencji Mienia Wojskowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek i Jacek Zientarski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dzien dobry panstwu.
Otwieram 7. posiedzenie podkomisji stalej do spraw budzetu i finanséw Sit Zbrojnych RP.
Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum.
Witam pana posta.
Tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest omowienie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2026 (druk nr 1749) w zakresie dzialania Komisji Obrony Narodowe;.
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Witam serdecznie gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie, w szczegblnosci pana
gen. bryg. Stawomira Kozickiego, dyrektora Departamentu Budzetowego MON, pana
pik. Krzysztofa Muche, naczelnika Wydzialu Planowania Finansowego w Departamencie
Budzetowym MON, pana ptk. Rafata Michalskiego, zastepce szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego WP, pana ptk. Grzegorza Mazurka, szefa Oddzialu
Planowania Finansowego Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego WP,
pana plk. Mariusza Rapacza, szefa Szefostwa Wsparcia i Koordynacji Agencji Uzbrojenia,
pana plk. Mariusza Bednarza, szefa Oddzialu Wsparcia, Analiz i Sprawozdawczosci Agencji
Uzbrojenia. Witam bardzo serdecznie pana Norberta Diutka, p.o. kierownika w Agencji Mienia
Wojskowego. Witam pana Roberta Klonowskiego, zastepce dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam serdecznie panig Monike Rokite-Goérniewicz, naczelnika wydziatu w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw — nie dotarla, oczekujemy.

W zwigzku z powyzszym bardzo prosze pana gen. Slawomira Kozickiego, ktory —
na podstawie upowaznienia pana premiera — zaprezentuje informacje MON podczas posie-
dzenia podkomisji. OczywiScie stosowne upowaznienie posiadamy w zalgczeniu. Bardzo prosze
pana generala o przedstawienie informacji w sprawie projektu budzetu MON na 2026 r.

Dyrektor Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej gen. bryg. Stawo-
mir Kozicki:
Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, na podstawie stosownego upowaznienia udzielo-
nego przez pana premiera Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza przyszed! mi dzisiaj w udziale
zaszczyt zaprezentowania panstwu projektu ustawy budzetowej dotyczacej czesci 29 — Obrona
narodowa i udzielenia ewentualnych wyjasnien w tym zakresie.

Przechodzac do zaprezentowania krotkiej, syntetycznej informacji, w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2026 zaplanowano wydatki obronne na poziomie 124 800 000 tys. zi.
Stanowi to wzrost o ok. 500 000 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Kwota ta jest zgodna
z postanowieniami ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i stanowi 3% PKB
planowanego na rok 2026 r.

Wydatki w czesci 29 — Obrona narodowa planowane sg w wysokosci 118 600 000 tys. z1,
natomiast wydatki poza tg czeScig w dziale 752 — Obrona narodowa dla innych niz minister
obrony narodowej dysponentow budzetu panstwa planuje sie w wysokosci 6 200 000 tys. zl.
Zmaczacy wzrost wydatkow poza czescig 29 — Obrona narodowa spowodowany jest realizacjg
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Na wydatki osobowe zaplanowano kwote 26 700 000 tys. z1, co stanowi 22,5% budzetu
resortu obrony narodowej. Zaplanowane wydatki na uposazenia pozwolg na utrzymanie
tacznie 227 641 zolnierzy, w tym 163 641 zolnierzy zawodowych, 44 000 zolnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej, 20 000 zolnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej. Przepraszam,
jesli chodzi o zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej — 40 000. Wzrost wydatkéw osobowych
uwzglednia wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej poprzez podwyzszenie
0 3% kwot bazowych dla zolnierzy i funkcjonariuszy oraz o 3% funduszu wynagrodzen dla
57 686 pracownikéw resortu obrony narodowe;j.

Na wydatki majatkowe o charakterze obronnym we wszystkich czeSciach budzetu panstwa
zaplanowano kwote 46 300 000 tys. z1, w tym 42 100 000 tys. zt w czesci 29 — Obrona naro-
dowai 4 200 000 tys. zI w pozostalych czeSciach budzetu panstwa. Udzial wydatkow majat-
kowych w wydatkach obronnych wypelni poziom okre§lony ustawg o obronie Ojczyzny,
tj. co najmniej 20%, i wyniesie dokladnie 37,1%.

Na wydatki w obszarze centralnych planéw rzeczowych zaplanowano tgcznie kwote
49 700 000 tys. zI. W ramach tych wydatkow zaplanowano: w planie modernizacji tech-
nicznej kwote 35 700 000 tys. zt, w planie inwestycji budowlanych kwote 7 900 000 tys. zi,
w planie zakupu Srodkéw materiatowych kwote 6 700 000 tys. zI. Na wydatki zwigzane
z biezgcym utrzymaniem jednostek wojskowych zaplanowano 17 700 000 tys. zt, co stanowi
14,9% budzetu resortu obrony narodowej. Glownymi obszarami, ktoére zostang dofinan-
sowane w roku 2026, sg obszar wsparcia eksploatacji sprzetu wojskowego oraz remonty
i konserwacja infrastruktury.
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Na dotacje i subwencje zaplanowano 5 900 000 tys. z1, co stanowi 4,9% budzetu resortu
obrony narodowej. Na §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, w tym Swiadczenia emery-
talno-rentowe, zaplanowano 18 200 000 tys. z1, co stanowi 15,3% budzetu resortu obrony
narodowej. W ramach tej kwoty uwzgledniono waloryzacje §wiadczen emerytalno-rentowych
wskaznikiem 104,9% oraz wyplate 13. 1 14. emerytury dla okolo 159 000 §wiadczeniobiorcow.

Szanowni panstwo, budzet resortu obrony narodowej pozwoli na poprawe kluczowych
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych. Zadania rzeczowe planowane przez resort obrony
narodowej na rok 2026 ukierunkowane zostaly na realizacje priorytetowych celow, to jest:
zwiekszenie liczebnoSci Sit Zbrojnych RP, rozwdj systemow wsparcia dowodzenia obrony
powietrznej i przeciwrakietowej, rozbudowe infrastruktury odpowiednio do zwiekszonych
stanow osobowych Sit Zbrojnych RP oraz wzmocnionej obecnosci wojsk sojuszniczych
w Polsce, wsparcie eksploatacji sprzetu wojskowego, remonty oraz konserwacje pomieszczen,
budynkoéw i budowli, realizacje procesu szkolenia Sit Zbrojnych RP. Priorytetowe znaczenie
dla finansowania bedzie miato r6wniez: wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej, ksztaltowanie §wiadomosci obronnej mtodziezy szko6t ponad-
podstawowych oraz uczelni wyzszych, utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow.

Reasumujge, wydatki obronne zaplanowane w wysokosci 124 800 000 tys. zl zabezpieczg
realizacje gléwnych celow i priorytetéw zadan stojacych przed Sitami Zbrojnymi RP i umoz-
liwig ich rozwdj, poprawe jakoSci szkolenia, odtworzenie sprawnosci sprzetu wojskowego,
a takze systematyczng poprawe wartosci uzytkowej infrastruktury wojskowe;j.

Wysoka Komisjo, uprzejmie prosze o pozytywng opinie dla sejmowej Komisji Obrony
Narodowej do projektu ustawy budzetowej na rok 2026 w zakresie czesci dotyczacej budzetu
resortu obrony narodowej, a takze innych czesci budzetu panstwa, w ktérych realizowane
beda wydatki obronne.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, skonczylem. Wraz ze wspotpracownikami
jesteSmy gotowi do udzielenia ewentualnych wyjasnien na pojawiajgce sie pytania.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Uprzejmie dziekuje panu generatowi za tak rzetelne przedstawienie informacji.
Zwroce sie teraz z pytaniem do przedstawicielki resortu finansow: Czy zyczy sobie pani
zabra¢ w tym punkcie glos?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Monika Rokita-Gorniewicz:
(WypowiedZ poza mikrofonem)

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje.
Zatem otwieram dyskusje.
Czy ktos z panstwa postéw zyczy sobie zabrac glos? Bardzo prosze, pani poset Urszula Nowogorska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD) - spoza skladu podkomisji:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni oficerowie, panie generale, mam pytanie, czy w ramach Srodkow
inwestycyjnych przewidziano $rodki na rozwdj jednostki w Wojnarowej, to jest wojewodztwo
malopolskie?

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje, pani posel, za pytanie.
Prosze uprzejmie strone MON o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Jak pani postanka poczeka, to za chwileczke sprawdzimy. Sg to wielkosci, ktore wprost nie
wynikajg ze struktury budzetu. Musimy - ze tak powiem - przekopac sie przez strukture
zadaniowa. Jezeli koledzy beda gotowi, to powiemy, ze jesteSmy gotowi do udzielenia odpo-
wiedzi na to pytanie.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD) - spoza skladu podkomisji:
Najlepiej bytoby, panie generale, gdybym takg odpowiedZ otrzymala na piSmie.
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Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Pani postanko, przygotujemy taka odpowiedz. Ale jezeli nam sie uda, to postaramy sie dzis
jeszcze udzieli¢ odpowiedzi.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD) - spoza skladu podkomisji:
Dobrze. Bardzo dziekuje.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Uprzejmie dziekuje za to pytanie, jak rowniez za przygotowanie do odpowiedzi.
Bardzo prosze panig poset Ewe Leniart o zadanie pytania wraz z informacja, do kogo jest
ono kierowane.

Posel Ewa Leniart (PiS) - spoza skladu podkomisji:
Szanowny panie przewodniczacy, panie generale, szanowni panstwo, ja chcialam zapytaé
w podobnym nieco tonie. Byly plany adaptacji na potrzeby wojska infrastruktury posado-
wionej w Gniewczynie w powiecie przeworskim na Podkarpaciu. Czy sg zabezpieczone Srodki
finansowe na ten cel na rok 20267

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Pani postanko, postaram sie odpowiedzie¢ z pamieci. Takie pytanie padio na posiedzeniu
plenarnym, ktére miato miejsce w ubieglym tygodniu. Pan minister Wziatek udzielit wyczer-
pujacych informacji. Sg zaplanowane Srodki, jezeli dobrze pamietam, w wysokoS§ci ponad
41 000 tys. na rok 2026.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo uprzejmie dzigkuje panu generatowi za odpowiedz na to pytanie pani poset.
Czy jeszcze kto§ z panstwa? Pan posel Andrzej Sliwka, bardzo prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Panowie generalowie i panowie oficerowie, mam kilka pytan. Specjalnie, jak zawsze, pan
przewodniczacy daje mi ostatniemu glos, ale... A, jeszcze pan przewodniczacy Jach.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Jeszcze pan posel Jach.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
OczywiScie.

Kilka pytan. W ramach mojej wypowiedzi bede chcial opisa¢ pelng rzeczywistos¢ wyni-
kajacg z dokumentéw, bo moze co$ Zle rozumiem. Bardzo chcialbym, zeby pan generat jako
niekwestionowany ekspert potwierdzit badz zaprzeczyl, czy rzeczywiscie dobrze to rozumiem.
A te tematy pojawiajg sie w przestrzeni publicznej. Bede takze zadawal konkretne pytania,
co z czego wynika, zebyScie panowie nam jako parlamentarzystom pomogli lepiej te kwestie
zrozumied.

Zaczne od takiego podstawowego pytania. Przegladajac budzet, te propozycje, zauwazam,
ze w poréwnaniu do ubieglego roku jest 300 000 tys. z mniej na badanie i rozwgj. I bardzo
bym poprosit pana generata o wyjasnienie, z czego to wynika. Chyba wszyscy zgadzamy sie,
ze $rodki na badania i rozwoj powinny rosng¢, a nie spadac. Z czego wiec to wynika? Co bylo
intencja ministerstwa przy przygotowywaniu takiej koncepcji budzetu?

Druga kwestia. Dzisiaj dyskutujemy tylko o czeSci 29, nie moéwimy o Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Czytajac ten budzet, panstwo podawaliScie, zresztg pan general rowniez podawal,
kwote 124 000 000 tys. z1, czyli to jest 4,04% wzrost w porownaniu z ubieglym rokiem. Jednak
pan general nie dodat wspétczynnika inflacji do tego, ktory jest na poziomie 3%. A jezeli jeszcze
od tego odejmiemy te 6 000 000 tys. z1, ktére nie ida na obronnosc¢, a wynikajg chociazby
z ustawy o ochronie ludnoéci i o obronie cywilnej, to realnie netto minister obrony narodowej
w czesci 29 bedzie mial 6 000 000 tys. zt mniej w dyspozycji na obronno§é, niz miat w ubie-
glym roku. Czy to zdanie jest prawdziwe? Czy panstwo, pan jako dyrektor Departamentu
Budzetowego bedzie mial w poréwnaniu do 2025 r. 6 000 000 tys. zI netto mniej?

Kolejne pytanie, jakie chcialbym zadaé panu generatowi. Pan general zacytowatl — zresztg
to takze z dokumentu wynikalo — ze zwiekszenie liczebnoSci Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
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Polskiej jest priorytetem i panstwo podejmujecie te dzialania z mysla o trzystutysiecznej
armii. Zresztg pan premier Kosiniak-Kamysz mowil o tym, ze ta koncepcja, ktéra powstata
za czasOw pana premiera Blaszczaka, bedzie kontynuowana. W ramach projektu zaplanowano
rowniez koszty wynagrodzen zolnierzy. Jednakze w znaczgcej czeSci sg one nizsze od limitow
planowanych w 2025 r. Zestawitem je i por6wnatem — co prawda zolnierze zawodowi to jest
wzrost o0 5861 etatow, ale terytorialna stuzba wojskowa — spadek o 4000, dobrowolna zasad-
nicza sluzba wojskowa — spadek o 15 000, zolnierze dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej
na potrzeby ksztalcenia — spadek o 700, zolnierze aktywnej rezerwy — spadek az o 27 000.
To tez pokazuje, ze program aktywnej rezerwy, ktory mial by¢ priorytetem szefa sztabu
generalnego, nie jest realizowany.

Dalej: zolnierze pasywnej rezerwy —akurat tu jest bez zmian, bo jest 5000. Zatem w 2026 r.,
jak podsumowaltem - prosze mnie poprawic, jezeli zle podliczylem — Sily Zbrojne moga liczy¢
do 227 641 zolnierzy zawodowych dobrowolnej stuzby terytorialnej w stosunku do 241 728,
zeby by¢ precyzyjnym, planowanych w 2025 r., czyli méwimy o spadku o ponad 14 000, t;. 5,8%.
Chciatbym, panie generale, spytac, bo to troche koliduje z tym, co panstwo przedstawiliScie
w dokumentach - z czego to wynika?

Kolejna rzecz. Bardzo prositbym o informagje, ile tych §rodkéw bedzie wydatkowanych
w budzecie na ,, Tarcze Wschod”. W tym dokumencie nie ma ani stlowa o ,, Tarczy Wschod”.
Chcieliby§my poznac koszty, ktore sg przeznaczone na te inwestycje, na flagowa inwestycje
rzadu. Nie bede tu wchodzit w kontekst polityczny, bo panstwo nie jesteScie politykami,
ja bardziej chce sie dowiedzie¢ merytorycznie, ile srodkow panstwo wydatkowaliScie, ile planu-
jecie wydatkowaé w przysztym roku.

To samo dotyczy, panie generale, formowanych dywizji. To znaczy w przypadku 1 dywizji
chciatbym poznac, jakie érodki przeznaczono na sformowanie tego zwigzku taktycznego, podobnie
w przypadku 8 Dywizji Piechoty. Tylko ze w 8 dywizji mamy problem, poniewaz — z tego, co ja sie
orientuje, moze pan general to sprostuje — nie ma zaakceptowanej petnej koncepcji, w jakiej
formule ta 8 dywizja ma funkcjonowac. Wiec zabezpieczenie tych srodkow moze by¢ o tyle
problematycznie, ze panstwo nie wiecie, do czego to planowac. Jezeli tak jest, to prosze powie-
dzie¢, dlaczego tak jest, a jezeli tak nie jest, to prosze to sprostowac i nam wytlumaczyc.

Kolejna rzecz...

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Panie posle, jest juz cala lawina pytan. Rozumiem, ze pierwsze jest w gruncie rzeczy o demo-
grafii. To moze podzielimy to na odcinki?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Jasne, oczywiScie.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Bo zasypatl pan teraz takg liczbg pytan, ze bedzie trudno odpowiedziec.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Ale rozumiem, panie przewodniczacy, ze bede mogl p6zniej jeszceze kolejne pytania zadac?

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Tak, w drugiej turze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Jasne, nie ma problemu.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Nastepny jest pan posel Jach, wiec przejdziemy do drugiej tury.
Bardzo prosze pana gen. Kozickiego o odpowiedzi na zadane pytania.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie przewodniczacy, panie posle, moze zaczne po kolei, jak sobie wynotowatem pytania
pana posta Andrzeja Sliwki.

Badania i rozw¢j. Faktycznie w roku 2026 mamy spadek o ok. 300 000 tys. zt w stosunku
do roku 2025. Ale wynika to przede wszystkim ze specyfiki realizacji zadan rzeczowych.
Glownie mowimy o harmonogramie realizacji kluczowego zadania, jakim jest fregata rakietowa
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»Miecznik”. Jak panstwo pamietacie, umowa ta przewidywala pozyskanie trzech jednostek,
w tym jednej prototypowej, ktora byla realizowana poprzez prace rozwojowa, nastepnie pozy-
skanie dwoch kolejnych juz jako zakupy, czyli przechodzimy z fazy rozwojowej na wdrozenia.
Mamy nadzieje, ze w roku 2026 zostanie zrealizowany jeden z kluczowych kamieni milowych
tego zadania, to jest zwodowanie kadtuba dla ,,Miecznika”. Méwigc w sposob kolokwialny,
naklady na badania i rozwdj sg adekwatne do harmonogramu realizacji prac rozwojowych.
To byltoby pierwsze pytanie, na ktore chciatem panstwu odpowiedzieé.

Pytanie drugie dotyczyto struktury budzetu, tego, czy mamy mniej na rok 2026. Doko-
nujac takiego poréwnania, jakiego dokonat pan poset, czyli do projektu ustawy budzetowej,
mozna powiedzie¢, ze wydatki w czeSci 29 sg mniejsze. Jednak biorgc pod uwage element
wejscia w zycie w roku 2025 ustawy o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej, musimy pamietaé
o0 jednym. Pewne ruchy w budzecie nastapity w lipcu br. Miernikiem, ktéry byltby adekwatny
i porownywalny, jest wielko§¢ nakladéw obronnych. W roku 2025 przesuneliSmy do MSWiA
i do budzetow wojewodow kwote ponad 5 000 000 tys. z1, doktadnie 5 111 000 tys. zt. Nato-
miast w roku 2026 dokonaliSmy tego juz na konstrukcji projektu budzetu.

Zatem w czeSci 29 — Obrona narodowa nie mamy ujetych wydatkow zwigzanych z finanso-
waniem tej ustawy. Zostaly one juz przesuniete do wlasciwych dysponentow czeSci. Dlatego
w naszej ocenie bardziej trafnym poréwnaniem jest porownywanie wydatkéw obronnych
na rok 2026 z wydatkami obronnymi na rok 2025. Méwimy o zwiekszeniu o ok. 500 000 tys. z,
jak porownaliby§Smy te dwie kategorie, ktore sg wprost zapisane.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Moéwimy o kwocie 124 800 000 tys. zI na rok 2026.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze do mikrofonu, panie posle.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
I kwocie 124 300 000 tys. zt na rok 2025.
Jezeli chcemy dojsc jeszcze dalej, zglebié ten temat, wydatki te zostaty przesuniete do dziatu 752 -
Obrona narodowa, tylko ze bedg realizowane przez innych dysponentéw czesci. Ale wypelnia
to postanowienia ustawy o obronie Ojczyzny, ktora koresponduje z wydatkami na obronnosé
w wysokosci 3% PKB.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje panu generalowi za udzielanie tych wyczerpujacych odpowiedzi i wyjasnienie
sytuacji budzetowej.
Bardzo prosze o zabranie gltosu pana posta Michala Jacha.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale jeszcze prosimy o odpowiedz.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
To juz w drugiej turze. Teraz pan posel.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ja zadatem naprawde duzo pytan.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Po kolei sprobujemy udzieli¢ informacji w odpowiedzi na pytania, ktére zadal pan posel.
Jezeli chodzi o stany osobowe, to pamietajmy, ze projekt ustawy budzetowej oraz ustawa
budzetowa definiujg stany Srednioroczne, czyli stany, na ktére planujemy érodki na utrzy-
manie, powinny by¢ one realne i dostosowane do rzeczywistych potrzeb. Faktycznie, tak
jak pan posel wspomnial, do planowania na rok 2025 byly przyjete inne wielkosci, niemniej
jednak uwzgledniajgc rzeczywiste tempo naboru i przyje¢ do kazdego rodzaju stuzby, urealni-
liSmy to. BazowaliSmy w tym wzgledzie nie tylko na do§wiadczeniu roku 2025, bazowalismy
rowniez na doSwiadczeniu lat ubiegtych.
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Pozwole sobie przytoczy¢ moze takie wielkoSci, ktore podnosit pan posel. Terytorialna
stuzba wojskowa, rok 2025 - planowalismy 44 000, w tej chwili w szyku mam 37 000, utrzy-
muje 37 000 zolnierzy. Czyli mam zaplanowany dalszy wzrost i zaplanowane $rodki pozwalajg
mi na utrzymanie 40 000 przez caly rok budzetowy. Méwigc w sposéb dosé ogledny: te stany
moga falowac, czyli na poczatku roku moge mie¢ 37 000, natomiast w koncowce roku moze
by¢ ponad 40 000, tak abym §redniorocznie zmieScit sie wielkoSci 40 000 zolnierzy.

Jezeli chodzi o dobrowolng zasadniczg stuzbe wojskowa, rok biezacy — 16 191, rok 2024 —
16 167, rok 2023 — 14 561. I tutaj rowniez méwimy o stanie §redniorocznym, nie méwimy
o liczbie przeszkolonych, nie méwimy o liczbie wydanych decyzji o powolaniu do dobro-
wolnej zasadniczej stuzby wojskowej. Zaktadajac plan na poziomie 20 000, dalej zaktadam
zwiekszenie naboru do tego rodzaju stuzby wojskowej, ale dostosowujac naktady adekwatnie
do tempa wzrostu stanéw osobowych, rzeczywistego tempa.

Aktywna rezerwa. Dla zobrazowania powiem, co oznacza 3000 stanéw Sredniorocz-
nych przyjete do planowania. Oznacza to, ze moge mie¢ w szyku okoto 10 000 zolnierzy
aktywnej rezerwy. Aktualnie ta wielko§¢ jest zdecydowanie mniejsza. Ten sztandarowy projekt
faktycznie gen. Kukuta otoczy! specjalng opieka. Tylko pamietajmy o jednym: zaczynalo sie
od nieco ponad 700 zolnierzy w roku 2023. W tej chwili mam 2,5 raza wiecej, ale dalej zapla-
nowane $rodki pozwalajg mi caly czas rozwijac ten rodzaj stuzby wojskowej. Mam perspek-
tywe rozwoju i mozna powiedzie¢, ze z powodzeniem moge przyja¢ ponad 8000 zolnierzy.
Uwazam, ze to jest do§¢ pokazny zasob zaréwno je§li chodzi o zasoby etatowe, jak i srodki
finansowe do dalszego rozwoju tego rodzaju stuzby wojskowe;.

Mowigc w sposob dos¢ ogledny, nie poréwnywalbym raczej stanéw Sredniorocznych przy-
jetych do planowania na poszczegodlne lata, a odnositbym sie raczej do stanéw ewidencyjnych,
ktore mialy miejsce na koniec danego roku budzetowego.

»Tarcza Wschod”. Na ,, Tarcze Wschod” zaplanowalismy taka kwote, jaka byta przy-
jeta do planowania na rok 2025. Méwimy o kwocie 500 000 tys. zt. Srodki te sg alokowane
w centralnych planach rzeczowych, czyli przyblizajac te wielkos¢, ktora jest ujeta w central-
nych planach rzeczowych, mieliSmy réwniez na mysli ,, Tarcze Wschod”.

Jezeli chodzi o zwigzki taktyczne, 1 Dywizja Piechoty Legionow w ,,Planie inwestycji
budowlanych”... MyS§le, ze to bedzie pokazywalo panstwu skale rozwoju infrastruktury —
mamy 13 zadan inwestycyjnych na kwote prawie 1 839 000 tys. zt.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie generale, ale to jest na przyszty rok?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Na przyszly rok tylko i wylgcznie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

7 zakonczeniem prac na przyszly rok?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie posle, méwitem o liczbie zadan, ktore sg realizowane, na ktore uzyskamy efekt rzeczowy.
Na razie te, na ktoére sg alokowane naktady.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Panie poSle, moze bez polemiki. W drugiej turze pan dopyta.
Nie wiem, panie generale, czy to wszystkie odpowiedzi juz?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Jeszcze 6sma...

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Czyli to bylo oSmiokrotnie zlozone pytanie?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Nie, 6sma dywizja.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

AW.
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Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Musze sprostowac. Koledzy mnie prostujg — 1 839 000 tys. z1 to jest warto§é kosztorysowa
wszystkich 13 zadan. Natomiast naktady na rok to jest 368 000 tys. zl. Przepraszam za wpro-
wadzenie w biad.
Jezeli zidentyfikujemy naktady na 8 dywizje, panie poSle, to w odrebnym trybie posta-
ramy sie odpowiedzieé.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Nie odpowiem w tej chwili, bo - méwigce w sposob dos¢ ogledny — musiatbym miec przed sobg
»Plan inwestycji budowlanych”, zeby to zidentyfikowa¢. Méwimy o trzech domenach zdol-
nosci, czyli o: rozwoju stanow osobowych, rozwoju infrastruktury i pozyskiwaniu sprzetu
wojskowego dla tej dywizji. Plan modernizacji technicznej wprost nie determinuje przezna-
czenia sprzetu wojskowego. Najbardziej identyfikowane sg zadania, ktore sa ujete w ,,Planie
inwestycji budowlanych” i te wielkoSci chcieliSmy panstwu postom przyblizy¢.

To chyba wyczerpaloby te pierwsza ture pytan.

Panie przewodniczacy, skonczylem.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Uprzejmie dziekuje panu generatowi za tak szczegbélowe odpowiedzi.
W takim razie rozumiem, ze mozemy po 8 dywizji przej$¢ plynnie do pana posta Jacha.

Posel Michat Jach (PiS):
Ja dziekuje.

Posel Witold Zembaczynski (KO): ;
Zrezygnowal pan z pytan. Czy pan posel Sliwka jeszcze sobie zyczy?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, ja mam wiele pytan.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo prosze, ale tak moze po kilka, bo potem...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne, oczywiscie, ze tak.

Jeszcze chciatbym spytac... W ogéle od tego powinienem zacza¢, od pewnej filozofii. Pan
general wspomniat o tym, ze to jest 124 000 000 tys. zt, one spetniajg dyspozycje wynika-
jaca z ustawy o obronie Ojczyzny — 3%. My to wszyscy doskonale wiemy, to znaczy kazdy,
kto znat ustawe o obronie Ojczyzny. Tylko chcialem spytac, dlaczego tylko 3%, bo tam jest
minimum 3%. Z czego wynikala ta filozofia, ze panstwo przynajmniej planujecie wiekszos¢
tych §rodkow zwigzanych z modernizacjg przerzuci¢ na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych?
Bo zakladam, ze tak panstwo planujecie to zrobic.

My na posiedzeniu niejawnym... O szczegélach nie moge méwic, ale pan general na tym
posiedzeniu réwniez byl, byto przeciez opiniowanie funduszu wsparcia. Chciatbym spytac,
z czego to wynika, ze w tej czesSci budzetowej tylko te 3%, a wiekszy nacisk przekladacie
na fundusz wsparcia? To jest takie pytanie odnoénie do filozofii dzialania, zresztg od niego
powinien zaczag.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze pana generala Kozickiego o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie przewodniczacy, panie posle, oczywiscie ustawa o obronie Ojczyzny okresla minimalny
poziom udziatu wydatkow obronnych. Niemniej jednak praktyka planowania budzetowego,
ktéra ma miejsce w panstwie polskim, wskazuje, ze resort obrony narodowej otrzymuje ten
poziom minimalny. Byly wybiorcze lata, kiedy otrzymywaliSmy ponad 3% PKB, ale byto
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to Scisle powigzane z realizacjg na przyklad programow wieloletnich, ktorych realizacja
byla finansowana poza wliczeniem do formuty wydatkéw obronnych na etapie planowania.
Jako zolnierz chciatbym, zeby$my dostawali jak najwiecej...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
My tez.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
...1 nie ukrywam, ze 5% tez przytulitbym z przyjemnoScia. Niemniej jednak jest to wypad-
kowa mozliwosci budzetu panstwa i resort obrony narodowej otrzymat tyle, ile Ministerstwo
Finansow na etapie konstrukeji, bilansowania calego budzetu panstwa moglo przeznaczyc
na obronnos¢, czyli wypetnito wymog ustawy o obronie Ojczyzny.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne.
Jezeli moge kolejne pytania...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
W czescei 29... Bo rzeczywiscie jezeli mamy mowic o programie modernizacji Sit Zbrojnych,
ktoére lezg chyba nam wszystkim na sercu, kluczowa jest ta rubryczka, gdzie sg centralne
plany rzeczowe.

Jak porownuje naktady na centralne plany rzeczowe, ktére decydujg wiasnie o rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej, przewidziano tam 49 746 000 tys. z1, na ,,Plan modernizacji tech-
nicznej” jest 35 000 000 tys. zt, na inwestycje 7 800 000 tys. zl, na zakup srodkéw materialo-
wych, amunicje, smary — 6 149 000 tys. zl. I w poréwnaniu do ubieglego roku mamy do czynienia
ze spadkiem az o ponad 9 000 000 tys. zt —9 384 000 tys. z1, czyli jest to spadek o prawie 20%.

Jezeli méwimy o wydatkowaniu §rodkéw na obronnosé, jezeli méwimy o modernizacji Sit
Zbrojnych, jezeli méwimy o tym, ze mamy reformowaé naszg armie, budowac naszg odpornosc,
budowac infrastrukture, budowacé jednostki, to te CPR-y sa w tym zakresie najistotniejsze.
Dlaczego, panie generale, mamy spadek o ponad 9 000 000 tys. zl, blisko o0 20%?

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje, prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie posle, panie przewodniczacy, odpowiedz jest dos¢ prosta. Taka decyzje podjal minister
obrony narodowej, to jest zmniejszenie wplat na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Jedng
kluczowg wielkoScia, ktéra determinuje ten spadek i wplywa na te strukture, jest zmniej-
szenie wielko$ci wplaty na fundusz wsparcia do poziomu 3 300 000 tys. zt. Przypomne:
z 14 000 000 tys. zt w roku 2025. I to, ze tak powiem, ksztaltuje calg strukture — udziat tych
wydatkow oraz spadek rok do roku.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie generale, bo jak spojrze na... Bo zakladam, ze pan méwi o PMT, tak? Bo jest przewi-
dziane 35 000 000 tys. zI w stosunku do 45 000 000 tys. zt przewidzianych na obecny rok,
rozumiem. Tak?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie posle, tak. W ramach tego planu ujmowane sg réwniez wplaty na Fundusz Wsparcia
Sit Zbrojnych, ktore majg charakter wydatkow majgtkowych i ktore de facto powigzane
sg $cisle z programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A panstwo przy ksiegowaniu tego i uwzglednianiu procent PKB na obronnos¢ uwzgledniacie
te Srodki, ktore przekazujecie na Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych w ramach czesci budze-
towych i jako cze$¢ budzetowa. Jak to wyglada?
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Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie po§le, wiem, do czego pan zmierza. Biorgc pod uwage wyliczenie, ktorego dokonu-
jemy 1gcznie z Ministerstwem Finansow, jezeli chodzi o ocene globalnego wysitku panstwa
na obronno$¢, pomniejszamy wplaty od tej wielkoSci globalnej, nie liczymy jej podwdjnie.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne, przepraszam, bo to jest wazny temat.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Panie poéle, prosze bardzo, zeby to bylo pytanie, a nie polemiki.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
OczywiScie, ze zadaje pytania. W ubieglym miesigcu czy na przestrzeni dwoch miesiecy
mieliémy stanowisko Paktu PéInocnoatlantyckiego, ktéry obliczal czy moze inaczej: pogor-
szyl te nasze wskazniki, jezeli chodzi o wydatkowanie na obronnos¢. Pan general ma wiedze,
co zostato odjete z tych wydatkow na obronnosc, ze te wspélezynniki nam polecialy w d61?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie posle, temat jest bardziej ztozony i mysle, ze dzisiaj na tym posiedzeniu tego do konca
sobie nie uzmyslowimy. Przede wszystkim aktualizowana jest przez NATO wielko$¢ PKB
w przeliczeniu na ceny biezace. Kazda edycja NATO, ktora sie pojawia, rozni sie pod wzgledem
wielko§ci PKB przyjetej jako referencyjna oraz cenami danego okresu, z ktorym one kore-
sponduja. Wydaje mi sie, ze najbardziej mierzalne jest to, ze Polska w dalszym ciggu zajmuje
pierwsze miejsce w NATO, jezeli chodzi o udziat w wydatkach obronnych i szeroko rozumia-
nych naktadach na obronnosc. I to chyba jest najbardziej istotne z tego punktu widzenia.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Mysle, ze to jest rzeczywiscie temat na oddzielng komisje i chetnie to zglebimy.
Jeszcze kilka pytan doprecyzowujacych, w moim przekonaniu. Chodzi o kwestie, ktore pan
general jest w stanie nam potwierdzié¢, zeby nie bylto zadnych watpliwosci. Czyli rozumiem,
ze wplata do funduszu wsparcia na poziomie 3 000 000 tys. zl ujeta jest w kwocie 35 000 000 tys. z1?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Tak.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
A koszty wydatkow na DCA w podziale na poszczegélne czesci centralnych planow rzeczo-
wych i wydatki biezgce réwniez panstwo tam uwzgledniacie?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
W ramach ,,Planu inwestycji budowlanych” ujmujemy wydatki na przygotowanie infrastruk-
tury na szeroko rozumiang wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi w zakresie nakladow
na infrastrukture. Sg one elementem ,,Planu inwestycji budowlanych”.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne.
Panie generale, a w 2026 r. wplaty z instrumentu SAFE. Zakladacie, ze one trafia, rozu-
miem, w calo§ci do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie posle, probowaliSmy rozmawiaé o tym na komisji niejawnej. SAFE jako instru-
ment dluzny bedzie elementem zasilenia Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Przynajmniej
na te chwile takie sg ustalenia. My$le, ze jak bedzie to doprecyzowane, to bedziemy mogli
moéwié o wiekszych szezegélach. Na te chwile traktujemy to tak, ze SAFE zastgpi nam pozy-
skiwanie innych instrumentéw dluznych niz te, ktére pozyskuje bank zgodnie z ustawa.
Czyli na przyklad emisja obligacji, kredyt eksportowy lub inny kredyt. Zastapi to tanszym
instrumentem dluznym, jakim jest SAFE.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Jasne. Panie generale, dla mnie zrozumiatla jest logika, ktora pan przedstawit, tylko caly
czas nie wiemy o tym — o to tez pytaliSmy ostatnio na podkomisji - jak wyglada¢ bedzie ten
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instrument SAFE i jakie bedzie oprocentowanie tego, czy on bedzie naprawde realnie atrak-
cyjniejszy. Nie dostaliSmy na to odpowiedzi. Chyba ze pan general ma te wiedze.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie posle, nie odpowiem na to pytanie. Pozyskiwanie finansowania dluznego zgodnie
z ustawa jest domeng Banku Gospodarstwa Krajowego, a ocena warunkow ekonomiczno-
-finansowych jest domeng ministra finansow.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To jeszcze dwa pytania.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo prosze, ale pan posel Jach teraz chcial zabrac glos.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Dobrze, to prosze bardzo.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Prosze zadaé pytanie.

Posel Michal Jach (PiS):
Konstrukcja budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej jest bardzo zlozona i dla niebudze-
towcow, a takimi sg chyba wszyscy postowie —jest to trudne do ocenienia, przede wszystkim
do poréwnania.
Przed chwilg pan generatl powiedzial, ze SAFE jest tanszym instrumentem pozyskiwania
srodkow niz §rodki z funduszu wsparcia realizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ja tak zrozumialem to, co pan generatl przed chwila powiedziat.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak pan general powiedzial. Pozniej powiedzial pan general, ze nie do konica tak to bedzie
wygladalo.

Posel Michat Jach (PiS):
No wlasnie.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panowie postowie, méwimy o zasileniu funduszu wsparcia w zakresie instrumentéw diuz-
nych. SAFE bedzie stanowit jedno ze zrdédel przychodéw Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Jezeli bank, dokonujgc analizy rynku, ktory jest... Do tej pory takiego instrumentu nie
mieliSmy, a mamy informacje, ze on powinien by¢ tanszy i wplynac na obnizenie kosztow
funkcjonowania funduszu. Gdy bedziemy to precyzowali, bedziemy mieé szersze informacje
i bedziemy mogli na posiedzeniu niejawnym, rozpatrujac plan finansowy funduszu, zapre-
zentowa¢ Wysokiej Komisji wszystkie jego elementy skiadowe.

Na te chwile mozemy poda¢ na przykladzie ewentualnych amerykanskich pozyczek,
ktore prezentowane byly na posiedzeniu niejawnym, jak wplynely one na obnizenie kosztow
finansowania funduszu. W moim rozumieniu podobna sytuacje bedziemy mieli w przypadku
wykorzystania instrumentu SAFE.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje. )
Czy jeszcze jakie§ pytania? To prosze pan posel. Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ile w 2026 r. planujecie panstwo wyda¢ w ramach ,,Planu inwestycji budowlanych” na przy-
taczenie do sieci paliwowej NATO?

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Trwajg konsultacje.
Prosze o zadanie drugiego pytania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Drugie pytanie to jest temat, ktory szczegélnie lezy mi na sercu. To znaczy kwestia Agencji
Uzbrojenia. Agencja Uzbrojenia jest agencja, ktora wykonuje tytaniczng prace, panie generale.
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To jest 500 osdb, 400 projektow, 560 000 000 tys. zt w portfelu. Przed nimi sg zadania zwig-
zane z instrumentem SAFE. Wydatki, ktore panstwo wskazaliScie na Agencje Uzbrojenia,
W mojej ocenie sg niewystarczajace.

Pytanie, panie generale: Czy panstwo widzicie mozliwo§¢ zwiekszenia wydatkowania
na Agencje Uzbrojenia dodatkowych srodkéw? Tu moze takze pytanie do Ministerstwa Finansow
w tym zakresie. Bo chyba wszyscy sie zgodzimy: jezeli mamy miesieczne okienko na skia-
danie wnioskéw, a dziewieciomiesieczne na podpisanie umowy w ramach instrumentu SAFE,
to Agencja Uzbrojenia musi zosta¢ doposazona. Giéwnie chodzi o kapital ludzki. A jezeli méwimy
o kapitale ludzkim, naturalne jest to, ze powinno pgj$¢ duze wsparcie finansowe. Pytanie wiec,
czy panstwo widzicie mozliwo$c zwiekszenia budzetu Agencji Uzbrojenia w tym zakresie?

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze pana generata Kozickiego o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie przewodniczacy, panie poSle, jezeli chodzi o wzmocnienie agencji, pewne czynnosci
zostaly podjete juz w roku biezgcym.

Toczg sie w tej chwili czynnoSci zwigzane z wnioskowaniem organizacyjno-etatowym.
Mowigc w sposob dos¢ ogledny, prawdopodobnie, jezeli ten wniosek uzyska koncowa akcep-
tacje, pojawi sie — zebyScie panstwo mieli zrozumienie — nowy etat Agencji Uzbrojenia, ktory
okresla jej strukture organizacyjna, nastapi kilkuprocentowy wzrost potencjatu osobowego
agencji. Nie chce mowié¢ dokladnie o ile, dopoki ten proces sie nie zakonczy. Ale juz zostaly
podjete czynnosci w roku biezgcym, ktore przetoza sie na rok 2026. W ramach zasobow etato-
wych, ktore planujemy, czyli zwiekszenia liczebnoSci zolnierzy zawodowych oraz pracow-
nikow... Zostang dedykowane dla Agencji Uzbrojenia, bo agencja jest jednostka organizacyjng
resortu obrony narodowej, dysponentem Srodkéw budzetowych i finansowanie jej odbywa sie
w ramach wydatkow obronnych.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Dziekuje bardzo, panie generale.
Bardzo prosze, pan poset Michat Jach.

Posel Michat Jach (PiS):

Kontynuujac temat Agencji Uzbrojenia, juz kiedy$ zadawalem to pytanie.

Prosze panstwa, juz w momencie powolania Agencji Uzbrojenia jej stan osobowy —a bylo
to kilka lat temu — powodowal, ze poréwnujac finansowo wielko$¢ zadan Agencji Uzbrojenia
w stosunku do podobnych instytucji na Zachodzie... Jesli chodzi o wartos¢ zadan, byta ona
od ponad dwoch do kilku razy wieksza w Agencji Uzbrojenia niz u naszych sojusznikow
w Europie. Kiedys$ tym sie zajmowalem.

Przy tej okazji, kiedy znowu rozmawiamy i widac, ze jest juz tak napieta sytuacja, skoro
widze, ze w ministerstwie pracuje sie nad zwiekszeniem... Panie generale i w ogble panowie
jako finansisci rozumiejacy koszt, efekt kazdego zadania, czy nie byloby wskazane, zeby
podejsc do tego kompleksowo i stworzy¢ w Agencji Uzbrojenia taki etat, ktory gwarantuje
optymalne wydatkowanie §rodkéw? Bo pomimo tego, ze ci ludzie w moim przekonaniu pracujg
bardzo dobrze, to takie obcigzenie ponadnormatywne — mysle, ze wieksze ze dwa razy niz to,
z jakim czlowiek moglby normalnie funkcjonowaé — powoduje, ze jednak nie oszczedza sie
na takich kierunkach, ktére powoduja maksymalne ograniczanie etatow. A wprost prze-
ciwnie — to podnosi koszty funkcjonowania w diuzszej perspektywie. Czy nie nalezaloby
w ministerstwie na ten temat przeprowadzi¢ powaznego audytu na efektywnos¢ zaplano-
wanego etatu agencji uzbrojenia w stosunku do aktualnych i rosngcych w przysztosci...
Bo wiadomo, ze te zadania wobec wyzwan, przed jakimi stojg polskie Sily Zbrojne, beda coraz
bardziej wymagajgce i coraz wieksze. Dziekuje.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
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Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Panie przewodniczacy, panie poSle, oczywiScie problem agencji jest widziany w resorcie
obrony narodowej i zgodnie z obowigzujgcymi procedurami opracowywany jest corocznie
plan zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych, ktory jest jednym z elementéw zwiag-
zanych z planowaniem rozwoju organizacyjnego Sil Zbrojnych. To wlasnie w ramach tego
procesu, o ktéorym rozmawialiSmy, sktadane sg wnioski organizacyjne etatowe, sg procedo-
wane i rozpatrywane zamierzenia organizacyjne. Nie ukrywam, ze to nie tylko jest Agencja
Uzbrojenia, bo gdybym mial poréwnac¢ wydatki obronne, ktérych wzrost nastgpit od 2022 r.
do chwili obecnej, to mamy kilkukrotny wzrost. Tak jakbym mial wprost przetozy¢: nie wiem,
czy panstwo zdajecie sobie sprawe...

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie generale, wiemy, jakie Agencja Uzbrojenia ma podstawy... (niestyszalne)

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

A nie wiem, czy panstwo zdajecie sobie sprawe, ze oprocz agencji, ktora pelni istotna,
naprawde istotng role w systemie pozyskiwania sprzetu wojskowego, srodkow bojowych
w ramach planu zakupu Srodkoéw materiatowych, istniejg tez inne struktury organizacyjne,
ktore zglaszajg te potrzeby. Minister musi wywazyc, ile na dany obszar moze przeznaczy¢
danych zasobow. Nie ukrywam, ze to zwiekszenie, ktore jest planowane dla agencji, jest
istotne, ale nie chce podac celowo — méwigce brzydko - tej wielkosci, dopoki wniosek nie uzyska
koncowej akceptacji. Mysle, ze w bliskiej perspektywie czasowej taka informacja na pewno
w resorcie bedzie dostepna.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Jezeli moge jeszcze panie przewodniczacy?

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Moze pan general jest w stanie udzieli¢ nam informacji, jaki byt projekt budzetu ztozony
przez Agencje Uzbrojenia na rok 2026? To po pierwsze.

I jeszcze dwa pytania, ktore oczywiscie wziely sie z dyskusji. To znaczy, panie generale,
rozumiem, ze w czesci 29 jest spadek, to jest bezsprzeczne — o 4%, prawie 5 000 000 tys. zt
w poréwnaniu do budzetu z 2025 r.

Posel Witold Zembaczynski (KO):

Panie posle, ale to juz chyba bylo wyjasniane, ze to jest inna forma ksiegowania.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

AW.

Rozumiem, panie przewodniczgcy. Nie do konca tak jest.

Ale mamy cze$¢ wynikajacg z dzialtu 752, gdzie sa przerzucone te $rodki na obrone
cywilng i ochrone ludnosci - to wynika z ustawy o obronie cywilnej i ochronie ludno&ci.
Swojg droga na etapie prac protestowatem, zeby te srodki nie byly zabierane Ministerstwu
Obrony Narodowe;.

Ale pytanie jest takie: Czy minister obrony narodowej w ogole na jakimkolwiek etapie
wydatkowania tych érodkéw bedzie decydentem tego, gdzie te Srodki majg pdjsé? Czy moze
mie¢ mozliwo$¢ — w cudzyslowie oczywiscie — ,,zawetowania” wydatkowania tych srodkéw
na ten czy inny okreslony cel?

I jeden temat, ktory catkowicie pomineliSmy, a jest bardzo wazny, tym bardziej na bazie
tego, o czym ostatnio dyskutowaliSmy, czyli powolania wojsk medycznych. Czy panstwo
w budzecie to przewidujecie? To po pierwsze. I po drugie, panie generale, chciatbym spytaé
o wydatkowanie érodkéw na inwestycje w szpitalach. Czy prawda jest, ze w przyszlorocznym
budzecie wydatkowanie srodkow trafi glownie do szpitala krakowskiego, a szpital przy
Szaserow zostanie pominiety lub naprawde wydatkowanie... Moze pan general poda po prostu
kwoty, ktore trafig do poszczegolnych szpitali w ramach wojskowej stuzby medycznej. Dziekuje.
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Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje panu postowi za te pytania.
Bardzo prosze pana generalta o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie przewodniczacy, panie poSle, wydaje mi sie, ze nie powinniSmy tego upraszczac, tej staty-
styki porownania czeSci 29 w roku 2025 do czeSci 29 w roku 2026. Raczej zachecam panstwa
do poréwnan wydatkow obronnych - to, o czym rozmawialiémy - ze wzgledu na specyfike
tych dwoch lat budzetowych, ktore sg rozne.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Emerytury powinni$émy wywali¢, panie generale.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:

Ja rozumiem. Dzialalnoé¢ statystyczna i Excel majg to do siebie, ze mozna rézne kolumny
wstawié, do réznych przyrownac rozne dane i uzyskac porownanie. Rozumiem tez troske
pana posla, ze dba o czesé 29. Tez chciatbym, zeby w czesci 29 bylo jak najwiecej. Naprawde,
prosze mi uwierzyc.

Odnoszac sie natomiast do wykorzystania Srodkéw na infrastrukture, to sg juz elementy
rzeczowe ,,Planu inwestycji budowlanych”. Pana posta interesujg szeroko rozumiane dotacje
na te dwa podmioty czy tylko dotacje infrastrukturalne, doprecyzowujac?

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Ale pan general méwi o szpitalach w tym momencie?

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Tak.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
To ja bym chcial poréwnanie miedzy szpitalem przy Szaserow a szpitalem krakowskim, ktory
ma by¢ szpitalem gtéwnym przy Dowédztwie Wojsk Medycznych. Zreszta moim zdaniem...

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Udzielimy odpowiedzi pisemne;.

Jezeli natomiast chodzi o budzet Agencji Uzbrojenia, bo rozumiem, ze chodzi o to,
co agencja zglaszala. Agencja Uzbrojenia jest specyficznym dysponentem Srodkow budzetu
trzeciego stopnia i tak, jest realizatorem centralnych planow rzeczowych, natomiast w zakresie
swojego funkcjonowania jest na zaopatrzeniu Dowodztwa Garnizonu Warszawa. Czyli mowigc
w sposob kolokwialny, zgtasza potrzeby do Dowédztwa Garnizonu Warszawa, ktory zabez-
piecza funkcjonowanie agencji.

Co do wielkoSci ujetej w centralnych planach rzeczowych, zadania te i wynikajace z tego
wielkoSci planuje Sztab Generalny Wojska Polskiego, dokladnie Zarzad Planowania Rzeczo-
wego P8, a nastepnie na etapie konstrukeji planu finansowego przekazuje agencji do realizacji.
Tak wyglada konstrukcja, nazwalbym, planu finansowego Agencji Uzbrojenia.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno pytanie, ale...

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Panie posle, bardzo prosze, bo jest kolejka pytajacych. Tak ze moment.
Bardzo prosze pana Michata Jacha.

Posel Michat Jach (PiS):
Panie generale, ja bede drazyt — ale nie dzisiaj juz, powiedzmy — kwestie Agencji Uzbrojenia,
poniewaz w zakresie wydatkowania tych §rodkow jest to bardzo istotny element w minister-
stwie, w Sitach Zbrojnych.

Mniej mnie interesuje, panie generale, jakie zapotrzebowanie sktadala agencja o rozwi-
niecie etatu, ale interesuje mnie, czy kto$ pokusit sie kiedys, zeby przeprowadzi¢ komplek-
sowe badanie, audyt, jak powinna wygladac instytucja, ktora wydatkuje takie Srodki w ciagu
roku, ktora bedzie w perspektywie, powiedzmy, 5 lat czy 10 lat wydatkowa¢ dwa czy trzy
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razy wiecej. Bo w jakichs$ planach wieloletnich jakie§ prognozy przeciez istniejg. To powinno
mie¢ podstawe analityczna.

Dlatego mam jedno pytanie: Czy kto§ prowadzil kompleksowe badanie, jakie potrzeby,
rzeczywiste potrzeby funkcjonowania agencji istniejg? Czy jaki§ think tank czy agencja —
niekoniecznie panstwowa — przeprowadzily co$ takiego? Czy kiedykolwiek przeprowadzono
co$ takiego? Dziekuje.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje panu postowi za to pytanie.
Bardzo prosze pana gen. Kozickiego o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Panie przewodniczacy, oczywiscie co do kwestii audytu, kompleksowej oceny funkcjonowania
Agencji Uzbrojenia nie czuje sie wladny do udzielenia odpowiedzi, pomimo ze zostatem
upowazniony przez pana ministra obrony narodowej do udzielenia wyjasnien.

Niemniej jednak mozemy przyjac, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenila i sformulowala
pewne wnioski do realizacji dotyczace zwiekszenia potencjatu Agencji Uzbrojenia. I to sie
wla$nie dzieje. Bylo to w ramach kontroli wykonania budzetu, o ile dobrze pamietam, 2024 r.
Tak ze mysle, ze jest podejmowane zaré6wno w ramach nadzoru nad agencja, jak i biezg-
cego monitorowania jej wydolno§ci. Ma to odzwierciedlenie w pewnych dokumentach, jak
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia po kontrolach wnioski dotyczace poszczegol-
nych struktur organizacyjnych. Dziekuje.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dzigkuje panu generatowi.
Pan posel Sliwka jeszcze, prosze.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):
Tak, ja chcialbym jeszcze odno$nie do ,, Tarczy Wschod”.
Pan general wspomnial o tym, ze to bedzie 500 000 tys. zl. A czy mégtbym prosié¢ pana
generala, zeby pan generat to rozbit na poszczegodlne czesci CPR, jak to wyglada? I wydatkow
biezacych oczywiscie.

Dyrektor departamentu MON gen. bryg. Stawomir Kozicki:
Poprosze o udzielenie informacji zastepce szefa Zarzgdu Planowania Rzeczowego P8 pana
pik. Michalskiego.

Zastepca szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
plk Rafal Michalski:
Panie przewodniczacy, szanowni postowie, jezeli chodzi o wydatki zwigzane z ,,Tarczg
Wschod”, tak jak pan gen. Kozicki powiedzial, w centralnych planach rzeczowych, a wlasciwie
w ,,Planie modernizacji technicznej”, doktadnie mamy 490 000 tys. zI na zadania z grupy
inzynieryjnej, ktore spelniajg funkcje dual-use — zaréwno zdolnosci dla pododdziatéw inzy-
nieryjnych, jak i na zadania zwigzane z ,, Tarczg Wschod”.
Ale méwie panstwu na razie tylko o zadaniach i planie w zakresie centralnych planéow
rzeczowych. Oprocz tego dysponenci budzetéw czy inni realizatorzy zapewne planujg wydatki
w tym zakresie w swoich budzetach biezacych. Tej informacji przy sobie nie posiadam.
Dziekuje bardzo.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje panu putkownikowi.
Jeszcze o glos prosil pan Robert Klonowski, zastepca dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Robert Klonowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, chcialbym sie odniesé do pytania pana posta o decy-
zyjno§¢ MON, jesli chodzi o wydatkowanie érodkéw w ramach ,,Programu ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j”.
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Otoz zostala powolana wspoélna komisja MSWiA i MON. Wszystkie inwestycje budow-
lane, ktore sg realizowane w ramach programu, muszg uzyskac akceptacje MON w ramach
tej komisji. Tutaj decyzje podejmujg bezposrednio najwyzsze czynniki decyzyjne w MON.
A dodatkowo wszystkie wydatki majatkowe powyzej 50 tys. zt réwniez musza uzyskaé apro-
bate MON. Decyzyjno§é ministra obrony narodowej jest wiec tutaj wysoka.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje za te niezwykle szczegbélowe pytania, jak rowniez merytoryczne odpowiedzi.

Dyskusje uwazam za wyczerpana.

Uprzejmie informuje panstwa postéw, ze wspélnie z przedstawicielami Departamentu
Budzetowego MON przygotowatem projekt opinii naszej podkomisji dla Komisji Obrony
Narodowej, ktora bedzie zajmowac sie nim jutro na posiedzeniu.

Przeczytam teraz najwazniejsze zalozenia proponowanej opinii. Zresztg opinia ta zostala
panstwu postom dostarczona, kazdy moze sobie do niej siegnaé. Co istotne, wydatki na obron-
no$¢ w catkowitych naktadach na obrone narodowa przewidziano w szerokim zakresie:
118 600 000 tys. z w czeséci 29 — Obrona narodowa, prawie 6 200 000 tys. z1 na cele obronne
w innych dziatach budzetu, ok. 75 000 tys. zI w Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych obejmu-
jacym zakupy uzbrojenia i modernizacje techniczng. Daje to Iacznie ponad 200 000 000 tys. zt
na cele obronne — o czym réwniez toczyla sie tutaj dyskusja. Jest to ok. 13 500 000 tys. z1
wiecej niz w 2025 r. Wtedy byto to 186 600 000 tys. zt.

Struktura tych wydatkow wskazuje, ze zostang one skonsumowane i skierowane m.
in. na modernizacje i rozbudowe Sit Zbrojnych, zakupy nowoczesnego uzbrojenia i infra-
struktury, o ktérej byta dyskusja, wsparcie krajowego przemystu obronnego, wzrost wyna-
grodzen w stuzbach mundurowych, kontynuacje programéw w ramach Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych. Widag¢, ze w 2026 r. projekt tego budzetu wyraznie kontynuuje trend wzmac-
niania bezpieczenstwa narodowego, stanowiac jeden z najwiekszych w historii udzialow
wydatkow wojskowych w PKB.

Jest mowa o zwiekszeniu liczebnoSci Sil Zbrojnych, o rozwoju systemu wsparcia dowo-
dzenia obrony powietrznej przeciwrakietowej, rozbudowie infrastruktury do zwiekszo-
nych stanow osobowych Sit Zbrojnych RP oraz wzmocnionej obecno$ci wojsk sojuszniczych
w Polsce, co obserwujemy stale. Rozwoj zdolnosci do prowadzenia proaktywnej ochrony oraz
aktywnej obrony elementéw i zasobow cyberprzestrzeni rowniez znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w tym budzecie. Kolejne elementy to wsparcie eksploatacji sprzetu juz istniejacego,
remonty, konserwacja pomieszczen, budynkow.

W konkluzji: Komisja pozytywnie rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej w czesci doty-
czacej Ministerstwa Obrony Narodowej i innych resortow realizujacych wydatki obronne.

Reasumujgc, zadam pytanie: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu opinii dla Komisji
Obrony Narodowe;j? ;

Bardzo prosze, pan posel Sliwka.

Posel Andrzej Sliwka (PiS):

Panie przewodniczacy, wysoka podkomisjo, panowie generalowie, panowie oficerowie, w naszej
ocenie — przynajmniej w mojej ocenie, konsultowalem to rowniez z panem przewodniczacym
Jachem — budzet w dyspozycji ministra obrony narodowej jest niewystarczajacy. On powi-
nien zosta¢ solidnie wzmocniony. My na etapie prac parlamentarnych bedziemy sktadali
poprawki, zeby rzeczywiscie instytucje podlegte ministrowi obrony narodowe;j... Chodzi o to,
zeby wydatki, ktore minister obrony narodowej ma w planach, zostaty w sposob radykalny
zwiekszone. Dlatego tez w naszej ocenie ten projekt jest niewystarczajacy i my sie wstrzy-
mamy w tym momencie. Bedziemy chcieli, zeby na dalszym etapie prac zwiekszy¢ finanso-
wanie i rodki w czeSci 29.

Posel Witold Zembaczynski (KO):
Panie poéle, pytanie bylo inne: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii podkomisji dla Komisji
Obrony Narodowej, projektu opinii? Rozumiem, ze tego sprzeciwu nie ma. Byl to komentarz.
W zwigzku z tym stwierdzam, ze podkomisja przyjeta projekt opinii Komisji Obrony
Narodowej dla Komisji Finansow Publicznych. Ale to juz oczywiScie na nastepnym etapie,
jutro, bedziemy nad tym procedowac.
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AW.

Dziekuje pafistwu i przybylym goSciom za pytania i odpowiedzi. O nastepnych terminach
posiedzenia podkomisji bedziecie panstwo informowani. Bardzo uprzejmie dziekuje sekre-
tariatowi za przygotowanie posiedzenia, a panstwu za uwage.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje.
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