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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej

— podkomisji statej do spraw budzetu i finanséw
Sit Zbrojnych RP (nr 9)

16 kwietnia 2026 .

Podkomisja stata do spraw budzetu i finanséw Sit Zbrojnych RP obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Zembaczynskiego (KO), przewodniczgcego pod-
komisji, rozpatrzyta:

- informacje ministra obrony narodowej na temat skutkéw prezydenckiego
weta do Ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o Finansowym Instrumencie
Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE dla Sit Zbrojnych RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Magdalena Sobkowiak-Czarnecka pelnomocnik rzadu do spraw Instru-
mentu na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy, Maciej Kaczorowski dyrektor Departamentu
Funduszy Europejskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Magdalena Trzpil-
-Halota dyrektor Departamentu Funduszy Zagranicznych Ministerstwa Obrony Narodowej, Renata
Leoniak zastepca dyrektora Departamentu Porzgdku Publicznego MSWiA, Witold Milczarek zastepca
dyrektora Gabinetu Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego oraz ptk Rafal Michalski zastepca szefa
Zarzadu Planowania Rzeczowego-P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Dzien dobry panstwu. Bardzo serdecznie witam.

Otwieram 9. posiedzenie podkomisji stalej do spraw budzetu i finanséw Sit Zbrojnych RP.

Stwierdzam kworum.

Tematem dzisiejszego posiedzenia podkomis;ji jest informacja ministra obrony narodowej
na temat skutkow prezydenckiego weta do Ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o Finansowym
Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE dla Sit Zbrojnych RP.

Witam goéci przybylych na dzisiejsze posiedzenie, a w szczegolnoSci panig ministre petno-
mocnik Magdalene Sobkowiak-Czarnecka, pelnomocnika rzadu ds. Instrumentu na rzecz
Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy, panig Magdalene Trzpil-Halote, dyrektor Departamentu
Funduszy Zagranicznych MON, pana putkownika Rafata Michalskiego, zastepce szefa Zarzadu
Planowania Rzeczowego-P8 Sztabu Generalnego WP, pana Macieja Kaczorowskiego, dyrek-
tora Departamentu Funduszy Europejskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, panig Renate Leoniak, zastepce dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz pana Witolda Milczarka, zastepce
dyrektora Gabinetu Szefa BBN. W tym momencie witam jeszcze przybylych panstwa postow.

Prosze uprzejmie panig minister o przedstawienie informacji dotyczacej tematu dzisiej-
szego posiedzenia podkomisji. Po przedstawieniu informacji przejdziemy do dyskusji. Bardzo
uprzejmie prosze panig minister o glos. Dziekuje.

Pelnomocnik rzadu do spraw Instrumentu na Rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Szanowni panstwo, decyzja o zawetowaniu Ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o Finan-
sowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE - ta decyzja pana prezydenta nie
byla decyzja o tym, czy Polska ma by¢ czeScig mechanizmu SAFE, bo to zostalo rozstrzy-
gniete wezeéniej, i to na innym poziomie, tzn. na poziomie unijnym. Natomiast ustawa,
ktora znalazla sie na biurku pana prezydenta, okreslata mechanizm dysponowania srodkami
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z mechanizmu SAFE na gruncie polskim. Przedmiotem tej ustawy byto stworzenie nowego
instrumentu finansowego osadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Jakie byly skutki, czyli temat, dla ktorego dzisiaj sie spotykamy? Ustawa, ktorg propo-
nowaliSmy zakladala, ze dysponentami nowo powstalego instrumentu finansowego mialo
by¢ trzech ministréw — minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji oraz minister infrastruktury. W naszym planie inwestycyjnym zlozonym do Komisji
Europejskiej znalazly sie projekty nie tylko z zakresu wsparcia sil zbrojnych. Tutaj autorami
propozycji byt Sztab Generalny. Pojawily sie takze projekty zwigzane z mobilnoScig wojskowa.
Tutaj ministrem wlaSciwym jest wlasnie minister infrastruktury. W projektach zwigzanych
ze wsparciem Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa ministrem wlasciwym
jest szef MSWiA. Stad dzisiaj obecno§é przedstawicieli MSWiA.

Jezeli mieliby$my sprowadzi¢ do najprostszego wyjasnienia efekt weta pana prezydenta,
to jest nim to, ze przy wydatkowaniu S§rodkow z mechanizmu SAFE musimy wspiera¢ sie
i korzysta¢ z instrumentu finansowego stworzonego przez naszych poprzednikow, czyli
z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Dysponentami Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych...
Jest tylko jeden dysponent Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i jest nim minister obrony
narodowej. Ergo w efekcie weta utrudniony dostep do pieniedzy z mechanizmu SAFE majg
minister infrastruktury oraz minister spraw wewnetrznych i administracji, co skutkuje
trudnoscig w przeznaczeniu $rodkéw na Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Ochrony Panstwa
oraz na projekty zwigzane z mobilnoscig wojskowa.

Dodatkowo w ustawie zawetowanej przez pana prezydenta znalazl sie bardzo wazny
zapis mowiacy o tym, ze zadne koszty zwigzane z obstugg mechanizmu SAFE, a takze splata
pieniedzy z mechanizmu SAFE, nie beda obcigzaly wprost czeSci 29 budzetu panstwa, czyli
czesci, ktorej dysponentem jest minister obrony narodowej. To jest fundamentalna zmiana,
ktora proponowali$my, bo taka zmiana czy takie zapisy nie znalazly sie w Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych. Dzisiaj jest to tez przedmiotem negatywnej oceny Najwyzszej Izby Kontroli.

Jednym z gléwnych probleméw Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych jest to, ze tam sptaty
musi dokonywac ze swojego budzetu minister obrony narodowej. Rada Ministrow niezwlocznie
po decyzji pana prezydenta przyjela uchwale — uchwate nr 96 w sprawie programu
,Polska Zbrojna” — w ktoérej jasno okresla, kto bedzie podpisywal umowe z Komisjg Euro-
pejskg w ramach mechanizmu SAFE. Wskazano tam ministra obrony narodowej i ministra
finans6w. Dodatkowo okre$la, ze fundusze z mechanizmu SAFE trafig wiasnie do Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Zawiera rowniez zapis — na to zdecydowala sie tez Rada Ministrow —
podtrzymujacy ochrone budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Czyli Rada Ministrow
zastrzega w tej uchwale, ze sptata mechanizmu SAFE nie bedzie dokonywana z czeSci 29
i nie bedzie naruszala ustawowych 3% PKB na obronno$é¢. Dodatkowo w tej uchwale zobo-
wigzaliSmy sie do znalezienia sposobu na dalsze wsparcie Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz projektow infrastruktury. Dzisiaj pracujemy nad tymi rozwigzaniami.

Chciatam panstwu od razu wyjasnic, ze to nie zmienia naszej sytuacji w relacji z Komisja
Europejska. To znaczy, plan inwestycyjny zlozony w Brukseli ma dalej ten sam ksztalt,
z ktorym zresztg Panstwo sie zapoznawali, bo plan jest w dyspozycji Komisji juz od kilku
miesiecy. Zatem dalej ta linia kredytowa, jakg jest mechanizm SAFE, wynosi 43,7 mld euro
dla Polski. Oczywiscie wyzwaniem dla nas jest to, jak po stronie polskiej zadysponowac §rod-
kami, zeby Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa i projekty infrastrukturalne
dalej utrzymaly zapowiedziane wczesniej wsparcie. Bardzo dziekuje. Oczywiscie, jestem
otwarta na pytania.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

Uprzejmie dziekuje pani minister za te wypowiedz.
Czy kto$ z pozostatych panstwa goSci zyczy sobie w tej chwili zabrac glos w tym punkcie?

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Renata Leoniak:

Renata Leoniak, zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego.
Oczywiscie potwierdzamy to, co powiedziala pani minister. Jezeli chodzi o skutki weta
dla resortu spraw wewnetrznych i administracji i dla naszych stuzb, w marcu odbyto sie
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posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, na ktérym te skutki byty bardzo
szczegbdlowo omawiane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo dziekuje.

Jezeli panstwo pozwola, otworzymy teraz dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chce zabraé
glos badZ ma pytania na temat posiedzenia?

Bardzo prosze. Pani posel Wojciechowska, a potem pan poset Strach.

Posel Anna Wojciechowska (KO):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czy to znaczy, ze jesteSmy... Ciggle spotykam sie
z pytaniem, czy te Srodki bedg przez ministerstwa... Czy umowy beda zawierane przez
ministerstwa z Parlamentem Europejskim? Rozumiem, ze chodzi o to, kto bedzie teraz
dysponowal tymi §rodkami. To nie rzad, a ministerstwa. Nie? Czy tam sg rowniez zawarte
§rodki na infrastrukture, w tym rowniez na infrastrukture zdrowotna? MySle o szpitalach
wojskowych.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo dziekuje, pani posel.
Bardzo prosimy panig ministre o udzielenie odpowiedzi.

Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Szanowna pani posel, drodzy panstwo, nie. Nic nie zmienia sie w tej relacji, ze to polski rzad
podpisuje umowe z Komisjg Europejska, jezeli chodzi o uruchomienie linii kredytowej, jaka
jest mechanizm SAFE. Te pieniadze, wplywajac do Polski wedlug naszego zamierzenia, ktore
byto przedstawione w ustawie zawetowanej prze pana prezydenta, miaty wplyna¢ do nowego
instrumentu finansowego, ktory miat mieé¢ trzech dysponentéw — szefow MON i MSWiA
oraz ministra infrastruktury.

Dzisiaj korzystamy z instrumentu juz istniejacego, jakim jest Fundusz Wsparcia Sil Zbroj-
nych. Tam jedynym dysponentem jest minister obrony narodowej. Natomiast z innych zrédet
bedziemy chcieli przekaza¢ srodki do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz do Ministerstwa Infrastruktury, zeby utrzymac realizacje zapowiedzianych wczesniej
projektow. Jezeli chodzi o infrastrukture zdrowotna, samo rozporzadzenie SAFE nie prze-
widuje wspierania infrastruktury zdrowotne;.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo dziekuje za te odpowiedz.
Bardzo prosze. Po kolei wedlug zgloszen jest pan poset Strach.

Posel Piotr Pawel Strach (Polska2050) - spoza skladu podkomisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy podatku, bo w infosferze publicznej byly informacje,
ze przez zmiany dotyczace tego instrumentu, by¢ moze pieniadze, ktére bedziemy wydawac,
bedg inaczej opodatkowane. To dotyczy VAT itd. Czy rzeczywiscie jest zagrozenie, ze beda
straty na tych §rodkach zwigzane z podatkiem?

Moje drugie pytanie dotyczy uszczegdélowienia kwestii wydatkowej zwigzanej z infra-
strukturag drogowo-kolejowg oraz wydatkami w ramach MSW. Jak panstwo - tak szczego-
fowo — proponuja stworzy¢ jakie§ narzedzia? Wspomniano o tym, ze wydatki zakwestio-
nowala Najwyzsza Izba Kontroli. Mozna powiedzie¢, ze przy dwoch ostatnich budzetach
na posiedzeniach Komisji rozpatrywaliSmy to, ze NIK zobowiazuje do splaty tego funduszu,
wlaénie z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Okazuje sie, ze to sg miliardy przezna-
czane na pozycje spoza budzetu MON. Jak to pogodzi¢? Czy jest zagrozenie, ze w przyszlym
roku NIK znowu zrobi nam kontrole i powie, ze te srodki zostaly niewlasciwie wykonane?
Czy majg panstwo tutaj jaki$ konkretny pomysi? Czy to bedzie pytanie do pani czy to moze
do tych ministrow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

S.P.
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Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje, panie posle.

Pierwsza kwestia to kwestia podatku VAT. To rozstrzyga samo rozporzgdzenie SAFE.
Sposob wykorzystania srodkow po stronie polskiej na to nie wptywa. O sprawie decyduje rozpo-
rzadzenie. Rozporzadzenie jasno okresla, ze wszystkie zakupy, ktore dokonywane sg z pieniedzy
z mechanizmu SAFE, sg zwolnione z podatku VAT niezaleznie od zrodla finansowania. Czyli
niezaleznie od tego, z jakiego instrumentu po stronie polskiej wydajemy te pieniadze, i tak
wszystkie zakupy sg zwolnione z podatku VAT, wiec tutaj sytuacja sie nie zmienia.

Jezeli chodzi o wydatki tych dwoch resortow, wiasnie z tego powodu nie mozemy uzyé
pieniedzy SAFE przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych i przekazac ich do tych dwoch resortow.
7 tego powodu, o ktorym pan méwi. Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych ma tylko jednego dyspo-
nenta — ministra obrony narodowej. W zwigzku z tym inng droga bedziemy wspierac te resorty,
ale nie bedg to juz pewnie pienigdze pochodzace wprost z mechanizmu SAFE.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo uprzejmie dziekuje.
W kolejnoéci zgloszen jest pan poset Weber. Bardzo prosze.

Posel Rafal Weber (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja tez mam kilka pytan. Bede prosit
panig minister o odpowiedz. Pierwsze pytanie jest zwigzane z doniesieniami medialnymi
z ostatnich dni, z ktérych wynika, ze spotka ,,Polska Amunicja” zrezygnowata z uczest-
nictwa w tym programie. Do nas, do Komisji Obrony Narodowej, zaden nowy material, jezeli
chodzi o plan, nie wplynal. Pytanie: czy pani minister moze potwierdzic¢ lub zdementowac
te informacje?

Druga sprawa jest zwigzana z inwestycjami realizowanymi przez inne resorty. Z racji tego,
ze plan i zalgcznik do tego planu sg caly czas materialem tajnym, nie mozemy sie odnosic¢
do poszczegodlnych inwestycji. Natomiast, czy Ministerstwo Infrastruktury na te inwestycje,
ktore zostaly wskazane do realizacji z programu SAFE, nie ma zabezpieczonych §rodkow
finansowych w ramach swojego budzetu? Wydaje mi sie, ze §rodki finansowe na wskazane tam
inwestycje Ministerstwo Infrastruktury ma zapewnione. Tylko po prostu chciato podmienié
to finansowanie, czyli zastgpic finansowanie gtéwne programem SAFE i zwolnié¢ tamte Srodki
finansowe, przeznaczajac je na inne cele. Tutaj tez prosze o informacje.

Po trzecie, czy spolki, ktore sg wskazane do realizacji kontraktéw zawartych przy udziale
programu SAFE, sg o tym poinformowane? W ostatnich miesigcach wokoét tych spotek
odbyto sie wiele dyskusji generowanych przez strone rzgdowa. Najlepszym przykladem jest
Huta Stalowa Wola. Podobno ten zaklad ma otrzymac 20 mld ztotych w ramach realizacji tych
kontraktéw. Tylko to sa doniesienia medialne. Czy spotka zostala oficjalnie poinformowana,
ze zostanie czy jest w ten program wprzezona? Jezeli tak, to kiedy? Czy jest przygotowana
do realizacji tych kontraktow? Po odpowiedzi na te pytania przez panig minister bede prosit
jeszcze o glos w drugiej turze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje, pani poéle.
Bardzo prosze panig ministre o udzielenie odpowiedzi.

Pelnomocnik rzagdu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje.

Pierwsze pytanie dotyczy konkretnego podmiotu. To sg informacje klauzulowane. W takim
formacie posiedzenia Komisji nie moge sie do nich odnosié. Jezeli chodzi o Ministerstwo
Infrastruktury, z mojej wiedzy — podkreslam to, ze z mojej wiedzy, ale prositabym tez o skie-
rowanie tego pytania do Ministerstwa Infrastruktury — wynika, ze zarowno projekty MI,
jak i MSWiA nie mialy finansowania tych projektéw z innych zrédet. Byly to projekty nowe,
stworzone w zwigzku z mechanizmem SAFE.

Natomiast jezeli chodzi o spélki, chciatabym grzecznie i z szacunkiem lekko skorygowac
wypowiedz pana posta. Nikt zadnych spélek nie wskazuje i nie wybiera. Mechanizm SAFE
jest tylko dodatkowym zrodiem finansowania. Dalej system dziala tak samo, jak dzialal.
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To znaczy Sztab Generalny wskazuje potrzeby, a Agencja Uzbrojenia wybiera wykonawcow.
Czyli organem, ktory jest w kontakcie z wykonawcami, jest Agencja Uzbrojenia. OczywiScie
w moim zespole zasiadajg tez przedstawiciele Agencji Uzbrojenia i na biezgco informujg
o postepach prac. Wykonawcy sg informowani w trakcie negocjacji, ze dany kontrakt bedzie
realizowany w ramach mechanizmu SAFE, bo ma to wplyw chociazby na podatek VAT.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo uprzejmie dziekuje.
Teraz bardzo prosze panig posel Nowogorska o zadanie pytania. Dziekuje.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-TD) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Pani minister, nie wiem, czy to jest pytanie do pani, czy do przedstawicieli Minister-
stwa Administracji i Spraw Wewnetrznych. Poprosilabym, aby panstwo przypomnieli, jakie
kwoty w ramach pierwotnego mechanizmu SAFE byly przewidziane na finansowanie stuzb
podlegltych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz dla Ministerstwa Infra-
struktury. Jezeli byliby panstwo w stanie te kwoty przypomnieé, bede wdzieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Dziekuje uprzejmie.
Kto z panstwa udzieli odpowiedzi? Bardzo prosze.

Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Odpowiem za dwa resorty.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo prosze, pani minister. A potem bardzo prosze panig zastepce dyrektora.

Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
A potem pani dyrektor. To jest okoto 7 mld zlotych. To jest MSWiA. A 9 mld to jest Minister-
stwo Infrastruktury, ale pewnie z podzialem na stuzby, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Renata Leoniak:
W uzupelnieniu wypowiedzi pani minister, dla Policji to bylo okolo 3,2 mld zlotych. Jezeli
chodzi o Straz Graniczng — przepraszam - 3,2 mld zlotych. Policja w sumie podobnie,
bo 3,3 mld zlotych. A Stuzba Ochrony Panstwa ok. 640 mln zlotych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo uprzejmie dziekuje.
Czy pan posel Weber jeszcze z kolejnym pytaniem?

Posel Rafal Weber (PiS):

Tak jest. Z kolejnym pytaniem. Zaczne od trzeciego watku, czyli od spotek, ktére majg reali-
zowac te zadania. Ta informacja wyszla od strony rzadowej. To strona rzgdowa, a doktadnie
pan premier zaczal wskazywaé konkretne podmioty realizacyjne. Prosze zauwazyc, ze to nie
wyszlo od strony postow, nawet opozycji. JesteSmy powSciagliwi w tym temacie. Wiemy,
ze to jest material klauzulowany. Nie komentowaliémy tego nawet w swoich regionach.
Ale skoro pan premier oraz minister obrony narodowej juz kilkukrotnie wskazywali konkretne
podmioty i konkretne kwoty, to dlaczego tej dyskusji nie kontynuowac?

Moje pytanie nie mialo charakteru politycznego. Moje pytanie wynikalo z realnej troski
o to, czy te kontrakty sg mozliwe do zrealizowania w tak krotkim czasie. Stysze, ze Huta
Stalowa Wola ma otrzymac kontrakty o wartosci 20 miliardéw zlotych. Wchodze na strone
Huty Stalowa Wola, a tam jest rekrutacja tylko na cztery stanowiska. Tylko na cztery miejsca
pracy. To kim Huta Stalowa Wola chce te kontrakty wykonac? To jest naprawde potezne zaan-
gazowanie. To jest potezna logistyka. To jest rozbudowa zaktadu o przestrzenie produkcyjne,
ale tez zatrudnienie i przyuczenie ludzi, ktorzy pozniej te kontrakty beda musieli realizowac.

To nie jest moja obserwacja z wczoraj czy sprzed tygodnia, tylko to jest moja obserwacja
z ostatnich miesiecy, od kiedy jest mowa o tym instrumencie, czyli de facto od jesieni poprzed-
niego roku. Nie widze, zeby byl wiekszy ruch po stronie tego podmiotu, ale réwniez innych
podmiotéw, jezeli chodzi o zatrudnienie i przygotowanie kadry do realizacji tych kontraktow.
Stad nasza watpliwos¢, czy one docelowo bedg wiasnie tam realizowane. Czy nie bedzie tak,
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ze one beda zlecane jeszcze gdzie§ mniejszym spoteczkom i ta praca bedzie rozprowadzana?
To tak nie powinno wygladac. Skoro tytuluje sie konkretny zaklad zbrojeniowy, to ten zaktad
zbrojeniowy powinien byé¢ wiodacy i w zasadzie jedyny przy realizacji danego kontraktu.
Ale zeby to zrobi¢, musi by¢ do tego przygotowany logistycznie, operacyjnie i kadrowo,
a wlasnie w ostatnich miesigcach z taka sytuacja nie mamy do czynienia. To jest temat
zwigzany z Hutg Stalowa Wola. Jezeli Huta Stalowa Wola ma realizowac jakie$s dodatkowe
i to bardzo duze kontrakty w najblizszych trzech latach — w trzech—czterech latach, do konca
2030 r. - to juz musi sie do tego przygotowywaé. W zasadzie musiala sie do tego przygoto-
wywac juz w ostatnich miesigcach, a tego nie robita. Przynajmniej nie ma zadnych oficjalnych
informacji, ze tak sie dziato.

Szkoda, ze nie mozemy porozmawia¢ o ,,Polskiej Amunicji”. O tym, czy oni faktycznie
zrezygnowali, czy nie zrezygnowali, bo to tez jest watek bardzo wrazliwy. Jezeli zrezygno-
wali, co bedzie dalej z tym zaméwieniem, ktore tam zostalo wskazane? Rozumiem, ze jako
Komisja Obrony Narodowej czekamy na nowy plan, pani minister.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje panu postowi za to pytanie.
Bardzo prosze panig ministre o udzielenie odpowiedzi.

Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:
Bardzo dziekuje.

Przede wszystkim dziekuje za tak szczegétowe pytania. Mysle, ze one wielu osobom wyja-
$niaja, jak dziala mechanizm SAFE. Dziekuje, ze pan przyznat to, co podkreslamy od miesiecy.
To jest kwota, ktorg Polska wynegocjowala w ramach mechanizmu SAFE, i to, ze decyzja byta
taka, ze wiekszos¢ tych srodkéw zostanie w polskim przemysle zbrojeniowym, gdzie faktycznie
bedzie tworzyta nowe miejsca pracy i rozwijata zaktady pracy. Dziekuje, ze pan to przyznat.

Natomiast jezeli chodzi o to, czy firmy na czas wykonaja zaméwienia, to jest to pytanie,
ktore juz wielokrotnie zostalo zadane przez Agencje Uzbrojenia. Dlatego, ze Agencja Uzbro-
jenia negocjujac kontrakty prosi wykonaweow o o$wiadczenie, czy sa w stanie wykonaé dane
zamoéwienie. Co wiecej — pewnie pan posel o tym Swietnie wie — w rozporzadzeniu SAFE
mamy date graniczna. To znaczy, ze wykorzystanie srodkéw z mechanizmu SAFE i dostar-
czenie wykonanych, zaméwionych produktow zbrojeniowych musi sie odby¢ do kotica 2030 r.

W zwigzku z tym Agencja Uzbrojenia tez jasno okresla to w calym procesie zamowienia,
w calym procesie wykonywania. Pozwoli pan, ze nie bede sie odnosita do tego, czy Huta
Stalowa Wola oglasza nabér na miejsca pracy czy nie, bo to nie jest moja odpowiedzialnosc.
Ja odpowiadalam najpierw za to, zeby pienigdze wynegocjowane z mechanizmu SAFE byly
jak najwieksze. I to sie udalo. A teraz odpowiadam za to, zeby byly w pore i dobrze wydane.
Natomiast jezeli chodzi o temat dotyczacy amunicji, do ktérego pan powrdcil, jeszcze raz
wroce do tego z przyjemnoscia, tylko nie w formule otwartej.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):
Bardzo dziekuje za te odpowiedz.

Witam serdecznie przewodniczgcego Komisji, pana posta Andrzeja Grzyba. Zapewne bedzie
chcial zabrac¢ glos, ale pozwole sobie by¢ pierwszym i tez zada¢ pytanie. RzeczywiScie samo
weto wywolalo wiele réznych reakcji, w tym bardzo negatywnych. Pojawil sie pewien niepokdj.
Ale juz na tym etapie mozemy by¢ przekonani, ze ten wehikul do konsumpcji mechanizmu
SAFE, jakim byla ustawa, nie neutralizuje potencjalu pozyczkii calego tancucha jej realizacji
poprzez Sztab Generalny, Agencje Uzbrojenia i spoiki.

Chciatbym sobie pozwoli¢ na dopytanie na poziomie ogotu, z uwagi na jawnos§¢ tego
posiedzenia, czy samo weto w jakikolwiek sposob utrudnia prace nad mechanizmem SAFE
w zakresie terminowosci? W zakresie harmonogramu konsumpcji tych §rodkéw za pomocg
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Jezeli panstwo pozwola, nie bede tego pytania rozszerzat
na MSWiA i resort infrastruktury, tylko skupie sie bezpoérednio na MON. Chce panig mini-
stre uprzejmie prosi¢ o informacje, jak sam fakt weta wplywa na timing realizacji, bo czas
jest dla nas bardzo waznym wektorem. Czy samo weto ma wplyw na organizacje i realizacje
tego harmonogramu pracy, ktory panstwo przyjeli? Bardzo dziekuje.
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Pelnomocnik rzadu Magdalena Sobkowiak-Czarnecka:

Panie po§le, bardzo dziekuje za to pytanie. Mys§le, ze akurat przy otwartej formule posiedzenie
podkomis;ji jest dobrym miejscem, na ktérym mozna powiedzie¢ o reakcjach miedzynarodo-
wych na weto. Faktycznie stalo sie tak, ze tuz po wecie pana prezydenta do§¢ szybko poja-
witam sie w Brukseli, zeby odpowiedziec¢ na pytanie, co sie stalo w Polsce. Dlatego, ze mecha-
nizm SAFE byl pomystem polskiego rzadu. To my podczas polskiej prezydencji ten mechanizm
zaproponowali$émy. Pézniej w dtugich i sprawnych negocjacjach ze strony naszego zespotu
wynegocjowaliSmy najwieksza czesé ze 150 mld euro, bo prawie jedna trzecia tego mecha-
nizmu trafi do Polski. A potem w Brukseli pojawia sie sygnal... Rozumiem tez, ze wiadomo,
ze z zewnatrz nie wszystko widac¢. Do Brukseli dociera sygnal, ze pojawilo sie jakie$ weto
w sprawie mechanizmu SAFE. Faktycznie zostalam przez Komisje poinformowana, ze w Bruk-
seli rozdzwonily sie telefony z innych panstw cztonkowskich. Pytano, czy to znaczy, ze Polska
nie bierze swojej puli pieniedzy i te pienigdze pojawiaja sie z powrotem na stole.

Odwiedzamy dzisiaj wiekszos¢ europejskich stolic, w ktorych pracujemy nad tzw. wspol-
nymi zamowieniami, do ktorych tez obliguje nas rozporzadzenie. To jest tez okazja do reklamy
naszego przemyshu zbrojeniowego. WiaSciwie na kazdym spotkaniu dostaje pytanie, jak
to zrobilisémy, ze udalo sie nam pozyskaé¢ najwieksza czesé¢ tego mechanizmu. Na pewno
wplyw na te rozmowy i na harmonogram byl, bo chociazby musimy zmieni¢ Sciezke wplywu
pieniedzy do Polski.

O problemie MSWiA juz wiele razy mowiliSmy, ale mysle, ze warto jeszcze podkreslic dwie
rzeczy. Po pierwsze, moze w skali catego projektu i wydatkow wojskowych, gdzie ok. 40 mld
euro to byly Srodki bezposérednio przeznaczone na zakupy dla MON, ta czes¢ 2 mld euro dla
MSWiA wydaje sie niewielka. Ale kiedy te miliardy, o ktérych méwita pani dyrektor Leoniak,
przelozymy na coroczne budzety Policji czy Strazy Granicznej, to sg $rodki gigantyczne.
Takiego wsparcia te formacje nie mialy. Szkoda, ze pan prezydent takiemu wsparciu sie sprze-
ciwil. Dzisiaj z duzym zadziwieniem obserwuje wypowiedzi medialne chociazby w kontek-
Scie fabryki ,,fucznik” w Radomiu, ktora wlasnie dostaje zamoéwienie z mechanizmu SAFE.
Finansowane z mechanizmu SAFE. W obronie tego zaktadu wystepuja osoby, ktore w tej
Izbie glosowaly przeciwko mechanizmowi SAFE.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

Bardzo dziekuje, pani minister.

To rzeczywiScie jest fenomen, ze jako wnioskodawcy, tworcy tego mechanizmu i najwieksi
udziatowcy tej puli wewnetrznie decyzjg pana prezydenta podwazaliémy ten proces decy-
zyjny. Wielkie stowa uznania, ze whrew temu wetu jesteSmy zdolni do absorpcji tych srodkéw
i ich konsumpcji.

Bardzo prosze. Przekazuje teraz glos panu przewodniczgcemu Andrzejowi Grzybowi.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

S.P.

Dzien dobry panstwu.

Mysle, ze wiele juz powiedzieliSmy w sprawie SAFE. Wiasciwie wydawaloby sie, ze wszystko
juz wiemy. Ale tak naprawde trzeba przyznacé, ze przyklad, o ktérym mowila pani minister,
zainteresowania panstw czlonkowskich po wecie pana prezydenta tym, czy te pienigdze
wracaja na stol i sg do podziatu, pokazuje, ze w wielu panstwach, ktére do tego momentu
nie byly zainteresowane programem SAFE, to zainteresowanie wrocito. Wedltug wypowiedzi
m.in. komisarza Kubiliusa niewykluczone jest powstanie SAFE 2 ze wzgledu na to, ze poza
17 panstwami czlonkowskimi, ktoére byly tym zainteresowane, sa kolejne, ktore sg zdecy-
dowane wejs¢ do tego systemu czy do takiego sposobu finansowania wydatkoéw obronnych
i rozwoju ich przemystu.

Wydaje mi sie, ze istotng rzecza jest tez to, ze caly kontekst geopolityczny pokazuje,
ze odpowiedzialno$¢ europejska za modernizacje i wydatki, ktore sg okreslone na 5% PKB,
nie bedzie redukowana, a wrecz wzmacniana. Ze panstwa czlonkowskie NATO bedace
jednoczesnie panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej beda musiaty dokona¢ wiek-
szego wysitku modernizacyjnego i wiekszej odpowiedzialnosci, niz to wynikalo w okresie
przed tymi turbulencjami, chociazby zwigzanymi z tym, co sie wydarzylo w relacjach
izraelsko-amerykansko-iranskich. Mysle, ze znakomitym przyktadem byly — o czym mozemy
powiedzie¢ w czesci otwartej — chociazby transfery uzbrojenia z Korei do regionu, w ktorym
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toczyly sie konfrontacje militarne z udziatem zarowno Izraela, jak rowniez Stanéw Zjedno-
czonych przeciw Iranowi.

Sadze, ze to jest bardzo symptomatyczne, ze na biezaco musimy analizowac to, co sie dzieje
w zakresie bardzo dynamicznych zmian geopolitycznych, a z drugiej strony obserwowac,
jakie to ma reperkusje, rowniez dla rozwoju polskiej modernizacji i polskiego przemystu.
Pani minister wspomniala tutaj o sprawie ,,fiucznika”. Nie dalej, jak wezoraj otrzymatem list
od zwigzkow zawodowych z tej firmy, ktore apeluja o bardzo pilne spotkanie w zwigzku z tym,
ze jest redukcja zamowien na ich wyroby. Méwia, ze to jest odpowiedzialno$¢ m.in. parla-
mentu za to, zeby te zamoéwienia byly na poziomie z poprzednich lat. Wiemy, ze czes¢ tego
uzbrojenia miata by¢ lokowana m.in. w formacjach podlegtych ministrowi spraw wewnetrz-
nych i administracji. W chwili obecnej nie ma pewnoSci finansowania i wiemy, ze nie bedzie
mozliwe zrealizowanie tych zakupoéw.

Mam nadzieje, ze nie myle sie w tej analizie, poniewaz zadnych dokumentéow poza tym
wystapieniem zwigzkéw zawodowych nie mam. Ale wiem, ze niewgtpliwie osobiste wypo-
sazenie funkcjonariuszy, rowniez Strazy Granicznej, jak i uzbrojenie, mialy by¢ istotnym
elementem tego procesu. Poniewaz panstwo potwierdzajg, wiec to znaczy, ze sie nie myle.
To pokazuje, jak symptomatyczne sg od razu reakcje spoteczne na to, co byto niejako utrwa-
lone w §wiadomoSci, ze poziom zamoéwien w polskim przemysle zbrojeniowym bedzie zdecy-
dowanie wyzszy.

Z drugiej strony koncentrujemy sie na zamoéwieniach w polskim przemysle. W aktualnie
funkcjonujacym przemysle. Ale fakt, ze tak wysoko wzrosty polskie wydatki na modernizacje
polskiej armii, a w konsekwencji na zamowienia, spowodowal duze zainteresowanie firm
technologicznych lokowaniem produkcji w Polsce, rowniez z obietnicg transferu technologii,
i to w roznych obszarach. W kazdej z domen de facto sg tego typu oferty. One sg réwniez adre-
sowane do tych firm, ktore przezywaja od pewnego czasu klopoty o charakterze finansowo-
-ekonomicznym, ktére majg tez swoje historyczne zasztosci. Na przyktad firmy, ktore produ-
kowaly na rzecz przemystu stoczniowego, ktory upadl, w chwili obecnej borykajg sie z takimi
problemami. A jednoczesnie sg to firmy o znakomitych zdolnoSciach, jezeli chodzi o produkcje
na rzecz przemystu zbrojeniowego.

Myséle, ze musimy powiedziec, ze wplyw tego procesu jest wieloaspektowy. To, ze za czasow
polskiej prezydencji udato nam sie w bardzo krétkim czasie, oczywiScie z pewnymi kosztami —
tak to nazwe — jezeli chodzi o funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego, bo Parlament
Europejski w tej procedurze zostal wylaczony z procesu decyzyjnego, ale w ciagu pét roku...
Nie znam takiej legislacji, ktora przy tak duzym wolumenie srodkow zostala w ciggu p6t roku
przyjeta na poziomie europejskim.

Sadze, ze nie umiemy pokazac¢ — méwie o wszystkich instytucjach publicznych w Polsce —
ze to jest najbardziej wymierny efekt drugiej polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, stwo-
rzenie calego mechanizmu. OczywiScie on byl poklosiem przyjecia bialej ksiegi w zakresie
bezpieczenstwa i obrony. Ale od razu z mechanizmem finansowym.

W czasie pierwszej prezydencji takim poklosiem polskiej prezydencji bylo powotanie
Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji — European Endowment for Democracy —
ktory funkcjonuje w chwili obecnej bodajze ze wsparciem 30 réznych panstw, ktore sg dona-
torami tego funduszu. To tez byla polska inicjatywa. Ona pojawila sie w styczniu w 2011 r.
A wlaéciwie dwa lata pdzniej juz funkcjonowata fundacja, ktéra zostata utworzona jako
fundacja belgijska, ale z polskiej inicjatywy i rowniez z polskim dyrektorem zarzadzajacym,
ktoéry do tej pory zarzadza akurat tg fundacja. Z olbrzymim wkladem zaréowno w krajach
bezposrednio europejskich, jak i rowniez w tzw. Wider Europe. W moim przekonaniu poka-
zywanie efektow polskiej prezydencji...

By¢ moze w wypadku European Endowment for Democracy nie ma on wymiernego
wkladu w rozwdj gospodarczy. Ale ma wplyw na polski koncept co do tego, jak wptywaé
na nasze blizsze i dalsze sgsiedztwo, i na rozwdj proceséw demokratycznych, ktore sie tam
dzieja. Nie wyobrazam sobie, zeby akurat to, co sie wydarzyto w ubieglym roku w wyborach
w Motdawii, bylo mozliwe bez wsparcia tego funduszu. Nie méwie, ze w roku wyborczym.
To byt dtugi proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego na przyktad w Motdawii, ktéra
konsekwentnie byla wspierana przez te procesy. Czasami to bardzo drobne granty. To tez
jest efekt polskiej prezydencji. Tej pierwszej, z 2011 r.
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Tak ze chcialbym oficjalnie w ramach podkomisji podziekowaé zar6wno pani minister,
jak i wszystkim panstwu z pozostatych resortow, ktorzy wiaczyli sie w proces budowania
polskiego SAFE, za determinacje i za wklad. Mysle, ze jezeli nawet trzeba bylo zmienié
koncepcje i nie ma ustawy wdrazajgcej, to sobie z tym poradzimy. A teraz chcialbym zyczyc,
zeby do konca maja mozna bylo ztozy¢ wszystkie promesy zwigzane z budowa portfela zamo-
wien, a potem czekaé na efekty.

Przewodniczacy posel Witold Zembaczynski (KO):

S.P.

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Rozumiem, ze to byta forma wypowiedzi.

Chciatem pozwoli¢ sobie dolaczy¢ wyrazy uznania i gratulacje dla catego zespotu pani
ministry i dla panstwa pracy w szczegolnie trudnych warunkach. Politycy z réznych stron
wysylali przeciwstawne sygnaly. Oczywiscie dla nas, dla koalicji rzgdzacej, najwazniejsza
jest skuteczno$¢ w polityce, a panstwo te skutecznos$c reprezentujg. Sa panstwo twarzami
obronnoéci i polskiego bezpieczenstwa. Wielkie wyrazy uznania.

Raz jeszcze zapytam. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Jezeli nie,
to bardzo dziekuje za przybycie na posiedzenie podkomisji. Oczekujemy dalszych transzy
do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych i realizacji kontraktow. Zawsze moga panstwo liczyé
na nasze wsparcie w realizacji tego potrzebnego dla Polski projektu. Jeszcze raz dziekujemy
za wszystko, co panstwo zrobili. Wyrazy uznania.

O kolejnych posiedzeniach bedg panstwo informowani przez sekretariat.

Bardzo dziekuje za dzisiejsze posiedzenie. Dziekuje panstwu ministrom, panstwu dyrek-
torom, panu putkownikowi, przybylym postom oraz panu przewodniczacemu.

Zamykam posiedzenie i zycze dobrego dnia. Dziekuje.
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