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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa (nr 135)

16 wrzesnia 2026 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod prze-
wodnictwem postanek: Gabrieli Lenartowicz (KO) oraz Magdaleny tosko (KO),
zastepczyn przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu realizacji Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof Bolesta sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Robert Gajda zastepca prezesa zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Agnieszka Kotakowska p.o. wicedyrektor w Departamencie Zasobow
Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli, Malgorzata Zmudka-Wyrwal naczelnik Wydziatu Ochrony Srodo-
wiska, Zespot Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Zdzistaw
Kulpan ekspert Stowarzyszenia Producentéw i Importerow Urzgdzen Grzewczych, Wojciech Konecki
prezes APPLIA Ogoélnopolski Zwigzek Producentéw AGD i HVAC, Piotr Siergiej rzecznik Polskiego Alarmu
Smogowego, Filip Piotrowski przedstawiciel Waste Free Oceans.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Aleksandra Pniewska, Bogdan Wojtow —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Mamy godzing 9.36. Zatem otwieram posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa. Na podstawie listy obecno$ci
stwierdzam kworum. Witam panie i panow postow, pana Krzysztofa Boleste, sekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Czy jest pani prezes Dorota Zawadzka-Stepniak? Zatem
zdalnie przywitamy. Witam pana Roberta Gajde, zastgpce prezesa zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz wszystkich przybylych gosci.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji ministra
klimatu i Srodowiska na temat stanu realizacji programu priorytetowego ,,Czyste powietrze”.
Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana ministra Krzysztofa Boleste
o przedstawienie informacji. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Krzysztof Bolesta:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dzisiaj bedziemy miec tez
drugi punkt, ktéry tez dotyczy programu ,,Czyste powietrze” posrednio, natomiast w tej chwili
chciatbym poprosi¢ pana prezesa, zeby przedstawil tez imieniu ministerstwa, jaki jest stan wdra-
zania programu. Program przeszedt od lipca delikatne zmiany i to jest tez coS, co chcieliby$my
tutaj Wysokiej Komisji przedstawié, wiec poprositbym o udzielenie glosu panu prezesowi Gajdzie.

Zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Robert Gajda:
Dzieni dobry pani, dzien dobry panstwu. Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o realizacje programu
,Czyste powietrze”, w ktorym miejscu w tej chwili jesteSmy. Ponad 1,1 mIn wnioskéw o dofinan-
sowanie zlozonych w programie ,,Czyste powietrze” na kwote 43 mld zl. Jest to stan na 4 wrze-
$nia. Nabor, ktory sie rozpoczal od 20 lipca, czyli po tych ostatnich zmianach, 5,5 tys. wnioskow
na kwote 360 mln zI. Nabor od 31 marca, czyli od momentu, od kiedy wprowadziliSmy program
po reformie, to 72,5 tys. wnioskéw na kwote 4,5 mld zt. Program powodziowy: 1161 wniosk6w
na kwote 50,9 mln zt, nab6r zamkniety. Gaz: 1446 wnioskoéw na kwote 27,5 mln, rowniez nabé6r
zamkniety. Ogotem ponad 977 tys. umow zostalo podpisanych na kwote 36,1 mld zI, w tym ponad
22,7 mld wyplat. Jest to stan na 4 wrze$nia.
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Ponad 657 tys. uméw zakonczonych oraz 908 tys. wnioskowanych zrodet ciepta, w tym dla
naboru od 31 marca 2025 r.: 12,9 tys. zakonczonych uméw na kwote ponad 356 min zi.

Wspolpraca z samorzadami to jest bardzo wazny punkt po reformie programu. Mamy 2261
porozumien z gminami, w tym 2054 na prowadzenie punktow konsultacyjnych, w tym 1557
deklaracji na operatora, a w tym 1454 porozumienia na prowadzenie funkcji operatorskie;.

Jak to wyglada procentowo? Liczba wnioskéw zlozonych przez operatoréw to 44% wszyst-
kich wnioskéw, z czego czesé zlozono przez operatorow wojewodzkich funduszy, czesé przez
operatorow gminnych. Tabela prezentuje, jak to wyglada liczbowo i jakie byly etapy rozwoju
programu ,,Czyste powietrze”.

31 marca ruszy! program po najwiekszej reformie, w ktorej dorzuciliémy operatora jako
»aniola stréza” naszych beneficjentéw. Wprowadziliémy obowigzkowy audyt i nowe zasady.

W lutym i marcu 2026 r., zgodnie z zapowiedziami, gdzie daliSmy informacje naszym benefi-
cjentom, jak réwniez calej branzy, o mozliwo$ciach zmian kosmetycznych, doszto do konsultacji
spolecznych, w ktorych zostato wprowadzone 1370 uwag. Byly to przede wszystkim uwagi gmin,
jednostek samorzadu terytorialnego, branzy, oséb fizycznych i NGO.

20 lipca 2026 r. byt kolejny etap usprawnien, ktore mialy utatwic wejécie do programu ,,Czyste
powietrze”.

Podsumowujac konsultacje, tak jak mowilisSmy, wiekszos¢ punktow, ktore byly najcze-
Sciej zglaszane, to kwestie, ktore dotyczyly trzyletniej wiasnosSci budynku, zakresu i poziomu
wsparcia oraz progéw dochodowych, bonu na audyt energetyczny, listy wykonawcéw, zasad
prefinansowania i zabezpieczenia finansowania, urzadzen grzewczych i listy ZUM, oraz szkolen
1 promocji programu.

Najwazniejsze zmiany, ktore weszly po 20 lipca 2026 ., to tatwiejszy dostep do programu, czyli
nowe wyjatki od zasady 3 lat wiasnoSci, wyzsze wsparcie na termomodernizacje (jest to warunek,
do ktorego sie zobowigzaliémy wprowadzajac program po reformie, ze bedziemy przygladac sie
i w sytuacjach wzrostu cen na rynku bedziemy brali to pod uwage przy nastepnej odstonie), wiecej
czasu na rozliczenie zaliczki (tu mamy 180 dni, bylo 120, czyli dokladnie zrobiliSmy tak samo,
jak jest w KPO i w FEnIKS), latwiejsze uzyskanie dokumentacji (w tej chwili jest wiecej os6b
uprawnionych do potwierdzenia wykonania prac, niekoniecznie z uprawnieniami kominiarskimi,
co pozwoli szybciej zlozy¢ wniosek o ptatno§é, a tym samym szybciej uzyskaé dofinansowanie
przez naszych beneficjentéw) i bardziej efektywne Zrédia ciepla (na koniec 2026 r. ze wsparcia
wyrzucamy ogrzewania elektryczne inne niz pompy ciepta).

Jezeli chodzi o wlasnoé¢ nieruchomosci, mamy w tym wypadku mozliwo$¢ wejScia do programu
w okresie krotszym, czyli po roku wlasnosci, w sytuacji, kiedy dokonamy zakupu minimum
50% udziatu w danej nieruchomosci, darowizny lub dozywocia od wstepnych, czyli w pierwszej
linii dziedziczenia i tez na poziomie 50% udzialéw. Dodatkowo doprecyzowaliémy w przypadku
zasiedzenia i zmian w strukturze lokali polgczenie i podzial — co najwazniejsze w tym wypadku,
to byto po sugestiach przede wszystkim beneficjentéw —i wieksza grupa moze przystgpic do tego
dzialania, a tym samym zabezpieczamy sie, jezeli chodzi o naduzycia i mozliwo$¢ przepisywania
na 1/15 udzialow, tak jak to miato miejsce w poprzedniej odstonie.

Aktualizacja kosztow kwalifikowanych. My zadecydowali$my, ze bedziemy sie kierowac wskaz-
nikiem przede wszystkim GUS i cen w GUS. Byt to akurat taki okres przej$ciowy, gdzie te ceny
jeszcze nie szly w gore. Pozniej, po wybuchu konfliktu na Bliskim Wschodzie, ceny gwaltownie
wzrosly. Dlatego tez zdecydowaliSmy sie na wzrost maksymalnych kosztéw jednostkowych
0 10%. Dotyczy to ocieplenia przegréd, stolarki okiennej, stolarki drzwiowej, bram garazowych.

Jak to wyglada w kwotach? Jak panstwo widzicie, ocieplenie stropéw i poddaszy byto 200 zi,
teraz mamy 220 zt. Ocieplenie podtég byto 150 zt, mamy 165 zi, przy maksymalnym oczywiscie
dofinansowaniu, ocieplenie §cian z 250 zl na 275 zl, stolarka okienna z 1,2 tys. zt na 1,3 tys. zl,
stolarka drzwiowa z 2,5 tys. zl na 2,75 tys. zt i bramy garazowe z 1,5 tys. zt na 1,65 tys. zt z m2

Rozszerzenie os6b uprawnionych. To co wspominalem, wczeéniej tylko mistrzowie komi-
niarscy mogli dokonywa¢ takich odbioréw i potwierdzenia odlgczenia nieefektywnych zrédet
ciepla, obecnie osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane, co powoduje, ze szybciej
mozemy zlozy¢ dokumentacje rozliczeniows,.

Zrodla ciepla. Tu zdecydowali$émy sie na usuniecie urzgdzen elektrycznych w ogrzewaniu.
Otoz, we wszystkich odstonach byl to poziom dofinansowania na poziomie 0,3-0,4% wszystkich
zrodet wykorzystywanych w programie ,,Czyste powietrze”, tymczasem okazalo sie, ze niestety
wiekszo§¢ z tych zrodet nie posiadalo odpowiednich wymogéw, ktore by nam potwierdzaty
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osiagniecie efektu ekologicznego. Dlatego dla bezpieczenstwa stwierdzamy, ze te zrédta wyco-
fujemy. Dajemy oczywiscie okres przejsciowy. Od lipca do konca roku 2026 r. mozna jeszcze
zawiera¢ umowy z tymi zrédtami. Po 1 stycznia 2027 r. bedzie juz to niemozliwe.

Dalsze prace nad programem ,,Czyste powietrze”. To co obiecywaliSmy, bon na audyt. Tutaj
mieliémy wprowadzi¢ to w lipcu, ale po prosbach chocby zwigzkéw gmin wiejskich i miejskich,
Zwigzku Miast Polskich stwierdziliSmy, ze musimy jeszcze te sprawe omowic¢, wiec umowi-
liémy sie na konsultacje teraz w miesigcu wrzeéniu. Na pewno do konca roku bedziemy chcieli
bon na audyt wprowadzié¢ juz do obrotu. Ma by¢ to bon, ktéry bedzie w tym wypadku zapelniat
naszych beneficjentéw w pewnej wysokosci, o mozliwosci wejscia do programu. Jezeli sie okaze,
ze efekty beda sprzyjajace dla beneficjenta, w tym wypadku bedzie mogt skorzystac z programu
,Czyste powietrze”, a nie bedzie musiat wykorzystywac wtasnych §rodkéw do rozpoczecia wejscia
do programu.

Lista wykonawcow. Jest to drugi element, ktory tez w tym wypadku jest dopracowywany.
Wspélpracujemy i z Prokuratorig Generalna, z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
jak réwniez z Instytutem Ochrony Srodowiska. Przygotowujemy odpowiednie wytyczne, regu-
laminy, zeby w tym wypadku zadna ze stron nie byta poszkodowana.

Kompleksowa reforma programu w 2027 r. Pracujemy nad zmianami, przede wszystkim
nad uruchomieniem §ciezki bankowej. Tutaj prowadzimy dialog i z Bankiem Swiatowym, jak
rowniez ze Zwigzkiem Bankow Polskich. Jestesmy w trakcie realizacji tego. W przyszlym roku
mySle, ze efekty naszej pracy beda widoczne.

Jezeli chodzi o reforme finansowania dla grupy wrazliwej, czyli ubéstwa energetycznego,
planowane razem z wdrozeniem nowego instrumentu finansowania zwrotnego, jak rowniez
analiza pozostalych propozycji zmian objetych konsultacjami spotecznymi. Bo musimy tez sobie
zdawac sprawe, ze te zmiany, ktére wprowadzilismy w lipcu 2026 r., nie wymagaly negocjacji
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktéry w tej chwili przekazatl érodki na prowadzenie
programu. Pamietajmy, ze 10 mld zt z Funduszu Modernizacyjnego to jest wlasnie z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, wiec te zmiany kosmetyczne, ktore byly w lipcu, nie powodowaty
obowigzku pdjscia do EBI. Pozostale zmiany musimy przenegocjowac z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.

Bardzo dziekuje. Oczywiscie, jezeli sg jakiekolwiek pytania, jestem do panstwa dyspozycji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja pozwole sobie moze od razu zadac pytanie uzupelniajgce na wstepie. Jaki jest obecnie stan
konfliktowych, czy nierozwigzanych, czy tez roszczen, ktére wystosowaly fundusze w stosunku
do beneficjentéw jako stron umowy? Czy macie panstwo taka statystyke biezaca, ktore proce-
dury zostaly juz wszczete?

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

Jezeli szanowna Komisja pozwoli, to woleliby$my przekazaé to pisemnie, zeby sie nie pomylic,
bo to trzeba zebrac.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Bardzo prosze, bo to pokazuje nam tez skale, z ktora sie trzeba mierzy¢, tak ze bySmy prosili,
zeby to pilnie do Komisji wptyneto. Dziekuje.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Robert Gajda:

Pani przewodniczaca. Mam juz dokladne te dane, bo widze, ze mamy przygotowane. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2026 r. wymowionych zostalo 20 081 uméw, z czego najstarszy nabor 5174,
z KPO 14 333, z FEnIKS 1257 i z Funduszu Modernizacyjnego 46 umoéw.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Czy kwotowo mozemy poznaé dane?

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Robert Gajda:

B.G.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. W takim razie otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw chce zabra¢ glos? Mysle,
ze zaczniemy od postow. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, oczywiscie kwestia osob, ktore majg problemy w programie,
to jest jak gdyby inna sprawa na ten moment. Natomiast jesli rzeczywiScie na tej Komisji mamy
sobie omowié kwestie funkcjonowania ,,Czystego powietrza” i dyskutowac, w jaki sposob ten
program usprawnic, to jest kilka takich elementow, ktore rzeczywiScie, tak jak panstwo zazna-
czyli, wymagaja caly czas doprecyzowania, czy tez biezacego monitoringu. Z tej praktyki moge
powiedzie¢ i z wlasnego do§wiadczenia rowniez, oraz po spotkaniach z beneficjentami, bo w tym
tygodniu, czy w zeszlym tygodniu tez mialem kilka takich rozméw i spotkan, jasno wynika,
ze caly czas duzym problemem w programie mimo wszystko jest jego zbiurokratyzowanie. Ludzie
generalnie gubig sie w calej tej procedurze. Musze powiedzie¢ tez, ze stan wiedzy i osob, ktore
prowadzg te programy, caly czas pozostawia wiele do zyczenia, poniewaz czesto sie zdarza tak,
ze beneficjentow kto§ wprowadza w blad. Tego nie unikniemy. To nie jest pana ministra wina
czy prezesa Narodowego Funduszu, ale na to caly czas musimy uwaza¢. Uwazam, ze zwlaszcza
jesli mowimy i jesli panstwo sie zastanawiajg nad tym, w jaki sposob ten program modernizowac,
to jest interes nas wszystkich, to zwlaszcza jesli idzie o te trzecig grupe oséb najubozszych tam
jest sytuacja taka, ze te osoby naprawde nic nie zrobig, jesli im gmina nie pomoze. To sg osoby
czesto naprawde bezradne. Rozmawiam z tymi osobami i tam zrozumienie umowy, warunkéw
itd jest trudng sprawa. Sg takie sytuacje, jest ich bardzo duzo w terenie. Te osoby czesto majg
bardzo stabe instalacje. To sg zwykte pieco-kuchnie, ktére zatatwiajg wszystko. Dlatego uwazam,
ze warto by bylo zastanowic sie nad jakims§ instrumentem, ktéry by pozwalal gminie wrecz prawie
ze za reke przeprowadzi¢ taka inwestycje u takiego gospodarza, czy w takim gospodarstwie. Bez
tego w tych domach nic sie nie zmieni. Czesto sg to tez osoby starsze. Nie chce oczywiscie tego
rozwijac, bo panstwo na pewno znajg tez z wlasnej praktyki te sytuacje, ale naprawde to jest
wazny temat.

Moj postulat jest taki, zeby zastanowi¢ sie, w jaki sposéb da¢ gminom instrumenty, bo tutaj
gmina po prostu musi to poprowadzic. Te osoby muszg tez mie¢ zaufanie do tych oséb, zeby nie
zostaly po prostu zwyczajnie oszukane, zeby te prace zostaly dobrze wykonane. W jaki sposéb
to zrobi¢? Mysle, ze to jest duzy temat.

Druga kwestia, to jest rzeczywiScie kwestia aktualizacji kosztow na biezgco. To wymaga
§ledzenia na rynku. Bardzo duzo sie zmienia. Tez te kwestie sg bardzo mocno podnoszone.
Zwlaszcza ta kwestia kosztow przy realizacji tego programu w okresach poprzednich troche
nam namieszala i spowodowala, ze powstaly generalnie duze problemy wlasnie zwigzane z tym,
ze pojawily sie zarzuty o to, ze kto§ zawyza koszty, albo ze wrecz mamy do czynienia z jakimis
oszustwami. To jest inna kwestia, ale aktualizacja tych kosztow, biezgce §ledzenie jest bardzo
wazne w kolejnych naborach. Taka jest moja uwaga do tego.

Dobrym rozwigzaniem na pewno jest wskazanie tych dodatkowych osob, ktére moga tutaj
mie¢ mozliwoé¢ opiniowania tych dokumentéw. Nie tylko kominiarze, ale osoby z uprawnieniami,
zeby ten rynek nie byt az tak ciasny.

Natomiast duzo niepokoju wérdd tych, ktérzy cheg sie decydowaé na wymiane pieca, wywo-
tuje kwestia, czy on moze mie¢ dodatkowe urzadzenie, czy tez nie? Czyli powiedzmy sobie, ktos
ma jakis$ kominek i czy on go moze mieé, czy go nie moze mie¢? Tu jest bardzo duzo probleméw.
Uwazam, ze ze wzgledéw bezpieczenstwa, moze ja czasem to w sposob radykalny mowie,
ale naprawde ze wzgledéw bezpieczenstwa i z réznych trudnych sytuacji, w ktorych mozemy sie
znalez¢ — nie chodzi tylko o wojne, ale o bardzo czeste wylaczenia pradu - dzisiaj ludzie nie cheg
rezygnowac z prostej kozy czy kominka, bo ona jest zwyklym wentylem bezpieczenstwa. Nawet
ludzie za bardzo tego nie uzywaja, to jest od Swieta uzywane. A jak slysza, ze majg catkowicie
likwidowa¢ te urzadzenia, to odstepuja od udzialu w programie. Wydaje mi sie, ze strategicznie
trzeba to przemyslec¢ i zeby rzeczywiScie ten przekaz byl jednolity. Zresztg tez organizacje ekolo-
giczne tutaj nie sg konsekwentne, jesli chodzi o przekaz. Jest zwyczajne straszenie tych ludzi,
ktorzy zamykajg sie i nie chcg w ogdle o niczym rozmawiaé. Wszyscy na tym tracimy. Przekaz
tu jest bardzo istotny. Taka moja uwaga jest, zeby w tym przekazie jednolicie bardzo aktywnie
ministerstwo wystepowalo.
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Myséle, ze da sie uporzadkowac ten program, ale wlaczyé¢ do tego gminy, poniewaz z tych
spotkan tez czesto wynika, ze oczywiScie wojewddzki fundusz robi to profesjonalnie, ale problem
polega na tym, ze dostepno$c do wojewodzkiego funduszu jest bardzo utrudniona. Jesli jeszcze
beneficjentowi méwimy, ze ma robi¢ to wszystko mailowo, ci ludzie sg catkowicie zgubieni.
Pé6Zniej sg nieporozumienia przy odbiorze, bo kto§ wystal maila, nie wystal, a co§ mowilem, nie
moéwilem. Dla dobra bezpieczenstwa i komfortu samego Narodowego Funduszu, czy wojewodz-
kich funduszy, dobrze byloby, zeby przenie$¢ to bardziej na poziom gminy. Jest czes¢ gmin, ktore
bardzo chetnie to chca robiéi robig to dobrze i cheiatyby nawet mie¢ te kompetencje, bo bytoby
im tez tatwiej, ale trzeba to przemysleé.

To takie moje uwagi na wstepie i mysle, ze o tym dzisiaj dyskutujemy, bo kwestia poszkodo-
wanych to jest zupelnie jeszcze inna kwestia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):

Dziekuje bardzo. W kolejnoSci zglosil sie pan przewodniczacy. Bardzo prosze, Pawet Satek.

Posel Pawel Salek (PiS):

Dzigkuje uprzejmie. Dzien dobry, darz bor. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatem dopytaé
o kilka spraw. Mianowicie pierwsza rzecz, ona wybiega troche na rozmowe o ustawie, ktorg
bedziemy prowadzic o godzinie 11.00. Natomiast chcialem zapytaé, czy panstwo przemysleli
sprawe, jako rzad i ministerstwo, w zwigzku z procesem legislacyjnym, bo jesteSmy po pierw-
szym czytaniu. Czy bedg jakies propozycje zwigzane z tym, aby nie tylko firmy nieuczciwe, ktore
oszukaty ludzi, $cigac, bo to w pewien sposob zawarte jest w ustawie juz po pierwszym czytaniu,
natomiast odnosze sie do tego, o co wnioskowalem na sali posiedzen Sejmu przy pierwszym
czytaniu, mianowicie czy bedzie tez jaki§ mechanizm albo wzmocniony mechanizm, bo tam
mozna znalezé go w ustawie, wobec tych osob, ktore byly tak zwanymi naganiaczamii §wiadomie
ludzi wprowadzaly w btad, je§li chodzi o podpisanie umowy z nieuczciwg firma?

To jest o tyle istotne, ze panstwo jako rzadzacy moga zglosi¢ autopoprawke, zeby jg od strony
tez legislacyjnej przemysle¢ — stad takie pytanie. Bo dzisiaj sg Scigane tylko te nieuczciwe firmy,
ktore oszukaly. O to tez chciatem zapytaé, ale chciatem zapytaé o tych ludzi, ktérzy Swiadomie
wprowadzali ludzi w blad, a byli tacy. To sie zdarzalo.

Druga sprawa, po wystgpieniu pana prezesa Gajdy, chcialem zauwazy¢, ze panstwo pracujg
nad programem, ktory ma wprowadzi¢ nowe zasady finansowania we wspolpracy z sektorem
bankowym. Ja bym powiedzial, ze w pierwszej kolejnosci jako Narodowy Fundusz i gtéwny
udziatowiec Banku Ochrony Srodowiska panstwo powinni podja¢ te dziatania, zeby wlaénie
w takie programy mieszane, je§li méwimy o pienigdzach publicznych i prywatnych w zakresie
ekologii czy efektu ekologicznego, w pierwszej kolejnoSci wprowadzaé do systemu i do wspoétpracy
wasz bank panstwowy. Troche mnie to dziwi, ze panstwo dyskutujg ze zrzeszeniem bankow,
a jednocze$nie mam wrazenie, ze Bank Ochrony Srodowiska, ktory jest dedykowany do tego
typu dzialan, jest gdzie$ z boku.

Trzecia sprawa. Chcialem zapytac o kwestie Prokuratury Europejskiej, poniewaz Prokura-
tura Europejska prowadzi postepowania wobec tych nieuczciwych firm, ale czy prowadzi tez
postepowania w stosunku do tych naganiaczy, przepraszam za wyrazenie, ktorzy wprowadzali
ludzi w blad, bo takie sytuacje byty powszechne? Jakie jeszcze Prokuratura Europejska prowadzi
dzialania ewentualnie wobec administracji publicznej? Dziekuje, to tyle.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo. W kolejnosci do glosu zapisata sie pani poset Renata Rak.

Posel Renata Rak (KO):

B.G.

Dzien dobry panstwu. Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, panie ministrze, chcialabym
tutaj zadac pytanie zwigzane z programem ,,Czyste powietrze”, ale dotyczace problemu cen
pelletu, bo podczas ostatniej debaty na sali plenarnej wybrzmial oczywiscie ten problem zwig-
zany ze srogg zima, ktorg mieliSmy jeszcze w tym roku, i z tego wzgledu ceny pelletu znaczaco
wzrosly, poniewaz najwiekszym beneficjentem tego surowca bylo cieptownictwo. Podczas tej
debaty pojawila sie takze taka informacja, ze ministerstwo pracuje nad taka alternatywa dla
pelletu, agropellet, ktéry zaspokoitby potrzeby cieptownictwa, a tym samym ten pellet obecnie
zaspokoitby potrzeby indywidualnych gospodarstw. Chciatabym sie dowiedzie¢ o stan zaawan-
sowania prac wiasnie nad tym tematem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Kolejna osoba, ktora zglosila sie do zabrania glosu, pan posel Piotr Glowski.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Glowski (KO):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniewaz tutaj padly takie pomysly, jak mogloby
to dziala¢, to chcialem powiedzieé, ze to dziala. Sprawdzilem przed chwilg z panig prezydent
Pity jaki jest status w tej chwili punktu, ktéry dziatal juz od dawna. Otéz, nadal udziela infor-
macji, wspiera przy przygotowaniu, wypelnianiu wnioskéw o dofinansowanie, doradza przy
rozliczeniu. Pracuje codziennie od godziny 7.30 do 15.30. Nie ma najmniejszego problemu, zeby
skorzystac. Myéle, ze przynajmniej w Wielkopolsce, nie wiem czy wszystkie, ale na pewno bardzo
duzo innych samorzgdéw réwniez podpisywato takie porozumienia z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i mysle, ze jak gdyby wszyscy, ktérzy potencjalnie
chcg uzyskaé dobrg informacje, a nie potrafig na przyktad przygotowaé tego dokumentu, takie
wsparcie od samorzadéw juz w tej chwili otrzymuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Pan Posel Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja tez w sukurs wypowiedzi pana posta Siarki. Mianowicie
istnieje pewna niesp6jnoS¢ miedzy programem ,,Czyste powietrze” a zaleceniami, ktore zostaly
wydane miedzy innymi przez rzad w sprawach reagowania obywateli w sytuacjach nadzwy-
czajnych, kryzysowych. W tym poradniku miedzy innymi jest stwierdzenie méwigce o tym,
ze konieczne jest utrzymywanie dodatkowych zrodet ciepta. W moim przekonaniu te argumenty,
ktore zostaly przedstawione tez przez pana posta Siarke, one sg zasadne. Nalezatoby zmodyfi-
kowac akurat w tej czeSci program, aby tych dodatkowych Zrédet ciepta, ktére sa, a ktére do tej
pory, jak to sie kolokwialnie méwito, zalecano, aby je wycinac, zeby one po prostu pozostaty
w tych domach. Zdajemy sobie sprawe, ze istnieje pewna kolizja pomiedzy tak zwanym efektem
ekologicznym a pragmatyka, ale w moim przekonaniu w tym wypadku, co pokazuje wszystko
to, co dziato sie¢ na Ukrainie, utrzymywanie jednak tych dodatkowych Zrddet ciepta w konse-
kwengji tez polityki panstwa, ktora zaleca, by okazywaé¢ wsparcie przy tego typu sytuacjach,
jest jak najbardziej konieczne.

My te sprawe miedzy innymi omawialiSmy tez z resortem obrony narodowej w ramach podko-
misji do spraw modernizacji przemystu i modernizacji sit zbrojnych. Jest to poglad, ktory, nie jest
tylko moim osobistym, ale réwniez ze strony tych resortow, ktore sa odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo, on jest podnoszony.

Druga sprawa — dotyczaca pelletu. W moim przekonaniu tez na kwietniowym posiedzeniu
akurat podkomisji do spraw Zielonego f.adu w ramach Komisji Ochrony Srodowiska rozmawia-
liSmy na ten temat — o tej sytuacji, ktora miata miejsce w ostatnim sezonie grzewczym. Zdajemy
sobie sprawe z tego, ze sezon grzewczy byl wyjatkowo wymagajacy, jezeli chodzi o ogrzewanie.
Natomiast jezeli chcemy w sposob plynny dostarczyé odbiorcom indywidualnym ten pellet,
to musimy zrezygnowac ze spalania pelletu w energetyce zawodowej. Uwazam, ze biomasa
powinna by¢ glownie kierowana do indywidualnych systeméw ogrzewania, a nie do zbiorowego
ogrzewania. Tam mozna wykorzysta¢ zupelnie inne technologie, gdzie istnieje tez mozliwosé
skutecznego oczyszczania akurat spalin. W moim przekonaniu, z tego co pamietam, to w tej
informacji miesigca kwietnia okolo 1 mln ton bylo wykorzystywanych w energetyce zawodowe;.
To jest powazny konkurent w stosunku do indywidualnych Zrédel ogrzewania.

Druga rzecz, ktéra jest z tym zwigzana. Nie wiem jak sie ksztaltuje to w tym sezonie, bo jeszcze
nie mam informacji za miesigc lipiec i sierpien, ale w ubieglym roku wiele instalacji, wielu
wytworcow pelletu zatrzymato swojg produkcje z tego wzgledu, ze nie majg powierzchni maga-
zynowych. Przynajmniej w poludniowej Wielkopolsce tak bylo, ze zatrzymali produkcje z tego
wzgledu, ze pellet ze wzgledu na swoja specyfike musi by¢ po wyprodukowaniu nie tylko spako-
wany ale przechowywany pod dachem. W tym roku jest pewnie troche inaczej dlatego, ze jest
podobno ruch w sprzedazy akurat pelletu, wiec nie wiadomo jak to sie wszystko ulozy w konse-
kwencji, ale w moim przekonaniu tez na przyszlo$¢ wydaje sie, jezeli te odtozone w pamieci
skutki poprzedniej zimy i tej sytuacji zaopatrzenia w pellet sie jako$ nie wyréwnaja, nie utrwala,
o tym takim wsparciu w szczegélnosci dla producentéw na powierzchnie magazynowe zwigzane

8 B.G.
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z produkcjg pelletu. Mysle, ze to bytoby rozsadne, bo namawia¢ indywidualnych odbiorcéw, ze oni
majg zakupi¢ paliwo do swoich systemoéw grzewczych juz w miesigcu lipcu, wszystko zalezy
od sytuacji ekonomicznej i oczywiscie zapobiegliwosci poszczegdlnych gospodarstw domowych,
ale w moim przekonaniu ten postulat dotyczacy wsparcia finansowego na budowe magazynéw
bytby tutaj cenny. OczywiScie nie bedzie to rozmiar jako$ bardzo szeroki, ale poniewaz jest tutaj
pan wiceprezes Narodowego Funduszu, wiec w moim przekonaniu wspomagajac ten proces
zwigzany ze zmiang zrodel wytworczych w indywidualnych gospodarstwach domowych mozna
bytoby to rozwazy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):

Dziekuje bardzo za ten glos. Dla wzmocnienia tego przekazu ja réwniez zgtaszam swoje pytanie
do ministerstwa. Chcialabym takiej konkretnej deklaracji, czy panstwo rozwazacie ewentualnie
podjecie zmian w przepisach w zakresie dodatkowych zrédet ciepta? Bo uwazam, ze kwestie
bezpieczenstwa, kwestie obronno$ciowe sg w duzej mierze bardzo istotne i w obecnej sytuacji,
w jakiej sie znajdujemy, powinnismy dokona¢ zmian tych zapisow. Pytanie. Czy ministerstwo
bierze pod uwage te zmiany w przyszlosci najblizszej?

Na te chwile wiecej nie mam zgloszen, jesli chodzi o postow, ale zglosila sie do pytania przed-
stawicielka z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Bardzo prosze o zabranie glosu i potem juz
oddam glos ministerstwu. Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska, Zespoét Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich Malgorzata Zmudka-Wyrwal:

Malgorzata Zmudka, ja jestem z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Mam wlaSciwie pytanie
dlatego, ze — jak z komunikatéw wyswietlanych jeszcze w 2024 r. w grudniu wynikato — jedng
z kluczowych zmian w programie mialo by¢ to, zeby pienigdze byly przelewane na konto celowe
beneficjenta, bo jednym z probleméw tego programu bylo to, ze pieniadze byly bezposrednio prze-
lewane wykonawcy. Wykonawca albo z powodu niewyptacalnosci, albo po prostu byt to nieuczciwy
wykonawca, nie realizowal pracy, pienigdze przepadaly, a od ludzi zwigzanych umows z fundu-
szem te pienigdze sg wymagane. To jest jeden z podstawowych probleméw i jeden z glownych
argumentow, jakie sg podawane u nas w skargach, ktore do naszego Biura trafiaja.

7 tego, co widzimy — by¢ moze tutaj jest jakie§ wyjasnienie, wiec chcialabym wita$nie tego
wyjasnienia wystuchaé - zostala ta zasada utrzymana, to znaczy w dalszym ciagu pienigdze
przelewane sg na rachunek wykonawcy. OczywiScie, tam do pomocy jest operator, jest to ujete
w jakie$ tam formalne zapewne lepsze reguly, natomiast w dalszym ciggu te pienigdze sg prze-
lewane na konto wykonawcy. Méwimy oczywiScie o tym prefinansowaniu. Ze to jest problem,
to widzimy nawet teraz dlatego, ze Swieze skargi, ktére do nas trafiaja, czyli oparte na edycjach
programu, ktére byly po jego naprawie, dotyczg tez wlasnie tego problemu: umowa zostata
zawarta, pienigdze zostaly wyplacone, wykonawca nic nie zrealizowal, a w tym momencie osoba
jest Scigana o pienigdze i co ona ma zrobic¢?

Tutaj, mam wrazenie, nic si¢ nie zmienilo i chcialabym wiedzieé, dlaczego? Czy moze tutaj
sg jeszcze jakie§ mechanizmy wzmacniajace tych beneficjentéw? To jest dla nas niezrozumiale,
bo te skargi sie sypig w dalszym ciggu.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo za to cenne pytanie, a teraz bardzo prosze ministerstwo o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

B.G.

Dziekuje bardzo za wszystkie pytania. Bede starat sie po kolei odpowiadac.

Pan poset Siarka. Bardzo dziekuje ze pytania, dokladnie im sie przyjrzymy. Jezeli chodzi
o biurokracje programu, to rzeczywiScie przez wiele edycji byly poprawiane pewne rzeczy, doda-
wane pewne rzeczy, zeby bardziej system zabezpieczac i to konczy sie tak, ze jest po prostu wiecej
wymogdbw biurokratycznych. My oczywiscie caly czas sie temu przygladamy i bedziemy sie staraé
te obowigzki w miare mozliwo$ci redukowac. Natomiast to, co pan poset stusznie zauwazyl,
zaangazowanie gmin, to jest ten najlepszy sposob, zeby pomagaé beneficjentom potencjalnym
przechodzié przez te wymogi programu. Tutaj operatorzy, jak pan poset Glowski zaznaczyl,
spelniajg swojg role. To sg gléwnie gminy i w tej chwili juz mamy 1,5 tys. gmin mniej wiecej,
ktore sg tymi operatorami i pomagaja beneficjentom. W obecnosci operatora tez musi by¢ podpi-
sany wniosek, wiec to jest dosy¢ mocne uszczelnienie programu i tez pomoc tym beneficjentom
najbardziej potrzebujacym.
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My oczywiScie tez staramy sie coraz bardziej zaangazowac pomoc spoteczng. Tutaj niediugo,
mam nadzieje, trafi do Sejmu projekt ustawy, ktora daje jakas role, na razie ograniczong, tym
o$rodkom, zeby wydawaly zaswiadczenia o dochodach w systemie, bo to one majg te wiedze i bedg
sprawnie mogly to robi¢, przyspieszajac w ogéle caly proces sktadania wniosku, ale wydaje mi sie,
ze rola tych instytucji moze by¢ w programie jeszcze wieksza, bo tak jak pan poset zauwazyl, to ci
ludzie maja najwiekszg wiedze na temat tego, kto potrzebuje i kto sie kwalifikuje do wsparcia.

Jezeli chodzi o te drugie Zrédta i obecny obowigzek wylgczenia tych zrédet, to bylo kilka pytan
- pani przewodniczaca i pan posel Grzyb. My sie temu przygladamy, bo rzeczywiscie jesteSmy
w sytuacji wyjatkowej. Mamy konflikt za naszg wschodnig granica, agresja Rosji na Ukraine
wecigz trwa. Widzimy, ze te prowokacje w Polsce sg obecne, sg nawet moze coraz czestsze. Idzie
okres grzewczy, wiec musimy tez przyjrzec sie pod katem bezpieczenstwa mocniej niz normalnie
to by$my robili. Tak, przygladamy sie temu i bedziemy informowaé, czy jakie§ nowe wytyczne pod
katem wylaczania tych istniejacych Zrodet beda wprowadzane. Ja tylko chcialem przypomnied,
bo wydaje mi sie, ze jest to powszechna wiedza, ze jezeli kto§ ma drugie zrédlo, ktore jest komin-
kiem spelniajgcym ekoprojekt, czy w ogdle instalacje spelniajace ekoprojekt, to te Zrodta mogg
zostac. Ale tak, jak mowie, przyjrzymy sie tym innym zrédtom, bo sytuacja jest bez precedensu.

Pytanie pana posta Siarki o koszty zostawilbym panu prezesowi na koniec, a przejde przez
pozostate pytania.

Pan przewodniczacy Satek. Odnotowaltem sobie to pytanie juz podczas pierwszego czytania
projektu ustawy. Ten mechanizm w ustawie $cigania tak zwanych naganiaczy jest. My spraw-
dziliSmy jeszcze ten projekt pod tym katem. Pan poset zapytat wtedy i rzeczywiScie ten projekt
ustawy juz to zapewnia. Jest to systemowo wpisane w projekcie: nie tylko firmy, ale tez ci oszusci,
ktorzy wpedzili tych ludzi, ktorzy dzisiaj majg problemy z niezrealizowanymi inwestycjami. Ten
projekt tez ten mechanizm $cigania takich ludzi zapewnia.

Jezeli chodzi o Sciezke bankows, to bylo pamigtam moje pierwsze pytanie jeszcze, jak praco-
walem w ministerstwie lata temu, w 2012 r. — dlaczego BOS robi tak malo rzeczy z ministerstwem
czy z Narodowym Funduszem? Okazuje sie, ze wyjasnienie jest bardzo proste. Nie pozwalajg
na to zasady konkurencji. Tutaj niestety nie mozna wyznaczy¢ jednej instytucji, nawet jezeli
NFOS jest jej udzialowcem czy wspotwlaScicielem. Byly na ten temat analizy prawne, byly
na ten temat analizy prawa konkurencji, ale niestety to nie jest mozliwe. Dlatego tez angazujemy
Zwiazek Bankow Polskich, oczywiScie BOS bedzie tez czescig tego systemu.

Jezeli chodzi o Prokurature Europejska, to postepowanie Prokuratury Europejskiej jest
w sprawie, czyli oni analizujg wszystkie aspekty i nie informujg o konkretnych elementach
swojego postepowania. Na razie jest to w sprawie. My wspélpracujemy z Prokuraturg Europejska.
Oni na razie zadajg dokumentéw od réznych stron i analizujg te dokumenty. Wspotpracujemy
z nimi i bedziemy oczywiScie informowa¢ Wysoka Komisje, jezeli bedzie taka wola, i tez Proku-
ratura Europejska bedzie informowaé nas bardziej szczegotowo, czego postepowanie dotyczy
i w ktorych kierunkach bedzie sie rozwijac.

Pani postanka Rak zapytata o agropellet. To jest rzeczywiscie nowa rzecz. Wezoraj Rada Mini-
strow przyjeta projekt nowelizacji ustawy o monitorowaniu jakosci paliw i do tego projektu jest
zalaczony projekt rozporzadzenia. On teraz trafi do Sejmu. Caly ten pakiet regulujemy. Dodajemy
do systemu kontroli paliw, ktore juz dzisiaj mamy w Polsce, biomase. Oprocz tej biomasy, ktora
wszyscy znamy, jest tez nowy rynek potencjalnie do rozwoju, czyli agrobiomasa. Rozporzadzenie
wprowadza normy dla agropelletu i umozliwi rynkowi rozwqj, bo wszyscy wiedza, jakie teraz
normy trzeba bedzie spetniaé, zeby te agrobiomase méc wprowadzaé na rynek. My w drugim
kroku, jak ustawa wejdzie w zycie, rozporzadzenie o standardach wejdzie w zycie, w drugim kroku
zastanowimy sie jak z Narodowym Funduszem wspierac ten nowy segment rynku, bo rzeczy-
wiscie to jest rozszerzenie tego zasobu biomasy, ktorg mamy dzisiaj, o zupelnie nowy segment.
OczywiScie trzeba zaznaczy¢, ze to dla istniejacych urzadzen ma bardzo ograniczony wplyw,
dlatego ze musimy tez rozwing¢ nowe urzadzenia na agropellet, bo te dzisiejsze nie sg przystoso-
wane do tego, zeby spala¢ agropellet. On jest troche bardziej heterogeniczny, troche bardziej zanie-
czyszczajacy, wiec trzeba miec urzadzenia, ktore sg przystosowane konkretnie do jego spalania,
ale zaczeliSmy te prace, za chwile w parlamencie bedzie ustawa, rozporzadzenie z normami,
a w drugim kroku jaki$ program wsparcia tych urzadzen.

Pan poset Grzyb, oprocz tych urzadzen na potrzeby bezpieczenstwa, wspomniat o tym, gdzie
warto i gdzie nie nalezy spala¢ pellet. Oczywiscie my rozmawiamy caly czas z Ministrem Energii,
jak obniza¢ emisyjno$¢ w cieplownictwie systemowym i w energetyce zawodowej. My oczywiScie
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dbamy najbardziej o ten segment odbioreéw koncowych, tych wlaScicieli urzadzen na pellet.
To rzeczywiScie jest ta grupa, ktéra powinniSmy sie opiekowac najbardziej. My juz z duzego
Funduszu Transformacji Cieptownictwa, ktory za chwile zacznie funkcjonowac, wyltgczyliémy
biomase le$na, wiec juz ta presja na rynku bedzie na pewno mniejsza, ale bedziemy caly czas
rozmawiac z ministrem energii, gdzie ten pellet powinien by¢ jako priorytet uzywany.

Jezeli chodzi o wsparcie dla magazynéw, to jest oczywiScie ciekawy pomysl, natomiast
jauwazam, ze to bylaby zbyt duza ingerencja w rynek. Producenci pelletu powinni widzie¢,
kiedy jest popyt i regulowac swoja podaz odpowiednio. Ceny sg, uwazam, na tyle wysokie, ze ci
producenci mogg rozwija¢ na wlasny koszt te moce magazynowe.

Teraz, jezeli chodzi o te koszty i pytanie pani z Biura Rzecznika, to bym poprosil pana prezesa
o odpowiedzi.

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Robert Gajda:

B.G.

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o aktualizacje kosztow, to byt faktycznie jak gdyby jeden z postu-
latow, ktory sktadaliémy przy reformie programu ,,Czyste powietrze”. Zwrocilismy uwage wlasnie
branzy, ze bedziemy starali sie aktualizowaé przynajmniej raz w roku. Jezeli bedzie sytuacja
nadzwyczajna, wtedy pochylimy sie wczeséniej, czyli raz na p6t roku. Tu chcialem przypomniec,
ze przy tej aktualizacji, ktorg wprowadziliémy w lipcu, zwiekszyliSmy ceny o 10%. Biorac pod
uwage to, na czym sie mieliSmy opierac, czyli w tym wypadku wskazniki GUS, wzrost powinien
wynosi¢ kolo 6,5%, ale my widzieliémy, ze niestety sytuacja rozwija sie dynamicznie i ceny idg
bardziej w gore, dlatego tez zdecydowalismy sie zastosowaé ten wyzszy poziom. Oczywiscie
bedziemy obserwowac caly czas sytuacje. Jezeli sie okaze, ze przy wiosennym podej$ciu do EBI
jest konieczno§¢ rowniez zmiany tych cen i aktualizacji kosztow, to bedziemy sie temu przygladaé
i jezeli bedzie taka mozliwo$é, to my to zrobimy.

Jezeli chodzi o panig rzecznik, to tak. Nigdy nie bylo postulatu z naszej strony, ze my zdecydu-
jemy sie na to, zeby przekazywac Srodki na konto beneficjentow. Jest kilka przyczyn, dla ktérych
nie chcieliSmy tego zrobi¢. OczywiScie byly takie postulaty branzy réwniez. My stwierdziliSmy,
ze przede wszystkim zabezpieczymy mozliwosc tych wyplat, bo w pierwotnej odstonie tego
programu faktycznie bylo tak, ze po podpisaniu umowy wykonawca mogt dostac pienigdze bezpo-
Srednio juz od wojewddzkiego funduszu, nie informujgc beneficjentéw. My matg reformg w 2024 r.
wprowadziliSmy obowigzek notarialnego pelnomocnictwa dla osoby, ktora moze reprezentowac
taka osobe, i w tym wypadku beneficjent wyrazal zgode na to, ze ta osoba w jego imieniu bedzie
mogla podejmowac takie a nie inne zobowigzanie, ale oprocz tego w najnowszej odstonie zazna-
czyliémy rowniez, ze po przejsciu pelnej jakby opieki przez operatora, czyli sprawdzeniu na jakim
to jest etapie, jakie to sg koszty i jakie sg zobowigzania rowniez beneficjenta po wyrazeniu zgody
na wplate takich pieniedzy na konto wykonawcy, jest kolejne oéwiadczenie beneficjenta, ktéry
moéwi: tak, wyrazam zgode na to, zeby ta a nie inna firma dostata te pienigdze i zdaje sobie
sprawe z odpowiedzialno$ci. Biorac pod uwage ilo$¢ sytuacji, z ktérymi mamy do czynienia...
bo tutaj tez moze by¢ sytuacja taka, ze do pani sie zglaszaja osoby, ktore jeszcze sg z programow
poprzednich ale dzialajacych obecnie, bo ja mam najnowsze statystyki i na 80 tys. wnioskow
mamy 45 przypadkow zgloszonych w catym kraju, gdzie byly przekazane te pienigdze, a mimo
to nie ma realizacji takich inwestycji. My méwimy tu o malej grupie, ale chee zaznaczy¢ caly czas,
ze beneficjent jest proszony przez operatora, zeby zastanowil sie, czy jest pewny, czy na pewno
chce z tg a nie inng firmg wspoétpracowac i jest gotowy przekazac te érodki na konto tej firmy.

Co nie zmienia faktu, ze pracujemy nad nowym rozwigzaniem. Chcieliby$my wprowadzié
miedzy innymi weksel dla wykonawcy, ktéry w tym wypadku zobowigzuje sie do wykonania inwe-
stycji, a w sytuacji kiedy tego nie zrobi, jest mozliwosc Sciggania takiego weksla. Byly pomysty
rowniez umow trojstronnych, ale nie znalazly one w tym wypadku zainteresowania ze strony
przede wszystkim wojewodzkich funduszy, jak rowniez wykonawcow, wiec szukamy na pewno
jak najlepszego rozwigzania.

Zdajemy sobie sprawe, ze wiekszos$¢ beneficjentow z tej najubozszej grupy ubdstwa energe-
tycznego nawet nie ma konta w banku, a jezeli nawet ma, to moéwimy o dochodach na poziomie
rzedu 1-1,2 tys. zl, wiec w tym wypadku, po pierwsze, wigzaloby sie to z zalozeniem konta,
a po drugie wplaceniem na takie konto bez zabezpieczen kwoty kilkudziesieciu tysiecy zlotych.
Wiemy, ze mamy do czynienia z réznymi osobami z uzaleznieniami i w takiej sytuacji, jezeli
by sie okazato, ze te pienigdze zniknety, bylby problem dochodzenia tych §rodkéw. Tak, to w tym
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wypadku mozemy dochodzi¢ od wykonawcy, ktory jednak badz co badz ma jaki§ majatek.
Nie wiem panie ministrze, czy co§ jeszcze?

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

Dziekuje bardzo. Ja chciatbym jeszcze poprosi¢, bo pani z Biura powiedziala, ze tych skarg
czy zazalen, ich liczba ro$nie, wiec ja bym poprosil, jezeli mozna, o przestanie albo jakas wspot-
prace roboczg z Narodowym Funduszem, zeby...

Zastepca prezesa zarzadu NFOSiGW Robert Gajda:

Tak, bo my przekazujemy informacje bezposrednio rowniez do stuzb, czy to do prokuratury,
czy na Policje i staramy sie na biezaco reagowac, bo zdajemy sobie sprawe, ze powstajg rozne
firmy. Ja ostatnio sie spotkatem z takim przypadkiem, gdzie w mikroretencji, gdzie mamy
do czynienia z zaplaceniem dopiero po zakoniczeniu programu. Okazuje sie, ze juz sg firmy, ktore
zajmuja sie podpisywaniem umow na pozyczke, na kredyt po to, zeby przygotowaé mikroretencje
i naciagaja ludzi na kilkadziesiat tysiecy zlotych. OczywiScie pdzniej jest zwrot tej kwoty, bo oni
moéwia, ze w 100% bedzie dotacja zwrdocona, tylko ze nie informuja, ze w 100% ale do kwoty
8 tys. zl, i ludzie zostajg z duzym kredytem i oczywiscie z realizacjg, ktora jest ponad wymiar
tego, co jest potrzeba. Wida¢ ewidentnie, ze naganiaczy przybywa, trzeba reagowac. Jak najbar-
dziej ja jestem gotowy do wspodtpracy, chetnie spotkam sie i porozmawiamy na temat tych przy-
padkow, o ktérych pani wspomina.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo za te odpowiedz, bo pojawila sie tutaj pewna rozbieznosé. Pani przedstawicielka
Rzecznika Praw Obywatelskich mowila o tym, ze pojawiaja sie tez kwestie z nowego programu,
wiec dobrze by bylo tutaj sobie uszczegotowié, zeby to ewentualnie wykluczyé badz podjaé jakie$
konkretne dziatania, zeby wyeliminowaé ten proces.

Do glosu zapisal sie ponownie pan przewodniczacy. Pan przewodniczacy za chwile zabierze
glos. Dalej w kolejnosci pan poset Henryk Szopinski. I nie wiem, czy kto$ jeszcze z panstwa jest
chetny zada¢ pytanie? Bardzo prosze, to jest ten moment. To na samym koncu bede prosita
rowniez o przedstawienie sie, bo rozumiem, ze to jest strona spoleczna. Bede prosita o przedsta-
wienie sie na sam koniec i juz na koncéwce odpowiedzi udzieli ministerstwo. Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Pawel Salek (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Ja tylko dopracowujac pytanie do pana ministra. Pan minister powiedziat,
ze bedzie rozporzadzenie o standardach, bedziemy wprowadzaé nowy produkt w uktadzie
administracyjnym w postaci agropelletu, czy agrobiomasy. Moje pytanie jest takie, czy tam nie
dojdzie przypadkiem do takiej sytuacji, no bo to by byto skandaliczne, ze zboze, miedzy innymi
owies, moze kukurydza, méwie o ziarnie, moze jakie§ inne zboze, by byly uzywane do produkgji
tego pelletu. Ja bym prosil, zeby to wyjaéni¢, bo jednak chyba w naszym kregu kulturowym
spalanie zboza nie jest chyba najlepszym rozwigzaniem do tego, zeby ogrzewac swoje domy.
Pro$ba o komentarz panie ministrze.

Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):

To moze jeszcze kolejne pytania. Te dwa pytania i potem oddam glos panu ministrowi. Bardzo
prosze, pan poset Henryk Szopinski.

Posel Henryk Szopinski (KO):

12

Dziekuje. Ja wlasciwie w tym samym temacie, bo rozumiem, ze wprowadzenie jakosci pelletu
ma rozwiagzaé problem braku i cen tego pelletu. Tylko czy my tutaj nie wylejemy dziecka z kapielg?
Chcialem dopytaé. Czy uzyskanie certyfikatow na pellet bedzie dotyczylo wszystkich firm, nawet
tych najmniejszych? Bo zdajemy sobie sprawe, ze na rynku istniejg malutkie zaklady stolarskie,
czy meblarskie, czy matle tartaki, ktére produkujg na wlasne potrzeby, ale zawsze co§ im tam
zostanie. Teraz, jezeli oni beda mieli uzyskac certyfikat, ktory bedzie kosztowal np. przyktad 8,
10, 12, 15 tys. z1, to oni z tego zrezygnuja, czyli wyrzucimy ich z rynku, co spowoduje, ze tego
pelletu bedzie jeszcze mniej, albo bedzie jeszcze drozszy, bo ceny tych certyfikatow réwniez
beda wplywaly na te ceny. Czy tutaj bedzie jakie$ rozgraniczenie co do wielkosci produkeji,
czy to dotyczy wszystkich producentow? Dziekuje bardzo.

B.G.
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Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):

Ostatnie pytanie, strona spoleczna. Bardzo prosze sie przedstawic.

Ekspert Stowarzyszenia Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych Zdzistaw Kulpan:

B.G.

Dzien dobry. Z tej strony Zdzistaw Kulpan, do niedawna wlaSciciel jednego z producentéw urza-
dzen grzewczych w Polsce, aktualnie miloénik branzy, mozna powiedzie¢ i doradca meryto-
ryczny organizacji SPIUG, czyli Stowarzyszenia Producentéw i Importeréow Urzadzen Grzew-
czych. Szanowni Panstwo, fajnie, ze zajmujemy sie tutaj, przy okazji oczywiScie sprawozdania
z programu ,,Czyste powietrze” i jego realizacji, rowniez pelletem, bo ten pellet ostatnio byt
takim punktem zapalnym ostatnich dyskusji o programie ,,Czyste powietrze”, wezesniej mieliSmy
pompy ciepla.

Jezeli chodzi o pellet, niedawno bylem na jednej z konferencji Polskiej Rady Pelletu, gdzie byta
prezentacja na temat kondycji branzy pelletowej w Polsce. Ot6z musimy wiedzie¢ jedno: ceny
pelletu nie spadng. Ceny pelletu nie spadng, dlatego chociazby, ze mamy trudno$¢ w dostepie
do materiatu do produkgji pelletu, czyli do surowca. Ja nie rozumiem jednej rzeczy. Tutaj tez taki
przyklad: Lasy Panstwowe sprzedajg drewno kominkowe, drewno opatowe, ja wiem, ze to jest dla
tych najubozszych, ale jezeli drewno opalowe jest sprzedawane dzisiaj w cenie okoto 500-600 zt
za 1m?3, to daje za 1 tone okoto 800 z1, a fabryka pelletu musi zakupywac¢ trociny, ktére sg...no
wlaénie, nie mozna tego nazwac odpadem, gdyz nazywajac to odpadem, niestety wchodzimy pod
pewne ustawy, natomiast jest to materiat do produkgji, ktory jest kolokwialnie méwigc odpadem
poprodukeyjnym i koszt materiatu do produkeji pelletu w postaci trociny wychodzi nawet powyzej
1 tys. zt dla fabryki pelletu. Problemem dzisiaj nie jest to, ze zaklady produkujace pellet maja
ograniczone mozliwosci produkcyjne. Mozliwosci produkcyjne majg ogromne, ale po prostu nie
majg materiatu do produkcji. Teraz, jezeli my jesteémy w stanie sprzedawaé drewno komin-
kowe, ktére czesto jest drewnem rekreacyjnym, badz to drewno kominkowe czy drewno opatowe
laduje w kotlach niskiej efektywnosci, to my to drewno dzisiaj utylizujemy. Marnujemy energie
pierwotna, wiec moze po prostu pomyslmy o tym, zeby byla mozliwos¢ przecierania drewna
kawalkowego na zrebki i z tego materiatu produkujmy pellet.

Kolejna rzecz. Dzisiaj méwimy o kondycji programu ,,Czyste powietrze” i byla podana infor-
macja przez pana prezesa Gajde, ze w ostatnim czasie, czyli od maja ubieglego roku zostalo przy-
jetych okoto 70-80 tys. wnioskéw. W samym 2023 r. bylo wnioskow okoto 160 tys. Czyli widzimy,
ze ten program powoli sie wypala. Wypala sie dlaczego? Dlatego, ze ten program ma tak z1g
opinie. Oczywiscie ilo$¢ chetnych beneficjentéw spadta, bo ci wszyscy, ktorzy chceieli wykorzystaé
to na poczatku, juz by¢ moze wykorzystali i oni nie stojg w kolejce, ale tez wiarygodnosé tego
programu spadla. To jest dzisiaj najwiekszy problem. Czemu spadia wiarygodno$¢? Dlatego,
ze mieliSmy wielu naciggaczy i Prokuratura Europejska zajmuje sie tym tematem. Tu méwimy,
czy Scigac naciggaczy, czy $ciga¢ firmy. Tych firm juz nie ma. Te firmy pozostaly pozamykane,
poupadaty. Kogo my bedziemy Scigac¢? Przeciez z reguly to byly spélki z o.0., a wiemy, jak jest
z prawem Kodeksu spotek handlowych. Nie bedziemy mieli kogo Scigaé. Po drugie to, ze ktos
zarabial 200%, 300%, nie ma zadnego obostrzenia, ktore by zabranialo maksymalizacji marzy.
Mozna powiedziec, te firmy dzialaly w dobrej wierze, placily wynagrodzenia naciggaczom tak
zwanym i same zarabialy tez krocie. W jaki sposob tutaj mozemy egzekwowac chociazby od nich,
zal6zmy to, naleznie badZ nienaleznie zawyzone koszty?

W moim mniemaniu, w mojej opinii, jedynym mozliwym rozwigzaniem wyprostowania tego
programu jest, co czesto juz powtarzalem, niepodnoszenie maksymalnych kwot dofinansowania
a wrecz obnizenie, bo dzisiaj realny koszt zakupu urzadzenia, kotla pelletowego — w internecie
mnostwo ofert jest ponizej 10 tys. zi, pomp ciepta — 10 tys. zl, a my to finansujemy w kwocie
20-30 tys. zl. Przeciez ten program mial by¢ programem spolecznym. Jak jest to mozliwe, ze ci,
ktorzy finansujg ten program, musza patrzec do portfela i zastanawiac sie, czy sta¢ mnie na takie
urzadzenie za 10-15 tys. z1, a przynajmniej teoretycznie beneficjent, ktéry nie ma érodkow,
ma szanse na to, azeby u niego stanelo urzagdzenie za 30 tys. z1. To jest niesprawiedliwo§é
spoleczna.

Kolejna rzecz, mowimy o pellecie, ktory laduje w zaktadach energetycznych... Przepraszam,
ja zaraz bede konczyl, bo tutaj mogtbym bardzo diugo méwié. Pellet, ktéry laduje w zakladach
energetycznych. Tak, by¢ moze z punktu widzenia Kowalskiego tak zwanego, jest to niestuszne,
bo spalamy w wysokiej energetyce. Tylko trzeba tez zwroci¢ uwage, ze jezeli my spalimy biomase
w zakladzie energetycznym przy efektywnosci wytwarzania energii okoto 40% i tg energig
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elektryczng zasilimy chociazby pompy ciepla, uzyskamy dwukrotnie wiecej energii cieplnej niz
z bezpo§redniego spalania pelletu w zwyklym kotle pelletowym. Oczywiscie ja do niedawna
bylem producentem kottéw pelletowych, wiec powinienem broni¢ branzy pelletowej. Ja jej nie
neguje. Po prostu to wszystko musi by¢ zréwnowazone. Nie mozemy pozwalac na to, zeby wpusz-
czat na rynek rokrocznie okoto 100 tys. kottéw pelletowych, jezeli wiemy, ze nie mamy paliwa
do zasilania tych kotl6w. Dlatego uwazam, ze powinny by¢ tez wprowadzone kryteria iloSciowe,
ze na przyklad ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne kraju i bezpieczenstwo potencjalnych
klientow, ktorzy nabyli chociazby kotly pelletowe 10 lat temu, nie mozemy pozwalac na to, zeby
kottéw pelletowych, przynajmniej w ramach dofinansowan, wprowadzaé zbyt duzo, bo rozwali
nam sie system.

Podobnie jest by¢ moze z pompami ciepla, bo tutaj tez mamy problem zwigzany chociazby
z kondycja naszej energetyki, gdzie tez mamy problemy, czy tez sa prognozowane problemy
w dostepie do energii elektrycznej. Dziekuje bardzo i przepraszam, ze tak diugo.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, moze zaczne od §wiadectwa. Pan poset zapytal o tych
matych producentéw. Ja chcialem uspokoié, zreszta mam nadzieje, ze ten projekt dosyé szybko
trafi do Sejmu, to panstwo bedg mogli sie z nim zapoznaé. Natomiast rzeczywiscie standardy
jako§ci pelletu beda dotyczy¢ wszystkich producentéw, ale na producentach bedzie spoczywac
obowiazek wystawienia Swiadectwa jakoScii to jest proces, ktory jest zwigzany z tym, ze to produ-
cent sam deklaruje na podstawie badan, ktére bedzie musiat zrobi¢ w akredytowanym laborato-
rium. To jest jedyny koszt, ktéry bedzie na nim spoczywal: zrobienie badan w akredytowanym
laboratorium swojego pelletu, a pézniej sam bedzie wystawial juz na tej podstawie te §wiadectwa.
Wiec to nie sg zadne certyfikaty, ktore kosztuja duzo pieniedzy, zeby je wystawiac.

Powigzane z tym pytanie pana przewodniczacego Satka, czyli normy jakosci agropelletu, jak
i pelletu na przyktad z biomasy leénej. My wprowadzamy, przepisujemy tak naprawde normy
miedzynarodowe. To sg normy ISO i one reguluja jakosc¢ pelletu, a nie regulujg wsadu. Tak

to wyglada...

Posel Pawel Salek (PiS):
No wlasnie, panie ministrze. Pytanie, co bedzie wsadem? Czy polskie zboze, owies albo inne
ziarna beda wsadem do produkcji agropelletu? To jest bardzo powazne pytanie. Ja rozumiem,
ze tutaj mamy normy, ze ma spelnic jakie§ parametry kalorycznoéci i tak dalej, ale tutaj ja widze
powazne niebezpieczenstwo.

Sekretarz stanu w MKiS Krzysztof Bolesta:
Dziekuje bardzo. Bedziemy sie w takim razie temu przygladaé, chociaz wydaje mi sie, ze jezeli
sg produkty, ktére sa zbyt drogie, zeby robic¢ pellet, to po prostu nie beda do tego celu wyko-
rzystywane. Ale tak jak moéwie, przyjrzymy sie temu, jak ta hierarchia wykorzystania r6znych
wsadow moze tutaj na rynku zadzialac.

Jezeli chodzi o pytanie ze strony spolecznej, refleksje. Dziekuje bardzo za te refleksje. Ja tylko
moge powiedziec, ze program ,,Czyste powietrze” musi uwzglednia¢ przede wszystkim aspekt
jakoéci inwestycji, a nie iloSci i tego bedziemy pilnowaé. Dlatego nie przyjmuje tego argumentu,
ze kiedy$ bylo dwa razy szybciej, czy kilka razy szybciej. W zwigzku z tym, ze bylo tak szybkoi tak
po lebkach, ze sie tak wyraze, to musicie panstwo z nami pracowac teraz nad projektem ustawy
pomocowej. Chciatbym, zeby ten program, jaki jest i jaki bedzie w przysztoSci, byt na tyle szczelny,
zeby tych sytuacji unikac jak najwiecej. Jezeli bedzie wolniej, to jest jaka$ cena do zaplacenia.

Natomiast tez chciatem powiedzie¢, ze obnizanie emisyjnoSci z ogrzewnictwa musi dawaé
potencjalnym beneficjentom, czy uzytkownikom jakas game rozwigzan. Ten system przez ostatnie
miesigce przechylit sie bardzo mocno w strone pelletu, ale my musimy zapewni¢ w jakims§ sensie
i pilnowac, zeby to byt portfel rozwigzan. Kazda monokultura jest zta. Musimy pracowac tak, zeby
ten program promowat, nazwijmy to, zréwnowazony portfel technologiczny. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Nikt wiecej chyba juz sie nie zapisal do pytania, do dyskusji. Wobec wyczerpania
porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo za przybycie, udzial, pytania,
dyskusje. Do zobaczenia o godzinie 11.00, bo w tej same;j sali odbedzie sie kolejna Komisja.
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