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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 25)

26 czerwca 2024 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem poset Magdaleny Filiks (KO), zastepcy przewodniczacej
Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2023 r. (druk nr 425) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 464)
w zakresie:

1) czes$ci budzetowej 41 — Srodowisko:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) program wieloletni w uktadzie zadaniowym: ,,Program Rozpoznania
Geologicznego Oceanow” — ProGeO,

e) panstwowe osoby prawne — parki narodowe,

f) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 32 i 59;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 020 — Lesnictwo:

— dochody i wydatki,

b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej

przyrody:

— dochody i wydatki;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikolaj Dorozala podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska, gtowny konserwator przyrody wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca
dyrektora Departamentu Finanséw Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow wraz ze wspoélpra-
cownikami, Tomasz Gawel p.o. dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Otawski generalny dyrektor ochrony §rodowiska, Andrzej Czerski
glowny ksiegowy w Generalnej Dyrekeji Lasow Panstwowych.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Ku¢mierowska i Aleksandra
Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):
Witam panstwa serdecznie. Pozwole sobie otworzy¢, rozpoczaé posiedzenie Komisji,
bo jesteSmy juz 15 minut po czasie i szczerze mowigc nie wiem, dlaczego jestem sama,
ale moze poczekamy az dojdg prezydianci. ;

Tym samym otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le$nictwa. Witam panstwa postéw oraz go§ci. Chciatam przywita¢ pana ministra
Dorozate, podsekretarza stanu, ale widze, ze jeszcze go nie ma, wiec chwilke poczekamy.
Witam pana Piotra Otawskiego, generalnego dyrektora ochrony srodowiska. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Finansow, Najwyzszej
Izby Kontroli i wszystkie pozostale osoby uczestniczace dzisiaj w posiedzeniu Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r. (druk nr 425) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 464) w zakresie dzialania Komisji. Rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wystapienie dysponenta
czesci budzetowej, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, dyskusja,
czyli pytania posiow i odpowiedzi dysponenta czesci budzetowej, glosowanie nad wnio-
skiem o pozytywne badZ negatywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w zakresie czesci budzetowej.

Poczekamy jeszcze na pana ministra, dlatego poprositabym o zabranie glosu panig
Elzbiete Milewska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finanséw o przedstawienie wykonania budzetu w czeSci 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji: 32 i 59, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodlem,
w zakresie dziatéw: 020, 900 i 925 oraz zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodow. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa

Finansow Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem zaintere-
sowania panstwa Komisji sg dwie pozycje rezerw celowych: pozycja 32 — zwrot gminom
utraconych dochodow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatku rolnego
od nieruchomoéci le§nych przedsiebiorcow o statusie Centrum Badawczo-Rozwojowego,
zwrot gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach
ekonomicznych w postaci cze§ci rekompensujacej subwencje ogolng. Rezerwe te zaplano-
wano w wysokosci 14 000 tys. z1, natomiast w pelnej wysokosci rozdysponowano kwote
7 720 tys. zl. Zostala ona przeznaczona na rzecz utraconych dochodéw przez gminy
z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach
przyrody. Kwota 2 019 tys. z1 zostala przeznaczona na zwrot utraconych przez gminy
dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie
Centrum Badawczo-Rozwojowego. Natomiast kwota 4 261 tys. zl zostala przeznaczona
na wyplate czeSci rekompensujacej subwencje ogblng dla gmin, ktore ztozyly wnioski
o0 przyznanie tej czeSci subwencji i sg wymienione w wykazie stanowigcym zalacznik
do rozporzadzenia ministra rozwoju i technologii.

Druga rezerwa to jest pozycja 59 — dofinansowanie dziatan z zakresu ochrony §rodo-
wiska i gospodarki wodnej. Ta rezerwa zostata zaplanowana w wysokosci 475 087 tys. zt.
Rozdysponowana zostala w wysokosci 449 106 tys. zi, tj. prawie 95%. Srodki z tej
rezerwy zostaly przeznaczone na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe zgodnie
z prawem ochrony §rodowiska. Rezerwa ta zostala rozdysponowana zaréwno do budze-
tow wojewodow, jak i do poszczegdlnych czesci, ktorymi dysponujg klimat, energia,
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§rodowisko, transport, sprawiedliwosc, rolnictwo, obrona narodowa, gospodarka wodna,
gospodarka morska, administracja publiczna, Wyzszy Urzad Goérniczy, zegluga Srodla-
dowa, powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i Instytut Pamieci Narodowe;.

Jezeli chodzi o dzialy w budzetach wojewoddéw, to przedmiotem zainteresowania pan-
stwa Komisji sg trzy dziaty. Pierwszym dzialem jest dzial 020 — Le$nictwo. Dochody
w tym dziale nie byly planowane, natomiast zrealizowane zostaly na kwote 15 tys. zt
w zwigzku z wniesieniem oplat za bezprawnie pozyskang zwierzyne w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w kwocie 6 677 tys. zl.
Natomiast zrealizowano wydatki na poziomie 3 581 tys. z1, tj. prawie 53% planu po zmia-
nach. Niewydatkowane §rodki w pelnej wysokoSci zwigzane byly gléwnie z brakiem zgto-
szen podmiotéw uprawnionych badz z brakiem wykonania przez te podmioty wyma-
ganych odnowien, a takze zezwolen ze wzgledu na urealnienie wcze$niej szacowanych
kosztow zagospodarowania i ochrony drzewostanu.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska dochody zostaty
zaplanowane w kwocie 5 442 tys. zI. Dochody wykonano na poziomie 11 124 tys. zl.
Wykonanie wyzszych od planowanych wplywoéw wynikalo z tytutu kar i grzywien.
Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, to na 2023 r. zaplanowana zostala kwota na pozio-
mie 215 967 tys. zl, z tego wydatki biezgce to kwota 213 tys. z1, majgtkowych 2 963 tys. zl.
W toku wykonywania budzetu plan zostal zwiekszony per saldo o kwote 45 943 tys. z1.
Natomiast wydatki zrealizowano na poziomie 256 226 tys. zl, to jest prawie 98% planu
po zmianach. W wydatkach biezacych zrealizowanych w wysokosci 222 115 tys. zt
gléwne wydatki zostaly przeznaczone na dziatalno$¢ Inspekeji Ochrony Srodowiska,
to jest kwota 211 049 tys. zI. W wydatkach majatkowych zostaly zrealizowane $rodki
w wysokoSci 34 111 tys. z1, tj. prawie 89% planu po zmianach. Zostaly one przeznaczone
przede wszystkim na gospodarke §ciekowa i ochrone wod, to jest kwota 20 662 tys. zt
i na wydatki majatkowe wojewodzkich inspektoratow ochrony §rodowiska, to jest kwota
6 000 tys. z1, glownie na zakupy inwestycyjne, srodki transportu, sprzet informatyczny,
a takze modernizacje budynkow inspektoratéow. W tym dziale planowane sg réwniez
dotacje celowe na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami. Na 2023 r. zaplanowano kwote 5 373 tys. zi. Natomiast wykonano
wydatki w tacznej kwocie 10 888 tys. zl, co stanowi 91% planu po zmianach. W ramach
zadan biezacych §rodki te zostaly przeznaczone gléwnie na zadania zwigzane z jako-
Scig powietrza w wojewodztwach, w tym opracowanie i aktualizacje programoéw ochrony
powietrza majgcych na celu minimalizacje skutkow szkodliwego dzialania zanieczysz-
czen powietrza. To byla kwota 4 695 tys. zt. Druga gtéwna kwota to Srodki przeznaczone
na zadania zwigzane z ochrong Srodowiska przed hatasem w wojewodztwach. Wydano
na to $rodki w wysokosci 2 459 tys. zl.

W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska planowane sg row-
niez §rodki dla panstwowych jednostek budzetowych, czyli dla wojewddzkich inspek-
toratow ochrony Srodowiska na wynagrodzenia. W 2023 r. zostala zaplanowana w tym
dziale kwota w tacznej wysokoSci 157 225 tys. zI. Wynagrodzenia w 2023 r. zostaly zre-
alizowane w kwocie 154 288 tys. z1. Dla korpusu stuzby cywilnej przeznaczono kwote
142 095 tys. zl, natomiast dla 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
12 192 tys. zt.

W dziale 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody dochody nie byly planowane, natomiast zrealizowano dochody
w wysokoSci 4 tys. zt. Mialo to jednorazowy charakter z tytulu odsetek od érodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym. W ramach wydatkéow w dziale 925 sg plano-
wane koszty utrzymania i dzialalnoéci parkéw krajobrazowych oraz zadania zwigzane
z ochrong i konserwacjg pomnikéw przyrody. Sg to zadania wlasne samorzadéw woje-
wodztwa i gmin, na realizacje ktorych jednostki otrzymujg dotacje ze srodkow budzetu
panstwa. Na 2023 r. zostaly zaplanowane srodki w wysokosci 21 303 tys. zt. W trak-
cie roku zostaly zwiekszone per saldo o 362 tys. zl. Srodki unijne nie byly planowane.
Natomiast wydatki zrealizowano w kwocie 21 623 tys. zi, to jest prawie 100% planu
po zmianach. Srodki te byly przeznaczone na realizacje zadan przez zarzady i zespoly
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parkéw krajobrazowych — kwota 21 233 tys. zt i na wydatki zwigzane z ochrong
i konserwacjg pomnikow przyrody — kwota 88 tys. zl.

Szczegolowe dane Wysoka Komisja otrzymata zaréwno w formie tabelarycznej,
jak i opisowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcialby zabrac glos w tym punkcie?

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel:
W tym punkcie nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):
Zatem otwieram dyskusje i prosze o zabranie glosu przez osoby chetne i zadawanie
pytan.

Widze, ze nie ma pytan, zatem zamykam dyskusje i zglaszam wniosek o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 83 — pozycja 32 i 59, w czesci 85 w zakresie
dzialéw 020, 900 i 925 oraz zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleca-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow. Zapytam, czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w wymie-
nionych czesciach.

Jest juz z nami, witam serdecznie, pan wiceminister Mikotaj Dorozala.

Przystepujemy do realizacji punktu porzgdku dziennego - cze$¢ budzetowa
41 - érodowisko. W tym punkcie prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wyna-
grodzen w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacji celowych, programu wie-
loletniego w uktadzie zadaniowym: ,,Program Rozpoznania Geologicznego Oceanow”,
panstwowych os6b prawnych — parkéw narodowych i wydatkow budzetu érodkéw euro-
pejskich.

Tutaj poprosze o zabranie glosu pana ministra Mikotaja Dorozale.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, glowny konserwator
przyrody Mikotlaj Dorozala:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, wykonanie budzetu w 2023 r. w cze-
Sci 41 - érodowisko obejmowalo finansowanie zadan realizowanych przez 30 panstwo-
wych jednostek budzetowych oraz 23 panstwowe osoby prawne, czyli parki narodowe.
W punkcie pierwszym - dochody, dochody budzetowe zrealizowano w wysoko-
§ci 192 000 tys. zt i dotyczyly one gléwnie oplat za uzytkowanie gornicze — to jest
159 000 tys. z1, wpltywow za udostepnianie informacji gérniczej — 25 000 tys. zI oraz wply-
wow ze sprzedazy gruntow i lasow zbednych dla gospodarki lesnej — kwota 5 000 tys. zl.
W punkecie drugim wydatkéw, wydatki wynioslty 657 000 tys. zI — 98% planu po zmia-
nach. Z tego w ramach budzetu ze Srodkow europejskich i budzetu panstwa w budze-
tach §rodkéw europejskich wydatkowano 57 000 tys. zl z przeznaczeniem na finanso-
wanie projektow, ktorych beneficjentami sg podlegle panstwowe jednostki budzetowe.
W érodkach budzetu panstwa wydatkowano 600 000 tys. zI z przeznaczeniem na,
z podzialem na konkretne instytucje i dziaty: 194 000 tys. zt na realizacje przez Gene-
ralng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oraz 16 regionalnych dyrekcji ochrony §rodowiska
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informa-
cji o jego Srodowisku ijego ochronie, 138 000 tys. zt dofinansowanie realizacji przez
parki narodowe zadan wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody, a takze realizacje
zadan inwestycyjnych oraz wyplate jednorazowej nagrody dla pracownikow parkéow
narodowych, 94 000 tys. zl na dzialalno§¢ jedenastu szkét leSnych wraz z internatami,
57 000 tys. zt to funkcjonowanie urzedu obslugujacego ministerstwo, 55 000 tys. zt -
wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta lowne oraz objete ochrong
gatunkowa, 28 000 tys. zt — wspoélfinansowanie projektow, ktérych beneficjentami
sg resortowe jednostki budzetowe oraz parki narodowe, 27 000 tys. zt — dofinansowa-
nie Panstwowej Stuzby Geologicznej, 4 000 tys. z1 — finansowanie sktadek do organizacji
miedzynarodowych, 2 000 tys. zt — realizacja badan przez Biuro Nasiennictwa Le$nego
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oraz 1000 tys. zI na realizacje przez Lasy Panstwowe zadan wynikajacych
z art. 54 ustawy o lasach m.in. o przejmowaniu gruntéw. Wynagrodzenia w obsza-
rze trzecim w roku 2023 zostaly wyplacone w lacznej kwocie 218 000 tys. zl,
w tym 13 000 tys. zI dotyczyto wynagrodzen os6b zaangazowanych w realizacje projek-
tow, przecietne zatrudnienie wyniosto 2215 os6b.

W punkcie czwartym - dotacje celowe w roku 2023, dotacje celowe otrzymaty
23 parki narodowe w kwocie 1gcznej 138 000 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadan,
o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody oraz realizacje zadan inwestycyjnych
oraz wyplate jednorazowej nagrody dla pracownikow parkéw narodowych, Generalna
Dyrekcja Laséw Panstwowych w kwocie 3 000 tys. zt na realizacje zadan okreslonych
rowniez z art. 54 ustawy o lasach oraz wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta fowne objete caloroczng ochrong, Panstwowy Instytut Geologiczny,
Panstwowy Instytut Badawczy w kwocie 27 000 tys. z1 na dofinansowanie zadan
Panstwowej Stuzby Geologicznej — to w obszarze dotacji celowych.

W punkcie pigtym — wykonanie planéw finansowych parkéw narodowych, mamy tutaj
przychody wszystkich 23 parkéw narodowych w kwocie 435 000 tys. zI. Dotyczyly one:
przychodéw z prowadzonej dzialalno§ci — 176 000 tys. zt otrzymanych w zwiazku z reali-
zacjg przez parki zadan ustawowych, dotacji celowej przeznaczanej na wydatki biezace,
na dofinansowanie zadan okreslonych w ustawie o ochronie przyrody oraz wspétfinanso-
wanie projektow, to jest 136 000 tys. zl, pozostatych przychodéw - srodki otrzymane m.
in. z Funduszu Le$nego oraz rownowarto$c odpiséw amortyzacyjnych — 100 000 tys. z1,
srodkow z innych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym $rodki przyznane
z NFOS, WFOS, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 22 000 tys. zt
i Srodki otrzymane z Unii Europejskiej przeznaczane na finansowanie projektow, w tym
LIFE+, LIFE oraz POIiS, to jest 500 tys. zt. Koszty dziatalnoS§ci 23 parkéw narodowych
wymosly 418 000 tys. zt. Dotyczyly kosztow funkcjonowania — 369 000 tys. zi, w ramach
ktérych najwazniejsze pozycje to: wynagrodzenia osobowe — 143 000 tys. zt oraz amor-
tyzacja — 64 000 tys. z1, kosztow realizacji zadan zwigzanych z realizacjg przez parki
projektow i zadan finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych, to jest kwota 50 000 tys. zl.
W 2023 r. parki osiagnely zysk w 1gcznej kwocie 16 000 tys. zi, z czego trzynascie parkow
narodowych osiggnelo zysk, natomiast 10 parkow poniosto strate.

W sz6stym, ostatnim punkcie tego sprawozdania mamy wieloletni ,,Program Rozpo-
znania Geologicznego Oceanow” — ProGeO. Celem programu jest zwiekszenie bezpie-
czenstwa surowcowego kraju. Okres realizacji programu ustalono na lata 2017-2033.
W 2023 r. na realizacje programu wydatkowano nastepujgce kwoty: 4 000 tys. zt ze Srod-
kéw NFOS, ktore Panstwowy Instytut Geologiczny wydatkowal na rzecz programu,
na reahzaCJQ zadan powierzonych przez ministra klimatu i Srodowiska oraz 38 tys. zi
ze §rodkow budzetu panstwa zaplanowanych w czesci 41 — Srodowisko, o ktoérej wlasnie
rozmawiamy.

Oczywiscie cale opracowanie otrzymali$cie panstwo do wgladu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynik6w kontroli
wykonania budzetu w czesci 41 — Srodowisko.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska NIK Tomasz Gawet:

Dzien dobry, Tomasz Gawet, p.o. dyrektora Departamentu Srodowiska. Szanowna pani
przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dochody, to zgodnie z zalozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola dochodéw budze-
towych zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poré6wnawczej danych objetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-70 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z ubieglego roku.

Jezeli chodzi o wydatki, to ustalony na 2023 r. limit wydatkéw budzetu panstwa
w czeSci 41 wykorzystano prawie w 98% planu po zmianach. Jezeli chodzi o kontrole
rezerw celowych, badanie wykorzystania przez ministra Srodkéw z rezerw celowych
wykazalo jeden przypadek na dziewietnaScie zbadanych niepelnego wykorzystania
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§rodkow z rezerwy celowej na skutek nieprzygotowania podmiotu dotowanego do reali-
zacji zadania inwestycyjnego, co wskazuje na nieskuteczng weryfikacje przez wlasciwe
komorki organizacyjne ministerstwa mozliwo§ci wydatkowania przez ten podmiot §rod-
koéw z tej rezerwy. Ponadto umowa dotacji celowej zostala zawarta po péttora miesiacu
po wydaniu decyzji przez ministra finanséw o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej,
co oznacza, ze w ministerstwie nie przestrzegano zalecen ministra zwigzanych z wyko-
naniem wniosk6w pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w roku 2022 oraz ze wdrazane w ministerstwie mechanizmy kontroli w ww.
zakresie byly nieskuteczne. Szczegétowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celo-
wych budzetu panstwa w trzech skontrolowanych jednostkach, czyli w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, GDOS i RDOS w Warszawie, dysponentéw trzeciego stopnia
przeprowadzono na proble 5313 tys. zl, to jest ok. 7% zreahzowanych wydatkow ze §rod-

kéw z rezerw celowych oraz 100% érodk()w wykorzystanych z rezerwy ogélnej. To bada-
nie wykazalo, ze wydatki sfinansowane tymi §rodkami wynikaty z faktycznych potrzeb
i zostaly poniesione na cele okreslone w decyzjach ministra finansow.

Z kolei, jezeli chodzi o wydatki, to szczegélowe badanie wydatkow u trzech skon-
trolowanych dysponentéw trzeciego stopnia, czyli: w ministerstwie, GDOS i RDOS
w Warszawie Igcznie na 12 935 tys. zl, tj. 9,5% wydatkow poniesionych przez tych dyspo-
nentow. Badanie wykazato m.in., ze w ministerstwie niecelowo, niegospodarnie, a takze
niezgodnie z wewnetrznymi procedurami zaméwien publicznych poniesiono wydatki
w wysokosci 23 tys. zt oraz niezgodnie z umowa odstgpiono od naliczenia kary umowne;j.
Z kolei w GDOS niezgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zaciggnieto
zobowigzanie w wysokoSci 292 tys. z odpowiadajgce kwocie wyplaconych z naruszeniem
art. 34 ust. 1 pkt 3 tej ustawy nagrod dla generalnego dyrektora ochrony Srodowiska
ijego zastepcy, to jest w wysoko§ci wynagrodzen nieobjetych w limicie wynagrodzen
zawartych w §4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow w dniu realizacji wyplaty.
Ponadto dyrektor generalna w GDOS wystapita do ministra z wnioskami o przyzna-
nie ww. nagroéd, mimo ze w dniach sktadania tych wnioskéw wydatki na te nagrody nie
byty zabezpieczone w peinej wysokosci w planie finansowym GDOS, co w ocenie NIK
bylo nierzetelne. Jezeli chodzi o RDOS w Warszawie, to stwierdziliémy, ze nierzetelnie
sporzadzono dziesie¢ z trzydziestu o$miu protokolow ogledzin szkéd wyrzadzonych
przez zwierzeta objete ochrong gatunkowg na podstawie, ktorych wyplacono 274 tys. zt
tytutem odszkodowania, a ponadto w przypadku dwoéch umoéw lgcznie na 194 tys. zi
nierzetelnie dzialano w zakresie odbioru przedmiotu zamowienia. W pozostalym zakresie
objetym szczegotowym badaniem, wydatki dokonywane byly zgodnie z zawartymi umo-
wami na cele stuzace realizacji zadan kontrolowanych jednostek. Wydatki na kampanie
i przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe przeprowadzone
przez ministerstwo byly zaplanowane i stuzyly realizacji celéw statutowych tej jednostki.
Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to stwierdziliémy, ze w ministerstwie wyplacono takze
skladniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci budzetu panstwa
anizeli cze$¢, w ramach ktorej finansowane byly zadania. Tym samym nie zapewniono
rzetelnych danych o liczbie etatéow niezbednych do realizacji zadan w ramach czesci
41 oraz o wynagrodzeniu wyplaconym z tej czeSci. W zwigzku z tym w sprawozdania
Rb-70 sporzadzone zar6wno przez ministerstwo — dysponenta trzeciego stopnia, jak
i przez ministra jako dysponenta czesci 41 nie przedstawialy rzetelnych danych o stanie
zatrudnienia i wynagrodzeniu os6b wykonujacych prace w ramach czesci 41, tj. danych
niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej czeSci w przeliczeniu
na pelny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne, tj. nieprawidlowe pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Jezeli chodzi o zamowienia publiczne, to w trzech jednostkach kontrolowanych
szczegblowo zbadaliémy siedem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
skutkujgcych wydatkami poniesionymi w 2023 r. 1gcznie na 1 419 tys. z1, w tym cztery
zamowienia, do udzielania ktérych zastosowano przepisy ustawy prawo zamoéwien
publicznych oraz trzy zaméwienia, w ktérych nie zastosowano ustawy z uwagi na war-
tos¢ zamowienia nieprzekraczajgcg 130 tys. zI netto. Nasze postepowanie wykazalo,
ze w ministerstwie w przypadku jednego z trzech badanych postepowan zamieszczono
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ogtoszenie o wykonaniu umowy w biuletynie zamowien publicznych 76 dni po uptywie
terminu wskazanego w art. 448 ustawy prawo zamoéwien publicznych. Z kolei w RDOS
w Warszawie niezgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych nie
zamieszczono aktualizacji planu postepowania o udzielenie zaméwien publicznych prze-
widzianych do przeprowadzenia w 2023 r. W pozostalym zakresie nie stwierdziliSmy nie-
prawidlowosci, jezeli chodzi o zamowienia publiczne.

Jezeli chodzi o érodki europejskie, to limit wydatkow ustalonych w budzecie
na 2023 r. w czesci 41 wykorzystano w 98% planu po zmianach. Badanie tych wydatkow
zrealizowanych przez trzy jednostki objete kontrolg, tj. ministerstwo, GDOS i RDOS
w Warszawie lacznie na 1255 tys. zt wykazalo, ze w przypadku jednego z wydatkéw
zrealizowanych przez ministerstwo nie dochodzono naleznej kary umownej w ramach
umowy na kompleksowsa ustuge opracowania i wykonania przyrodniczej gry planszowej
— Odkrywca Parkow Narodowych, co stanowilo naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finan-
sach publicznych. Ponadto minister zaniechal niezwlocznego przekazania informacji
ministrowi funduszy i polityki regionalnej o wydaniu dwéch decyzji w sprawie blokady
wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich uruchomionych z pozycji 98 rezerw celo-
wych - finansowanie programu z budzetu §rodkéw europejskich 1gcznie na 28 tys. z1,
co bylo niezgodne z pkt 56 procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze srodkow rezerwy celowej budzetu
panstwa i budzetu §rodkéw europejskich dla programéw i projektow realizowanych
z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu, a takze rozliczen programoéw i projektow finansowanych
z udzialem tych srodkéw z czesci 83 pozycja 6sma.

W zwigzku z powyzszym NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez ministra Igczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie z realizacji operacji finansowych RPZ
wedlug stanu na koniec czwartego kwartalu 2023 r. z wylaczeniem sprawozdania Rb-70
- tak jak powiedzialem bylo ono nierzetelne. L.gczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone na podsta-
wie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych, ktore poza sprawozdaniem Rb-70
zawieraly rzetelne dane.

Jezeli chodzi o nadz6r ministra, to stwierdziliSmy jeszcze, ze w przypadku czeSci
41 nadzor nie byl w pelni skuteczny, o czym $wiadcza dwie nieprawidtowoSci, ktore
stwierdzilismy w jednostkach podlegtych. Pierwszg z tych nieprawidiowosci byt nierze-
telny nadzér nad prawidlowoscig stosowania w GDOS upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 177 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 171 ust. 3 tej ustawy.
Druga nieprawidlowos$¢ byl to nielegalny wydatek w GDOS w wysokoSci 292 tys. zt
odpowiadajacy kwocie wyptaconych nagréd dla generalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska i jego zastepcy, tj. w kwocie wynagrodzen nieujetej w §4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikéw w dniu realizacji wyplaty, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w zwiazku z art. 46 ust. 1 tej ustawy.

To sg nasze ustalenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zabranie glosu badz zadawanie pytan. Nie slysze
glosu w dyskusji.

W takim razie przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw jest za pozytywnym
zaopiniowaniem wykonania budzetu w zakresie czeSci budzetowej 41 — Srodowisko. Bar-
dzo prosze, glosujemy recznie. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Aleksandra Pniewska:

Za — 4, przeciw — 13, wstrzymalo sie — 1.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):

Stwierdzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w zakresie czesci
budzetowej 41 — Srodowisko.
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Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji. Pozostaje nam tylko wybér posta
do przedstawienia stanowiska Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Czy kto$ z panstwa jest chetny?

Nie ma chetnych, wiec zaproponuje panig posel Magdalene F.osko jako czlonka Komi-
sji Finanséw Publicznych. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Magdalena L.osko (KO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Magdalena Filiks (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jest przeciw?
Nie slysze sprzeciwu. Przedstawicielkg Komisji zostala pani poset Magdalena Y.oéko.
Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji Finanséw Publicznych, w ktérej
przekazemy stanowisko w sprawie oméwionej czeSci budzetowe;.
Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial
w obradach. Zamykam posiedzenie Komisji.
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