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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 26)

27 czerwca 2024 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem postéw: Urszuli Pastawskiej (PSL-TD), przewodniczgcej Komi-
sji, i Gabrieli Lenartowicz (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie systemu kaucyjnego w Polsce,

- informacje na temat systemu kaucyjnego oraz Rozszerzonej Odpowie-
dzialnosci Producenta w Polsce z uwzglednieniem proponowanych zmian
legislacyjnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska wraz ze wspélpracownikami, Maja Kowalewska zastepca dyrektora Departamentu Podatku
od Towarow i Ustug Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Marzantowicz
kierownik Wydzialu Finansowania Krajowego w Departamencie Gospodarowania Odpadami Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Filip Piotrowski starszy specjalista
do spraw gospodarki obiegu zamknietego UNEP/GRID Warsaw Centre — oSrodka afiliowanego przy
Programie Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska, dr hab. Zbigniew Grzymala
profesor w Zaktadzie Finanséw Przedsiebiorstwa Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoly Glow-
nej Handlowej w Warszawie, Tymoteusz Marzec koordynator Komisji do spraw Srodowiska Unii
Metropolii Polskich, Maciej Kielbus i Adam Ostrowski prawnicy Zwigzku Miast Polskich, Tomasz
Ucinski prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami wraz ze wspoélpracownikami, Karol
Wojcik przewodniczacy rady programowej Izby Branzy Komunalnej, Krzysztof Gruszczynski czlo-
nek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Klaudia Bazyk specjalista do spraw komunikacji Polskiej
Izby Handlu, Krzysztof Baczynski prezes Zwigzku Pracodawcow Eko-Pak, Marcin Hydzik prezes
zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, Marek Sobiecki prezes Polskiego Stowarzyszenia
Recyklerow Opon, Bartlomiej Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwo-
warskiego w Polsce, Anna Oborska dyrektor generalny Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosme-
tycznego 1 Detergentowego, Karol Stec dyrektor do spraw koordynacji projektow Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, Grzegorz Adamski czlonek Polskiej Federacji Producentéw ZywnoSci — Zwigzku
Pracodawcow, Andrzej Grzymala czlonek Zwiazku Pracodaweéw Branzy Elektroodpadéw i Opako-
wan Elektro-Odzysk, Ewa Kwapich-Lenik ekspert Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Far-
maceutycznego — Krajowych Producentow Lekow, Piotr Mazurek ekspert do spraw gospodarki obiegu
zamknietego Konfederacji Lewiatan, Piotr Rogowiecki ekspert do spraw spoteczno-gospodarczych
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Aleksander Traple wiceprezes Krajowego Systemu Kaucyj-
nego Zwrotka SA, Sylwester Mroczek menedzer do spraw rozwoju formatéw i konceptéow Carre-
four Polska Sp. z 0.0., Ewa Badowska-Domagala ekspert Polskiej Kaucji PolKa Operatora Systemu
Kaucyjnego not for profit SA, Izabella Dessoulavy-Gladysz prezes Mental Power — Fundacji dla
Zdrowia Moézgu, Joanna Kadziotka-Szylko prezes Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste, Lukasz
Sosnowski prezes Fundacji ProKarton, Marcin Rosolowski wiceprezes Fundacji im. XBW Ignacego
Krasickiego oraz Magdalena Zajac czlonek rady Fundacji Rodzice dla Klimatu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Aleksandra
Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD): ;
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych
i Le$nictwa.

Witam serdecznie panie i pan6w postéw. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska panig Anite Sowinskg wraz ze wspotpracownikami. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Chcialabym réwniez poinformo-
wac szanowng Komisje, ze do Komisji doszty dwie osoby, dwoch postow, ktorych serdecz-
nie witamy. Witamy pana Michata Potuboczka z Konfederacji i pana Macieja Tomczykie-
wicza z Koalicji Obywatelskiej. Dzien dobry. Witamy serdecznie. Zyczymy rowniez sobie
wszyscy dalszej dobrej wspotpracy w ramach Komisji.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny zawiera dwa punkty. Chcialabym prosic¢ o zgode
na odwrotne procedowanie punktow. To znaczy najpierw rozpatrzenie projektu dezy-
deratu w sprawie systemu kaucyjnego, a nastepnie rozpatrzenie informacji na temat
systemu kaucyjnego i rozszerzonej odpowiedzialnosSci producentéw w Polsce.

Jezeli nie ma uwag, to bardzo bym prosita autorke projektu dezyderatu i przewodni-
czgcg podkomisji odpadowej panig Gabriele Lenartowicz. Pani przewodniczaca, bardzo
prosze o zaprezentowanie projektu dezyderatu.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, moze zaczne od istoty tego przedsiewziecia. Podko-
misja stala do spraw monitorowania gospodarki odpadami — zgodnie ze swoim planem
pracy, ale takze zgodnie z wnioskiem strony spolecznej — rozpoczeta swojg prace w tym
zakresie merytorycznym wiasnie od tematu zwigzanego z ustawa kaucyjnag, ktéra weszla
w zycie, jest ogloszona i opublikowana, ale takze w zwiazku z tym, ze Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska zaproponowalo zmiane tej ustawy. Postulaty dotyczace zmiany,
a SciSlej uszczegotowienia ustawy, pojawialy sie tez w opinii publicznej. Zresztg mialy
miejsce normalne konsultacje spoteczne, ktore sa w trybie legislacyjnym.

Ideg tego posiedzenia bylo wystuchanie opinii w sprawie potrzebnych badz oczeki-
wanych zmian zglaszanych do ustawy o zmianie tej ustawy i wysluchanie wszystkich
zainteresowanych stron. Na to posiedzenie zaprosiliSmy wszystkich znanych nam inte-
resariuszy, a oprocz tego informacja byla dostepna publicznie i nawet osoby czy organi-
zacje, ktore sie na tej licie nie znalazly, tez byly go§émi naszego posiedzenia. Na tym
posiedzeniu wystuchaliSmy opinii wszystkich, ktorzy chcieli w tej sprawie zabraé glos.
Generalnie byly trzy grupy - grupa wprowadzajacych, operatoréw czy aplikuja-
cych o bycie operatorami, strona korporacji samorzadowych i organizacje spoteczne.
To wysluchanie, bo de facto na tym polegalo to posiedzenie podkomisji, trwalo wiele
godzin. Wypowiadalo sie 62 przedstawicieli wszystkich organizacji, wtasnie spolecznych,
samorzgdowych i branzowych.

Zgodnie z zapowiedzig przekazang na tym posiedzeniu zebraliémy powtarzajace
sie najczesciej postulaty czy uwagi ze strony spoltecznej. Zaproponowalisémy przekaza-
nie tych uwag Komisji, obecnie i w dalszym ciggu wlaScicielowi procesu legislacyjnego,
bo to jest inicjatywa rzadowa, w postaci takiego wlasnie projektu dezyderatu. Dezyderat
jest li tylko apelem. Dezyderaty moga podejmowac tylko komisje, nie podkomisje. Tresc
jest wiec oparta na powtarzajgcych sie postulatach, ktore byly zglaszane na dwoch posie-
dzeniach podkomisji, bo byly dwa, w tym jedno to bylo wysluchanie, a drugie zapropo-
nowanie tresci tego projektu dezyderatu. Podkomisja przyjeta projekt tresci dla Komisji.

Musze jednak co§ podkreslic pare razy, patrzac tez na korespondencje, ktora wply-
wala, bo jest pewne niezrozumienie idei tego dezyderatu. Nie jest to wigzaca opinia,
tylko apel, w tym przypadku do przedstawiciela wnioskodawcy procesu legislacyjnego,
ktéry sie konkluduje w ostatnim zdaniu. To jest projekt. W tym przypadku nie jest
to opinia Komisji, ale jest to zebranie opinii stron spotecznej, samorzgdowej i branzowe;.
,JKomisja zwraca sie do Minister Klimatu i Srodowiska o pilne rozpatrzenie zgtoszonych
postulatow w trakcie prac nad nowelizacja przepisow ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw”.
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Zmierza to do tego, ze kierujemy ten dezyderat do pani minister, a pani minister jakby
odpowiada Komisji na postulat rozpatrzenia tych uwag. Jako Komisja bedziemy oczeki-
wali na odpowiedZ na te postulaty i bedzie to publiczne. Czy ktorys z nich wezmie pod
uwage w projekcie, w trybie jakby nie tyle autopoprawki, bo przeciez w Sejmie jeszcze
nie ma projektu ustawy, ale rozwazy? A te, ktorych nie uwzgledni? To ewentualnie sie
do nich odniesie i po prostu przedstawi argumenty.

OczywiScie postulaty zdarzajg sie wérod tych najczesciej powtarzanych... Jak méwie,
trzymam sie tego, ze spisaliSmy te, ktore byly zglaszane na posiedzeniach podkomis;ji
i powtarzaly sie, wiec to jest zgrupowane, bo juz nie wchodziliémy w takie bardzo deta-
liczne rzeczy, ktore najczeSciej pojawily sie na stronach w procesie konsultacyjnym.
7 istoty niektoére z nich sg sprzeczne ze sobg, wiec wiadomo, ze oczekujemy od wla-
Sciciela — ze tak powiem - inicjatywy ustawodawczej, czyli ministerstwa, odpowiedzi,
pochylenia sie, rozwazenia tej kwestii oraz podania interesariuszom i opinii publiczne;j
stanowiska ministerstwa w tej kwestii.

Musze tez panstwu wytlumaczyc autopoprawke, ktorag zatgezylam, bowiem z istoty
przyjeliSmy taki model, ze prezentujemy tylko postulaty, wnioski czy propozycje, ktore
sie pojawily na posiedzeniu podkomisji, ale w punkcie jedenastym tego projektu dota-
czylam nie ten postulat, ktory pojawit sie wprost na posiedzeniu podkomisji, tylko ten,
ktory sie pojawil w korespondencji adresowanej do podkomisji, pani posel Sobolak
i postow, ktorzy sie pod tym podpisali, a ktory sprowadzil sie do kwestii m.in. zwrotu
srodkow z nieodebranej kaucji na rzecz samorzadow. W zwigzku z tym, jak rozpatry-
waliSmy ten projekt, dopisalam to rzeczywiScie juz nie wprost ze stuchu z obrad pod-
komisji czy ze sprawozdania, tylko wlasnie z tej korespondencji. Jak rozpatrywaliSmy
na posiedzeniu podkomisji ten projekt dezyderatu, pojawily sie informacje, co zreszta
przytoczono w odpowiedzi pani minister na pismo pani posel Sobolak i innych posiow,
ze ten postulat czy ta propozycja jest niezgodna z przepisami europejskimi i krajowymi.
W zwigzku z tym proponuje autopoprawke skreslajaca ten punkt, pozostawiajac te kwe-
stie do uznania Komisji, jesli oczywiScie Komisja bedzie miala takie zdanie. Czutam sie
do tego upowazniona ze wzgledu na to, ze nie padlo to wprost na posiedzeniu podkomi-
sji, a trzymaliSmy sie takiej reguly. Szanowni panstwo, macie wszyscy ten...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Czyli punkt jedenasty, tak?

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

a.p.

Tak, on jest skreslany. Majg panstwo przed sobg projekt tego dezyderatu. On jest niety-
powy, bo na wstepie opisujemy, jak do niego dochodziliSmy, jak te spotkania sie odbywaty,
a potem prezentujemy 10 postulatéow, ktére moze wymienie. Nie bede detalicznie ich
przedstawiala, bo wszyscy panstwo wiedzg, w czym rzecz i majg material.

Pierwszy postulat dotyczy idacej szeroko dyskusji na temat terminu uruchomienia
systemu kaucyjnego w kraju i przesuniecia tego terminu, a nie wej$cia w zycie ustawy,
bo ona w zycie weszla. Ta dyskusja szeroko pojawia sie w dwoch watkach. W kwestii prze-
suniecia w czasie dopiero po wdrozeniu - taki postulat nie byl zgtaszany na posiedzeniu
podkomisji, tylko odroczenia w czasie badz o dwa lata, badZ o rok. Generalnie dyskusja
zasadza sie na tym, czy start systemu kaucyjnego ma wej$¢ jednocze$nie u wszystkich
podmiotow. To sie opiera nie tylko na kwestii przygotowania, bo dotyczy tez i malych
sklepéw, ktore sie obawiaja, ze nie zdgza, a jesli nie beda tego robily, to stracg konkuren-
cyjnoéc. To sg tez jednak postulaty ptynace ze strony konsumentéw. Chodzi o to, zeby
system kaucyjny zostal skutecznie wdrozony i zeby nie dezinformowa¢ konsumentéw,
bo to moze skutkowacé tym, ze jesli konsument przyjdzie z butelka czy z puszka i w jed-
nym sklepie bedzie mogl zrealizowac kaucje, a w drugim nie bedzie jej mogt zrealizo-
wac przez jaki$ czas, bo jeden wprowadzajacy juz bedzie w systemie, a drugiego w nim
nie bedzie, to po prostu moze nam sie opinia publiczna... Takie sg glosy. Moze to skut-
kowac tym, ze ten system zostanie skompromitowany i opinia publiczna bedzie do niego
zniechecona. Czyli propozycja byla taka, zeby z rocznym opdznieniem, ale caly system
wystartowal we wszystkich punktach rownoczesénie, a ten rok potraktowac jako rok
przygotowawczy. Na tym ta dyskusja sie skupiata i woko! tego pojawialy sie dylematy.
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Bardzo czesto powtarzal sie drugi postulat, by szklane opakowania wielokrotnego
uzytku pozostawi¢ w tym systemie kaucyjnym, ktory jest obecnie. Z jednej strony z tego
systemu kaucyjnego wielokrotnych opakowan opinia publiczna jest zadowolona i kon-
sumenci uznaja go za trafny. Jest to jednak najlepszy sposob, bo opakowanie wielokrot-
nego uzytku jest najbardziej ekologiczne. A z drugiej strony to honoruje jakby naklady
branzy na odpowiednie opakowania. To jest inna technologia produkeji i inna kwestia
powtoérnego uzycia.

Trzeci postulat tez jest powszechnie powtarzany. Cze$¢ z nich jest juz wzieta pod
uwage. MieliSmy stanowisko rzecznika matych i §rednich przedsiebiorcow oraz rzecz-
nika praw obywatelskich, ze ministerstwo juz bierze to pod uwage, ale spisywaliémy
te postulaty, ktore byly zglaszane. To jednoznaczne zwolnienie kaucji z podatku od towa-
row i ustug, czyli z VAT.

Kolejny byt postulat ze strony branzy handlowej, zeby znies¢ obowigzek podpisania
umowy przez sklep z kazdym operatorem. Zwlaszcza male sklepy obawiajg sie, ze nie
podotaja temu przedsiewzieciu. Wystarczy, ze kazdy sklep podpisze umowe z jednym
operatorem i to bedzie bardziej odpowiednie dla nich rozwigzanie. Jak mowie, to jest
rejestracja postulatu.

Nastepny byl postulat, by zezwolenie na dzialalno$¢ operatorow bylo wydawane
na dluzszy okres. Argumentem byto to, ze wymaga to jakichs dluzszych naktadéw inwe-
stycyjnych. Ze wzgledu na stabilno§é bytoby to bardziej pozadane. Analogia z koncesja
na obsluge autostrad jest troche daleko idaca, ale taki postulat sie pojawil, wiec go wpi-
salismy.

Nastepny postulat to zwolnienie butelek plastikowych z oplaty na pokrycie kosztow
zagospodarowania odpadow powstatych z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, czyli tzw. optaty SUP.

Rezygnacja z poziomow zbiérki i kar za ich nieosiggniecie...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Przepraszam bardzo. JesteSmy w sali, ktéra ma bardzo trudng akustyke. Wszystko
stychaé oprécz pani przewodniczace;j.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To w 2025 r. Nie bede juz tu przytaczac uzasadnien.

Osme jest usuniecie opakowan po napojach mlecznych i jogurtach z systemu kaucyj-
nego, co ministerstwo proponuje juz w tych swoich zmianach, ale tylko jako opdznienie
wdrozenia tego systemu. Tu sg kontrowersje. Bardzo szeroko podejmowane sg postu-
laty takze i ze strony branzy malych sklepéw handlowych, ale nie tylko, ze ze wzgledow
m.in. sanitarnych byloby to bardzo trudne do przeprowadzenia i moze sie okazaé
nieskuteczne.

Nastepny postulat to przede wszystkim zwiekszenie przejrzystosci systemu kaucyj-
nego w ten sposob, zeby rozbudowaé baze danych o produktach iopakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO) o centralng baze dotyczaca wszystkich kaucji i opa-
kowan kaucyjnych. To wzorem innych krajow. Chodzilo o to, by system byl przejrzysty
i aby gdzie§ nam nie ginely te oplaty. Jednocze$nie byla propozycja utrzymania jed-
nak zasady wielu operatorow, bo jesteSmy duzym krajem i to w jaki$ sposob stworzy tez
pewng konkurencyjnos¢, ale zeby byla organizacja parasolowa czy koordynator tego pro-
cesu, koordynator, ktory byltby tez oprzyrzadowany systemem informatycznym, zebySmy
mogli swobodnie §ledzi¢ przeptyw kaucji. Moze to by¢ system kompatybilny z systemem
fiskalnym. To zwiekszyloby takze nadzor ze strony ministerstwa nad caloécig procesu.
Byla to odpowiedz na zarzuty, ze gdzie§ ging pienigdze i kto§ tam prywatnie chce sie
dorabia¢ na tym systemie.

I ten jedenasty postulat. Proponuje wlasnie autopoprawke likwidujgca zapis, ze $rodki
pochodzgce z nieodebranej kaucji powinny trafi¢ do samorzadu.

Na zakoniczenie, jak powtarzam to po raz drugi, proponujemy, by Komisja zwrdcila sie
do minister klimatu i rodowiska o pilne rozpatrzenie zgltoszonych postulatow w trakcie
prac nad nowelizacjg przepisow ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw. OczywiScie Komisja moze
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zmieni¢ tre$¢ dezyderatu. Moze zglosi¢ do niego poprawki. To sg propozycje, ktérych
wysluchaliSmy w podkomisji stalej do spraw monitorowania gospodarki odpadami.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje za obszerne przedstawienie projektu dezyderatu. Jeszcze raz podkresle,
ze te propozycje i problemy nie sg opinig Komisji, tylko sg wymienione przez Komisje
z proSba o rozpatrzenie ich jeszcze raz przez ministerstwo. W zwigzku z tym jeszcze
bardzo prosze...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Jeszcze chee dodac, ze Komisja swojg opinie na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
wyrazi w normalnym trybie legislacyjnym. To bedzie wtedy opinia Komisji skierowana
do Sejmu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dobrze. Czy sg uwagi? Czy trzeba ten dezyderat przegltosowac, czy bytaby ogélna zgoda?
Bardzo prosze, panie posle. Jezeli pan pozwoli, najpierw oddamy glos pani minister,
dobrze? Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Szanowne panie przewodniczgce, szanowne panie postanki i panowie postowie, szanowni
goscie, bardzo dziekuje za zaproszenie. I ja, i caly mdj zespol jesteémy zawsze otwarci
na dialog. Dziekuje pani przewodniczgcej Gabrieli Lenartowicz za przedstawienie postu-
latow. Chciatabym sie krotko do nich odniesé, aczkolwiek jezeli taka bedzie wola Komisji,
to oczywiscie odniesiemy sie rowniez na piSmie.

Natomiast od naszego ostatniego spotkania na posiedzeniu podkomisji uplynelo
juz troche czasu, bo odbylo sie ono 21 maja. W tym czasie duzo sie zmienilo, dlatego
ze 31 maja skonczy! sie etap konsultacji i opiniowania w Rzagdowym Centrum Legislacji.
Zaraz po tym etapie nasz zespo6! ostro wzial sie do pracy, poniewaz do czesci postulatéow
postanowiliémy sie przychylic, zeby ten system byl jeszcze bardziej efektywny srodowi-
skowo, sprawiedliwy ekonomicznie, a takze przyjazny dla konsumentéw. W tych naszych
zmianach skupiliémy sie na zmianach koniecznych.

Moze po kolei odniose sie krotko do przedstawionych przez panstwa postulatow.
Co do pierwszego punktu, czyli uruchomienia systemu kaucyjnego w Polsce, chciatabym
tutaj podkreslic, ze system kaucyjny jest tak skonstruowany i wspéldzialajacy z rozporza-
dzeniem do ustawy, ze w pierwszym roku dzialania, czyli 2025, bedg bardzo male optaty
produktowe. Wyjasniajgc, co to jest oplata produktowa, powiem, ze jezeli wytworca
napojow nie zrealizuje poziomu selektywnej zbiérki 77%, a taki mamy unijny wymog,
to woweczas placi forme kary, czyli tej oplaty produktowej. Tutaj mamy 10 gr za kilogram
politereftalanu etylenu (PET) badz metalu. Jest to optata bardzo niska i tak naprawde
finansowo niemotywujaca przedsiebiorcow do wejscia w system kaucyjny. Mamy sygnaly,
ze najwieksi producenci napojow prawdopodobnie wejdg w ten system moze w polowie
roku, a nawet we wrze$niu, co rozumiemy od strony biznesowej. Natomiast mamy
tez sygnaly, ze mogg by¢ firmy, ktore by¢ moze upatruja w tym swojej przewagi konku-
rencyjnej, poniewaz system kaucyjny jest dobrze postrzegany przez konsumentow, wiec
moga sie zdecydowac i dajmy im szanse na to, zeby wej$¢ w ten system weze$niej.

Co do podpunktu a, czyli braku infrastruktury dla zbiorki, chcialabym tutaj pod-
kresli¢, ze na dzien dzisiejszy nie mozemy powiedzieé, ze system jest nieprzygotowany.
OczywiScie jesteSmy w kontakcie z dwoma podmiotami, ktore juz dostaly zezwolenia
na prowadzenie systemu kaucyjnego. Dwa kolejne wnioski sa w toku. Natomiast jezeli
chodzi o te sygnaty, ktore juz mamy, to operatorzy bardzo intensywnie sie przygotowuja
do systemu, bo przygotowuja sie pod wzgledem informatycznym, zakupujg automaty,
ale rowniez przygotowuja sie do podpisywania umoéow ze sklepami i malymi, i duzymi.
We wrzeéniu planujemy sesje pytan do przyszlych operatorow, jak wyglada ich stopien
przygotowania. Natomiast na dzien dzisiejszy nie mozemy powiedzie¢, ze oni sg nieprzy-
gotowani. Absolutnie nie mozna tak sadzic.
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Po drugie, podpunkt b, czyli zbiorka reczna. Wedlug tego postulatu stanowi ona obcig-
zenie dla Srodowiska. Powiedzialabym, ze to zalezy, dlatego ze ré6wniez automaty w pew-
nym stopniu, jezeli bylyby niewykorzystywane przy duzym udziale butelek, to oczywi-
§cie tez moglyby byé obcigzeniem dla §rodowiska. Tak naprawde cale nasze zycie jest
obcigzeniem dla §rodowiska. Natomiast moge powiedzie¢, ze ministerstwo przychylilo
sie do tego postulatu, dlatego ze w proponowanych przez nas zmianach zaszyliSmy moz-
liwos¢ logistyki zwrotne;.

To jest tez powiazane z podpunktem c. Czyli zwalniamy z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadoéw, jak i, co za tym idzie, z decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach, tzw. podmioty nieprofesjonalne. Tutaj mamy na mysli przede wszystkim
sklepy i hurtownie. Myéle, ze jest to bardzo wazny postulat, do ktérego przychyliliSmy
sie, na ile mogliSmy, zeby rowniez byl on bezpieczny dla gospodarki odpadami. Nato-
miast wydaje nam sie, ze z punktu widzenia Srodowiskowego, ale tez ekonomicznego,
jest to zasadne.

Jezeli chodzi o podpunkt d, czyli umowny start systemu kaucyjnego irdzne
daty startu réznych operatorow, szanowni panstwo, na taki system sie zdecydowa-
liSmy, ze mamy kilku operatoréw. Jeden operator chciatby wejs¢ 1 stycznia, drugi
31 stycznia, a trzeci prawdopodobnie uruchomi sie np. w maju. To jest ich decyzja bizne-
sowa. My nie mozemy w to ingerowac. Jezeli kazdy podmiot, ktory ztozy wniosek przed
30 czerwca i uzyska zezwolenie, bo samo zlozenie wniosku nie warunkuje, ze on uzyska
zezwolenie... Naprawde bardzo pilnie sie temu przygladamy. Kazdy podmiot ma szanse
zacza¢ dzialac od 1 stycznia, tak ze czasu naprawde jest sporo na to, zeby przynajmniej
te wnioski ztozy¢.

W podpunkcie e jest ,odroczenie wejScia w zycie nowych przepisow np. o rok”,
zeby unikngé bledow popelnianych przez inne panstwa. OczywiScie uczymy sie
na do§wiadczeniach innych panstw i widzimy, ze rzeczywiScie w pierwszych miesigcach
bylo tak, ze operatorzy czasami popelniali biedy, ale to bylo po prostu bardzo szybko
zorganizowane. Podkreslam tutaj bardzo wyraznie, ze to operatorzy beda zarzadzac
tym systemem, a nie MKiS. Wydaje nam sie, ze absolutnie nie jest to zadna przestanka
do tego, aby ten system opdzniacé.

Chce jeszcze podkresli¢, ze wiele mowilo sie do tego czasu o tzw. systemie belgijskim,
czyli dygitalnym. To byt system kodéw kreskowych testowany w Belgii, ktory miat byé
jakoby wielkim rozwigzaniem. Mowiono, ze powinniSmy poczeka¢ na niego kilka lat
i lepiej po prostu go wdrozy¢. Otoz okazalo sie, ze niestety, ale projekt pilotazowy sie nie
powiddl. Ponad 50 gmin wystosowalo apel, zeby tego systemu nie bylo w Belgii, dlatego
ze on jest wykluczajgcy. Wyklucza m.in. osoby starsze, dzieci, turystow, ale rowniez nie
jest bardziej skuteczny niz tradycyjny system. Byly tez problemy w produkcji opako-
wan. Chodzito o szybko$¢ nadruku tych kodéw kreskowych. Nie bede juz w to wcho-
dzié. Natomiast to tez pokazuje, ze pewne rozwigzania musimy... Chcemy siegac przede
wszystkim po to, co jest sprawdzone i co dziala, a dziala bardzo dobrze w innych krajach,
bo to sg zbiorki ponad 90% selektywnie zbieranych odpadéw.

Czyli, podsumowujac punkt pierwszy, na dzien dzisiejszy nie widzimy powodu, zeby
odktadac o kolejny rok nasz system kaucyjny, szczegolnie ze 2025 r. bedzie rokiem przej-
§ciowym. To jest po prostu juz zaszyte w naszych przepisach.

Jezeli chodzi o punkt drugi, czyli ,,wylaczenie butelek szklanych zwrotnych z ustawy
kaucyjnej”, to w naszej nowej nowelizacji, czyli po konsultacjach, przychyliliSmy sie
do tego, aby op6znié mozliwo$¢ wejScia w system kaucyjny dla butelek wielokrot-
nego uzytku. Stato za tym kilka argumentow, a przede wszystkim to, ze bylo ryzyko,
ze na mocy obecnej ustawy system, ktory funkcjonuje obecnie, bytby de facto nielegalny.
Tutaj zdecydowalisémy sie jednak na korekte tego zapisu. Natomiast chce zaznaczyc,
ze zalezy nam bardzo na tym, zeby jednak wytworcy weszli w ten system i to weszli
jak najszybciej. Moga wejs¢ wezesniej niz w 2026 r. Moga to zrobi¢ w przysztym roku.
A dlaczego nam zalezy? Z dwoch powodéw. Po pierwsze, owszem, trzeba pochwalié
naszych wytworcow za to, ze majg 90-procentowe zbiérki. Natomiast trzeba tez powie-
dzie¢, ze Niemcy majg 98%, z tego, co wiem. To pokazuje tez, ze jest duze pole do poprawy.
Poza tym chcemy przystosowaé system wielokrotnych opakowan na przyszlosc,
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aby$émy mogli uzywac¢ standardowych opakowan iaby rowniez mali wytworcy,
np. male browary, mieli w ogéle szanse skorzystac z opakowan wielokrotnego uzytku.
Jest to po prostu co§, co powinni§my zrobi¢ na przyszlosc i co tez wynika z nowych
przepisow Unii Europejskiej, np. z rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych, czyli rozporzadzenia PPWR, ktore idzie w strone wielokrotnoSci
uzycia opakowan.

Jezeli chodzi o ,,zwolnienie kaucji z podatku od towarow i ustug”, to pézniej moze
oddam glos pani dyrektor z Ministerstwa Finansow. Natomiast chce tylko powiedzie¢
bardzo krétko, ze MF przekonalo nas, ze tutaj zasadne jest opodatkowanie nieodebra-
nej kaugji, ale tylko i wylgcznie nieodebranej kaucji. To w zadnym wypadku nie bedzie
widoczne dla klientéw, dlatego ze np. jezeli selektywna zbiorka wyniesie 90%, to tylko
10% bedzie opodatkowane. To bedzie ptacit operator raz w roku. Powody sg przede
wszystkim unijne. Wynika to z dyrektywy, ale to jeszcze pani z MF tutaj przedstawi.

Jezeli chodzi o punkt czwarty, czyli ,,zniesienie obowigzku podpisania umowy przez
sklep z kazdym operatorem” na rzecz jednego operatora albo wiecej, uwazamy, ze nie
powinno tak by¢ i nie zamierzamy tej zmiany — niestety albo stety — przyja¢. Dlaczego?
Dlatego, ze to przede wszystkim wywracaloby caly system kaucyjny, ktoéry obecnie mamy,
a poza tym tak naprawde preferowaloby jednego operatora, ktéry moze by¢ zwigzany
z duzymi sieciami handlowymi. Natomiast tego nie chcemy, bo MKiS nie jest od tego,
zeby preferowac takiego czy innego operatora.

Piaty punkt to ,wydluzenie obowigzywania zezwolenia na dziatalno§é operatoréw
do 25 lat”. Chce zaznaczyc¢, ze po pierwsze, jezeli chodzi o pozwolenia na gospodarowa-
nie odpadami, to przewaznie sg wydawane na 10 lat, tak ze tu trzymaliSmy sie doktadnie
tej samej zasady. Idac jakby tym argumentem, ze trzymamy sie najwazniejszych zmian,
najbardziej koniecznych, nie przychyliliémy sie do tego postulatu.

Jezeli chodzi o punkt szosty, czyli ,,zwolnienie butelek plastikowych z tzw. oplaty
od plastiku”, czyli optaty SUP, tutaj znowu powtorze, ze skupialiémy sie tylko na zmia-
nach koniecznych. Natomiast ta zmiana mialaby wplyw na budzet, aczkolwiek nie
wykluczamy takiej zmiany w przyszloSci przy projektowaniu ustawy o rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta (ROP), ale w tej chwili nie chcemy tej zmiany przepro-
wadzac, zwlaszcza ze 2025 r. bedzie rokiem przejSciowym.

Siédmy punkt to ,,rezygnacja z poziomow zbiorki i kar za ich nieosiggniecie dla puszek
i butelek szklanych w 2025 r.”. Nie mozemy sie przychyli¢ réwniez do tego postulatu,
dlatego ze de facto oznaczaloby to wylaczenie aluminium i generalnie metalu oraz szkla
wielokrotnego uzytku z systemu kaucyjnego. Nie uwazamy wiec, ze jest to zasadne,
bo jakby ktdci si¢ to z naszymi zamierzeniami Srodowiskowymi i spotecznymi.

Osmy punkt to ,usuniecie opakowan po napojach mlecznych i jogurtach z systemu
kaucyjnego”. Tutaj mam dobre wieSci, dlatego ze po konsultacjach... Oczywiscie w trak-
cie konsultacji dostaliSmy bardzo duzo uwag, m.in. 25 uwag z postulatem wylaczenia
tych opakowan z systemu kaucyjnego. Cztery organizacje mialy postulaty przeciwne.
Natomiast tutaj tez zawazyly nasze konsultacje miedzyresortowe z Ministerstwem Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Byly to bardzo konstruktywne rozmowy. ZnalezliSmy konsensus.
Tak ze rzeczywiScie zdecydowaliSmy sie na calkowite wylgczenie tych opakowan po pro-
duktach mlecznych, przy czym chee wyjasnic, bo takie pytania sie tez pojawialy, ze usu-
wamy je zarowno z systemu kaucyjnego, jak i z obowigzku osiggania poziomu selektyw-
nej zbiorki. Natomiast mleko nadal jest napojem, wiec nie ma to wplywu na inne ustawy
inp. SUP.

Jezeli chodzi o system BDO, chciatabym panstwa zapewni¢, ze dostrzegamy to i oczy-
wiscie juz o tym rozmawialiémy. Takie zgtoszenie jest zrobione do Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, ktory zarzadza systemem BDO.
To bedzie zrobione. Na pewno bedziemy gotowi przed 1 stycznia.

Ostatni punkt dziesigty to ,,utrzymanie zasady tworzenia systemu przez wielu opera-
torow”, czyli instytucja parasolowa. Chcialabym zaznaczy¢, ze w konsultacjach wyszlo,
ze kazdy rozumie te instytucje parasolowg inaczej. Niektorzy rozumieja to jako ubez-
pieczyciela, inni jako wspdlny bank do rozliczen, jeszcze inni jako wspdlne stowarzy-
szenie operatorow, kolejni jako wspélny system informatyczny, co tez z tego wynika.
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Tak ze idgc jakby zasada, ze trzymamy sie zmian koniecznych, nie przychyliliSmy sie
do tego postulatu, aczkolwiek chce tez zaznaczyc, ze wszystkie te zmiany, ktore weze-
$niej zaproponowali§my, takie jak podazanie kaucji za butelka, system kontroli, mozli-
woS¢ cofania zezwolen dla operatoréw... To wszystko razem 1gczy sie w system kontroli
nad systemem kaucyjnym.

Chce tez zaznaczy¢, ze najwazniejszy postulat, ktory jest juz w naszym projekcie
ustawy, czyli podazanie kaucji za opakowaniem, sprawia, ze role wytworcy i opera-
tora, a takze umow miedzy operatorami... Wytworca i operator po prostu sg skazani
na umowy. Wytworca bedzie miat kaucje do rozliczenia, natomiast operator bedzie miat
material. Po prostu system motywuje obie strony do tego, zeby podpisa¢ umowe. Jestem
spokojna o to, ze bedzie to wszystko funkcjonowalo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje za odpowiedz ustng. Jezeli Komisja zdecyduje sie na przyjecie dezyde-
ratu, to zgodnie z procedurg poprosimy rowniez o odpowiedz pisemng. Bardzo prosze,
pan Piotr Strach.

Posel Piotr Pawel Strach (Polska2050-TD):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo dziekuje pani minister za tak obszerne wyttu-
maczenie tych wszystkich punktéw. Wydaje sie, ze po tak szczegétowej deklaracji ten
dezyderat jest juz bezprzedmiotowy. Zreszta to nie jest pierwsze posiedzenie Komisji,
na ktérym rozmawiamy na temat systemu kaucyjnego. Wydaje mi sie, ze nie ma potrzeby
zglaszaé kolejnych pytan, na ktére w zasadzie juz dostaliémy odpowiedz do protokotu.
Kazdy tez moze zapoznaé sie z nagraniem, jesli czego$ nie dostyszal. Wydaje mi sie,
ze ten dezyderat w tym momencie jest juz bezprzedmiotowy i proponuje jego odrzucenie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Dostalam tylko informacje, ze wszyscy czlonkowie podkomisji,
niezaleznie od klubu, podjeli decyzje pozytywng co do wyslania tego dezyderatu.
Bardzo prosze o kolejne glosy.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam. Moze na to odpowiem. Byto to zobowigzanie, bo je§li wy§lemy go oficjalnie
przez marszalka do pani minister, to jest normalny tryb sejmowy i wtedy mamy peing
odpowiedz czarno na bialym, a nie odstuchiwanie z nagrania stanowiska ministerstwa,
prawda? Takg deklaracje zlozyliSmy interesariuszom na posiedzeniu podkomisji, tak
ze to jest... Mowie dlaczego.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze, jeszcze raz. Pan Piotr Strach, pani posel Sobolak i jeszcze widzialam
zgloszenie z tylu. Bardzo prosze po kolei.

Posel Piotr Pawel Strach (Polska2050-TD):
Rozumiem, ze panstwo dostali odpowiedz. Stworzyli te zapytania podczas obrad pod-
komisji, ale wlaénie na posiedzeniu Komisji pani minister odpowiedziata na te pytania.
Wydaje mi sie wiec oczywiste, zeby w tym momencie uznaé te odpowiedz za wystarcza-
jaca i pelna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Sobolak.

Posel Anna Sobolak (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, droga pani minister, szanowni goScie, dziekuje pani
przewodniczgcej za to, ze po ostatnim wyshuchaniu strony spolecznej powstat ten projekt
dezyderatu. Dziekuje rowniez pani minister za tak szczegélowe pochylenie sie nad tymi
punktami.

Szanowni panstwo, chcialabym rowniez troche przej$é do historii, poniewaz opinie
§rodowiska samorzadowego byly za poprzedniego rzadu tendencyjnie pomijane w pra-
cach nad ustawa, na co w piSmie z dnia 24 czerweca br. zwrécil uwage pan minister
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Jacek Tomczak z Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktéry poprosit rowniez panig
minister o przedstawienie wyliczen, jakie staly za stwierdzeniem, ze samorzady nie
straca na wejSciu kaucji. My tez jako postowie bardzo chetnie zobaczylibySmy pro-
ces legislacyjny ustawy, ktory uzasadniatby stwierdzenie zawarte w ocenie skutkow
regulacji (OSR), ze wprowadzenie systemu odbedzie sie bezkosztowo dla samorzadéw,
jak rowniez bezkosztowo dla Skarbu Panstwa.

Samorzady zglaszaja caly czas i zglaszaly od bardzo dlugiego czasu zagrozenie,
jesli chodzi o utracone przychody w systemie komunalnym, ktérych nie rekompensuje
rozszerzona odpowiedzialno§é producenta (ROP), bo tego po prostu nie ma, a zrekom-
pensujg go optaty od mieszkancow. Wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska
(WIOS) rowniez zglaszajg potrzebe zwiekszania liczby etatow, by moc wypelnic¢ narzu-
cany im obowigzek kontroli prawidlowosci systemu.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Pani posel, mam pytanie, bo to jest temat, ktory dotyczy w duzej mierze drugiego
punktu. Czy chce pani teraz?

Posel Anna Sobolak (KO):

Chce teraz.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dobrze. Bardzo prosze.

Posel Anna Sobolak (KO):

Bardzo dziekuje rowniez pani minister, ze zauwazyla ten problem, ze nie istniejg zadne
wyliczenia kosztow wprowadzenia systemu kaucyjnego. Zacytuje fragment pisma pani
minister Sowinskiej, ktory zostal skierowany do Komisji: ,, Wyjecie frakcji PET z z6ttego
pojemnika moze wplyng¢ na zmniejszenie przychodéow ze sprzedazy surowca do recy-
klingu, co moze przelozy¢ sie na ewentualng podwyzke cen odbioru odpadéw. Taka
sytuacja oczywiScie moze mie¢ miejsce, ale niezaleznie od powyzszego wzrost taki jest
spodziewany”.

W mysl zle zrozumianej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci troski o §rodowisko
musimy wazy¢ wprowadzenie systemu, ktory bedzie budowany dla 2% z calej masy
odpadéw komunalnych, a by¢ moze mniej, bo z kaucji wylaczone sa np. opakowania
po mleku. Wezesniej, za poprzedniego ministra, lobby producentéw napojow alkoho-
lowych zatatwilo sobie zwolnienie malpek z systemu kaucyjnego, a one zalegajg nam
w $rodowisku. Postuluje przywrocenie malpek do systemu kaucyjnego, zgodnie rowniez
z glosem pani poset Klaudii Jachiry na poprzednim posiedzeniu podkomisji.

Szanowni panstwo, nikt nie martwil sie dotychczas o pozostate odpady opakowa-
niowe, ktore stanowig — bagatela — 28% wszystkich odpadow komunalnych. Nasi poprzed-
nicy mysleli sobie: ,,Niech to bedzie problem samorzadow, te 28% odpadow, bo my nie
mamy w tym dzisiaj interesu. Jak samorzady znajdg i zbudujg system, to my sie wtedy
za to zabierzemy”.

Kolejny niepokojacy glos, tym razem z izby wyzszej. Senator Gawlowski w swoim
o$wiadczeniu do pani minister Pauliny Hennig-Kloski zwrécil na to uwage, ze im gorzej
system dziala, tym wiecej podmioty reprezentujace zarobig. Cytuje: ,,Zapisy ustawy
o systemie kaucyjnym powoduja, ze w pierwszym roku operatorom systemu oplaci sie
nie zwraca¢ kaucji”. Ministerstwo zareagowalo, ale chcialabym zwroécié uwage na zte
zrozumienie zagrozenia. Zaproponowane jest wydtuzenie od 1 roku do 4 lat minimalnego
poziomu...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Pani posel, nie ma zwyczaju czytania dokumentéw na posiedzeniu Komisji.

Posel Anna Sobolak (KO):

No ale, pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

a.p.

Nie. Ogranicze czas, poniewaz mamy dwa punkty.
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Posel Anna Sobolak (KO):

Prosze da¢ mi dwie minuty i skoncze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Mamy dwa punkty i to nie jest miejsce, bo rozmawiamy o tym, czy ma by¢ dezyderat,
czy nie, albo pytania do dezyderatu, a nie wystgpienia.

Posel Anna Sobolak (KO):

Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Ma pani jeszcze minute i zabieram pani czas. Bardzo prosze.

Posel Anna Sobolak (KO):

W projekcie dezyderatu jest wprowadzona autopoprawka skre§lajaca punkt jedenasty,
o ktorym moéwiliSmy, z tego wzgledu, ze byla to moja pro§ba, a nie strony spoteczne;j. Sza-
nowni panstwo, skoro méwimy, ze rodki te nie mogg trafi¢ do samorzgdow na rekom-
pensate utraconych przychodow, to powiem tak, ze pienigdze absolutnie i przede wszyst-
kim nie mogg trafi¢ do prywatnych kieszeni. Dysponentem niezwrdconej kaucji musi
by¢ Skarb Panstwa, ktory utworzy z nich fundusz ROP. Wraz z ROP uchwalimy, jak
te pienigdze bedg wydatkowane. Mozemy jeszcze o tym oczywiScie dyskutowac, ale nie
wolno zmarnowac ich na malo efektywny system. Mamy jeszcze 28% pozostatych odpa-
doéw, o czym wspomniatam juz wczesniej.

Jestem, szanowni panstwo, w posiadaniu dwoch opinii prawnych, ktore potwierdzajg
jednoznacznie, ze takie rozwigzanie jest zgodne z dyrektywami unijnymi i jak najbar-
dziej zasadne. Mozemy jako Komisja rowniez poprosi¢ Biuro Legislacyjne oraz Biuro
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji o to, aby taka opinie prawng przedstawity. System
kaucyjny mozna uzna¢ za element ROP, kiedy ten istnieje w calosci, a wprowadzajacy
finansuje zbieranie, sortowanie i recykling opakowan. Takiej sytuacji nie bedzie, dopoki
wprowadzajacy nie beda finansowaé pozostalych 28% opakowan, a tylko 2%. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Wiodzimierz Skalik. Nastepnie pani poset
Klaudia Jachira.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni goScie, zwra-
cam uwage, ze dezyderat nie jest stanowiskiem podkomisji, tylko podkomisja wykonata
prace i zebrata do jednego dokumentu wnioski strony spotecznej. Pominiecie tego dezy-
deratu nie bedzie pominieciem stanowiska podkomisji, tylko pominieciem stanowiska
strony spolecznej. W zwigzku z tym proponuje jednak poddac ten dokument pod gloso-
wanie i przekazac jako glos strony spotecznej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze, pani poset Klaudia Jachira.

Posel Klaudia Jachira (KO):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, przede wszystkim chciatam bardzo
podziekowaé pani ministrze, pomimo ze nie miala teraz obowigzku, za to, ze tak szcze-
gélowo i z tak dobrg wola odniosla sie do kazdego punktu dotyczacego tego dezyderatu.
Jezeli 0o mnie chodzi, to tez uznalabym, ze jest to rozpatrzone, ale jezeli wiekszo§¢ Komi-
sji uwaza, ze mimo wszystko to powinno zosta¢ w formie pisemnej, to mysle, ze po pro-
stu powinni§my o tym zdecydowaé w drodze glosowania.

Natomiast chciatabym co$§ podkresli¢, bo mysle, ze szczegélnie postom pierwszoka-
dencyjnym ucieka historia procedowanej ustawy. Chcialabym podkresli¢, ze o ile oczy-
wiScie byl to projekt rzagdowy PiS, ktory zostal zgloszony na samym koncu poprzedniej
kadencji, to my jako poslowie 6wczesnej opozycji caly czas apelowalismy do tamtego
rzadu, by jak najszybciej wprowadzi¢ zaréwno przepisy o ROP, jak i pochyli¢ sie nad
ustawg kaucyjng. Minister Ozdoba odwlekat te prace. To wlasnie dzieki opozycji w ogole
doszto do uchwalenia daleko nieidealnej ustawy. Wielkie dzieki, ze teraz ministerstwo

a.p.
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to prébuje znowelizowaé. Natomiast jednak podjeliSmy taka decyzje ponad podzialami.
To naprawde byla rzadko$¢, ze wlasciwie wszyscy glosowaliémy, majac §wiadomosc,
ze trzeba bedzie te ustawe poprawic, ale wiedzieliSmy, jak wazny jest jej cel.

Chciatabym bardzo podkreslié, ze nadrzednym celem wprowadzenia systemu kaucyj-
nego jest aspekt Srodowiskowy. Jako czlonkinie i cztonkowie Komisji musimy patrzeé
na to, aby ten aspekt §rodowiskowy nam nie uciek! i abySmy o nim pamietali. Co wiecej,
bardzo prosilabym postanke Sobolak, aby nie manipulowalta moja wypowiedzia, bo jezeli
chodzi o matpki, oczywiScie wielokrotnie powtarzalam, ze jest mi bliska ta poprawka,
natomiast o tym, czy ona bedzie i jakie bedzie stanowisko rzadu, bedziemy rozmawiac
juz w trakcie procedowania nowelizowanego projektu. Natomiast na tym etapie najwaz-
niejsze jest to, abySmy utrzymali konsensus i glosowanie z poprzedniej kadencji. Zgodnie
z dyrektywsg unijna, bo i tak jesteSmy sp6znieni, zgodnie z aspektem $rodowiskowym,
musimy to jak najszybciej wprowadzi¢. Tak jak tez pani ministra powiedziala, by¢ moze
w pierwszym roku w formie przej$ciowej, ale musimy wprowadzi¢ od 1 stycznia 2025 r.
niezbedny system kaucyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze, pani posel Kucharska-Dziedzic.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Bardzo prositabym, bo otym tez rozmawialiSmy na posiedzeniu podkomis;ji,
zeby nie uzywac sformulowania, ze jest to stanowisko strony spotecznej. Po pierwsze,
nie calej strony spolecznej, bo jesteémy takze bombardowani mailami ze strony organi-
zacji pozarzadowych, ktore rzeczywiscie reprezentujg strone spoleczng. A w podkomisji
zdecydowali§my, ze wobec o0s6b, ktore staly za tymi sformutowaniami, apelami i pyta-
niami, ktére sg zawarte w dezyderacie, raczej bedziemy uzywac sformulowania ,,intere-
sariusze”, tak ze bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani Barbara Oliwiecka.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialam powiedzie¢, ze do Komisji dolgczylam
niedawno. Faktycznie na posiedzeniu podkomisji po§wieconym tworzeniu tego dezyde-
ratu miatam duzo pytan. Analizowaliémy go, ale chodzito o to, co méwita tutaj pani prze-
wodniczgca, recenzujaca czy wprowadzajgca nas w ten dezyderat, ze projekt mial trafic
teraz do Komisji. Przychylam sie do sléw posta Stracha i postanki Jachiry, ze naprawde
mamy wszystko wyja$nione dzieki odpowiedzi pani ministry. To jest naprawde szczego-
towe. Wydaje mi sie, ze dublowanie prac w postaci tego, ze wysylamy pismo, czekamy
na odpowiedz, przychodzi odpowiedz i bedziemy znowu dyskutowa¢, absolutnie wydtuza
ten proces i tworzy niepotrzebng papierologie, bo na te pytania naprawde nie dosta-
niemy innej odpowiedzi niz to, co tutaj padto.

I tez stoje na stanowisku, ze trzeba robi¢ wszystko, zeby przyspieszac ten proces.
System bedzie sie wdrazac¢. Mamy bezpieczny okres, ten pierwszy rok, zeby go wdrazac,
wiec bedzie czas na jakie§ korygowanie btedow. Nie ma czegos$ takiego i nie bedzie nigdy
takiej sytuacji, ze bedziemy w 100% zawsze przygotowani, zeby po prostu wszystko byto
idealnie. Nie. Naprawde ministerstwo stworzyto bardzo bezpieczne warunki na ten
pierwszy rok. PowinniSmy to wdrozy¢ jak najszybciej, dlatego przychylam sie do tego,
zeby nie wprowadzaé tego dezyderatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze, pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

a.p.

Prosze panstwa, istotg pracy podkomisji byto jednak wysluchanie interesariuszy i ska-
talogowanie tych postulatow, ktore zglaszali. Tak powinno by¢ zawsze w pracach nad
jakakolwiek regulacjg prawng. Uwazam tez, ze byloby nieporozumieniem, gdyby sie
okazalo, ze w chwili obecnej Komisja, nie przyjmujac tegoz dezyderatu i nie kierujac
go do ministerstwa... To byloby niepowazne potraktowanie tych, ktorzy z podkomisjg
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pracowali w imieniu interesariuszy czy jako interesariusze. Przeciez formg komuniko-
wania sie z interesariuszami jest odpowiedz na te postulaty, ktére zostaly tutaj zglo-
szone. Oczywiscie zawsze narzekaliSmy w poprzedniej kadencji, ze tego procesu kon-
sultacji ze §wiatem interesariuszy - tak to okresle w cudzystowie — nie bylo, wiec teraz,
kiedy to zostalo przeprowadzone, to dajmy te szanse, zeby zostala udzielona odpowiedz.
Oczywiscie wysluchatem z zainteresowaniem pani minister, ale sagdze, ze to jest kompe-
tencja Komisji, zeby swojg prace finalizowala w postaci dokumentu, a tym dokumentem
nie jest odpowiedz ustna, tylko jest nim odpowiedZ pisemna i do takiej formy powinni-
$my dazy¢. Tak ze chcialbym zacheci¢ panie i panéw postow, ktérzy mowia, ze niepo-
trzebne jest dokumentowanie pracy Komisji, do tego, zeby jednak odstapili od postu-
latu, ktéry by wzywal Komisje do nieuchwalenia tego dezyderatu. To jest co$, co jest
integralng czescig.

Natomiast wszystko to, co powiedziala pani poset Jachira, a co dotyczylo akurat
naszej pracy w poprzedniej Komisji, jest absolutnie prawda. Przeciez my, chcac pchnaé
sprawy do przodu, zdecydowaliSémy sie w sposéb §wiadomy na to, ze ta ustawa bedzie
w krotkim czasie nowelizowana. Rowniez pan poset Ozdoba przyznat — ze tak powiem
- w nieformalnych rozmowach, ze on jest tego swiadom. Nie wszystko daje sie prze-
ciez w trakcie prac rzadowych przeprowadzic¢ zgodnie z intencjami i to rowniez nawet
ministra resortowego, wiec dajmy szanse, zeby sprawa systemu kaucyjnego mogla sie
posuwac do przodu, a uznajmy tez racje interesariuszy, ktorzy majg prawo wnosi¢ swoje
oczekiwania wzgledem ustawodawcy. Wtedy to jest powazne traktowanie interesariu-
szy. Jezeli od tego odstapimy, to niczym sie nie bedziemy roznili od tych czasow, osob
czy sktadow Komisji, ktore lekcewazyly akurat takg forme komunikacji miedzy usta-
wodawcg a Komisjg. Mam swoje 10-letnie do§wiadczenie w Parlamencie Europejskim.
Tam, prosze panstwa, praca z interesariuszami trwala czestokroc rok, péttora roku,
wiec nie uznawajmy, ze co$ akurat na okreslonym etapie jest pozbawione racji. Dlatego
zachecam panstwa posiow do tego, zeby jednak ten tryb pracy usankcjonowac, jak row-
niez usankcjonowaé oczekiwania, co wcale nie oznacza, ze wszyscy musimy podzielaé
akurat wyrazone tutaj postulaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Przyznam szczerze, ze jestem zaskoczona tym tokiem dyskusji, bo jed-
nak forma ustna zawsze sie r6zni od formy pisemnej. Pani minister nie odczytywala,
tylko ttumaczyla ustnie kazdy z tych punktow.

Dziekuje za to ostatnie zdanie, dotyczace szacunku wobec interesariuszy i pracy,
ktoéra zostala wykonana, jak réwniez tego, ze dezyderat jest swego rodzaju dokumentem,
a jednak bedzie odpowiedz na dezyderat, ktéra nie bedzie przedmiotem prac Komisji.
W zwigzku z tym, ze naprawde taka byla dyskusja, to mam ogromng prosbe do pan-
stwa, bo oczywiscie bedziemy glosowac, aby panstwo uszanowali i interesariuszy, i czlon-
kéw podkomisji z réznych formacji politycznych, ktorzy wszyscy wyrazili zgode. Mysle,
ze czeS¢ poslow jest zaskoczona tym przebiegiem dyskusji i niechecig do tego, aby miato
to swego rodzaju charakter formalny.

Chcialabym, zeby$émy w tej chwili przeszli do glosowania, a nastepnie... Czego$
im brakowalo.

Posel Pawel Salek (PiS):
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Dzien dobry. Darz bér. Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, mam tylko dwa pytania
do pani minister. Dyskusja byla bardzo ciekawa. Powiem w pewien sposob za klub PiS,
ze przystuchiwaliémy sie temu i chyba bedziemy wstrzymywac sie w ukladzie glosowa-
nia tego dezyderatu. Natomiast rzeczywiscie bylta interesujaca.

Zeby nie przeciaggaé, bo pani przewodniczaca stusznie chce przej$é¢ do glosowania,
chcialem zapyta¢ panig minister tak szczegdétowo, gdyby mozna byto udzieli¢ odpo-
wiedzi, o kwestie przepiséw unijnych, ktére nas obligujg do tego, aby ogdélnie caly ten
system wprowadzi¢ w ukladzie rozporzadzenia, wytyczne i dyrektywy czy funkcjonu-
jaca dzisiaj ustawa, ktorg pani posel Jachira przedstawiala, ze ona w jaki§ sposob jest
kulawa itd. No to pytanie. Na ile mamy zobowigzania na poziomie unijnym? Czy termin
1 stycznia 2026 r. bedzie zawieral sie w rezimie prawa unijnego? I kolejna rzecz.

a.p.
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Czy nam ewentualnie z tego tytulu grozg jakie§ sankcje w Trybunale SprawiedliwoSci
Unii Europejskiej (TSUE)?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
OczywiScie to jest tez przedmiotem drugiego punktu, pani minister, ale jezeli pani w tej
chwili czy w drugiej czesci... Bo rozumiem, ze klub nie od tego uzaleznia glosowanie.

Posel Pawel Salek (PiS):
Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Pani minister, teraz czy w drugiej czesci? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Moge odpowiedzie¢, oczywiscie. Dziekuje, panie posle, za to pytanie. Odpowiadajac,
tak, przepisy dyrektywy unijnej nakladaja na nas, a wlasciwie na wytworcow napojow,
obowigzek selektywnej zbiorki odpadow. W 2025 r. to jest minimum 77%. Absolutnie
nie mozemy mowi¢, ze w tej chwili butelki PET czy puszki sa selektywnie zbierane.
Zo6tty pojemnik nie spelnia tych wymagan. RzeczywiScie, jezeli tego nie spelnimy, poten-
cjalnie moga nam grozic¢ z tego wzgledu kary. Natomiast z drugiej dyrektywy o SUP
wynika réwniez to, ze producenci opakowan na napoje bedg musieli stosowaé¢ minimum
25% recyklatu z tworzyw sztucznych w swoich wyrobach. Skad$ ten recyklat musza
wzigé. W tej chwili, jezeli mamy zolty pojemnik, to niestety, ale te odpady nie nadaja
sie do kontaktu z zywnoScig. Czystos$c tego recyklatu mozemy zagwarantowac tylko
w selektywnej zbiorce.

Dlatego rzeczywiscie, jezeli w Polsce i w ogdle na $wiecie chcemy gospodarki obiegu
zamknietego, to musimy przekierowa¢ ten materialowy strumien odpadéw tam,
gdzie on jest potrzebny itam, gdzie rzeczywiScie jest recykling, a nie downcycling.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo, pani minister. Wprowadzilam panstwa w biad. Zgodnie z art. 159 regu-
laminu Sejmu odpowiedz na dezyderat musi by¢ rozpatrzona na posiedzeniu Komisji.
Niemniej jednak, tak jak w poprzedniej kadencji, spotykaliSmy sie §rednio raz na kwar-
tal w sprawie systemu kaucyjnego i ROP. Zaktadam, ze to sie nie zmieni.
Czyli jeszcze przed glosowaniem, tak? Bardzo krotkie wypowiedzi. Widze. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Anna Sobolak (KO):
W kontynuacji tego pytania. Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialabym zadac pyta-
nie pani minister. Do kiedy wedlug prawa Polska ma obowigzek wprowadzenia systemu

kaucyjnego? Do jakiego terminu? A kiedy mamy obowigzek wprowadzenia systemu
ROP? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dobrze. I pan Wlodzimierz Skalik. Bardzo prosze. Nie? Myslalam, ze podniost pan reke.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Chcialabym wyjasnic, ze Unia, tak jak powiedzialam wczes$niej, nie naktada na nas obo-
wigzku systemu kaucyjnego, tylko obowigzek selektywnej zbiorki. Poziomy selektywne;j
zbiérki muszg wynie§¢ 77% juz w przyszlym roku, natomiast 90% w 2029 r. W kilkuna-
stu krajach UE ten system kaucyjny juz z powodzeniem funkcjonuje. Z doswiadczen tych
krajow widac, ze bez problemu osiggane sg poziomy selektywnej zbiorki powyzej 90%.
Jezeli chodzi o ROP, to chciatabym tez wyjasnic, ze w Polsce jest wdrazany etapami.
To jest caly system, ale myS§le, ze tu bedzie tez dyskusja o ROP, bo za chwilke bedziemy
do tego przechodzié.

a.p. 15
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Jesli chodzi o ROP, chce tylko dopowiedzieé, ze zgodnie z planem pracy podkomisji
od monitorowania odpadéw nastepnym tematem merytorycznym do dyskusji, tez takim
bardzo szerokim, jest kwestia rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciagniecie kart. Bedziemy glosowaé w formule
elektronicznej. Dobrze, szanowni panstwo. W zwigzku z brakiem formalnego sprzeciwu
wobec przedstawionego projektu dezyderatu, chciatabym go poddaé pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem projektu dezyderatu i skierowaniem go do marszatka, a nastep-
nie do MKiS? Bardzo prosze. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje
bardzo. Poprosze o wyniki.

Glosowato 27 postow: 17 bylo za, 7 bylo przeciw. Nie widze, ilu bylo wstrzymujacych
sie. Trzech posléw sie wstrzymalo.

W zwiazku z tym tres¢ projektu zostala zaakceptowana. Poddajemy oczywiscie dal-
szej procedurze juz nie projekt, ale dezyderat.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, do ktorego zostaliSmy juz czeSciowo
wprowadzeni. Bardzo prositabym panig minister o przedstawienie dalszych informacji.
Potem oddamy glos zarowno stronie spolecznej i gospodarczej, jak i postom. Jest duza
liczba goSci. Bede chciata rowniez ograniczyé czas. Bardzo prosze, zebySmy wszyscy
mieli na uwadze, ze sala jest bardzo trudna pod wzgledem akustycznym i slyszymy tak
naprawde kazdy glos. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Moze zaczne od ROP. Chcialabym zaznaczyc,
ze ROP jest §cisle powigzany z rozporzadzeniem w sprawie opakowan i odpadow opako-
waniowych (rozporzadzeniem PPWR), ktore obecnie jest procedowane przez prezydencje
Rady i Parlament Europejski. W marcu — 4 marca — zostalo przyjete wstepne porozu-
mienie polityczne. Zostalo to przeglosowane znaczng wiekszoScig gloséw w PE. Moge
tez krotko powiedziec, o czym jest rozporzadzenie PPWR. Ot6z sg to dodatkowe obo-
wigzki przedsiebiorcow m.in. w zakresie ekoprojektowania wyrobow, ale réwniez obo-
wiagzki panstw w zakresie minimalizacji odpadéw. Jest to bardzo wazne rozporzadzenie,
ktore wejdzie w zycie bezposrednio do prawa polskiego. Spodziewamy sie, ze rozporza-
dzenie PPWR po poprawkach stowotworczych zostanie przyjete ostatecznie przez PE
jesienig i wejdzie w zycie do konca tego roku.

Dlaczego o tym moéwie? Dlatego, ze to jest absolutnie bardzo $cisle powigzane z ROP.
Musimy skoordynowac nasze prace nad systemem ROP razem z PPRW. Natomiast chce
tez wyraznie podkre§li¢, ze ROP w Polsce jest wdrazany. Tutaj méwimy m.in. o bate-
riach, o akumulatorach samochodowych, jak réwniez samochodach, sprzecie AGD,
ale system kaucyjny jest takze elementem ROP, poniewaz generalna zasada rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenckiej polega na tym, ze producent wyrobu odpowiada za swaj
produkt w calym cyklu zycia, czyli az do unieszkodliwienia odpadéw, no i oczywiScie
recyklingu. )

Natomiast w MKiS prowadzone sg obecnie bardzo intensywne prace nad jednym
z elementow ROP, ale bardzo waznym, ktory bedzie spinal wszystkie dotychczasowe
elementy, jak rowniez dostosuje system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej
na przyszlo$é, dlatego ze chcemy jak najszybciej wprowadzi¢ nowe przepisy w zakresie
ROP na opakowania. Jest to palgca rzecz. Kolejne dyrektywy sg w trakcie procedowania,
np. dyrektywa o odpadach méwigca m.in. o tekstyliach.

Dzisiaj moge powiedzieé, ze w tej chwili prowadzimy rézne spotkania z interesariu-
szami w ramach zespolu doradczego do spraw systemowych zmian gospodarki odpa-
dami. Takie posiedzenia odbyly sie juz dwukrotnie. Zostaly przedstawione koncepcje
funkcjonowania tego roku finansowego przez strone samorzadowsg i przez strone recy-
klerow, ale takze przez strone wytworcow. My ze swojej strony w tej chwili pracujemy
nad ta koncepcja. Moge powiedzieé, ze w pierwszej polowie wrzesnia chcemy takg kon-
cepcje przedstawi¢. Wiecej na dzien dzisiejszy nie moge powiedzie¢. Oczywiscie zdajemy
sobie sprawe z pilnej potrzeby, zwlaszcza rowniez w kontekScie wdrazania systemu

a.p.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 26)

a.p.

kaucyjnego. Natomiast mamy nadzieje, ze to nie bedzie mialo duzego wplywu,
dlatego ze, tak jak powiedzialam wczes$niej, system kaucyjny bedzie wdrazany stopniowo,
czyli w 2025 r. bedzie to znacznie mniejszy wplyw, niz niektorzy szacujg. Chee tez pod-
kresli¢, ze w systemie kaucyjnym zmagamy sie z bardzo duzg dezinformacja, ale to juz
tak na koniec.

Natomiast jezeli chodzi o system kaucyjny, to moze powiem tak, bo tutaj... Oczy-
wiscie podkresle to jeszcze raz, bo nie dos¢ tego podkre§lania, ze system kaucyjny jest
nam potrzebny ze wzgledow srodowiskowych, ale przede wszystkim rowniez ze wzgledu
na gospodarke obiegu zamknietego, jak i dlatego, ze wytworcy napojow potrzebuja czy-
stego recyklatu do produkeji butelek. Jezeli my jako UE i jako Polska chcemy zdecydo-
wac sie na gospodarke obiegu zamknietego, to musimy réwniez liczyc¢ sie z tym, ze czesc
interesariuszy bedzie niezadowolona. Jezeli np. czes¢ interesariuszy uzywata recyklatu
PET do sprzedazy i do produkcji polaréw albo — nie wiem — elementéw pod drogi, to moga
sie oni liczyé¢ z tym, ze tego materialu bedg mogli mie¢ mniej. Chcemy natomiast,
zeby ten recyklat byl wykorzystywany do recyklingu, a nie do downcyclingu. Taka jest
zresztg polityka UE i tego sie trzymamy. To jest po prostu nasza strategia.

Mysle, ze najbardziej interesujg panstwa zmiany w projekcie ustawy. Przede wszyst-
kim tym, co juz jest w projekcie ustawy i co bylo poddane konsultacjom, jest zwiekszenie
roli koordynujgcej ministra w celu zapewnienia wiekszej sprawnoSci dzialania i termi-
nowoSci uruchomienia systemu.

Jest to rowniez wprowadzenie tzw. zamknietego systemu obiegu kaugji, czyli podaza-
nia kaucji za opakowaniem. Wytworca nalicza kaucje, potem hurtownik znowu nalicza
kaucje, nastepnie sklep nalicza kaucje i w efekcie klient placi te kaucje, ale potem sobie
te kaucje zwraca. To jest bardzo wazny mechanizm, ktory funkcjonuje we wszystkich
krajach. Nie ma powodu, zeby w Polsce nie funkcjonowal. Jest on potrzebny ze wzgledu
na uszczelnienie tego systemu.

Zaprojektowaliémy réwniez uwzglednienie potencjalu matych sklepow, dlatego
ze obecnie sklepy sa juz wigczone w system kaucyjny butelek szklanych wielokrotnego
uzytku. RzeczywiScie zasadne jest, zeby male sklepy, jezeli sprzedajg napoje w butelkach
wielokrotnego uzytku, rowniez przyjmowaly z powrotem te butelki, zwlaszcza ze to juz
funkcjonuje i sklepy tego chca, poniewaz dzieki temu majg statych klientow.

Jezeli chodzi o te uwagi, ktore sa obecnie projektowane, a pracujemy juz nad konco-
wym projektem ustawy, ktory bedzie dalej procedowany, to jest wylaczenie opakowan
po produktach mlecznych z obowigzku objecia systemem kaucyjnym.

To jest rowniez nowy logotyp systemu kaucyjnego, zeby on byl bardziej przyjazny
i bardziej widoczny. On juz jest opublikowany na stronie, aczkolwiek oczywiScie musimy
poczekaé na przyjecie ustawy, kiedy on rzeczywiScie wejdzie w zycie.

To jest rowniez wydluzenie do 2026 r. okresu przejsciowego dla przedsiebiorcow, kto-
rzy utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za opakowania, czyli dla tych syste-
mow, ktore juz funkcjonuja, przede wszystkim dla piwa, ale nie tylko.

Sa to rowniez zmiany, jezeli chodzi o mozliwo$¢ wnioskowania o DPR, czyli doku-
menty potwierdzajgce recykling, przez podmiot reprezentujacy do recyklera.

To jest rowniez wskazanie, ze od 2026 r. oplata produktowa, ktora beda ponosi¢ wpro-
wadzajacy, bedzie wyzsza dla tych podmiotéw wprowadzajacych, ktore nie zdecyduja sie
w ogoéle na system kaucyjny. To ma by¢ trzykrotnosc tej oplaty produktowej. Chcemy
zmobilizowaé¢ wytworcow do tego, zeby w ten system wejsc. A tutaj jeszcze powiem,
ze oplaty produktowe np. na Stowacji sg znaczaco wyzsze niz te, ktore mamy zapropo-
nowane w naszych rozporzadzeniach.

Kolejny postulat i zmiany, ktére zaprojektowaliSmy, to jest okre§lenie minimalnych
poziomow selektywnej zbiorki na poziomie 77% na lata 2025-2028 i 90% na okres
od 2029 r. Tutaj rowniez przychyliliSmy sie do postulatow przede wszystkim branzy,
ale tez i MRiRW. ZdecydowaliSmy sie na usuniecie tych schodkéw, ktore byly jakby
naszym... ZdecydowaliSmy sie na to, co Unia nam moze nie nakazuje, bo nie lubie tego
slowa, ale co wynika z przepiséw unijnych. Natomiast nie obcigzamy przedsiebiorcow
dodatkowymi obowigzkami.
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I oczywiscie kwestia VAT, o ktorej juz wezesniej mowilam, jak i logistyka zwrotna.
Mysle, ze to tez jest bardzo wazne, zeby o tym powiedziec.

Na koniec powiem jeszcze, ze dobiegajg konca prace nad projektem rozporzadzenia
ministra klimatu i §rodowiska o wysokosci kaucji. Kaucja bedzie wynosic 50 gr na butelki
z tworzyw sztucznych i puszki metalowe oraz 1 z1 za butelki szklane. To rozporzadzenie
jest juz w koncowej fazie. Przeszlo juz notyfikacje unijng, notyfikacje finansowa.

Pracujemy rowniez nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie stawek optat produk-
towych dla poszczegblnych rodzajow opakowan. Jak zapowiedzieliSmy juz wczesniej,
zamierzamy przychyli¢ sie do postulatu przede wszystkim producentéw, ktorzy dostar-
czaja napoje w butelkach szklanych, zeby byli oni bardziej sprawiedliwie traktowani,
dlatego ze szklo jest znacznie ciezszym materialem iz 1 kg szkla jest mniej butelek.
To juz przeliczyliSmy. Takie rozporzadzenie bedzie aktualizowane.

Jezeli sg pytania, to oczywiScie odpowiem.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Moze najpierw poprosze panstwa postéw o krotkie,
trzyminutowe pytania, a nastepnie strone spoteczna.

Mam pytanie do pani minister dotyczace zagospodarowania odpadéw. Chodzi
mi o opony. Czy ten wskaznik bedzie podwyzszony? Co z elektroémieciami typu jednora-
zowe papierosy elektroniczne? Czytalam, ze dwa lata temu sprzedano ich okoto 15 min.
Nie wiem dokladnie. Nie moge w tej chwili znalez¢. Jak pani widzi rozwigzanie tego
problemu? Dobrze, to moze tyle.

Bardzo prosze, pani poset Malgorzata Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, pani minister, jestem przewodniczacg Parla-
mentarnego Zespolu do spraw Przeciwdzialania Uzaleznieniom. Na jednym z ostat-
nich posiedzen tego zespotu byly wiasnie omawiane problemy e-papierosow. Zarowno
z danych Sw1atoweJ Organizacji Zdrowia (WHO), jak iz raportu ktory nam przed
stawiono, wynika, ze to jest 110 mln sztuk w roku 2023. Méwi sie o zwiekszajacej sie
w dalszym ciggu liczbie kupowanych e-papieroséow. Tak, w Polsce jest to 110 mln sztuk.
Mowi sie o 11 tys. co godzine wyrzucanych i kupowanych nowych jednorazowych
e-papierosow. Moéwi sie o kwocie ponad 3 mld zi. Tyle jest wart w tej chwili nasz pol-
ski rynek. Jest to olbrzymia ilo§é plastiku, litu, podgrzewaczy. Swiatowa Organizacja
Zdrowia méwi, ze to by sie ledwo co zmieScito na 24 boiskach pitki noznej, jezeli bySmy
to wszystko naraz wysypali.

Stad moja obecno§é dzisiaj na posiedzeniu Komisji u panstwa, aby zapytac sie, czy te
produkty, sprzedawane w naszym kraju, posiadaja jakas oplate recyklingowa, gdyz
my to jako panstwo musimy... To nie jest takie jak baterie. Kazdy z nas w domu zbiera
baterie. Uczymy tego réwniez nasze dzieci, zeby je zbiera¢ i gromadzi¢ w odpowied-
nich pojemnikach. Zanosimy to do szkot czy oddajemy w miejscach pracy. Sg wyzna-
czone pojemniki. Natomiast te produkty sg wyrzucane po prostu do Smieci. Utylizacja,
o czym méwi WHO, jest bardzo klopotliwa, dlatego ze tych urzadzen nie mozna w sposob
tatwy i prosty roztozy¢. Do tego dochodzg réwniez e-papierosy wielokrotnego uzycia.
Jak kazdy produkt, one rowniez podlegaja wymianie co jaki$ czas. Chcialam sie dowie-
dzieé, czy w ogoéle sg jakie§ oplaty za utylizacje tych produktéw i czy rzad planuje ewen-
tualnie je wprowadzic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dzigkuje bardzo. Jeszcze tylko dopowiem i uzupelm@ pytanie. Co z raportami Gi6wnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska? Czy wrécimy do raportowania GIOS w tej sprawie?
Bardzo prosze, pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

18

Korzystajac z okazji i obecnoéci pani minister, chcialbym zapytac, czy w wykorzy-
staniu niektorych materialéw jest mozliwa pewnego rodzaju - powiedzialbym -
weryfikacja pojecia re-use, czyli powtorne uzycie. Dlaczego? Dlatego ze np. Inspek-
cja Ochrony Srodowiska karze rolnikow za uzywanie opon, ktore sg obcigzeniem,
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przy stosowaniu pryzm kiszonkowych. To jest w tej chwili dosy¢ powszechna praktyka.
Prosze sie nie dziwic. To sg duze gospodarstwa. Traktowane sg jako nielegalne sktadowi-
ska odpadéw. Na te gospodarstwa sa nakladane bardzo wysokie kary finansowe. Wzglednie,
jezeli nie spelnig tego postulatu... To sg najczeSciej opony od samochodéw osobowych,
bo alternatywa jest oczywiScie przykrywanie tych pryzm ziemia, co tez nie jest latwe,
w szczegblnosci tam, gdzie sg tereny dosy¢ intensywnie zabudowane. To jest problem,
ktory zostal zgloszony nie tylko przez pojedyncze osoby, ale rowniez m.in. przez Wiel-
kopolska Izbe Rolniczg. Konkretnie zwrécili sie rowniez do mnie rolnicy, ktorzy juz
w tej chwili sg objeci postepowaniem 108, argumentujgc, ze przeciez nie wyrzucajg tego
na sktadowisko, tylko niejako powtornie uzywajg produktu, ktory juz jest de facto zuzyty,
ale mieSci sie to w zasadzie ponownego uzycia. Chcialbym wiec prosi¢ panig minister,
aby ta sprawa sie zajac, bo wydaje mi sie, ze nie jest nam tutaj akurat potrzebny konflikt
pomiedzy rolnikami a resortem §rodowiska. Mamy wiele innych probleméw.

Sprawa druga. Kiedy w poprzedniej kadencji pracowaliSmy nad systemem kaucyj-
nym, zaproponowalem poprawke, zeby objaé¢ nim réwniez butelki do 0,3 litra. Wtedy
uslyszalem od Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji: , Nie jesteSmy PSZOK”,
no wiec ta... PSZOK, czyli punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Skoro
jednak istnieje zasada, ze wprowadzajacy czy zanieczyszczajgcy placi, to teraz jest
pytanie, jak to rozwigzemy, bo ten strumien odpadéw, a w szczegdlnosci tutaj chodzi
o szklo, bedzie musiatl by¢ zbierany w innym systemie niz system kaucyjny, czyli pojdzie
do powszechnego. Czyli jakim? Czyli komunalnym, wiec to akurat pozostanie zadaniem
dla samorzadow.

I trzecia sprawa, poruszona juz tutaj przez panig posel, a dotyczaca e-papierosow.
To jest istotny problem spoteczny. Z informacji, ktérych udato mi sie zasiegnaé, okazuje
sie, ze w jednorazowych e-papierosach sg stosowane te same elementy, jakie sg stoso-
wane rowniez w e-papierosach wielorazowego uzytku. Tak mi méwig znawcy przed-
miotu, bo ja znawca nie jestem. Z drugiej strony sg tez podobno rozpoczete prace przez
organizacje wprowadzajgce te produkty na rynek, je§li chodzi o jakie$§ wlasne systemy
zbiérki. Czy w istocie panstwo maja informacje, ze tak to wyglada? To sg trzy pytania
z mojej strony.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania po stronie postow? Bardzo prosze, pani poset
Sobolak.

Posel Anna Sobolak (KO):

Bardzo kréciutko, bo chcialabym sie o co$ zapyta¢. Pani przewodniczgca, dziekuje.
W trakcie poprzedniej wypowiedzi sktadalam wniosek i proSbe o to, aby Biuro Legisla-
cyjne przedstawilo nam opinie co do niezwréconej kaucji. Szanowni panstwo, mamy
takie iloéci opakowan rocznie, ze w przypadku 23% niezwroéconej kaucji w skali jednego
roku to nam daje 1,7 mld zl, a w skali 4 lat prawie 7 mld zl. Pytanie moje brzmi: Czy te
pienigdze mogg wradci¢ do systemu gminnego, do samorzgdow, do Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, czy maja ié¢ do prywatnej kieszeni firmy
operatora systemu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Nie wiem, czy Biuro Legislacyjne jest tutaj dobrym adresatem pytania, bo pracuje przy
ustawach. W zwigzku z tym my$le, pani posel, ze mozna zlozy¢ zapytanie do dawnego
Biura Analiz Sejmowych, obecnie Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji. Bytoby
to najprostsze, ale to musi zrobi¢ indywidualny poset.

Posel Anna Sobolak (KO):
Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze, pani minister. Tak, pani minister Anita Sowinska.

a.p. 19
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Przepraszam. Dziekuje bardzo za te pytania. Odpowiadajgc na pierwsze pytanie pani
przewodniczacej Pastawskiej, jezeli chodzi o opony, to rzeczywiScie jesteSmy w kontak-
cie z branzg recyklingu opon. Mysle, ze przychylimy sie do zwiekszenia wymaganych
poziomow recyklingu na opony. Widzimy problem, poniewaz tutaj opony sg takim przy-
ktadem, gdzie jest ROP, a ROP nie funkcjonuje. To jest jedno z rozwigzan, ktore jak
najbardziej bierzemy pod uwage, zwlaszcza ze firmy recyklingowe chcag tych opon i majg
moce przerobowe, zeby je recyklingowaé i tworzy¢ z nich nowe produkty.

Jezeli chodzi o e-papierosy, to proponowalabym zorganizowanie oddzielnego posie-
dzenia Komisji, dlatego ze za ten projekt ustawy odpowiedzialne jest Ministerstwo
Zdrowia, z ktorym oczywiScie wspolpracujemy, natomiast tu bym nie chciala wchodzié
w jego kompetencje. Jeszcze poprosze pana dyrektora Macieja Biatka o bardziej specja-
listyczny komentarz.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Maciej Bialek:

Oczywiscie najpierw probuje uruchomi¢ mikrofon i chyba nawet mi sie udalo. Tak, jest
to dosy¢ zlozony temat w sensie statusu takiego urzadzenia, natomiast mamy ustawe
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ktoéra jako sprzet definiuje urza-
dzenie, ktorego prawidlowe dzialanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego
lub obecnoéci pol elektromagnetycznych. To jest ten przypadek z zalozenia. Mamy tez
art. 37 ust. 1 ustawy, ktory mowi, ze dystrybutor takiego sprzetu jest obowigzany do nie-
odplatnego odbioru sprzetu pochodzgcego z gospodarstw domowych, a méwimy o tej
kategorii, w punkcie sprzedazy, o ile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petni te
same funkcje, co sprzet sprzedawany itd. Formalnie ramy prawne istnieja.

Bylo pytanie o oplaty. Tak, mamy tez oplate produktowa w tej ustawie. Plus taki
jednorazowy papieros moze mieé¢ zintegrowang baterie, wiec wchodzi w ustawe o bate-
riach i akumulatorach. Natomiast niezaleznie od prac — powiedzmy — bardziej strategicz-
nych co do samego statusu takich urzgdzen mamy rozporzadzenie PE i Rady 2023/1542
w sprawie zuzytych baterii. W tym momencie tocza sie prace nad jego transpozycja,
w duzej mierze prowadzone przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, natomiast w Sci-
stej wspolpracy z nami. To bedzie pewne okno legislacyjne na to, zeby sie zastanowig,
czy — niezaleznie od samego istnienia takich urzadzen, gdzie wykracza to juz nieco poza
nasze kompetencje — nie nalezaloby zastanowi¢ sie nad trybem ich zbiorki i ewentual-
nymi poprawkami w tym zakresie.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dzigkuje, panie dyrektorze. Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczacej Pastawskiej
o raporty GIOS, to mySle, ze chodzi o te roczne raporty. Tak?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Tak. One zostaly wstrzymane. Nie wiem. W 2017 r. przestano raportowac.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Nie jestem w stanie potwierdzi¢, czy zostaly wstrzymane, natomiast na moim biurku,
a wlasciwie w systemie informatycznym elektronicznego zarzgdzania dokumentacja
(EZD), jest do podpisu taki roczny raport.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dotyczacy elektro$mieci?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Nie, GIOS.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Wydaje mi sie, ze dotyczacy elektrosmieci. Nie?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dziatalnosci GIOS. Wiasnie nie wiem, o ktérym raporcie mowa.
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Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Nie, nie. Mowie o... Dobrze, powiedzialam tak nagle i pilnie, ale pamietam, ze byly jesz-
cze takie raporty.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
To moze pdzniej. To jest bardzo dtugi raport i w tej chwili...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Nie raport dotyczacy GIOS, tylko elektroSmieci, ale w takim razie dokladnie
to sprawdze. Mys$lalam, ze... Te raporty zostaly zaprzestane.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Dobrze. Moze to wyjasnimy pdzniej i odpowiemy na pismie?

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Grzyba w sprawie opon i stosowania ich do przy-
krywania pryzm, to odpowiemy réwniez na piSmie, dlatego ze przypominam sobie,
ze mielismy korespondencje i ja to juz wyjasnitam z MRiRW. Nie chciatabym jednak
wprowadzac w tej chwili w biad. Na pewno jest stanowisko MKiS w tym zakresie.

Jezeli chodzi o tzw. malpki, to powiem tak. Ten projekt ustawy kaucyjnej jest pewnym
kompromisem. Przede wszystkim mate sklepy wskazywaly, ze nie sg w stanie przyjmo-
wacé butelek jednokrotnego uzytku w tak duzych iloéciach, bo to rzeczywiScie bytaby
duza liczba kilograméw. Natomiast nie mozemy oddzielnie, inaczej traktowaé butelek
do 0,3 1, a np. inaczej do 0,5 1. Jezeli zdecydowaliby$my sie na wigczenie szkla jednokrot-
nego uzytku, to wtedy wszystkie te napoje bylyby wigczone. Zaznaczytam tez wczeéniej,
ze zalezy nam na tym, zeby na przyszlo§¢ stawiaé na wielokrotne uzycie, dlatego chcemy
przygotowac system kaucyjny do rozwoju, jak i ekomodulacji oplat produktowych,
zeby zacheca¢ réwniez producentéow wodek do tego, zeby wchodzili w system
kaucyjny wielokrotnego uzytku, ale to jest jakby na przyszlo§é. Tego nie ma w tym
projekcie ustawy.

Pani posel Sobolak powiem tak. Dezinformacja ma rézne oblicza,
m.in. wzbudzania strachu. System kaucyjny funkcjonuje w innych krajach i niema powodu,
zeby nie funkcjonowatl rowniez w Polsce. Chce tez zaznaczyc, ze system jest tak skon-
struowany, ze wytworca napojéw podpisuje umowe z operatorem. To jest umowa han-
dlowa. Tak samo to on wybiera, z ktorym operatorem podpisuje te umowe. Tak samo jak
firma wybiera swoich dostawcow i tez ponosi pewne ryzyka biznesowe, tak samo tutaj,
podpisujgc umowe, réwniez ponosi sie pewne ryzyka finansowe. Natomiast mowienie
o tym i liczenie na to, ze to bedzie calo§é kaucji niezwrdcona, to jest po prostu zwykla
bzdura. Przepraszam bardzo, ale to jest zwykla bzdura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Teraz oddatabym glos stronie spolecznej. Czy pani poset... Bardzo pro-
sze, Malgorzata Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Prace w MZ trwajg nad zupelnie inng ustawa, bo z zapowiedzi pani
minister Izabeli Leszczyny wynika ograniczenie badZz zakaz sprzedazy na terenie
Polski jednorazowych e-papieroséw bez nikotyny. Natomiast moje pytanie dotyczyto
tego, czy e-papierosy sprzedawane na rynku polskim... Czy Polska ma z tego tytutu
tak naprawde pobierang oplate recyklingowsg za utylizacje tych odpadow, a jezeli tak,
to w jakiej wysokoSci? Sprzedaz wynosi 110 mln sztuk, wiec gdyby nawet byla to optata
w wysokosci 1 zl, to do budzetu powinno wpltywaé 110 mln z1. Jesli panstwo nie sg w sta-
nie mi na to pytanie odpowiedzie¢, to poprosze o udzielenie mi odpowiedzi na piS§mie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dobrze. W tej chwili oddaje glos stronie spotecznej. Bardzo prosze o podnoszenie reki.
No wlasnie, zobaczmy najpierw, jak wielu z panstwa... Wszyscy. Mam nadzieje, ze nie
bedziecie mieli mi za zle, ale bede wskazywala i bedg dwie minuty na wypowiedz.
Zacznijmy od lewej strony. Po kolei wszyscy panstwo bedg zabiera¢ glos.
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Dyrektor do spraw koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczaca, pani mini-
ster, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, krotko mowiac, chcialbym podziekowa¢ pani
minister za uwzglednienie postulatéw, ktore sa kluczowe dla systemu kaucyjnego. Gdyby
podej$é pozytywnie do tych zmian, ktére pani minister deklaruje obecnie, czyli kaucja
idzie za opakowaniem, wyjScie z mleka w systemie kaucyjnym... I ostatnia zmiana,
ktora tez nas bardzo cieszy, czyli logistyka zwrotna, jak rozumiem, obejmujgca trans-
port i magazynowanie w sklepach bez zezwolen. To rzeczywiscie jest krok we wlaSciwym
kierunku.

Natomiast chcialbym zwréci¢c uwage na te zmiany, ktére pani minister réwniez
zadeklarowala, czyli szklo wielokrotnego uzytku od 2026 r., a wczeSniej pani minister
wspomniala o niskiej optacie produktowej dla wprowadzajacych i pewnym okresie przej-
Sciowym w roku 2025. Dotyczy to tak naprawde wszystkich interesariuszy poza han-
dlem. Chciatbym to podkre§li¢ bardzo wyraznie. Prosze panstwa, tak naprawde handel
bedzie musial by¢ gotowy do przyjecia pierwszego opakowania w dniu 1 stycznia 2025 r.
Dlaczego? Ano dlatego, ze przystowiowy Kowalski bedzie wiedzial, ze moze odda¢ opa-
kowanie. Czy ono bedzie z nalepka, czy ono bedzie bez nalepki, on przyjdzie z tym opa-
kowaniem, bo ma prawo przyj$¢ do sklepu. Nie musi znaé szczegotow systemu kaucyj-
nego. Bedzie wiedzial, ze nalezy mu sie 50 gr lub 1 zt w zalezno$ci od rodzaju opakowa-
nia. Tak naprawde wiec najwieksze inwestycje w tym roku i do wej$cia w zycie ustawy
musi ponie§¢ handel, bo my nie mozemy powiedzie¢ Kowalskiemu: ,,Sorry, ale my z tym
nic nie zrobimy”.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dobrze. Bardzo prosze o zakonczenie swojej wypowiedzi, poniewaz czas mija, a chciala-
bym, zeby wszyscy zabrali glos.

Dyrektor POHiD Karol Stec:
Jeszcze chee podkreslic jedng rzecz. JesteSmy zainteresowani...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Zabiera pan czas swoim kolezankom i kolegom. Prosze bardzo.

Dyrektor POHiD Karol Stec:
Dobrze. Tylko jedna uwaga. Tak naprawde 3% sklepow na 15 tys., ktére majg mieé
zbiérke automatyczng, ma teraz automaty zwrotne (RVM) przed sklepem. Czy to jest
gotowo§¢ do wprowadzenia systemu, jesli nie wiemy tak naprawde, jak on bedzie wygla-
dal, bo nie wiemy, jak ostatecznie bedzie wyglada¢ ustawa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, po kolei. Panistwo sie widzg. Chcialabym, zeby kazdy
zabral glos. Bardzo prosze. Prosze podaé imie i nazwisko, jak rowniez przedstawié
organizacje. Bardzo prosze o zabranie glosu. Prosze kolejng osobe.

Wiceprezes Krajowego Systemu Kaucyjnego Zwrotka SA Aleksander Traple:
Dzien dobry, pani przewodniczaca. Dzien dobry, pani ministro, panstwo postowie i zgro-
madzeni goscie. Aleksander Traple, Zwrotka SA JesteSmy podmiotem reprezentuja-
cym, ktory jako pierwszy uzyskal licencje. Chciatbym tylko kréciutko, nie zabierajac
nadmiernej iloéci czasu, sprostowac, bo moglo tutaj sie wkras¢ pewne nieporozumie-
nie. Ot6z nieodebrana kaucja, szanowni panstwo, czy to bedzie w ciggu roku 1,7 mld zi,
czy to bedzie 7 mld zt w ciagu 4 lat, nie idzie do prywatnej kieszeni. Pamietajmy o tym,
ze po pierwsze, podmiot reprezentujacy musi by¢ zgodny z prawem not for profit,
a po drugie, ta kaucja stuzy do kompensowania kosztéw systemu, co za tym wiec idzie,
zmniejsza koszty systemu po stronie spoteczenstwa. W zwigzku z tym by¢ moze to jako$
umyka uwadze, ze tutaj jest jakie$ nieporozumienie. Nie oceniam czy — powiedzmy sobie
- nie jestem uprawniony do tego, zeby ocenia¢, czy taki system kaucyjny powinien by¢
wdrozony, czy nie powinien by¢ wdrozony, czy najpierw ROP. Na pewno branza komu-
nalna, gospodarujaca odpadami komunalnymi, traci troche pieniedzy na tym systemie.
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Nie oceniam tego, bo to nie jest mojg rola, tylko chcialbym odczarowaé to troszeczke,
bo to nie jest tak, ze 7 mld zl zarobig operatorzy na systemie, bo przygarna nieodebrang
kaucje. To nie tak.

Z drugiej strony chciatbym powiedzie¢ o kosztach, o ktorych mowit tutaj pan Stec,
czyli branza handlowa, branza sklepéw. To rzeczywiscie jest tak, ze to sklepy i han-
del w tej chwili ponoszg ciezar, ale podmioty reprezentujace, ktore juz sa zarejestro-
wane i ktore sg w trakcie rejestracji, tez go ponosza i takze sie przygotowuja z powaga,
bo traktuja to zagadnienie odpowiedzialnie. Chciatbym, zeby panstwo postowie o tym
tez pamietali, bo sg jakie§ warunki prowadzenia dzialalnosci i przygotowania. Jezeli
panstwo oczekuje, ze takie podmioty powstang i przygotuja system dla obywateli, to te
reguly gry nie mogg sie caly czas zmieniac.

Wreszcie ostatnia sprawa. Jezeli ma by¢ nadzor nad systemem i ma to by¢ system
informatyczny, to odpowiem tak, ze organizacja parasolowa czy ten nadzor to musi by¢
organizacja panstwowa. Panstwo nie moze sie pozbywaé swoich uprawnien w zakre-
sie nadzoru, bo grozi to tak naprawde deformacjg systemu przez wieksze podmioty,
ktére bedg dominowaé¢ nad mniejszymi w ramach takiej organizacji parasolowe;.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze nastepng osobe. Prosze sie przedstawic.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadziolka-Szylko:

Dzien dobry. Joanna Kadziotka, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Szanowna pani
przewodniczaca, panstwo postowie i postanki, szanowna pani minister i szanowni pan-
stwo interesariusze, bo mysle, ze to dobre okre§lenie na nazywanie tej szerokiej grupy,
reprezentuje nie tylko Polskie Stowarzyszenie Zero Waste, ale réwniez 14 innych orga-
nizacji pozarzadowych, ktore zajmujg sie kwestiami ochrony srodowiska. Chciatabym
w kilku punktach odniesc¢ sie do tego, co dzisiaj zostalo powiedziane. Juz diuzszy czas
rozmawiamy na temat ksztaltu ustawy o systemie kaucyjnym, wiec pewne rzeczy po pro-
stu chcialabym podkreslic.

Chciatabym bardzo mocno poprze¢ stanowisko ministerstwa, ze system kaucyjny
ma wejs¢ w styczniu 2025 r. Nie tylko poparcie spoleczne, ale takze glos srodowiska.
Czy Ssrodowisko moze czeka¢? W naszej opinii nie, podobnie jezeli chodzi o kwestie kli-
matyczne. Dzisiaj chyba nie wybrzmialo to tutaj wystarczajaco, ze system kaucyjny
to takze ogromne wsparcie finansowe, jezeli chodzi o nieptacenie kar za plastik niepod-
dany recyklingowi, czyli plastic tax. System kaucyjny to realizowanie pozioméw recy-
klingu w gminach. Przypominam, ze tutaj byla mowa o tym, ze w poprzedniej kadencji
jedni gltosowali, inni nie glosowali, a 433 osoby glosowaly za wprowadzeniem systemu
kaucyjnego za poprzedniego rzadu.

Teraz odnoszac sie juz do konkretnych punktéw, szanowni panstwo, rzeczywiscie
ministerstwo wychodzi bardzo mocno naprzeciw oczekiwaniom wprowadzajacych i prze-
mystu, jezeli chodzi o optate produktows. Jest to jedynie 10 gr za 1 kg opakowania nie-
poddanego recyklingowi. Pragne tylko zwrdci¢ uwage, ze w krajach battyckich ta kwota
wynosi 1 tys. euro za 1 tone, a u naszych sgsiadow na Slowacji 6 tys. euro za 1t.
W Polsce to 250 euro, wiec myéle, ze czas, zeby zaczaé¢ dyskusje rowniez na ten temat,
jak te oplaty beda sie ksztaltowaly w kolejnych latach. Tak naprawde w ustawie jest
informacja o tym, ze ta stawka maksymalnie moze wynie$c 25 z1, wiec my jako srodowi-
sko organizacji pozarzadowych i reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie postulu-
jemy, zeby w kolejnych latach oplaty podnie§é wiasnie do tych kwot, poniewaz plastic
tax, tak jak wspomniatam, to 2,4 mld zt za 2024 r. L.acznie jest to juz kwota, ktora pew-
nie przekroczyta 6 mld zi. ChcielibySmy wiec, zeby rzeczywisScie te oplaty i kary zostaty
obnizone. W kwestii opakowan szklanych wielokrotnego uzytku, podobnie jak na wczo-
rajszym posiedzeniu podkomisji do spraw infrastruktury komunalne;...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

a.p.

Prosze zmierza¢ do konca wypowiedzi.
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Prezes Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadzioltka-Szylko:

Bede sie starala. Chcialabym tutaj podnie$é ten temat, poniewaz prosze pamietac,
ze logistyka, jezeli chodzi o te opakowania, sie nie zmienia. Tak naprawde chodzi nam
o transparentno$¢ tego systemu i pokazanie realnych rezultatow jego dziatania. Mysle,
ze musimy tutaj wroci¢ do kwestii dyskusji nad regulatorem, ktéremu bedg te podmioty
raportowac.

Tak naprawde jeszcze jest mowa o stopniowym zwiekszaniu poziomow selektywnej
zbidrki. Skoro w drugim roku w innych krajach ma to by¢ 90%, niezrozumiata do konca
wydaje nam sie zmiana tych zapisow w ustawie, zeby tego stopniowego zwiekszania
poziomu selektywnej zbiérki nie bylo, a byly tylko poziomy 77% i 90%. Uwazamy,
ze to powinno zdecydowanie i$¢ stopniowo.

Tutaj padla jeszcze kwestia tego, ze Kowalski nie bedzie wiedzial. Ot6z, prosze pan-
stwa, jest ogromna potrzeba przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjne;.
Przypominamy, ze to nie tylko Kowalski. Sg tutaj rowniez ci wprowadzajacy, ktorzy
mowig, ze trzeba informowac tych, ktoérzy sg reprezentantami matych sklepéw. No wiec
czas, zeby panstwo réwniez zaczeli te male sklepy informowac¢. I juz na koniec, pani
ministra powiedziala, jak bedzie finansowana kwestia luki finansowej, jezeli chodzi
o samorzady. My rowniez tutaj postulujemy, jezeli chodzi o poziomy, zaliczenie gminom
pozioméw zbidrki z systemu kaucyjnego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, kolejna osoba.

Ekspert Polskiej Kaucji PolKa Operatora Systemu kaucyjnego not for profit SA Ewa
Badowska-Domagala:

Dzien dobry. Ewa Badowska-Domagata. Reprezentuje drugiego operatora. Podmiot
reprezentujacy PolKa. Chcialabym panstwa uspokoi¢ i zapewnic, ze od 1 stycznia
bedziemy gotowi jako PolKa. Mamy zezwolenie, ktore umozliwia prowadzenie naszego
systemu kaucyjnego od 1 stycznia. Zapewniam, ze zarowno sklepy, jak i sieci handlowe,
z ktérymi pracujemy i z ktorymi rozpoczynamy testy pilotazowe, beda gotowe. Prosze
panstwa, takze podmioty gospodarki komunalnej, czyli firmy zbierajgce i odbierajace
odpady i instalacje, zglaszaja sie do nas, chcg zawiera¢ umowy, chea przyjmowac odpady,
ktore bedziemy zbieraé, tak ze prosze by¢ spokojnym. MySle, ze rowniez system komu-
nalny, gminny nie ucierpi tak bardzo, jak jest to tutaj przez panstwa przedstawiane.
To wszystko zalezy od inicjatywy tych podmiotow. Chciatam uspokoic.

Dodatkowo chcialabym sie odnie$¢ do dezinformacji. Prosze panstwa, dezinformacje
spowoduje m.in. sytuacja, w ktérej nie wszyscy producenci bedg zobowigzani do przy-
stapienia do systemu kaucyjnego, poniewaz wybiora opcje nieprzystepowania i zapla-
cenia oplaty produktowej. Niezaleznie od tego, czy w system kaucyjny wejdzie jeden,
dwoch, trzech operatorow, zadbajmy o to, zeby konsument wiedzial, ze kazde opakowa-
nie, w ktorym jest napgj, jest objete systemem kaucyjnym i do niego przynalezy. MySle,
ze to jest rozwigzanie, ktore zapobiegnie dezinformacji. Dzialajmy, zeby konsumenci
mieli jasny przekaz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze kolejng osobe.

Ekspert do spraw gospodarki obiegu zamknietego Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:
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Piotr Mazurek, Konfederacja Lewiatan. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani
minister, szanowni czlonkowie Komisji, szanowni panstwo, chcialem zwroci¢ uwage
na takg — mozna powiedzie¢ — arytmetyke legislacyjng. Chcialbym zapytac¢ panig mini-
ster o harmonogram prac, jezeli chodzi o nowelizacje ustawy, poniewaz w tym doku-
mencie, ktory dostaliSmy na posiedzeniu Komisji, jest informacja o tym, jak to byto
do tej pory, czyli rozpoczynajgc od marca i konczac na czerwcu. Chcialbym zapytac,
jak to bedzie wygladato do konca roku, bo mamy pewne obawy, ze nie zdazymy. Bardzo
duzo moéwilo sie tutaj na poczatku kadencji parlamentu o lepszym prawodawstwie, o lep-
szej legislacji, o better regulation, ktora jest tak ceniona w UE. ChcielibySmy zapytac,
czy przypadkiem nie okaze sie, ze przepisy nowelizacji poznamy dopiero w pazdzierniku
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albo nawet i w listopadzie. Zdajemy sobie sprawe, ze mamy juz logo systemu kaucyjnego,
ze za chwile producenci mogg zastanawia¢ sie nad zmiang opakowan, ale nie ma jesz-
cze uchwalonych przepisow. Nie wiemy, kiedy to bedzie. Nie znamy konkretnych zasad
gry. W tym pytaniu chciatbym tak szybko tylko zapytac o to, kiedy te przepisy planuja
panstwo przekaza¢ do kolejnych etapow, czyli Rady Ministréow, Sejmu i Senatu. Odno-
$nie do notyfikacji, czyli trzymiesiecznego okresu, przypomne, ze wtedy nie powinno sie
procedowac ustawy. Z tego, co pamietam, mozna jedynie przeprowadzi¢ pierwsze czy-
tanie, natomiast nie mozna wprowadzi¢ zadnych innych zmian i to sg trzy miesiace.
Jezeli wiec dodamy sobie te wszystkie etapy, to wychodzi nam pazdziernik albo nawet
listopad. Dlatego chcialem zapytaé, czy to nie bedzie za p6zno dla wszystkich uczestni-
kow systemu, zeby dalej wdrazaé te zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, kolejna osoba.

Czlonek rady Fundacji Rodzice dla Klimatu Magdalena Zajac:

Dzien dobry. Magdalena Zajac, Rodzice dla Klimatu. Szanowna pani przewodniczaca,
szanowna pani ministro, szanowni panie i panowie poslowie, szanowni goscie, dwie rze-
czy. Jedna informacyjna. Rodzice dla Klimatu w imieniu 34 organizacji, dzialajacych
na rzecz $rodowiska, ochrony Srodowiska, klimatu, praw zwierzat i praw czlowieka,
wystosowali list otwarty do prezesa Rady Ministréw z apelem wspierajagcym wdrozenie
ustawy kaucyjnej 1 stycznia 2025 r. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Przystuchujac sie dyskusji, ktora toczy sie od kilku miesiecy, mam taka
uwage. Niemal kazdy rodzic w kraju byltby bardzo zadowolony i odcigzony, gdyby samo-
rzady wykazywaly sie tak wielkg troska i aktywnoScig we wspieraniu np. komunikacji
miejskiej albo stuzby zdrowia z naciskiem na opieke dziecieca, jakg wykazuja w stosunku
do branzy odpadowej. Specjalnie wymienitam komunikacje publiczng, bo ona, tak jak
zarzadzanie odpadami, nalezy do obowigzkéw samorzadu. Tak samo jedna i druga
co do zasady majg by¢ niedochodowe, a w dobrym przypadku moga by¢. Jesli obser-
wuje sie wysitki samorzgdow wlasnie we wspieraniu sektora odpadéw, to nie mozna sie
oprzet wrazeniu, ze gdzie§ pogubily sie proporcje i priorytety, zwlaszcza ze zwolennicy
op6znienia wdrozenia systemu kaucyjnego kilkakrotnie z wielkg troskg pochylali sie
nad osobami wykluczonymi komunikacyjnie. Rodzice dla Klimatu zgadzajg sie z tym,
ze samorzgdy powinny traktowac ten temat priorytetowo. Apeluje do politykow o spo-
kojne przyjrzenie sie priorytetom samorzadéw, a do samorzad6éw o dzialania na korzysé
wszystkich grup, ktore reprezentujg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze kolejna osobe.

Prezes Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:

a.p.

Yukasz Sosnowski, Fundacja ProKarton. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna
pani minister, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, reprezentuje branze pro-
ducentéw kartonéw do plynnej zywnosci. W pelni popieramy wszystkie poprawki,
ktére pozwola na to, zeby system kaucyjny byt wydajny, zeby stuzyt swojemu celowi. Mie-
liSmy pewne watpliwosci co do réznych komentarzy, ktore pojawialy sie podczas dyskusji
nad nowelizacjg systemu kaucyjnego, a cze$¢ z nich znalazla rowniez odzwierciedlenie
w dezyderacie, ale bardzo dziekujemy pani minister za wyja$nienie poszczegélnych
tematow, wiec nie mamy juz komentarzy.

Powiedzialbym jeszcze dwa slowa na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa. Bardzo nas cieszy wypowiedz pani minister na temat tego, ze propozycje, ktore
zostang przedstawione przez ministerstwo, beda juz w jakim§ stopniu uwzgledniaé
postanowienia rozporzadzenia PPWR. To bardzo cieszy, bo pamietajmy, ze chociazby
tematy recyklowalno§ci w 2030 r. czy recyklingu skali w 2035 r. to nie sg tematy,
ktorych narzedzia bedzie mozna stworzy¢ z dnia na dzien. Dlatego uwazamy, ze w tych
przepisach powinny sie znalez¢ konkretne rozwigzania dotyczace chociazby tych dwoch
elementow. Powinny one schodzi¢ na poziom dosy¢ duzej szczegélowosci, tak jak wiasnie
rozporzadzenie PPWR czy recyklowalno$¢, czy recykling skali rozpatruje na poziomie
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bardzo specyficznych rodzajow opakowan. Uwazamy, ze rozwigzania krajowe, jak cho-
ciazby cele recyklingu czy inne narzedzia pozwalajace policzyc recykling konkretnych
rodzajéw opakowan, bedg potrzebne. Zachecamy do tego, zeby one znalazly odzwiercie-
dlenie w przepisach dotyczacych ROP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje. Bardzo prosze kolejng osobe.

Profesor Zakladzie Finansow Przedsiebiorstwa Kolegium Zarzadzania i Finansow
Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie Zbigniew Grzymala:

Dzien dobry. Zbigniew Grzymala, Szkota Glowna Handlowa, Instytut Finansow. Repre-
zentuje takze firme EkoPro, ktora sie zajmuje budowaniem modeli biznesowych gospo-
darki w obiegu zamknietym. Szanowna pani minister, szanowni panstwo, w zasadzie
mam tylko cztery pytania.

Czy panstwo przeprowadzili symulacje finansowe wdrazania calego procesu w ujeciu
holistycznym? Mam na myéli jakie§ elementy z udzialem gmin czy segregacje u zrodia
w tym wlasnie aspekcie. Czy to tylko jest na takiej zasadzie, ze co$ zrobimy, a pdzniej
bedziemy liczy¢ koszty po jakim§ czasie? To pierwsze pytanie.

Czy w ramach tego wykonano jaka$ analize kosztéw i korzySci oraz optacalnosci zago-
spodarowywania odpadow, ktore zostang pozyskane, jak rozumiem, by¢ moze w 90%
w niektorych miejscach? Czy to tez wziete jest pod uwage?

Wiem, ze pani Domagala wspomniala tu, iz prowadzi programy pilotazowe. Czy pan-
stwo tez przewidujg jakie$ programy pilotazowe zanim ten system zostanie wdrozony?
Gdzie§ w réznych miastach, na terenach wiejskich, na terenach miejskich, a takze
w kontekscie optacalnosci finansowe;.

Jeszcze ostatnie pytanie. Chodzi mi takze o to, ze styszatem, poniewaz mam dok-
toranta, ktory jakie§ inicjatywy spoleczne probuje wdraza¢ wlasnie na terenie osiedli
mieszkaniowych, ktore by mogly wspomoc system kaucyjny... Czy panstwo uwzgled-
niajg w ogole takie inicjatywy spoteczne? Bardzo dziekuje. Nie chce dalej przedtuzac.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze nastepng osobe.

Specjalista do spraw komunikacji Polskiej Izby Handlu Klaudia Bazyk:
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Klaudia Bazyk, Polska Izba Handlu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani
ministro, szanowni panstwo, PIH jest najszersza reprezentacjg handlu w Polsce. Zrze-
szamy ponad 30 tys. sklepéw prowadzonych przez polskich malych i érednich przedsie-
biorcow. W imieniu branzy handlu i przedsiebiorcow, ktérych reprezentujemy, bardzo
dziekujemy za wprowadzenie zmian przez ministerstwo, m.in. za zniesienie podatku
VAT od kaugji oraz za zlikwidowanie zbiorki opakowan po mleku. Z naszej perspektywy
postulaty byly to bardzo wazne postulaty.

Nie zgadzamy sie jednak z postulatem, by system kaucyjny ruszyt juz w 2025 r.
Apelujemy o to, aby system kaucyjny w Polsce rozpoczaé dopiero od 2026 r. Styszymy
o tym, ze przyszly rok bedzie rokiem przejsciowym, w ktorym wszyscy przygotujemy
sie do dzialania systemu. Jednak bedzie to rok przejSciowy dla innych podmiotow, ale
nie dla konsumentéw, tak jak juz mowit pan Stec, a skoro nie bedzie to rok przejsciowy
dla konsumentéw, nie moze by¢ rokiem przejSciowym i dla sklepow, poniewaz handel
jest branzg pozostajacg w bezposrednim kontakcie z konsumentem, z klientami. Handel
bedzie ponosit wszystkie konsekwencje prawidtowego lub nieprawidtowego dzialania
tego systemu. Do rozpoczecia w 2025 r., czyli do daty, kiedy system ma ruszy¢, pozo-
stalo zaledwie sze§¢ miesiecy. Czasu zostaje coraz mniej, a o tym, jak ten system bedzie
naprawde wygladal, dowiemy sie dopiero po zakonczeniu catego procesu legislacyjnego.
Nie wiemy, kiedy sie to wydarzy. Sklepy natomiast muszg do tego systemu przygoto-
wywac sie juz teraz. Dla malych sklepow, ktore reprezentujemy, jest to kwestia o tyle
wazna, ze ma bezposredni wplyw na ich konkurencyjno$c na rynku. Dlatego, biorac pod
uwage wszystkie watpliwosci i ryzyka wprowadzenia systemu kaucyjnego w obecnym
ksztalcie, o ktorym wiemy, jak wyglada dzisiaj, apelujemy o przeniesienie startu na rok
2026. Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze nastepng osobe.

Czlonek Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami Krzysztof Gruszczynski:

Dzien dobry panstwu. Krzysztof Gruszczynski, Polska Izba Gospodarki Odpadami.
Zrzeszamy najwieksze firmy z branzy gospodarowania odpadami. Moze najpierw poku-
sze sie o odpowiedz na pytanie, ktore zadala tutaj jedna z pan posel, odnosnie do wejscia
w zycie systemu kaucyjnego zgodnego z przepisami unijnymi. Oto6z jest to 2029 r. Mamy
na to 5 lat. Natomiast jeSli chodzi o rok, to ten czas juz minagl, bo to jest 2023 r. Bar-
dzo by mi zalezalo, zeby ta dyskusja i odpowiedzi byly merytoryczne, poniewaz wydaje
mi sie, ze duzo sie tutaj moéwi, a mato jest merytoryki.

Z bardzo duzym niepokojem czytam dzisiejszg odpowiedz pani minister dla Komi-
sji odnosnie do ROP. Pani minister méwi, ze bedziemy czeka¢ na jakie$ unijne regu-
lacje zwigzane z PPWR. Otz nie mozemy czekaé. PowinniSmy ROP wprowadzaé jak
najszybciej i to powinni§my go wprowadzi¢ wraz z systemem kaucyjnym. To jest to,
co nas w tej chwili boli. Z duzym rozczarowaniem czytam tez odpowiedz pani mini-
ster na temat tego, iz system kaucyjny przyczyni sie do wzrostu pozioméw recyklingu.
Na wielu posiedzeniach Komisji operowalismy danymi. Wyliczyliémy, ze w najlepszym
przypadku przyczyni sie w wysokoSci 0,4%. Natomiast Instytut Ochrony Srodowiska
na konferencji, ktéra odbyla sie kilka dni temu, méwit o 65-procentowym istniejgcym
juz w tej chwili recyklingu PET, co oznaczaloby, iz ten procent, do ktérego sie przyczyni
system kaucyjny, jest jeszcze mniejszy, czyli 0,2%. Pani minister w swojej odpowiedzi
nie podaje réwniez zadnych danych na temat tego, w jaki sposob i czy wzrosng koszty
dla gmin. Pani minister zestawia to z danymi dotyczacymi stawek marszalkowskich.
Nie bardzo rozumiem, jak wzrost stawek marszatkowskich ma sie do wzrostu kosztow
zwigzanych z systemem kaucyjnym.

I ostatnia rzecz. Odpowiem tez tutaj panu Aleksandrowi z firmy Zwrotka. To nie
branza gospodarowania odpadami straci, panie Aleksandrze. To mieszkaniec straci.
My podniesiemy ceny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze nastepna osobe.

Prezes Krajowej I1zby Gospodarki Odpadami Tomasz Ucinski:

a.p.

Tomasz Ucinski, prezes Krajowej Izby Gospodarki Odpadami. Pani przewodniczaca,
pani minister, szanowni interesariusze, w tym wybrancy narodu, czyli postowie, uwa-
zamy, ze czekaliSmy dlugo na to, zeby respektowaé prawo unijne ije wprowadzié.
Jezeli ustawa o ROP powinna by¢ wprowadzona dwa lata temu, a jako ostatni kraj
w Europie nie wprowadziliémy tej ustawy, to powinni§my wprowadzic ja jak najszybcie;j.
Ustawa o ROP naktada obowigzki na wprowadzajgcych towary w opakowaniach. Chodzi
o zajecie sie recyklingiem i zbiorka, poniesienie kosztow selektywnej zbiorki i odcigzenie
tym samym mieszkanca.

Jezeli panstwo rozmawiajg tu o interesach grupy wprowadzajacych opakowania i pro-
ducentéw opakowan, w tym opakowan do mleka, to musza tez pamietaé o tym, ze za tym
wszystkim stoi do kasy mieszkaniec i to niestety on bedzie mial oglaszana podwyzke
cen odpadoéw przez burmistrza, wojta, prezydenta miasta, bo $ciggniecie 0,4% cennych
surowcow, za ktore gmina otrzymywala — powiedzmy — przychdd i stabilizowala ceny dla
mieszkancow... Niestety mimo odzysku ucieknie to z calego systemu od strony finanso-
wej. Gmina nie jest w stanie wybudowa¢ hut szkla i papierni, stworzyé przetworstwa
tworzyw sztucznych. Gmina moze zaja¢ sie odpadami biodegradowalnymi, stworzeniem
systemu odbioru odpadéw zmieszanych i wielkogabarytowych, jak tez i realizowaniem
zadan w imieniu producentéw wprowadzajacych towary w opakowaniach.

Dlatego branza gospodarki odpadami komunalnymi, tak jak tutaj powiedzial pan
Krzysztof Gruszczynski, postuluje, zeby ROP wprowadzono jak najszybciej i zeby on
byt priorytetem do wprowadzenia. Przy okazji zapraszam Komisje na kazdg instalacje
komunalng, zeby panstwo zobaczyli, jaka jest skala zbieranych selektywnie i produko-
wanych przez mieszkancow odpadéw komunalnych, w tym odpadéw opakowaniowych.
Spotykamy sie tylko z coraz to nowymi obostrzeniami, jak magazynowac te odpady,
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zeby byly one chronione w systemie przeciwpozarowym (PPOZ). Na to idg dziesigtki
milionéw zlotych czy nawet setki. Natomiast przemys! recyklingowy nie ma towa-
row czy produktow do recyklingu. Ten przemyst ma duze problemy, jezeli chodzi
o utrzymanie sie na rynku. Czyli zajmujemy sie waska grupa cennego surowca,
natomiast ROP powinniémy objaé wszystko. Przystowiowe opony i e-papierosy,
o ktérych panstwo moéwili, to jest jakby moze wierzcholek gory lodowej, ale powinni-
Smy sie zaja¢ wszystkimi opakowaniami, ktére sg na rynku. Konezge, w zottym worku,
ktory kazdy z zadowoleniem napelnia, my§lac, ze wszystko bedzie poddane recyklin-
gowi, od 35% do 40%, moze 45%, jest zdatne do recyklingu. Reszta to cenny surowiec,
ale do produkgcji energii z odpadéw. Dlatego zapraszam szanowng Komisje do kazdej
instalacji komunalnej, zeby panstwo zobaczyli skale tego, o czym debatuja. Dziekuje
jeszcze raz za zaproszenie,

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, kolejna osoba.

Prawnik Zwigzku Miast Polskich Maciej Kielbus:

28

O, fantastycznie. Maciej Kielbus, Zwigzek Miast Polskich, 360 gmin miejskich i miej-
sko-wigjskich. Absolutnie zgadzam sie z panig minister, ze najgorsza jest dezinformacja
dotyczaca ROP i systemu kaucyjnego. Niestety ta dezinformacja pojawia sie z kazdej
strony. Jako urodzony optymista zakladam, ze ona wynika z pewnych nieporozumien,
dlatego chcialbym prosi¢ o doprecyzowanie pewnych kwestii.

Pierwsza jest kwestia dotyczaca ROP. Czy nie jest tak, ze rozporzadzenie PPWR
bazuje na zalozeniu, ze wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyly system rozszerzone;j
odpowiedzialnoSci producenta, wynikajacy z dyrektywy? Po drugie, czy nie powinni$my
jednak czekaé na ostateczny ksztatt PPWR, majac juz projekt ustawy ROP-owskiej przy-
jety przez Rade Ministrow? Zaktadamy bowiem, ze korekty bedg niewielkie, a to ulatwi
nam przejscie kluczowych elementéw — uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji spo-
tecznych, Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).

Jesli chodzi o nowelizacje ustawy kaucyjnej, to do konca roku, je§li dobrze policzy-
tem, pozostato 10 posiedzen Sejmu. Projekt nowelizacji nie trafil jeszcze na posiedzenie
KWRIST, a kolejne posiedzenie jest 31 lipca. W zwiazku z tym tez podpisuje sie pod
pytaniem o harmonogram prac, biorgc pod uwage, ze zmiany w tym zakresie beda
dotyczyly przepisow prawa podatkowego, co wymusza odpowiednio dtugie vacatio legis
dla uchwalonych przepisow.

Gdy idzie o wyliczenie dotyczace systeméw gminnych, ogromnym mankamen-
tem wczeSniejszej ustawy jest brak oceny skutkow regulacji. Niestety obecnie takze
nie widzimy zadnych wyliczen w tym zakresie. Mam wrazenie, ze odpowiedzi, ktore
padaja, idg troche na okretke. O ile pani minister wskazuje chociazby na kwestie PET
i zoltego worka, to pomijamy caltkowicie puszki metalowe i szkto. Odnosimy sie do kwe-
stii oplat za sktadowanie, gdy tymczasem te odpady na skladowanie nie trafiaja.

Mam prosbe, bo tu znowu jest chyba pewne nieporozumienie. By¢ moze czego$§ nie
rozumiemy jako samorzady. Pani minister wskazuje, ze samorzady powinny zaanga-
zowac sie we wdrazanie systemu kaucyjnego, tylko przez pryzmat zasady legalizmu
nie bardzo widzimy podstawe prawng do tego, zeby dziala¢ na rzecz podmiotéw
reprezentujacych.

Jesli chodzi o poziomy, pojawia sie kluczowe pytanie. Jak z przesunieciem teryto-
rialnym zwigzanym z tym, ze odpady w systemie kaucyjnym bedg raportowane wedtug
miejsca oddania ich do systemu? Czy tutaj byly robione jakiekolwiek symulacje?

Gdy idzie o art. 8a dyrektywy odpadowej, prosze zwroci¢c uwage, ze odpady niezwro-
cone do systemu kaucyjnego beda obcigzac koszty funkcjonowania systemow gminnych,
bo one trafig do naszych pojemnikéw i workéw, a art. 8a mowi o tym, jak liczy¢ koszty
netto, a nie o tym, ze niezwrécona kaucja ma wracac¢ do operatora.

Konczac, dwie ostatnie kwestie. Jesli chodzi o poparcie spoteczne, to tylko zwroce
uwage, ze z tych samych badan wynika, ze 92% Polakéw segreguje odpady. Niech pan-
stwo zajrza do swoich altan $mietnikowych. Mam watpliwosci co do prawidlowoSci
tych wyliczen.

a.p.
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Czuje sie troche wywotany do odpowiedzi, gdy idzie o publiczng komunikacje. Prosze
nam wierzy¢, ze jesli tylko bedziemy mieli §rodki finansowe, bedziemy starac sie zna-
czaco poprawiac jakosc ustug publicznych. Zmiany w systemie kaucyjnym Srodkow nas
pozbawiaja, a nie dodaja, przez to raczej bedzie gorzej niz lepiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje. Bardzo prosze, kolejna osoba.

Radca prawny Krajowej Izby Gospodarki Odpadami Stawomir Podgorski:

Dzien dobry. Stawomir Podgérski, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami. Zrzeszamy
podmioty komunalne, ktore zajmujg sie obstuga systeméw komunalnych. Wiaénie
ta obawa, ktora przySwieca Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami, jest istotnym lekiem
réwniez po naszej stronie, poniewaz my tak naprawde nie wiemy, jak ten system
kaucyjny zafunkcjonuje w gminach od przyszitego roku. Pomijam to, ze nawet nie wiemy,
jak przygotowywac zalozenia dotyczace budzetéw odpadowych i systemow gospodarki
odpadami, a w szczegblnoSci poziomu wysokosSci oplat, ktore majg ponosi¢ mieszkancy,
a ktore powinny bilansowaé sie na poziomie rzeczywistych kosztow tych systemow,
poniewaz wlaénie wdrazamy zasade, ze zanieczyszczajacy placi.

Kolejng rzecza, ktora nas niepokoi, nie jest to, ze ma by¢ wprowadzony system
kaucyjny, tylko sekwencja wprowadzania systeméw. Od poczatku, od wielu juz lat, lob-
bujemy z calym §rodowiskiem samorzadowym, aby stworzy¢ komplementarny system
gospodarki w obiegu zamknietym. Czyli méwimy tak naprawde o ROP, bo to jest pod-
stawowy system, a system kaucyjny ma i§¢ za ROP. Kaucja to jest tylko jeden element
calego systemu ROP-owskiego, tak samo jak SUP, ktoéry tez jest tylko jednym wycin-
kiem, a jak minimalnie zadzialal SUP na nasze systemy, to wszyscy widzimy po ostat-
nich do§wiadczeniach.

W tym kontekscie musze poprzeé¢ kolege Kietbusa, bo tez czuje sie zaniepokojony
stwierdzeniem, ktore zawarte jest i w piSmie ministerstwa, jak rowniez i w wypowie-
dzi pani ministry, iz czekamy na PPWR. To jest jakie§ totalne nieporozumienie. PPWR
zaczyna sie od roku. Musimy mie¢ wdrozony ROP, musimy mie¢ wdrozong kaucje,
musimy mie¢ wdrozony SUP i dopiero wtedy idziemy w PPWR. Je§li mamy czekaé
kolejne dwa lata, a zakladamy, ze PPWR bedzie wdrazany od 2025 r., a przynajmniej
pierwsze zapisy, bo od 2030 r. w pelni, to tutaj méwimy o czym$§ bardzo niebezpiecz-
nym. Zaczynamy sie tego obawia¢, bo pamietamy, jak wygladala rewolucja §mieciowa,
kiedy to gminy przejmowaly systemy gospodarki odpadami. Wiemy, ile juz nowelizacji
przepiséw o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przezyliSmy i ile tak naprawde
kolejnych rewolucji §mieciowych mieliSmy po drodze. Checemy tego po prostu uniknagc,
bo to jest kwestia nie tylko gospodarcza, ale r6wniez spoteczna i oczywiScie polityczna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Koordynator Komisji do spraw Srodowiska Unii Metropolii Polskich Tymoteusz
Marzec:
Tymoteusz Marzec, Unia Metropolii Polskich. Szanowna pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
No, ale mam pro§be, bo rozumiem, ze panstwo... Aha, czyli Zwigzek Miast Polskich
to nie jest ta sama organizacja?

Koordynator UMP Tymoteusz Marzec:
JesteSmy Unig Metropolii. Nie, jednak sie r6znimy.
Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Okej, dobrze. Bardzo prosze.

Koordynator UMP Tymoteusz Marzec:
To Unia dwunastu najwiekszych miast w Polsce. Reprezentuje jednak strone samorzg-
dowa, dlatego nie bede tutaj powtarzal gtosu mojego przedmowcy.

a.p. 29
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Chcialem zapytaé panig minister o wyjasnienia wobec Komisji Europejskiej, ponie-
waz z tego, co sie orientuje, KE podjela juz kroki prawne za brak implementacji ROP.
Niepodniesienie tej kwestii w wyjasnieniach — czy to pisemnych, czy ustnych — uwazam
wiec jak gdyby za dezinformacje. Dlatego, jesli ministerstwo przygotowalo taka odpo-
wiedz, a zdaje mi sie, ze przygotowalo, to chcialbym poznac¢ harmonogram, jaki zostal
przedstawiony KE. Jak ten harmonogram zostanie wdrozony, jesli chodzi o system ROP,
bo 0 tym moéwimy?

Gdy idzie juz o samg ustawe kaucyjna, to w wyjasnieniach pani minister zaprezen-
towanych pisemnie sg te mityczne §rodki na uprzatniecie z dyrektywy SUP-owskie;j.
Chcialbym zapytac¢ panig minister, jak wysoko resort szacuje te §rodki, bo z naszych
szacunkow wynika, ze ubytek w wyniku systemu kaucyjnego wyniesie 20%, natomiast
Srodki na uprzatniecie ksztaltujg sie na poziomie 1%, a wiec rzeczywiscie gminy zostang
pokrzywdzone. Tu chcialem podkresli¢ Rodzicom dla Klimatu, ze gminy beda mialy
trudniej, a nie latwiej, z systemem kaucyjnym.

Jesli chodzi o poziomy w systemie gminnym, obecnie ustawa enigmatycznie méwi
o zaliczaniu. To znaczy projekt ustawy, bo nie ustawa. Mowimy o zmianie. Obecnie pro-
jekt mowi enigmatycznie o zaliczaniu i tutaj mamy pytanie, czy resort nie planuje wdro-
zy¢ jakiego$ rozporzadzenia, bo naszym zdaniem powinien by¢ jakis formularz okreslony
w zalaczniku do rozporzadzenia, ktéry jasno okresli, jak interesariusze sie bedg rozliczaé
i jak gminy bedg uzyskiwaly ten poziom w systemie kaucyjnym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Poprosze pania, bo pani musi wyjs¢. Cierpliwie pani czeka. Bardzo
prosze. I bedziemy kontynuowaé. Réwniez prosze o krotka, syntetyczna wypowiedz
czy pytanie. Prosze o pomoc.

Prezes Mental Power — Fundacji dla Zdrowia Mozgu Izabella Dessoulavy-Gladysz:

Szanowna pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za umozliwienie mi zabrania glosu
w tym momencie. Szanowna pani minister, zebrani wszyscy interesariusze i poslowie...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Prosze sie przedstawic.

Prezes Mental Power — Fundacji dla Zdrowia Moézgu Izabella Dessoulavy-Gladysz:
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Reprezentuje organizacje pozarzagdowag Mental Power — Fundacja dla Zdrowia Mézgu.
Troche to dla panstwa dziwnie brzmi, ale jednocze$nie wypowiadam sie w imieniu
innych organizacji pozarzadowych, przede wszystkim pacjenckich, operujacych w obsza-
rze zdrowia.

Dlaczego tutaj do panstwa przyszlam i dlaczego rozmawialam na ten temat z panig
przewodniczacg? Otoz dlatego, ze jak powiedziala posel Niemczyk, ktora rowniez jest
w kontakcie z nami, organizacjami pozarzadowymi, przy procedowanych tematach
dotyczacych ochrony $rodowiska, chcialam zwréci¢ panstwa uwage na problem jedno-
razowych e-papierosow i w ogole e-papierosow jako bardzo zanieczyszczajgcych Srodo-
wisko. Chciatam zwrdcic tez panstwa uwage na to, ze w tych urzadzeniach, ktore pan-
stwo obserwuja... Mozna zaobserwowac mlode osoby, ktore wapuja, gléwnie pod dobrze
panstwu znanymi sklepami z tych mniej powierzchniowych. Gdzie trafiajg te wszystkie
urzadzenia, waporyzatory? Panstwo wiedzg, gdzie trafiaja. Nawet nie do kosza. Oprocz
tego, ze palg to mlode osoby, dzieci, mlodziez, ktore potem chorujg na przerézne choroby,
to przede wszystkim skupie sie nie tyle na zdrowiu, ale na tym, co panstwa interesuje,
bo w tym temacie gléwnie bede szukala panstwa wsparcia, jak rowniez pani ministry.

W e-papierosach i waporyzatorach mamy baterie, ktore zawierajg gtownie lit, ale row-
niez nikiel, kobalt, arsen, rte¢, szkodliwe rozpuszczalniki. To trafia do gleby i zakaza
wode. My§le, ze nikogo w Komisji nie musze przekonywaé, jak zanieczyszczamy pla-
nete Ziemie, na ktérej zyjemy. Nie mowie juz o zanieczyszczaniu naszego zdrowia.
Jako organizacje pozarzadowe mamy takie oto postulaty dotyczace wlasnie e-papiero-
sow, o jakich rozmawiamy z ministrg zdrowia, ktora niestety z jakich§ powodéw bar-
dzo mocno przesuwa jakby zapowiedziane zmiany. Postulujemy przede wszystkim to,
zeby producenci iimporterzy e-papieroséw byli odpowiedzialni za recykling tych
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urzadzen, ktore do Polski sprowadzajg glownie z Chin. To 100 mln sprzedanych sztuk.
Panstwo méwig o opakowaniach. Oczywiscie wielokrotnie wiecej pijemy mleka czy jemy
jogurtow albo pijemy piwa. Niemniej jednak to 100 mIn sprzedanych sztuk, a sprzedaz
wzrasta lawinowo i to wszystko lezy w zwyklych koszach, poniewaz nie jest w odpo-
wiedni sposob recyklingowane.

Chcieliby$émy, zeby oplata srodowiskowa byla doliczana do kazdego jednorazowego
e-papierosa i zeby obcigzy¢ tym importeréw i producentow. Postulujemy rowniez...
Juz koncze. ChcielibySmy wlasnie zobligowaé¢ importerow i producentéow wszystkich
e-papierosow do zbiérki zuzytych urzadzen, elektro$mieci. Postulujemy uregulowanie
tego w odpowiedni sposéb, aby oni byli za to odpowiedzialni. Panstwo moéwia, ze jest
okolo 77% selektywnej zbiorki opakowan, o ktorych panstwo dyskutujg. Tutaj nie
ma zadnej selektywnej zbiorki baterii, ktore sg bardzo szkodliwe, a te baterie, jak podaje
Uniwersytet Oksfordzki, moglyby by¢ 400 razy uzyte. Bateria z jednorazowki, z jedno-
razowego e-papierosa do wapowania, mogltaby by¢ uzyta 400 razy.

Ostatni postulat to calkowity zakaz sprzedazy jednorazowych e-papierosow w Polsce
ze wzgledu na to, ze sg problematyczne w recyklingu i sg elektroSmieciami. Generalnie
wycofanie tego bedzie najmniejszym zlem, bo nie bedg panstwo musieli wprowadzac
odpowiednich przepiséw do tego, zeby je recyklingowaé. Bardzo dziekuje za wystuchanie
i za czas, jaki panstwo mi dali.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze kolejne osoby.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Recyklerow Opon Marek Sobiecki:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Marek Sobiecki, Polskie Stowarzyszenie Recykleréw
Opon. Szanowni panstwo, poniewaz padly pytania dotyczace opon, to nabralem §miato-
Sci, zeby wypowiedziec sie w tej sprawie, mimo ze glowny temat posiedzenia to kaucja
na opakowania. Ot6z ROP jak najbardziej obejmuje w Polsce opony, ale obejmuje tylko
czesc tych opon. Obejmuje 75% masy opon pneumatycznych i w ogéle nie obejmuje opon
pelnych, ktoérych z roku na rok w Polsce jest coraz wiecej uzytkowanych. W wiekszo-
Sci krajow unijnych zbiera sie rocznie 100% opon wprowadzonych na rynek i ponad
100%, bo nadrabia sie zaleglosci z lat poprzednich. W Polsce zbiera sie niewiele ponad
75%, bo taki jest poziom wymagany prawem, niezmieniany od roku 2007. Co to ozna-
cza? To oznacza, ze w Polsce nie jest objetych ROP nawet kilkadziesigt tysiecy ton
opon rocznie. Z roku na rok to oczywiScie sie sumuje. To jest ten duzy problem, ktory
dotyczy branzy recyklingu opon w Polsce. Dlatego tu bardzo prosimy ministerstwo,
zeby te sprawe uznalo za jedng z wazniejszych w najblizszym okresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce Bartlomiej

Morzycki:

a.p.

Barttomiej Morzycki, Zwigzek Pracodawcéow Przemystu Piwowarskiego w Polsce.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, reprezentuje te czesé
interesariuszy, ktora w debacie o systemie kaucyjnym nazywamy wprowadzajacymi,
czyli jesteSmy producentami napojow w opakowaniach objetych przyszltym systemem
kaucyjnym. Reprezentuje zatem te cze$é interesariuszy, na ktora wedlug przepisow unij-
nych jest nalozony obowigzek bo na nas spoczywa odpowiedzialno§é zagospodarowania
naszych opakowan, a przede wszystkim na nas beda spoczywaly wszelkie konsekwen-
cje tych przepisow, ktore zostaly uchwalone i ktore teraz sg przedmiotem nowelizacji.
Tak ze wszelkie btedy i luki w tej ustawie beda odbija¢ sie przede wszystkim na tych,
ktorzy te przepisy beda musieli wdrazaé, czyli wprowadzajgcych iich podmiotach
reprezentujacych.

Chcialem oéwiadczyé wyraznie, ze my jako przemyst piwowarski od poczatku
wspieraliémy idee systemu kaucyjnego. W naszym przypadku nie sg to puste slowa,
bo od dziesiatek lat piwo w Polsce w bardzo duzym stopniu oferowane jest konsumentom
w butelkach zwrotnych wielokrotnego uzytku, wiec mamy do$wiadczenie. Debatujac,
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przeciez nie pierwszy raz, o systemie kaucyjnym, zawsze zwracaliSmy uwage i popie-
raliSmy MKiS w takim podej$ciu, o ktérym moéwila dzisiaj pani ministra Sowinska,
czyli chcieliSmy systemu sprawiedliwego, ekologicznie skutecznego, przyjaznego konsu-
mentom. To sg wszystko te rzeczy, pod ktorymi sie podpisujemy.

Natomiast przede wszystkim, dyskutujac i wysylajac tez poprawki w toku konsultacji
publicznych, chcieliby$my, zeby te ustawe poprawic, o czym moéwiliSmy juz w poprzed-
niej kadencji, wyeliminowac wszelkie bledy i luki prawne, aby ta ustawa po prostu mogta
dobrze zafunkcjonowac i przynies¢ efekty. Te poprawki, ktore skladamy, bazujg tez
na kilku miesigcach oceny przepisow wprowadzonych w tamtej kadencji Sejmu. Mniej
wiecej juz wida¢, co moze zafunkcjonowac dobrze, a co zle i co nalezy poprawic.

Od poczatku nie byliSmy fanami systemu wielu operatoréw. Wrecz przeciwnie, chcie-
liSmy jednego operatora, ale poszlo, jak poszto. Bedzie wielu operatorow. Dziekujac mini-
sterstwu za pochylenie sie nad wieloma postulatami, ktére zglaszaliSmy, jest jeszcze
jedna kwestia, ktora pozostala do rozpatrzenia, a jest bardzo wazna. To jest wlasnosc
materialow zebranych przez poszczegélnych operatorow. Jezeli w warunkach wielu ope-
ratoréw to nie bedzie precyzyjnie okreslone, bo nie bedzie to jasno w przepisach napi-
sane, to grozi nam naprawde bardzo powazny chaos i sytuacja, w ktorej dojdzie do spo-
row prawnych miedzy operatorami co do tego, kto jest wlascicielem zebranych odpadow.
To jest niestychanie wazne.

I ostatnia sprawa to jest pilnoS¢ tej nowelizacji. Pot roku do wejScia w zycie tego sys-
temu. Go live, mowigc operacyjnie. Przedsiebiorcy zyja w niepewnoSci prawnej. Chcieli-
by$my zleca¢ produkcje opakowan, a nie mozemy, bo nikt nie zleci opakowan ze starym
oznakowaniem, a nowe jeszcze nie jest uchwalone. ChcielibySmy tez podpisywac¢ umowy,
i§¢ do przodu z wdrazaniem tych przepiséw, natomiast dopoki nie bedzie nowelizacji,
to ciezko jest tez podejmowac decyzje biznesowe. Dlatego wielki apel do pani przewod-
niczacej, do ministerstwa, do wszystkich czlonkow i czlonkin Komisji o zrozumienie
pilnosci sprawy. Tak naprawde chodzi o zrozumienie pilnosci sprawy i takie procedo-
wanie nowelizacji, zeby rzeczywiscie jak najszybciej mozna bylo te przepisy wprowadzic
do Dziennika Ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Czlonek Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci - Zwiazku Pracodawcow Grzegorz

Adamski:
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Dzien dobry. Grzegorz Adamski. Mam przyjemno$¢ reprezentowac Polskg Federacje Pro-
ducentéw Zywnosci. Szanowna pani przewodniczgca, pani ministro, szanowni panstwo,
catkowicie popieramy glos przedmoéwcy ze zwigzku browaréw polskich przede wszystkim
w kwestii uregulowania czy doregulowania wyja$nienia wlasnosci materiatu zebranego
w systemie kaucyjnym. Nie moze by¢ tak, ze stanowimy w Polsce prawo, ktore stwo-
rzy warunki do stosowania zasady jak z Dzikiego Zachodu: ,Kto pierwszy, ten lepszy”.
Musimy bardzo wyraznie okresli¢, ze material nalezy do tego operatora, ktory reprezen-
tuje danych wprowadzajacych.

Druga kwestia, ktorg chcialem poruszyé, to dyskutowany juz od pewnego czasu
pomyslt, aby nieodebrana kaucja trafiala w calosci do systemu komunalnego. Dzisiaj
slyszeliSmy o jakim§ budzecie rzgdowym. Jest to z jednej strony bezprawne, a z drugiej
strony to jest niesprawiedliwe. Bardzo uwaznie przeanalizowaliSmy te propozycje, jak
tez liczby, ktore sie pojawiaja w ramach tej propozycji. Dzisiaj styszeliémy o 1,7 mld z1,
wcze$niej to byly 2 mld zt. Natomiast popatrzyliémy sobie na parametry dotyczace
wielkoSci zbiorki puszek i PET w systemach komunalnych, ile to moze by¢. Zakltadajac,
ze calosc tego materialu przeplynie z systemow komunalnych do systemu kaucyjnego,
jak réwniez nie umniejszajgc tej wartosci o koszty zwigzane z selektywng zbiérka oraz
przygotowaniem recyklingu tych opakowan, wychodzi nam rocznie maksymalnie okoto
410 mln zt w pierwszym roku, podczas gdy wartos§¢ nieodebranej kaucji w tym pierw-
szym roku to jest 2,5 mld zt. Czyli mamy tutaj zadanie, ktoére jest o ponad 2 mld zi wiek-
sze niz rzekoma strata. Dodatkowo jeszcze autorzy tej propozycji nie réznicuja, skad
ta nieodebrana kaucja ma pochodzi¢. W tych 2,5 mld zt nieodebrana kaucja za szklane
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butelki zwrotne wielokrotnego uzytku to jest 1 mld zt. Sg to butelki, ktore w zasadzie
w ogole nie trafiajg do systemow komunalnych, tylko poprzez system logistyki zwrotnej
trafiajg do producentow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje. Szanowni panstwo, jest taka sprawa, ze za 20 minut musimy konczy¢ obrady
Komisji. Mam pro§be, zeby glosy byly niepowtarzajgce sie i bardzo krétkie, a potem pani
minister. Bardzo prosze.

Prezes Zwiazku Pracodawcéow Eko-Pak Krzysztof Baczynski:

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Krzysztof Baczynski, Zwigzek Pracodawcow
Eko-Pak. Na posiedzeniu pad! tu kilka razy postulat: ,,Stop dezinformacji”, to chcialbym
whnies¢ postulat: ,,Stop niewiedzy”.

Przechodzac do poszczegolnych zapisow, nieodebrana kaucja nie trafi do operatora,
ktory z nig bedzie mogt zrobic¢ cokolwiek. Zgodnie z art. 40i ust. 4 on ma jg zreinwe-
stowa¢ w utrzymanie systemu kaucyjnego. To jest obowigzek podstawowy, ktory zostat
zapisany rok temu, jak ta ustawa byta uchwalana. Co do zaliczenia poziomoéw, ten prze-
pis juz istnieje. To jest art. 40p. Jest on wzorowany na art. 9nb z ustawy czystosciowe;j.
Owszem, by¢ moze bedzie koniecznosc¢ stworzenia delegacji ustawowej i rozporzadzenia,
ale chcialbym przypomnieé, ze takie rozporzadzenie w ustawie czysto$ciowej dotyczy
wylacznie sprawozdania z instalacji do...

Koordynator UMP Tymoteusz Marzec:

To trzeba ja stworzyc.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw Eko-Pak Krzysztof Baczynski:

Moment. Pozostale podmioty, ktore sg objete rezimem sprawozdawczym w serii artyku-
t6w dziewigtych, nie maja zadnego rozporzadzenia. Sktadajg sprawozdanie poprzez baze
danych o odpadach. Przepis art. 40p zostal de facto przepisany z ustawy czystoSciowej
i to notabene z takimi samymi btedami.

Natomiast ostatnig kwestig, ktorg chcialbym poruszyé, szanowni panstwo, jest to,
ze nikt nie kwestionuje tego, ze wlasciwe finansowanie zbioérki pojemnikowej, bo to jest
tak naprawde kwintesencjg naszej dyskusji, jest sprawa palgcg i wymagajaca. Trzeba
to zrobic szybko, ale rzetelnie. Owszem, PPWR warunkuje niektére rozwigzania. Wezmy
przyktad jednego drobnego przepisu. Ot6z obowigzkiem kraju czlonkowskiego jest stwo-
rzenie systemu akredytacji dla organizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.
Bez zmiany legislacyjnej, ustawowej nie jest mozliwe dopelnienie tego przepisu.

W zwigzku z tym korelacja miedzy PPWR a zmianami w ustawie o gospodarce
odpadami opakowaniowymi faktycznie istnieje. Czy jest ona silna? Pozostawiam to juz
do dyskusji. Natomiast faktycznie nie mozemy zignorowac catkowicie wymagan,
ktére tak naprawde wejda w zycie za p6t roku, jezeli chodzi o rozporzadzenie PPWR.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze. Rozumiem, ze to ostatnia osoba, tak? Dobrze. Bardzo prosze.

Ekspert Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Piotr Rogowiecki:

a.p.

Piotr Rogowiecki, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. To najwieksza, najstarsza, naj-
bardziej reprezentatywna organizacja pracodawcow w kraju. Szanowna pani przewodni-
czgca, szanowna pani ministro, szanowni panstwo, wdrozenie przepiséw unijnych doty-
czacych ROP... Teraz dziata? Wspaniale, ze juz dziala, wiec przechodzac do poczatku,
zmiany prawne, ktore bedg wdrazaé¢ ROP, oczywiScie oddzialujg na calg gospodarke
i stad nasze zainteresowanie tym tematem. W ostatnim czasie swojg propozycje doty-
czaca transpozycji tej dyrektywy zgtaszaty Unia Metropolii Polskich i Zwigzek Miast Pol-
skich. Nasza organizacja z tg propozycja sie zdecydowanie nie zgadza nie tylko z punktu
widzenia uderzenia w interesy polskich przedsiebiorcow, ale przede wszystkim z uwagi
na sprzecznosci z postanowieniami samej dyrektywy. Intuicyjnie czuje, ze wszyscy
jesteSmy zmeczeni, wigc nie bede juz tu sypat przyktadami tej niezgodnosci. Stosowne
pismo ze szczegotami przekazaliémy MKiS. Teraz sygnalizujemy problem, aby zapobiec
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ewentualnemu przyjeciu prawa niezgodnego z prawodawstwem unijnym. Szanownej
Komisji takze przekaze egzemplarz tego stanowiska po zakonczeniu dzisiejszego posie-
dzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze. Ostatni glos.

Starszy specjalista UNEP/GRID Warsaw Centre Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, UNEP/GRID Warszawa. Szanowna pani minister, szanowne panie
przewodniczace, szanowni panstwo, tez bardzo szybko. Troche w kwestii méwienia
o dezinformacji. Caly czas gdzie$ tutaj sie przewija, ze jest wlasciwie dobrze, a nie jest
dobrze, jezeli chodzi o to, co teraz udaje sig zrobi¢ w systemach gminnych.

Wedtug danych Inspekcji Ochrony Srodowiska, na ktore zreszta powolywal sie tez
kto$ z panstwa, obecnie w systemach gminnych nastapit spadek zbiérki selektywnej
PET z 40% do 30%. To sa dane 10S, ktore zostaly pokazane we wtorek. Przypominam,
co jest w dyrektywie SUP. Musimy zebrac 77% PET. Selektywnie, a nie po prostu zebrac.
Zbieramy 30%. To pokazuje przepas¢. Nie mozemy nie wdrozy¢ systemu kaucyjnego i nie
mozemy tego przeciggac¢, bo nie pozwoli to speini¢ pozioméw z dyrektywy SUP, a nie
ma zadnej szansy na to, zeby te poziomy osiagna¢ w systemach gminnych, skoro systemy
gminne nie radzg sobie do tego stopnia z najlepszym materiatem, ktéry teraz przynosi
im najwiekszy zysk. Nie radzg sobie tez z selektywng zbiorka, poniewaz zbierajg ciggle
50% w czarnym worku, do ktorego w tajemniczy sposob trafia np. polowa szkla ze stru-
mienia. Czyli ta selektywna zbiorka jest stabej jakosci. Nie mamy tak naprawde wyjscia.
Musimy wprowadzié¢ system kaucyjny, zeby zacza¢ zbieraé chociaz cze§¢ tego strumienia
odpadéw, lepszej jakosci i bardziej efektywnie. To po pierwsze, ale po drugie po to, zeby
wlasnie przygotowac sie, o czym tez bylo juz tutaj kilka gltosow, do nadciggajacego PPWR
takze w kwestii opakowan wielokrotnego uzytku, ktére od 2030 r. w duzo wiekszej ilo-
§ci bedg musialy funkcjonowaé w systemie kaucyjnym, wiec trzeba ten system dla nich
budowac juz teraz. Trzeba budowa¢ system na opakowania standardowe, zebySmy mogli
przygotowac sie do wejScia PPWR. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje. Oddaje glos pani minister z pelng §wiadomoscia, ze nie bedzie miala czasu
na wszystkie odpowiedzi, ale chociaz na cze§¢ zagadnien.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Przy okazji tego dezyderatu bedzie szansa...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Tak, przy okazji bedzie rowniez... Zapowiadam, ze na pewno bedziemy spotykac
sie po to, zeby i panig minister, i ministerstwo wesprze¢ w pracy i w konsultacjach.
Pani minister, maksymalnie do 10 minut. Przepraszam najmocniej.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dobrze. Jestem bardzo zorganizowana. Mam nadzieje. Bardzo dziekuje za wszystkie
te glosy. Odpowiem tylko na te zagadnienia, ktére nie byly takie pewne, tak ze jezeli byty
to po prostu stanowiska, nie bede odpowiadac.

Jezeli chodzi o Polskg Organizacje Handlu i Dystrybucji, tutaj rzeczywiScie przyznaje,
ze to na handlu spoczywa duza odpowiedzialnos¢, szczegélnie na duzych sklepach, ktore
maja obowiazek wejscia w system kaucyjny od 1 stycznia, czyli sklepach powyzej 200 m2.
Natomiast chece podkreslic, ze nie ma obowigzku zainwestowania w automaty, bo mozna
zorganizowac ten system w sposéb manualny, zwlaszcza ze, tak jak sie spodziewamy,
na poczatku dziatania systemu nie wszyscy wytworcy jeszcze wen wejda. Ten pierwszy
rok musimy traktowac przejsciowo.

Dzigkuje za stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste. Odniose sig tylko
do kwestii edukacji. Chee zapewnié, ze MKiS pracuje nad takim programem edukacyj-
nym dla klientéw. Chcemy zwréci¢ uwage na to, dlaczego system kaucyjny jest potrzebny
i fajny, jak rowniez na to, zeby nie zgniata¢ butelek, czyli zmieni¢ nawyki konsumenckie.

a.p.
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Natomiast jezeli chodzi o male sklepy, tez planujemy akcje informacyjng. Po prostu webi-
nary. Przygotowujemy pytania i odpowiedzi, szczegélnie dla matych sklepow.

Jezeli chodzi o pytanie pana Piotra Mazurka z Konfederacji Lewiatan o harmo-
nogram prac, to my, tak jak panstwo widza, robimy wszystko, co jesteSémy w stanie,
zeby te ustawe naprawic jak najszybciej. Harmonogram jest taki, ze juz w tej chwili przy-
gotowaliSmy poprawki do tej ustawy po opiniowaniu i konsultacji. Dostownie za chwile
jesteémy juz w Departamencie Prawnym na ostatnim finiszu. To z powrotem péjdzie
do Rady Ministréw, jak rowniez do KWRiST. Mamy nadzieje, ze Rada Ministrow przyj-
mie to w lipcu. Jest to o tyle wazne, ze w lipcu chcemy rozpoczaé¢ notyfikacje unijna,
ktora trwa trzy miesigce, tak jak panstwo wspominali. Ta notyfikacja unijna musi sie
zakonczy¢ przed podpisem prezydenta.

Za wypowiedz pani Magdy Zajac z Fundacji Rodzice dla Klimatu chce po prostu
podziekowaé 34 organizacjom...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo prosze o cisze.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dziekuje 34 organizacjom za przygotowanie tego listu otwartego ze wsparciem dla sys-
temu kaucyjnego.

Jezeli chodzi o Polskg Izbe Handlu, czyli mniejsze sklepy, tak jak wspomnialam
wczesniej, planujemy szkolenia. Natomiast chcialabym tez zaznaczyé, ze koncepcja
wieloSci operatorow jest korzystna dla malych sklepéw. Z do$wiadczenia innych krajow,
m.in. Stowacji, wynika, ze te male sklepy bardzo szybko weszly w system kaucyjny,
poniewaz po prostu widzg w nim korzysc dla siebie i jakby korzys$c biznesowa w zwia-
zaniu klienta ze sklepem.

Nastepnie byly wypowiedzi osob, ktore sg zwigzane z branza recyklingu i gospodarki
odpadami. Tutaj podobnie pojawily sie pytania o harmonogram, na ktére juz odpowie-
dzialam.

dJezeli chodzi o puszkii szklo, byl taki zarzut, ze brak jest tego w ocenie skutkéw regu-
lacji. Podkreslamy, ze z badan morfologii wynika, ze w odpadach komunalnych w z6ttym
pojemniku jest to... To znaczy puszki sg praktycznie prawie pomijalne, dlatego ze wiek-
szoS¢ tego strumienia puszek trafia obecnie do prywatnych punktéw skupu. Natomiast
jezeli chodzi o szklo, to jest to szklo wielokrotnego uzytku, wiec rowniez to jest jakby
pomijalne z tego powodu.

Byly juz nasze wyja$nienia co do zaliczenia do pozioméw recyklingu, ze jak naj-
bardziej gmina... Samorzad moze wnioskowac — i jak najbardziej powinien to robié —
o dane od operatora, ktory zbiera butelki selekcyjnie. Te poziomy bedzie mégt sobie
wliczaé do swoich poziomow.

Byly tez takie informacje, ze je§li chodzi o poparcie spoleczne, to jest jakie§ bada-
nie. No nie, szanowni panstwo, jest wiele roznych badan. Wiele firm robi te badania.
Wszystkie one potwierdzaja bardzo wysokie, ponad 85-procentowe poparcie dla systemu
kaucyjnego. Polacy widza, jak ten system funkcjonuje, ze jest czy$ciej na trawnikach, ale
tez kaucja wraca. Po prostu ten system sie ludziom podoba.

Jezeli chodzi o harmonogram wdrozenia ROP, to my oczywiscie, tak jak wcze$niej
powiedzialam, dostrzegamy potrzebe przygotowania tej dodatkowej klamry spinajacej
regulatora, gdy idzie o ROP. Jak najbardziej pracujemy nad tym. To nie znaczy, ze jezeli
rozporzgdzenie PPWR nie jest jeszcze przyjete, to my nad tym nie pracujemy. Wyraznie
powiedziatam, ze pracujemy juz koncepcyjnie. Naprawde bedziemy starac sie to jak naj-
szybciej przygotowywac. Jest to naprawde nasz priorytet w MKiS.

Tutaj tylko powiem, ze wyjasnienia do KE... Chyba ze pan dyrektor moze co§ powie-
dziec.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:

a.p.

Moge w dwoch slowach. Faktycznie jest prowadzona korespondencja, natomiast zasad-
niczo dotyczy ona poziomu transpozycyjnego, czyli sposobu, w jaki zostaly te przepisy
przyjete do prawa polskiego. Nie mamy w tym momencie zarzutu systemowej nieimple-
mentacji.
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o wplyw systemu kaucyjnego na samorzady, to oczy-
wiScie jest to bardzo kompleksowa i zlozona materia. Dlatego te szacunki naprawde
sg bardzo trudne. Same samorzgdy majg problem z oszacowaniem, poniewaz jesz-
cze dwa miesigce temu slyszeliSmy o tym, ze to bedzie wplyw 5-procentowy, potem
o 10-procentowym, a dzisiaj juz styszeliSmy o 20%, tak ze caly czas to rosnie i za chwile
bedzie 120%. Dobrze, ale to taki zarcik.

dJezeli chodzi o opony, czyli Polskie Stowarzyszenie Recykleréw Opon, to jak najbar-
dziej dostrzegamy ten problem. Rzeczywiscie pochylimy sie nad nim.

Dziekuje réwniez za stowa, ktére sa, jak my$le, stowami rozsadku ze strony Zwigzku
Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego, Polskiej Federacji Producentow Zywno-
Sci i Eko-Paku. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z pilnoSci, ze ustawa kaucyjna jest
pilna, ale pracujemy tez nad komunikacjg. Uwazam, ze takie dyskusje jak ta sg bardzo
potrzebne. Uczestniczymy rowniez w wielu debatach. Organizujemy konferencje pra-
sowe. Mamy wrecz takie informacje zwrotne, ze o systemie kaucyjnym juz za duzo sie
moéwi. Natomiast mysle tez, ze wazne jest, aby komunikacja docierala do jak najszer-
szego grona klientow.

Jezeli chodzi o wlasno§¢ materiatu, tutaj nie chcemy tego zmienia¢, poniewaz to bar-
dzo naruszyloby obecnie zaprojektowany system. Natomiast stoimy na stanowisku,
ze po wdrozeniu tego rozwigzania, ktorym jest podgzanie kaucji za opakowaniem, mamy
wiekszg rownowage pomiedzy wytworca napoju a operatorem. Dzieki temu operato-
rowi zalezy na tym, zeby kaucje odzyskaé, a producentowi zalezy na tym, zeby miec
recyklat dla swoich butelek. Uwazamy, ze jest to po prostu motywacja do podpisania
umowy. Natomiast oczywiScie jest to wyzwanie, co przyznajemy. Aha, jeszcze co do wla-
snoSci materiatu, tutaj argumentem za niezmienianiem jest to, ze bardzo zalezy
nam na tym, zeby ten system byl powszechny. To jest jedno, ale chodzi rowniez o to,
aby klient oddawal swojg butelke do jakiegokolwiek punktu skupu, recyklomatu
czy sklepu, np. matego sklepu. To jest nasz priorytet, zeby klient nie bigkat sie od recy-
klomatu do recyklomatu i nie myslal, gdzie moze wlozyé wlasng butelke. Jest to bardzo
wazne z punktu widzenia wlasnie prostoty tego systemu.

Dziekuje rowniez panu Adamskiemu za kalkulacje. Mysle, ze to jest glos rozsadku
w tym wszystkim.

Aha, jeszcze Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli chodzi o... No tak, tutaj juz
nie bede komentowac.

Dziekuje panu Filipowi Piotrowskiemu z UNEP/GRID z Warszawy. Mysle, ze to jest
takie spiecie klamrg tego, ze dla nas wszystkich system kaucyjny jest po prostu konieczny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
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Bardzo dziekuje. Z informacji od pani Gabrieli Lenartowicz wiem, ze przyszle posie-
dzenie podkomisji do spraw odpadéw w calosci bedzie poswiecone ROP. Deklaruje tez,
ze teraz Komisja raz na kwartal bedzie sie spotykac, aby rozmawiac¢ na ten temat. Mysle,
ze bardzo duzo czasu daliSmy stronie rzgdowe;.

Bardzo dziekuje pani minister za bardzo szczegbélowe, wyczerpujace odpowiedzi.
Dziekuje wszystkim paniom i panom postom. Dziekuje réwniez stronie spolecznej
i gospodarczej za dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Zamykam posiedzenie.

a.p.




