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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 46)

Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (nr 44)

206 listopada 2024 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samo-
rzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (druk nr 813)

W posiedzeniu udzial wzigli: Paulina Hennig-Kloska minister klimatu i srodowiska i Urszula
Zielinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Daniel
Wasik naczelnik Wydziatu Polityki Miejskiej w Departamencie Strategii i Adrianna Binas gléwny
specjalista w Wydziale Realizacji Instrumentu na rzecz Zielonej Transformacji Miast w Departamen-
cie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Piotr Otawski
generalny dyrektor ochrony srodowiska, Dorota Zawadzka-Stepniak prezes zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Ilona Jedrysiak
zastegpca dyrektora Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, Jarostaw
Skrok dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, Maciej Kunysz wspolprzewodniczacy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego, Adrian Pokryweczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Rafal Marchewka doradca
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Adam Ostrowski asystent prezesa Zwigzku Miast
Polskich - specjalista ds. legislacyjnych,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Paulina Przybysz i Bogdan Wojtow — z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, Witam panstwa bardzo serdecznie. Chyba nie stychac. Stychac?

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i LeSnictwa. Na podstawie
listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie postanki i panéw postow. Witam zaproszonych gosci. Witam przedstawi-
cieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, na czele z panig minister Pauling Hennig-Kloskg
oraz sekretarz stanu panig Urszulg Zielinskg. Witam prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej panig Dorote Zawadzka-Stepniak oraz wice-
prezes panig Malgorzate Szafoni. Witam generalnego dyrektora ochrony Srodowiska pana
Piotra Otawskiego. Witam przedstawicieli organizacji samorzgdowych.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (druk nr...

Widze, pani postanko, ale jeszcze nie przyjelismy nawet porzadku obrad. Chyba ze chce
pani zglosi¢ wniosek juz...
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Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Tak wiasnie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
...przed przyjeciem jeszcze porzadku obrad. To tylko dokoncze zdanie.
...Prawo ochrony §rodowiska oraz nie z niektérych innych ustaw (druk nr 813). Jesli
nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze komisja przyjeta porzadek dzienny.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy jest sprzeciw? Jest sprzeciw. Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):

Bardzo dziekuje, Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, sprzeciw dotyczy faktu, ze pro-
jekt, nad ktérym dzisiaj mamy procedowaé, nad ktérym mamy pracowac, druk nr 813,
jest tozsamy, a wiec mozna powiedzie¢, skopiowany z druku nr 385 zlozonego przez grupe
postéw Prawa i Sprawiedliwosci w marcu tego roku i w maju skierowanego do prac Komi-
sji Wspolnej Samorzadu i Ochrony Srodowiska.

W zwigzku z tym prosze o rozszerzenie porzadku i dolgczenie druku nr 385 do dzisiej-
szego porzadku, tak zebySmy pracowali nad dwoma, poza naprawde niewielkimi zmia-
nami, praktycznie tozsamymi projektami.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pani minister, bardzo prosze.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
Szanowni panstwo, to pani posel chyba nie doczytala jednak tej ustawy, bo ona do§é znacz-
nie zmienita jednak tre$¢. Natomiast nasz projekt jest projektem unijnym i, na ile kojarze,
projekt procedowany w trybie implementacji prawa unijnego nie moze by¢ procedowany
wspoélnie z projektem klubu poselskiego, a rozumiem, ze z takim mamy do czynienia.
Tak wiec to jest dla mnie do rozstrzygniecia na poziomie regulaminu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
A oczywiScie decyzja nalezy wtedy do panstwa, czy wybieramy projekt wiodacy i tak dalej.
Natomiast najpierw regulaminowe rozstrzygniecia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekty moga by¢ polaczone na pod-
stawie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu, ale tylko projekty rozpatrywane w tym
samym postepowaniu. Tak jak powiedziala pani minister, ten projekt z druku nr 813 jest
projektem unijnym i uznaje sie, ze to jest inny tryb postepowania sejmowego. W zwigzku
z tym nie moze by¢ polaczony z projektem, ktory zaproponowali panstwo postowie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Salek (PiS):

Dziekuje. Szanowna Komisjo, pani minister, ja powiem w ten sposéb. To znaczy tak. Pierw-
sza rzecz —uwazam, ze bedziemy musieli ten wniosek pani posel Golinskiej przeglosowac.
To jest raz.

Natomiast tutaj mamy taka sytuacje w druku nr 813, ze w mojej opinii, zapoznajac sie
z zapisami, ktére sa w tym druku, dwie trzecie spraw jest pozaunijnych, a jedna trzecia
jest spraw, ktore daty prawo pani minister oflagowac ten projekt jako projekt unijny.
Zaznaczam, ze to jest pewien sprytny zabieg legislacyjny, ktory powoduje, ze po tym jak
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projekt jest zapisany jako unijny, idzie, jak gdyby, szybszg Sciezka, tacznie ze sprawami
zwigzanymi ze skréceniem terminu obradowania nad tymi projektami.

Ja uwazam, ze tutaj — i bedziemy zglaszaé takie poprawki — pewne rzeczy nijak sie
majg do tego, co jest zwigzane z wprowadzaniem kamieni milowych, ktérych tam mamy
poéltora, iz legislacjg prawa unijnego. Poniewaz czy zmiana w Panstwowej Radzie
Ochrony Przyrody jest zmiang unijng? Nie jest. Czy zmiana w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska jest? Nie jest. Czy zmiana w WFOS jest? Nie jest. I tak dalej — mozna
wymieniaé wiele rzeczy, ktore sg w tym projekcie, a w ogéle nie dotycza sprawy, nazwijmy
to, prawodawstwa unijnego

A w ogole — ja juz pozniej ten watek bede poruszal - to, ze dz1s1aj bedziemy zajmo-
wac sie WFOS i NFOS, tak azeby sie wyzby¢... Mnie to dziwi, ze pani minister, jako szef
resortu Srodowiska, wyzbywa sie swoich uprawnien w ukladme wyboru czlonkéw rady
nadzorczeJ do WFOS i NFOS, kierujgc je do Rady Pozytku Publicznego. Jest to co naj-
mniej zadziwiajgce. To tylko tyle

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Szanowni panstwo, nie widze wiecej glosow, w zwigzku z tym tylko stwierdze, ze na projek-
cie ustawy z druku nr 813 jest napisane: ,,0 zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska
oraz niektorych innych ustaw”. Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
Wyktadnia Biura Legislacyjnego byla jednoznaczna: projekty poselskie nie moga by¢
rozpatrywane lgcznie z projektami, ktore sg wykonywaniem prawa Unii Europejskie;j.
W zwigzku z tym wniosek o wspdlne rozpatrywanie projektéw w opinii Biura Legislacyj-
nego jest bezzasadny.

Czy sg jeszcze glosy w sprawie porzadku obrad? Nie widze. W zwigzku z tym stwier-
dzam przyjecie porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam panstwu, ze pierw-
sze czytanie, zgodnie z artykulem 39 ust. 11 regulaminu Sejmu, obejmuje: uzasadnienie
projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz pytania
postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

Prosze panig minister o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku nr 813.
Bardzo prosze.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
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Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie poslowie, mam czysta przy-
jemno$¢ przedstawic panstwu druk sejmowy nr 813 o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ktorych innych ustaw.

Szanowni panstwo, to jest niezwykle wazny, cho¢ faktycznie dos§¢ zlozony druk,
nowelizacja tej ustawy. Jedng z takich kluczowych, bazowych elementéw tej ustawy...
Pani minister Urszula Zielinska przygotowala dla panstwa kréciutka prezentacje i gdy-
byscie panstwo chcieli, zaraz oddam jej gltos, moze przejsc. To taki, mysle, nowy, ale, ale
przyjemny standard — wystuchac i zobaczy¢.

Ale jednym z takich kluczowych elementéw zmiany tego Prawa ochrony $rodowiska
jest wprowadzenie obowigzku sporzgdzania miejskich planéw adaptacji dla gmin powyzej
20 tys. mieszkancow. Dlaczego to jest wazne? Mysle, ze akurat czlonkow zar6wno Komisji
Ochrony Srodowiska ani Samorzadu Terytorialnego nie trzeba przekonywaé. W ostatnim
okresie wiosenno-letnim obserwowaliémy w wielu miastach na terenie kraju... réznej
wielkoSci, lezacych na potudniu, poinocy, wschodzie, zachodzie Polski, Ktore byly, mozna
powiedzie¢, ofiarami, nie radzily sobie z sytuacja naglych wyladowan atmosferycznych
i po prostu ptywaly pod naporem nagtych opadow.

Wielu samorzadowcow juz dzi$ podejmuje dzialania, ktore majg adaptowac ich obszary,
ich aglomeracje, miasta, gminy do tych zmieniajgcych sie wyzwan bedacych elementem
wlaénie zmiany klimatu — naglych, duzo bardziej obfitych wyladowan atmosferycznych,
ktoére niestety nastepuja coraz czeSciej — i tego typu plany juz tworzg. Polowa samorza-
dow objeta tym obowigzkiem, ktory wnosi ustawa, juz posiada tego typu plany, kolejne
sg w opracowaniu, bo tak jak powiedzialam, samorzady dobrze zidentyfikowaly zagroze-
nia, widzg potrzebe przebudowy sposobu zarzadzania infrastruktura w miescie, by wia-
$nie dopasowac ja do tych probleméw, o ktorych méowie.
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Ale ta ustawa pozwoli im siegnaé po dodatkowe Srodki na ten cel, bo generalnie
w calym tym obszarze adaptacji miast do zmian klimatu i na projekty i planoéw dostosowa-
nia zarzgdzania w mie§cie infrastruktura, zabudowa, ale takze same juz przeprowadzenie
inwestycji bedziemy mieli jeszcze w tej perspektywie Iacznie ponad 10 miliardow ztotych.
To oczywiScie pienigdze na budowe zielonej i niebieskiej infrastruktury. To pieniadze
na budowe infrastruktury przeciwpowodziowej — potudnie polski doSwiadczylo pro-
bleméw w tym roku wystarczajgco mocno, by méc chcieé siegnaé po tego typu srodki.
Ale to takze pienigdze na tak zwane odbrukowywanie miast i gmin, zazielenianie tere-
n6w miejskich. Przeciagajace sie fale upalow sg juz tak dotkliwe, ze gminy chetnie po te
srodki siegaja.

I to jest, szanowni panstwo, takze kamien milowy przyjety jeszcze do umowy o Krajo-
wym Planie Odbudowy przez naszych poprzednikéw o zrownowazonym rozwoju miast,
wyznaczajacej cele i kierunki, zasady realizacji oraz mechanizmy koordynacji dla zielonej
transformacji miast.

Mamy tez w tym w tej ustawie caly szereg przepisow dodatkowych, drugich, réwniez
bedacych delegacja prawa unijnego, ktore miedzy innymi daja tez ministrowi klimatu
i srodowiska delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego standardy jakosci paliw
stalych z biomasy. Wielu producentéw rowniez na to czeka. Jest to tez kolejny kamien
milowy — B5G, réwniez stanowigcy element umowy podpisanej z Komisja Europejska.
W tym zakresie delegujemy przepisy unijne wprost, tak jak one zostaly zaproponowane
i skonstruowane. To rozporzadzenie...

Stad tez potrzeba dos¢ pilnego procedowania tej ustawy juz na poziomie Sejmu.
Ona byta dlugo, bardzo dlugo, konsultowana. Szta pelnym trybem rzadowym - z uzgod-
nieniami miedzyresortowymi, potem dlugimi konsultacjami spolecznymi, w ktérych
wzieli udzial réwniez do§é szeroko samorzgdowcy, przedstawiciele strony spotecznej, ale
takze pozniej calg pelng droge. Tak wiec te droge przeszliémy dluga, teraz juz troche
kurczy nam sie czas, bo to rozporzadzenie, o ktorym panstwu méwitam, musi byé wydane
do mniej wiecej konca roku.

Nastepnie niezwyklym elementem, waznym z punktu widzenia pieniedzy dla gospo-
darki, mysle, ze tez rodzacym zgode ponadpolityczng w naszym kraju, jest instrument,
ktory ma pomoc zrealizowac inwestycje E 3.1.1 dla gospodarki niskoemisyjnej. To czesto —
ja powiem wprost, chociaz to nie jest wprost delegacja do tej inwestycji — tak zwana Izera,
inwestycje generalnie w te budowe fabryki w Polsce, ktéra by zapewniata w naszym kraju
tancuch dostaw, tu, krajowy, zaangazowata w to... budowala polska... — znaczy, budo-
wala polskg mys$l technologiczng, to moze za daleko powiedziane, ale wspierata mozliwosc
nabycia know-how i rozwijania tej mysli tutaj, rowniez przy udziale naszych obywateli —
tu tworzyla miejsca pracy.
~ Taustawa da delegacje wejscia kapitalowego dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bo przypomne, ze ta inwestycja miala zakonczyc¢ sie
w polowie 2026 r. W tym czasie z taSmy jakiejkolwiek fabryki w tym obszarze miat zje-
cha¢ pierwszy samochod. Mysle, ze §wiadomos$¢ tutaj jest taka, ze w poéttora roku fabryk
w Polsce nie budujemy, wigc zmieniamy, przemodelowujemy timing, nie rezygnujac
z celowosci. I tez wlasnie pozwolenie na wejScie kapitalowe dla NFOSiGW, dos¢ odwazne.

OczywiScie sama ostateczna decyzja co do poszczegblnych elementow tej decyzji bedzie
nalezala do samego zarzadu. Pani prezes jest z nami, moze powiedzie¢ co§ wiecej tez
na ten temat, jakie sg plany.

Ale jeSli rzad bedzie realizowat... To jest element umozliwiajacy realizacje tej inwe-
stycji, pozadanej chyba rowniez spolecznie. I to, mozna powiedzie¢, nie jest wykonanie
prawa unijnego, ale jakze wazny element z punktu widzenia zrealizowania wspolnej
umowy, ktora poprzedni rzad podpisal z Komisjg Europejskg o wydatkowaniu. To jest
jedna z reform, ktora jest elementem Krajowego Planu Odbudowy i tam stanowi do§é
istotny kamien milowy.

Poza tym sg elementy krajowe, to prawda. Pani minister zostala zaatakowana za to,
ze zmienia, oddaje Radzie Pozytku Publicznego mozliwo$¢ wyboru cztonkéw rady nadzor-
czej — jednego czlonka, ktory wlasnie jest delegatem organizacji pozarzadowych. Zawsze
byto tak, ze organizacje pozarzadowe mialy w skladzie Rady Nadzorczej Narodowego
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej swojego jednego przedstawiciela.
To wazne, by glos z organizacji pozarzadowych byl wystluchiwany réwniez na poziomie
tego ciata, bo Narodowy Fundusz dysponuje bardzo waznymi érodkami, ktore czesto
trafiajg wlasnie w wazne, kluczowe inwestycje z punktu widzenia spoleczenstwa, w tym
spoleczenstwa obywatelskiego szeroko rozumianego. Chcemy usprawnié ten proces,
bo dzisiaj tak naprawde organizacje méwily, ze nie majg sprawnego mechanizmu wyboru
delegacji swojego kandydata do tej rady nadzorcze;j. )

Jest pare takich rzeczy usprawniajgcych prace Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska jak wskazanie, kto zastepuje prezesa czy panig prezes... prezeske Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w trakcie niemozliwoSci wypelnie-
nia obowigzkow, przebywania na urlopy chorobowym i tak dale;j.

Obejmujemy obowigzkiem lustracyjnym cztonkow rad nadzorczych i zarzadéw Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska.
To byla ostatnia instytucja publiczna nieobjeta tym obowigzkiem. Mamy pelng §wiado-
mo§¢, ze grono osob skladajacych o§wiadczenia lustracyjne jest coraz mniejsze, ale to nie
znaczy, ze nie nalezy wlaczy¢ tej instytucji w ten obszar.

Jest tez bardzo wazna z mojego punktu widzenia zmiana dotyczgca Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody zapewniajaca cztonkom tej rady kadencyjnosé. Po co? Znowu mozna
powiedzieé, ze pani minister oddaje czesc¢ swojej wladzy. Mogltabym wymienic — jak czto-
nek wydaje niezgodnie z moim oczekiwaniem opinie, to tatwo zmieni¢ i doj$¢ do opi-
nii pozgdanej. Natomiast nie — PROP musi by¢ cialem niezaleznym, zeby faktycznie
orzeka¢, wydawac swoje oSwiadczenia, opinie na podstawie wiedzy eksperckiej, a nie poli-
tycznego zapotrzebowania. I dokladnie to chcemy Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody
zapewnic, dajac jej kadencyjnosé, tak zeby wzmocnita swdj glos, wzmocnita swoja pozycje
jako ciato doradcze ministra klimatu i §rodowiska, wzmacniajac swoja pozycje roéwniez
w kierunku odpolitycznienia.

To sg takie, szanowni... Chyba o niczym waznym nie zapomnialam, bo jest to dosé
obszerna ustawa. Natomiast licze naprawde na dobrg, ponad politycznymi podzialami,
prace nad tym dokumentem.

To prawda, ze prace nad tym dokumentem... Ale on zmienil sie w wielu obszarach,
moge nawet omowic przepisy — czy tez pani minister Zielinska chetnie pewnie to zrobi —
co sie zmienilo, co uleglo zmianie. Natomiast to prawda, ze prace nad tym dokumentem
rozpoczely sie w urzedzie — ale ta ustawa zostata napisana przez urzednikow, nie postow
na Sejm — ale rozpoczely sie jeszcze przed obecng kadencjg parlamentu, a wiec za rza-
dow naszych poprzednikéw. Nie udalo sie tych przepisow unijnych wdrozy¢. Nie znam
powodu, dla ktorego byla zwlekana Implementacja przepiséw unijnych w tym zakresie.
My z calg przyjemnoScia, widzac tez potrzebe pod katem wyzwan, z jakimi mierzg sie
samorzady, chcemy juz te przepisy adaptowac i zacza¢ prace, wychodzac z zalozenia,
ze dzi§ plany miejskie adaptacji do zmian klimatu to troche jak niegdy$ plany zagospo-
darowania przestrzennego — wyzwanie, zeby eliminowaé ryzyka, dobrze zabudowywaé
przestrzen, dobrze planowac, by w przypadku nagtych wytadowan atmosferycznych mia-
sta radzily sobie z przyjeciem duzej iloSci opadow i zeby po prostu ludziom zylo sie tam
przyjemniej w przediuzajace sie fale upatu.

Tyle z mojej strony. Nie wiem, czy minister Zielinska chciataby co$ doda¢. Jezeli pan-
stwo chcg te prezentacje, to oczywiscie ja zachecam. Widzialam — przyjemnie popatrzec.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska:

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, pani minister. Tak.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

Tak? — zapytam. Pie¢ minut to zajmie, nie diuzej. Tak?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

AZ

Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie,
podsumowujac to, o czym jest ta ustawa — przede wszystkim nowelizacja Prawa ochrony
§rodowiska iinnych ustaw wdraza obowigzek stworzenia miejskich planéw adaptacji
dla miast powyzej 20 tys. mieszkancow. Jest to realizacja jednego z kamieni milowych
zapisanych w Krajowym Planie Odbudowy. Brak realizacji tego kamienia... albo inaczej,
pozytywnie podchodzac do tego, realizacja tego kamienia uruchamia okoto 2,5 miliarda
euro, czyli ponad 10 miliardéw zlotych.

To jest bardzo wazna czeS¢ tej ustawy. Te plany sg po prostu, przede wszyst-
kim, potrzebne. Po drugie, miasta juz je tworza. Za chwile powiem, ile miast juz stwo-
rzylo taki plan, bez obowigzku ustawowego, a ile jest w trakcie jego tworzenia. Te plany
porzadkujemy, nadajemy im strukture i w pewien sposob opisujemy, wspierajagc w tym
samorzady — w opisaniu, co tam powinno sie znalez¢, zeby plany byly skuteczne.

Miedzy innymi w ramach takiego planu, ktéry jest w gestii samorzadu, moga sie zna-
lez¢ analizy hydrometeorologiczne, hydrologiczne analizy tego, jaka cze§¢ miasta podlega
ryzyku zalania, powodzi, powodzi blyskawicznej. To sa naprawde dzi§ juz plagi w miastach,
widzimy to chocby w tym sezonie letnio-jesiennym. Ocena ryzyka klimatycznego, koncep-
cja zazieleniania miasta, koncepcja zagospodarowania wod opadowych, wod roztopowych.
I mamy juz przyklady, gdzie absolutnie te plany sg i tworzone, i wdrazane, a my tworzymy
do tego system — nadajemy mu ramy i tworzymy system wsparcia do ich tworzenia.

Wdrazanie tych planéw bedzie, po pierwsze, wsparte funduszem na tworzenie pla-
now — 20 mln zt dla samorzadéw na przygotowanie tych planéw. Ministerstwo Klimatu
1 Srodowiska jako resort, ktory wspiera, i wspieramy kazdy samorzad, ktory bedzie
potrzebowal jakiegokolwiek wsparcia. I Instytut Ochrony Srodowiska, ktory co dwa lata
bedzie przegladat raport, jakby, monitorowatl wdrazanie tych planéw, poniewaz z planéw
do dzisiaj istniejgcych mamy duzo informacji zwrotnych o tym, ze one moze nie do konca
sg skuteczne. Samorzady nie sa pewne, czy dziataja, czy te pienigdze byly wiasciwie zain-
westowane i skutecznie. Tak wiec tutaj IOS bedzie pelnit role takiego wspierajacego, ale
tez monitorujgcego wdrazanie, zeby one byty faktycznie skuteczne. Do tego tworzymy
podrecznik przez I0S, ale tez tworzymy system szkolen dla samorzadow, tak zeby byty
w pelni wsparte.

System funduszowy kierowany na plany adaptacji, po pierwsze, istnieje, po drugie jest
dosy¢ bogaty. Tutaj 20 mln zt na sam proces tworzenia tych dokumentéw. Do tego prawie
2,5 mld zl z programu FEnIKS w obecnym okienku finansowym do roku 2027 fundu-
szy europejskich na realizacje inwestycji z miejskich planéw adaptacji dla miast duzych
i druga kwota, drugie tyle dla miast §rednich. To sg fundusze, ktérymi juz dysponujemy.

I Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej, prawie 1 mld zl. To jest kolejny fundusz
i to sg bardzo realne inwestycje na doposazenie, dofinansowanie lokalnych strazy pozar-
nych, na zalozenie dziewieciu kieszonkowych parkéw zieleniakow w miescie, na zagospo-
darowanie wod opadowych, ktére w dzisiejszych czasach tworza sytuacje takie, ze mia-
sta, na przyklad centra, sg zalane w powodzi btyskawicznej. Na to sg sposoby, sa metody.
My mamy te realne fundusze, ktére tam kierujemy na dokladnie takie wsparcie.
Dwa przyktady. Zazielenienie placu w Nowym Targu... — przepraszam, placu we Wrocla-
wiu — Nowy Targ we Wroctawiu — wsparte dofinansowaniem prawie 24 mln zt na warto§é
projektu 37 milionow.

Na dzi§ ta ustawa obejmie 209 miast obowigzkiem stworzenia miejskiego
planu adaptacji. I jezeli —dla uspokojenia tych, ktérzy boja sie stowa ,,obowigzek” — 110 miast
bez obowigzku juz taki plan stworzylo i juz ten plan ma, a 41 jest w trakcie tworzenia,
bez jeszcze obowiazku ustawowego. Tak ze widzicie panstwo: 151 miast z tych 209, kto-
rych bedzie dotyczyla ustawa, i tak juz zauwazyly ten problem i juz i tak tworza te plany.
Ale potrzebuja czesto w tym wsparcia albo uwazaja, ze ich plan jest moze nie do konca sku-
teczny i nie do konca dziala, i chcialyby stworzy¢ nowy — na to sg Srodki i jest wsparcie.

Dodatkowe zmiany, ktore przewiduje ustawa, drobniejsze, ale tez istotne. Na przy-
klad w programie ,,Stop Smog” zmniejszamy konieczno$¢ wkladu wlasnego gminy z dzi-
siaj, to jest 30%, do 10%, czyli gmina w programie ,,Stop Smog” potrzebuje juz tylko
10% wkladu wiasnego. I tu powiem tez, ze w wiekszoSci tych programéw kierowanych
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na adaptacje do zmian klimatu wklad wlasny jest mniejszy niz te 30% — to sg bardzo
korzystne dofinansowania z punktu widzenia gminy. I powiekszamy kwote inwestycji
z 56 do 106 tys., czyli ja podwajamy praktycznie.

W ustawie tak zwanej ocenowej chcemy, aby ona uwzgledniala, czyli oceny oddzialy-
wania na $rodowisko uwzglednialy podatno§¢ na zmiany klimatyczne. Chcemy, zeby tam
byla realna ocena podatnosci ryzyka powodziowego, podtopien, pozaréw, susz, huraganéw,
innych ekstremalnych zjawisk, bo widzimy, jak to dzisiaj jest realny problem. Ta analiza
bedzie prowadzona w etapie oceny oddziatywania na rodowisko.

Lustracja cztonk6w Rady Nadzorczej. NFOS jest chyba dzisiaj ostatnig instytucjg albo
jedna z ostatnich, ktora tej lustracji w ogdle nie miala.

Rowniez ta osoba delegowana, wybrana z organizacji pozarzadowych powinna by¢
zwigzana z ochrong Srodowiska, klimatu czy energii. Dzisiaj to moze byc¢, jakby, organi-
zacja pozarzadowa zupelnie spoza obszaru tych obszaréw.

Inwestycja, o ktorej wspomniala pani minister, to jest nowy sposéb dofinansowania
do przedsiewzig¢ niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych z takim wejsciem kapitatowym
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Nie wiem, czy znajg panstwo taki program
,Dragon’s Den”. Narodowy Fundusz bedzie takim dragonem z ,,Dragon’s Den” — przepra-
szam za takie, ale zeby to sobie.... To jest program pozyczkowy o wartoSci 1,1 mld euro,
czyli dobrze ponad 4 mld zt, na dofinansowanie do inwestycji nisko- i zeroemisyjnych
w przedsiebiorstwach dla poprawy konkurencyjnoSci tych przedsiebiorstw, na rozruch
nowych innowacyjnych przedsiebiorstw, tak ze bardzo wazny.

Kadencyjnosc czlonkéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, o ktorej wspomniata
pani minister, i kontrola sprawozdan miast, realizacji miejskich planéw adaptacji, o kto-
rych wspomnialam.

Kamienie milowe to sg dosy¢ powazne kwoty, ktore te kamienie uruchamiajg, co nie
znaczy, ze te §rodki sg srodkami znaczonymi na te reformy - tego prosze tak nie gczyc.
Chodzi o to, ze realizacja tych kamieni milowych uruchamia czwartg transze platno$ci
z Krajowego Planu Odbudowy. I to jest: inwestycje w zielong transformacje na obszarach
miejskich, 2 mld euro, reforma ,,Czyste Powietrze”, wejscie w zycie podstawy do wyda-
nia rozporzadzenia i rozporzadzenia, ktore znajdziecie panstwo w zalaczniku do druku
nr 813. Ta tres¢ rozporzadzenia juz tam jest. JesteSmy do dyspozycji tez, zeby opowie-
dzie¢ o jej szczegdtach. Ponad p6t miliona euro, czyli ponad 2 mld z1 - takg transze tej
czwartej platnoSci uruchamia ten kamien milowy.

Projekt ustawy byt rozpoczety w Ministerstwie Klimatu za poprzedniego rzadu. Pani
minister Golinska — pani minister, dziekujemy, bo przejeliSmy te prace. Natomiast doko-
naliSmy tam pewnych zmian i tez mamy to podsumowane, co zostalo nawet nie tyle
usuniete, co uporzagdkowane, przesuniete do innych ustaw, a niektore zapisy zostaly
takze dodane. Ale podziekowania dla pani minister za te rozpoczeta prace, na ktorej teraz
budujemy, i mam nadzieje, ze w porozumieniu przyjmiemy te ustawe.

Ta czwarta transza i kamienie milowe sg pilne, bo uruchamiajg realne wielomiliar-
dowe érodki, tak ze bardzo licze na panstwa wsparcie przy jej wdrazaniu.

I dziekuje. Jak obiecalam, dos¢ krotko, ale jestesmy do dyspozycji do odpowiedzi
na panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Jako pierwszy do glosu zglosit sie pan posel Satek. Bardzo prosze.

Posel Pawel Salek (PiS):

AZ

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, mam kilka pytan i tez bedg poprawki.

W imie dobra resortu, podkreslam to jeszcze raz. Ten resort troche znam i wydaje
mi sie, ze rozumiem, i powiem jeszcze raz, ze przesuwanie tych zmian, ktore dzisiaj pro-
ponuja panstwo z ministerstwa, jest troche moim zdaniem bez sensu, mowigc wprost —
ze wzgledu na to, ze resort jest okrawany ze swoich kompetencji i te kompetencje sg prze-
suwane do Rady Pozytku Publicznego. Nie jest problemem zrobi¢ przez resort Srodowiska
konkursu, nawet dla wszystkich wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska, na przed-
stawiciela NGO, a tym bardziej na przedstawiciela NGO w Narodowym Funduszu.
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Ale jeszcze korzystajac z tego, ze pani minister jest na sali, zaczne od tradycyjnej
formutki, ktorej panstwo z Komisji Samorzadu Terytorialnego nie znajg, a ktorg znaja
panstwo z Komisji Ochrony Srodowiska — chcialbym powiedzie¢, ze ja juz apeluje 23.
raz o to, zeby analizy spoleczno gospodarczo-przyrodnicze dla wylaczen z gospodarki
lesnej Wydane poleceniem pani minister Kloski ze stycznia tego roku i z wrzesnia tego
roku, ktore sg kontynuowane, zostaly przekazane cztonkom Komisji Ochrony Srodo-
Wlska Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Glowny konserwator przyrody — w tym roku
na poczatku roku akurat mieliSmy posiedzenie Komisji — mowil, ze takie analizy sa.
Nie wiem, czy te analizy sg. Prosze o to 23. raz w imieniu swoim, a takze wszystkich
czlonkéw Komisji Ochrony Srodowiska. Do dzisiaj tego nie dostaliSmy.

Tak samo od marca czekam na odpowiedz na interpelacje w sprawie wiatrakow, ktore
majg by¢ budowane w lasach. Takie pomysly sg i te wiatraki w lasach w $wietle tego,
co robi Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, majag by¢ budowane, a ja nie otrzymuje
odpowiedzi do interpelacji od marca tego roku w tym zakresie.

Przechodzac teraz juz konkretnie do sprawy zwigzanej z tg ustawa, chciatbym zapytaé
o takg rzecz panig minister: czy ta ustawa byla realizowana w trybie uchwaty Rady Mini-
strow z dnia 13 grudnia 2024 r. méwiacej o regulaminie pracy ministréw, czyli mowiac
w skrocie, o konsultacjach. Poniewaz panstwo, dochodzac do wtadzy, powiedzieli o tym,
ze wszystko bedzie konsultowane i wszystko bedzie bardzo mocno realizowane z inte-
resariuszami wszelkiego rodzaju. Przypomne, ze 77 tys. gloséw w ramach moratorium
na wycinke — nielegalng, uwazam - na nielegalng wycinke zostalo zaniechanych i pan-
stwo tego nie wzieli pod uwage przy wydawaniu polecenia z marca tego roku dla wyla-
czenia ze zrownowazonej gospodarki lesnej 100 tys. ha. Dlatego tez pytam: czy ta ustawa
konkretnie — moje pytanie jest — byla zrealizowana w ramach tej uchwaly, gdzie Rada
Ministrow przyjela uchwale moéwiacag mniej wiecej o tym, ze wszystkie akty, ktére sg pro-
wadzone przez ten obecny rzad koalicyjny, bedg regulowane tg uchwalg? I to jest moje
pierwsze pytanie.

Drugie moje pytanie to jest takie: czy ta ustawa byla przedmiotem obrad Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu? Poniewaz z tego, co zrozumialem panig minister
Zielinskg — pewnie jeszcze ten watek bedzie podnosita pani posel, minister Golinska —
to, jak gdyby, panstwo wybrali sobie czes¢ tych zapisow, ktore sg w druku nr 813, i te,
ktore byly skonsultowane, panstwo sobie do tego druku wlozyli. I to jest, uwazam,
powazny problem. Dlatego ze jesli dzisiaj jesteSmy, panie przewodniczacy, na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego wspoélnie z Komisjg Ochrony Srodowiska, to w takim
razie, czy jest opinia KWRIiST na ten temat? Bo z uzasadnienia i z dokumentoéw, ktore
mieliSmy w ramach druku nr 813 - nie ma. Tak wiec jesli nie ma, a tutaj tkanka legi-
slacyjna dotyka wielu kwestii samorzadowych - méwimy tu o miastach powyzej
20 tys. mieszkancow — to w takim razie jak jest z tymi konsultacjami?

Ide dalej. Jesli mozna poruszyc¢, szanowni panstwo, sprawe... Ja bym chcial zapytac,
o co chodzi z tg fabryka — ze Narodowy Fundusz bedzie wchodzit inwestycyjnie w jakiej$
budowy fabryk? Poniewaz tak to zostalo powiedziane: ze panstwo majg przeznaczone
1,1 mld zl... czy euro — juz nie pamietam - na to, zeby NFOS dokonywal inwestycji
w jakie§ obszary. NFOS ma takie prawo dzisiaj, zeby wejéé 1nwestychn1e w jakies podmloty
Dobrym przyktadem jest spétka Geotermia Podhalanska czy inne spotki, ktore sie spraw-
dzily przez okres blisko 35 lat. Tak wiec ja nie widze w tym momencie, potrzeby tego,
zeby jeszcze wzmacniac udziat panstwowego podmiotu, jakim jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska w tym, zeby one inwestowaly w jakie$ sp6tki w jaka$ fabryke.

Druga sprawa, o ktora chcialbym zapytaé panig minister, to jest sytuacja taka — nie
wiem, czy pani minister wie, ale czytajac te ustawe, przypuszczam, ze panstwo doko-
nujg pewnej poprawki, pomewaz w okresie od 18 styczma 2024 r. do 18 marca 2024 r.,
kiedy zostata powolana pani prezes Zawadzka, przez rowne dwa miesigce NFOS nie
mial prezesa. Nie wiem, kto reprezentowal Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, ale
ta reprezentacja w $wietle obecnych zapiséw POS-u, ktére panstwo teraz chcg zmienié
w ramach tutaj pkt 10 lit. b, czyli ,,[ust.] 19120 w brzmlenlu panstwo dopiero sankcjo-
nuja taka sprawe, ktéra miala miejsce w styczniu tego roku. Czyli pani minister odwo-
tala prezesa, a tylko prezes w Swietle obecnego Prawa ochrony srodowiska, ktore wlasnie

AZ.
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par’lstwo bedg chcieli zmienié, ma prawo zarzadzac calym majatkiem funduszu, podejmo-
wac zobowigzania. I pytanie: kto byt tym prezesem i w jaki sposob Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska, Jako zarzad, dzialal w tym okresie?

To jest bardzo powazne naruszenie zwigzane z tym, do czego panstwo sie przyznaja,
dokonujac tej zmiany. W tym momencie w tej ustawie w druku nr 813, mowigc o tym,
ze w przypadku nieobecnosci prezesa lub tymczasowej niemoznos$ci sprawowania funk-
¢ji, na jego pisemne upowaznienie, okres nie dtuzszy nii 6 miesiecy, zastepuje go jeden
z prezesow. [ druga rzecz: ,,W przypadku Smierci prezesa” —i tak dalej, dalej: ,,odwolania
ze sprawowanej funkgji (...) jego obowigzki petni zastepca Prezesa Zarzadu (...)".

Natomiast j ja chce kolezankom i kolegom z kO&llCJl rzadowej, powiedzieé, ze NFOS
przez dwa miesigce nie mial prezesa, a byly czynione zobowigzania, je§li chodzi o podpi-
sywanie wnioskow o zatrudnianie ludzi, o wyrzucanie tez ludzi. I to jest, pani minister,
jauwazam, bardzo powazny problem i to jest powazne naruszenie prawa w tym zakresie.

Ide dalej, szanowni panstwo. Mianowicie w zwigzku z tym, ze panstwo chea, jak gdyby,
wprowadzaé pewna reforme zwigzang z Narodowym Funduszem i wojew6dzkimi fundu-
szami ochrony §rodowiska, bedzie zlozona poprawka do tego druku nr 813 o to - powiem
bardzo ogolme odktadam sprawy lustracyjne na bok — abysmy w ramach tego druku nie
zajmowali sie w ogole sprawg WFOS, NFOS. To jest bez sensu — méwie to w uktadzie
propanstwowym i proministerialnym. Bezsensem jest, zebySmy dzisiaj w druku nr 813
robili zmiany w wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska, w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i w ramach tego, ze realizujemy kamienie milowe, i w ramach tego,
ze to jest druk unijny, ktory musimy pilnie przepusci¢ przez Wysoka Izbe, dokonywali
takich zmian. To jest po prostu nierozsqdne

Ja juz to méwilem: nie rozumiem - jeszcze raz, pani minister — ze pani wyzbywa SlQ
swoich kompetencji w zakresie konkursow w ramach WFOS, NFOS. Oczywiscie pani
pewnie za chwile bedzie to uzasadnia¢ w druga strone, ale ja w imie dobra tych orga-
nizacji, méwie zupelnie szczerze, i w imie normalnosci, ktorg trzeba zachowaé w syste-
mie funkcjonowania ochrony Srodowiska, jako Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ wnioskujemy o to, zeby wylaczyc te rzeczy z tego druku i procedowac go w tych
zakresach, ktore dotyczg miejskich planow adaptacji. A panstwo zdecyduja — mowie tutaj
do koalicji rzadowej w ramach czlonkéw Komisji — czy bedziemy sie tym zajmowac. Nato-
miast tak jak ja znam sprawe, uwazam, ze to jest nierozsadne, zeby ten element teraz
prowadzi¢ dalej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

AZ

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, popieram przedm()wce w kwestii niepotrzeb-
nych zmian wprowadzanych w dziatalnos¢ wojewodzkich i Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Nie mOWIQ tutaj o lustracp bo luStI‘aCJQ mozna uznac za celowac,
chociaz stusznie powiedziano, ze czas tutaj jest, ze tak powiem, nieubtagany i coraz mniej
0s0b jest aktywnych zawodowo urodzonych przed 1972 r., czyli przed tg data graniczna,
ktéra ustanawia ustawa lustracyjna.

Ale prosze panstwa, chce sie odnie$¢ do przepisow z zakresu zagospodarowa-
nia przestrzennego. Mowicie panstwo, ze ten projekt, ktory byl przygotowany przez
rzad Zjednoczonej Prawicy, w zasadzie zmieniliScie i dlatego ma range prawa unijnego.
Ale, prosze panstwa, odnoszac sie do przepisow dotyczacych zagospodarowania prze-
strzennego i tej zmiany nr 3 i nastepnej, czyli tej wprowadzajacych miejski plan adapta-
¢ji — czytamy w uzasadnieniu, ze ,,Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowalo zwiek-
szeniem bezpo§redniego wplywu MPA na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze
poprawi potencjat dla wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu, umozliwiajac
ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji. Docelowo
prowadzi¢ to bedzie do zwiekszenia odpornosci gmin na zmiany klimatu oraz polepszenia
komfortu zycia mieszkancow”.

Otoz, prosze panstwa, ten miejski plan adaptacji zgodnie z art. 18b dodawanym
w zmianie bodajze nr 7, zgodnie z ust. 3 tego artykulu, nie jest aktem prawa miejscowego,
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wiec jego wplyw na polityke przestrzenng gminy bedzie zaden. Bedzie zaden, pro-
sze panstwa. Per analogiam, prosze sobie przypomnieé¢ taki dokument, ktéry gminy
mialy obowigzek tworzy¢, mianowicie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego. To tez jest dokument... Wiasciwie byt dokument, bo on, zgodnie
ze zmianami w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przeprowa-
dzonymi w ubiegltej kadencji, ma wygasaé, a w miejsce tego ma sie pojawia¢ plan ogdlny
dla gminy. Prosze panstwa, przez ostatnich kilkanaScie lat bylo tak, ze studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lezalo sobie w gminie na péice,
a wojt czy burmistrz i prezydent wydawal decyzje o warunkach zabudowy, jak mu tam
serce dyktowato, nie przejmujac sie absolutnie studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego. Tak wiec jezeli ten dokument, ktorego teraz wymaga sie
od gmin, zeby go tworzyly, bedzie miat podobny status, czyli nie bedzie prawem miejsco-
wym, to dalej bedzie tak, ze tereny zalewowe terenami zalewowymi, inne, ze tak powiem,
uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne ujete w miejskim planie adaptacji swoja
droga, a zycie swojg drogg — bo ten dokument nie bedzie rodzit zadnych skutkéw dla poli-
tyki przestrzennej i powtorzy sie ta sytuacja, z ktora mieliémy do czynienia w wypadku
studium uwarunkowan. Czyli, krotko méwiac, to bedzie kolejny dokument, ktory bedzie
zrobiony tak sobie a Muzom, a z ktérego nie bedzie wiele wynikato.

I prosze panstwa, nawet ten przepis, ze jezeli gmina uzna w terminie 30 dni od wejScia
w zycie tego omawianego tutaj projektu ustawy, ze ma dokument o charakterze strate-
gicznym, ktory spetnia wymogi — to jest w przepisach przejsciowych pod koniec tego pro-
jektu z druku nr 813 - jakie powinny by¢ dla miejskiego planu adaptacji, to moze tylko
okresli¢, ze ten dokument juz ma i poinformowa¢ szefa Instytutu Ochrony $rodowiska,
ktory sprawuje nadzor merytoryczny nad tg procedura tworzenia miejskich planow ada-
ptacji i, ze tak powiem, obowigzek jest spelniony.

Tak wiec, prosze panstwa, z jednej strony moéwicie, ze nie mozna rozpatrywac dwoch
dokumentéw, to znaczy przygotowanego u nas i tego, ktory SciagneliScie. Nie mozna roz-
patrywac ich razem, bo przeciez to jest prawo unijne i twierdzicie, ze te przepisy zmieni-
liScie, a z drugiej strony nie wprowadziliScie rzeczywiscie istotnych zmian. Ten dokument
nie zawiera istotnych zmian w stosunku do tego, co bylo przygotowane w poprzedniej
kadencji, a przeciez pewne rzeczy mozna bylo urealni¢, uczytelnic i doprowadzié¢ do tego,
zeby nie bylo obowigzku robienia jednego wiecej dokumentu, ktory stoi na potce i z kto-
rego niewiele wynika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen postanek i postow.
Bardzo prosze, prosze o przedstawienie sie.

Wspolprzewodniczacy Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego Maciej Kunysz:
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OK, dziekuje bardzo. Maciej Kunysz, dzisiaj reprezentuje Rade DziatalnoSci
Pozytku Publicznego.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, ostatnio wéréd organi-
zacji pozarzgdowych bardzo popularna jest rzymska maksyma ,Nihil de nobis sine
nobis”, czyli ,Nic o nas bez nas”. RDPP w uchwale 193 z 28 czerwca 2024 r. wystapila
do pani minister z propozycja, aby uregulowac zasady wyboru przedstawiciela organi-
zacji pozarzadowych w Radzie Nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j. Do tej pory organizacje bardzo czesto nie czuly, czy nie zauwazaly,
ze takiego przedstawiciela maja.

Rozwigzanie prawne, ktore zostalo zaproponowane w tym projekcie, jest odwzoro-
waniem rozwigzania z art. 18 ustawy wdrozeniowej dla funduszy europejskich na lata
2021-2027. Organizacje pozarzadowe zgodnie z tym artykutem wskazujg swoich przed-
stawicieli, w procedurze prowadzonej przez Rade Dziatalno§ci Pozytku Publicznego,
do komitetow monitorujgcych na poziomie krajowym i regionalnym. Ta procedura uspo-
tecznienia kontroli, ale takze zasady pomocniczo$ci zostala w boju przetestowana i bar-
dzo wysoko doceniona takze przez Komisje Europejska, a zostala przyjeta przez Sejm
poprzedniej kadencji.
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W imieniu organizacji pozarzadowych iRady Dzialalnoéci Pozytku Publicz-
nego zwracam sie do pan ipanéw postow, zeby te propozycje, ktéra jest wskazana
w pkt 8 art. 1, podtrzymacé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, oddaje glos pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
Jeszcze sg jakie$ zapytania.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Weze$niej pan posel sie nie zglaszal, dlatego... Jesli chcecie panstwo jeszcze
zabrac¢ glos, bardzo prosze. Pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani minister, rozumiem,
ze jest to ustawa wprowadzajgca, przygotowujgca kamien... czy kamienie milowe zwig-
zane z miejskimi planami adaptacji.

Natomiast w miedzyczasie wydarzyla sie katastrofalna powddz na poludniu Polski
i chcialbym zapytaé panig minister, czy jest taka szansa... Poniewaz w ramach budzetu,
ktoéry pani minister Urszula Zielinska przedstawita na prezentacji mamy az 2,4 mld euro,
potezna kwota. OczywiScie do realizacji projektow w ramach miejskich planow adaptacji,
ale te plany bedg powstawa¢ w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow.

Tak, prosze panstwa, wiem, ze to jest troszeczke inny temat, ale ogromne pienigdze,
ktérych celem jest realizacja projektow, ktore bedg minimalizowaé — jak pani minister
slusznie powiedziala w swoim wystgpieniu — na przyktad skutki powodzi btyskawicznych.
Albo zapobiegaé tego typu zjawiskom, albo je minimalizowaé. Zatem czy moglibySmy
w ramach prac nad tg ustawa zastanowic sie nad rozwigzaniem, zeby $rodki, potezne
§rodki, dedykowane wlaénie na ten cel, zeby uchroni¢ albo zminimalizowa¢ lokalne
spolecznosci od skutkéw takich nawalnych opadéw deszczu, powodzi btyskawicznych,
przeznaczy¢ takze dla mniejszych gmin, ktére... Trudno tutaj oszacowaé w tej chwili,
ale z pewnoscig ja mam taki obraz, bo reprezentuje okreg dotkniety powodzig — okreg
walbrzyski, to jest Kotlina Ktodzka. To sg przede wszystkim mate miejscowosci, kilkuty-
sieczne — cztero-, pieciotysieczne -miasteczka i obszary wiejskie.

Zatem, czy majac na uwadze, ze celem nadrzednym, celem dzialania tego prawa, nad
ktorym pracujemy, jest zapobieganie tego typu zjawiskom albo minimalizowanie ich skut-
kéw, czy mozna bytoby w ramach tej ustawy wprowadzi¢ mechanizmy adresowane takze
do mniejszych miejscowosci, jezeli takie miejscowosci cheiatyby podjaé prace nad uchwa-
leniem miejscowego planu adaptacji do zmian klimatu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Lenartowicz, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Ja tak naprawde kontynuujac to pytanie posta Zyski. My nie do konca,
jakby, sie tu zrozumieliSmy, bo w tej ustawie mamy tylko, doprecyzowuje, realiza-
cje kamieni milowych na poziomie reform, ktére to zostaly zapisane w ten sposdb,
ze w ramach legislacji powinna by¢ sprecyzowana polityka miejska w zakresie adaptacji
do zmian klimatu. I taki zapis jest realizowany przez to, ze mamy to w ustawie.

Za tym nie idg ani pieniadze dodatkowe, ani dodatkowe rozwigzania. Po prostu te
kwoty, ktore tu byly pokazywane, to sa dwie kategorie. Z jednej strony te ponad 2 mld,
o ktorych moéwit pan poset Zyska, to jest... Jakby to powiedziec? Ten zapis o tej polityce
warunkuje kolejng transze Srodkow z KPO, ale w ogdle, a nie dedykowanych konkret-
nie tej kwestii. Stad jakby taki zapis. A wczesniej w tej prezentacji byty kwoty, ktore juz
sg dostepne w programach FEnIKS i innych, ktére mogg byc¢ na to przeznaczone, i jeszcze
mozna bedzie z nich korzystac. Mysle, ze to uporzadkowanie bytoby konieczne. Dzieki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pan poset Rozynski, bardzo prosze.
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Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo postowie, ja tylko z taka infor-
macjg do bylej pani minister, pani Golinskiej, na temat studiéw wykonalnosci. Ja akurat
z doSwiadczenia wiem, ze faktycznie te plany byly sprzed lat, ale nie wyobrazam sobie,
zeby kto§ budowal sie wbrew studium. Te studia byly zmieniane uchwalg rady gminy
normalng procedura, ale tak samo sg zmieniane plany. I dodatkowy plan, ktéry teraz
kazda gmina bedzie musiala zrobic, plan ogélny gminy... Chce dodac, ze sg jeszcze inne
plany, jak w przypadku tutaj plan rewitalizacji, gdzie na potrzebe realizacji Srodkéw unij-
nych z regionalnych programéw operacyjnych samorzad gminny musial przygotowaé
taki plan, zeby skorzysta¢ ze srodkéw na renowacje, odnowienie miejscowosci, zabytkow
i innych rzeczy.

Czyli tego typu plany beda dotyka¢ poszczegélnych dziedzin samorzadu i mysle, ze tak
samo jak sg samorzady, gdzie maja plan gospodarki niskoemisyjnej — szereg rzeczy, ktore
sg skupione, ktore powinny by¢ laczone ze strategia gminy — i nie widze tutaj jakich$
przeszkod, by da¢ szanse tym. Tylko moze nie na zasadzie nakazu, ale wyj$cia naprzeciw
samorzgdom, zeby chcialy to realizowa¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Golinska, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel chyba odnosit sie do kogos innego, ale bardzo sie ciesze, ze cho-
ciaz zapamietal nazwisko, bo ja dopiero zabieram glos.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):

Przepraszam najmocniej.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
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Nie szkodzi. Natomiast intencje rozumiemy.

Ja mam proébe... Jakby, w kontekScie tez pytania zadanego przez pana posta Satka:
kiedy ten projekt byl opiniowany przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu? Czy, zgod-
nie z raportem z konsultacji, na etapie, kiedy byl projektem rzadowym jeszcze w poprzed-
niej kadencji, czy tez powtornie w 2024 r. po wprowadzeniu tych zmian, ktére w projekcie
sie pojawily?

Tutaj faktycznie nie da sie ukry¢, ze to jest wazny projekt. To jest projekt potrzebny
z punktu widzenia samorzadow, z punktu widzenia mieszkancow, ktory — mam nadzieje —
kiedy zostanie wdrozony, pozwoli na lepsze funkcjonowanie miast, miejscowosci, na wiek-
szy komfort zycia, ale tez mysle, ze przelozy sie mocno na bezpieczenstwo mieszkancow,
w tym bezpieczenstwo zdrowotne.

My pracujgc nad tym projektem... On faktycznie byl bardzo gteboko i mocno skon-
sultowany z samorzadami, z samorzadowcami i z Komisjag Wsp6lna Rzadu i Samorzadu.
Wykuwal sie bardzo dtugo, wiasnie po to, zeby spetnial ich oczekiwania, ale tez byl moz-
liwy do realizacji. Poza kwestiami, ktore sg do$¢ oczywiste, jesli chodzi o adaptacje miast
do zmian klimatu, pojawily sie tam réwniez kamienie milowe.

I tutaj bardzo bym prosita, zeby wskazaé¢ — bo méwicie panstwo o tym, ze to jest bardzo
pilny projekt — co konkretnie zostalo zmienione w zapisach dotyczacych kamieni milo-
wych od czasu, kiedy projekt byl w Sejmie. Poniewaz to nie tylko kwestia poselskiego
projektu, o ktérym mowitam, z marca tego roku, ale byt w Sejmie projekt rzgdowy i zostat
w lutym tego roku wycofany przez Donalda Tuska. W zwigzku z tym my jako poslowie,
wiedzac, co wlasnie jest w tym projekcie, zlozyliémy go jako projekt poselski w marcu.
Tak wiec jest pytanie: skoro on byt tak wazny, tak potrzebny, tak pilny, dlaczego zostat
wycofany w lutym? Jakich zmian dokonano w zakresie zapisow dotyczacych kamieni
milowych? Badz jakich zmian dokonano w zakresie usprawnienia wdrazania takich pro-
graméw, jak ,,Czyste Powietrze” i ,,Stop Smog”, ktorym wlasnie ten projekt mial stuzyc?
Bo ze wdrozenie programu ,,Moja woda” zostato akurat wycofane z zakresu tego projektu
to juz wiem, bo widze, ze ten akurat wazny punkt dotyczacy walki z suszg, nie wiadomo
czemu, wypad! z zakresu tego nowego projektu.
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Tak wiec to to jest moje pytanie: proSba o doprecyzowanie informacji, kiedy byt
KWRIST i jakie zmiany zostaly dokonane w zakresie tej unijnej kwestii dotyczacej
kamieni milowych? Plus, jakie konkretnie zmiany dokonano w kontekscie usprawnienia
programéw ,,Stop Smog” i ,,Czyste Powietrze”? — programéw priorytetowych z punktu
widzenia rzadu Prawa i Sprawiedliwoéci, ale mam wrazenie, ze skoro projekt czekat rok
na usprawnienie, to niezbyt priorytetowych z punktu widzenia obecnego rzadu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. I jako ostatnia po raz drugi pani postanka Paluch, prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Jatylko wramach polemiki z panem postem z PSL-u, ktéry Zle zaadresowatl
swoje watpliwoSci. Ja mowie jeszcze raz, ze skoro istnieje zapis... Jak gdyby, nie kwestio-
nuje slusznosci tego, bo to, co powiedziata w tej chwili pani poset Golifiska czy pani mini-
ster Golinska — samorzady pewnie sie domagaly, zeby ten przepis nie mial rangi prawa
miejscowego, i trzeba to bylo z nimi uzgodnic.

Natomiast, prosze panstwa, jezeli jest zapis, ze dokument nie ma rangi prawa miej-
scowego, to on nie jest zobowiazujacy dla wojta, ktory moze wydawaé decyzje o warun-
kach zabudowy. I w zeszlej kadencji zostala zmieniona ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w ten sposob, ze nowo wydawane decyzje o warunkach zabu-
dowy beda mogly by¢ wydawane tylko w tych miejscach, w tych strefach, ktore w planie
ogblnym gminy — ktorego jest obowigzek wprowadzenia — pokazuje jako tereny uzu-
pelnienia zabudowy. I tylko w tych miejscach bedzie mozna wydawac decyzje o warun-
kach zabudowy.

Natomiast ostatnie tam dwadzieScia pare lat, kiedy funkcjonowato studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — studium stalo na poélce,
a wojt wydawal decyzje tak jak chcial, nie sugerujac sie studium. I podobnie bedzie
z tym dokumentem. I to jest, ze tak powiem, obiektywny fakt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. I nasi goScie — pan Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich.
Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysokie Komisje, tutaj rozstrzy-
gajac pewng watpliwo$¢ postow — to bylo opiniowane przez Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu. Juz moéwie, kiedy to bylo. To byto w wakacje, konkretnie bylo to w lip-
cu-sierpniu. W lipcu to staneto na Komisji Wspdlnej, a w sierpniu upowazniony Zespo6t
do spraw energii, klimatu i srodowiska wydal opinie pozytywna. Z tym, ze my zastrze-
gliémy, ze uwazamy, ze wojewodzkie fundusze powinny wréci¢ pod, mozna powiedzie,
wladztwo samorzgdowe. Tak wiec pod takim warunkiem, jakby, daliSmy opinie pozytywna.
Tu pewnie kolega ze Zwigzku Wojewodztw by sie wypowiedzial szerze;.

Przy okazji dopowiem, jakie byly nasze watpliwoSci w trakcie — tutaj pani poset zwroé-
cila na to uwage. Faktycznie, mieliSmy watpliwo§¢ co do hierarchizacji aktow prawnych,
znaczy, dokumentoéw strategicznych czy planistycznych gminy po wprowadzeniu MPA.

Mieliémy tez uwagi takiej natury legislacyjnej, bo nam sie wydaje, ze bardzo rozbu-
dowana jest ta regulacja dotyczaca samego uchwalania; nie samej istoty miejskich pla-
néw adaptacji, tylko bardzo rozbudowane sg te przepisy. Wydaje nam sie, ze to mogloby
by¢ kroce;j.

Byta tez kwestia terenow zielonych, ale to zostalo skorygowane przez rzad na bardziej
instrukeyjny przepis, wiec OK.

Tak wiec takie byly nasze gléwne watpliwosci i, tak jak powiedzialem: tak, Komisja
Wspélna zajmowatla sie tym projektem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan Marchewka, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, bar-
dzo prosze.
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Doradca Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Rafal Marchewka:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w zwigzku z trwaja-
cym procesem legislacyjnym dotyczacym rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony érodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk nr 813) Zwiazek Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskiej pragnie przypomnieé i poinformowaé Wysokie Komisje,
iz na skutek wprowadzonych w 2017 r. zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony §rodowiska dotyczacych ustroju i podleglo$ci wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej samorzady wojewodztw utracily wplyw na funkcjonowa-
nie tych funduszy. Na skutek wprowadzonych zmian w obowigzujgcym stanie prawnym
naruszona zostala samodzielno§¢ instytucjonalna wojewodzkich funduszy jako samorza-
dowych o0s6b prawnych, ktore za posrednictwem przedstawicieli niebedacych powotywa-
nymi i nadzorowanymi przez organy samorzadu wojewodztwa w realny sposob dysponujg
samorzgdowymi §rodkami i kierunkami ich wydatkowania.

W ocenie Zwigzku Wojewodztw na skutek nowelizacji ustawy — Prawo ochrony Sro-
dowiska w 2017 r. doszto de facto do centralizacji zadan realizowanych przez wojewddz-
kie fundusze, przy jednoczesnej ingerencji w zastrzezone na rzecz samorzgdu woje-
wodztw kompetencje do samodzielnego wykonywania zadan z zakresu ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej w wojewodztwie. W ocenie Zwigzku Wojewodztw zastgpienie
dotychczas wybieranych przez przedstawicieli samorzadu rad nadzorczych oraz zarzadu
wojewodzkich funduszy w wiekszosci osobami rekomendowanymi przez administracje
rzgdowag w istocie doprowadzilo do naruszenia samodzielnosci wojewddzkich funduszy
na plaszczyznie personalnej, to jest takiej, ktora decyduje o podstawowych kierunkach
dzialania tej instytucji.

W opinii Zwigzku Wojewodztw konieczne jest zainicjowanie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do przywrocenia samorzgdowego charakteru wojewodzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci dokonania zmian w sferze
sprawowania nadzoru nad tymi funduszami. Samorzady wojew6dztw doskonale znajg
regionalne potrzeby i uwarunkowania, dlatego tak istotne jest przyznanie im mozliwosci
decydowania o kierunkach wykorzystania §rodkow wojewddzkich funduszy ochrony éro-
dowiska i gospodarki wodne;j.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze konieczno$¢ przy-
wrocenia samorzadnosci wojewodzkim funduszom ochrony §rodowiska i gospodarki wod-
nej, apeluje do Wysokich Komisji o wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo ochrony Sro-
dowiska, skutkujacych co najmniej przywroceniem stanu prawnego sprzed nowelizacji tej
ustawy w 2017 r. W szczegolnosci Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej wnosi
o wprowadzenie nastepujacych zmian ustawowych, na mocy ktorych: przekazane zostang
sejmikom wojewo6dztw wylgcznie kompetencje do powolywania i odwolywania czlonkow
rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej, prze-
kazane zostang zarzadom wojewodztw wylgczne kompetencje do ksztaltowania sktadu
osobowego zarzadu wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j,
i, po trzecie, przekazane zostang sejmikom wojewodztw kompetencje do nadawania woje-
wodzkim funduszom statutéw okreslajacych ich organizacje wewnetrzng oraz szczego-
fowy tryb dziatania tych organow.

Wskazane zmiany prawne spowodujg przywrocenie samorzadnos§ci wojewodzkim fun-
duszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz pozwola na pelng realizacje tych
zadan przez samorzady wojewodztw.

Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ zabrania glosu w tej bardzo istotnej sprawie dla samo-
rzadu wojewodztw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze, jako ostatni pan Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

Asystent prezesa Zwigzku Miast Polskich - specjalista ds. legislacyjnych Adam Ostrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja juz przychylajac sie do glosu
przedmowcow, faktycznie zaré6wno Zwigzek Miast Polskich, jak i Unia Metropolii Pol-
skich przychylity sie do opinii pozytywnej do przedmiotowego projektu ustawy.
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Natomiast my wskazywaliémy na takg adnotacje — co zostalo zreszta zaprotokoto-
wane - ze kluczowym zagadnieniem, ktére przy okazji zmiany ustawy, ktéra panstwo pro-
cedujecie, jest wlasnie przywrocenie wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska w rece
jednostek samorzadu terytorialnego. I my to zagadnienie podtrzymujemy.

Co do pozostatych kwestii, to uczestniczyliSmy w tych pracach réwniez zespotow.
Te prace byly naprawde rozlegle i my tutaj uwag juz do tego projektu nie wnosimy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Teraz prosze o odpowiedZ na wszystkie pytania panig minister.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Szanowni panstwo, po kolei, kréciutko.

Po pierwsze, konsultacje spoleczne. Tak jak tu juz powiedzial jeden z panéw repre-
zentujacych strone samorzadowa, ten proces byt caly, od poczatku do konca — przeszedt
wszystkie mozliwe etapy od nowa. My przemodelowali§my lekko te ustawe, dotozyliSmy
jakie$ komponenty, w zwigzku z tym ten proces ruszy! od nowa.

Konsultacje spoleczne, rozmowa, trzykrotne, chyba nawet, spotkanie z Komisjg
Wspbélng Rzadu i Samorzadu mialy miejsce miedzy majem a sierpniem, a dokument prze-
slany do Sejmu, panie posle — zwracam sie tu do pana posta Satka — zawiera gruby raport
z konsultacji. Gdyby pan chcial sie zapoznaé z tym elementem, to jest na pewno dostepny
na stronie Sejmu i zostal przekazany parlamentarzystom. Myéle, ze jak znam przedstawi-
cieli Komisji, to sg pelne druki, ktére rowniez ten raport z konsultacji zawierajg.

Zatem: tak, byla konsultowana zar6wno w pelnych konsultacjach spotecznych, jak
i spotykali$my sie trzykrotnie, jak powiedzialam, z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu,
pochylajac nad tym dokumentem.

Wejscie kapitatowe. Dlaczego ta kwestia inwestycyjna jest tez wazna? Absolutnie
srodki regionalne, $rodki z funduszu na rzecz energii i klimatu, FEnIKS-a, to sg $rodki,
ktére powinny w wiekszym stopniu absolutnie trafia¢c do regionéw na zadania zwigzane
z dostosowaniem do tych klimatycznych celow, realizacje réznych celow Srodowiskowych.
Natomiast tu méwimy o Srodkach dedykowanych na konkretny rodzaj inwestycji — §rod-
kach znaczonych, ktore miedzy innymi rzad, w ktorym pan zasiadal, panie posle Zyska,
wyznaczyl wlaénie na inwestycje w elektromobilno§é...

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Ale ja w tej sprawie nic nie méwilem.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Bo pan méwil chyba, ze moze bylo na to...

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Alez absolutnie nie.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Przepraszam. To przepraszam.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Ja popieram to.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Przepraszam.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Prosze panstwa, ja popieram wchodzenie kapitalowe przez NFOS do strategicz-
nych projektow.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Ktorys z panow postéw pytal — zle zapamietalam.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

AZ

Ciesze sie, ze pani zapamietala moje nazwisko.
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Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
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W kazdym razie, w mojej ocenie tego typu inwestycje budujace krajowy potencjal wytwa-
rzania technologii w dobie rozkrecania sie transformacji energetycznej sg kluczowe i stra-
tegiczne z punktu widzenia bezpieczenstwa przeprowadzania transformacji energetycz-
nej w latach, kiedy ona na calym Swiecie przybierze na tempie. Dlatego tez rzad koalicji
15 pazdziernika z dumg i pelnym przekonaniem do stusznos$ci podejmowanych decyzji
inwestuje w linie, ktére majg zapewni¢ nam tancuchy dostaw — zeby sie oduzaleznié
od kolejek, komponentéw spoza Europy, ale tez, zeby w ten sposéb dokonywaé pewnego
transferu wiedzy na temat technologii, szkoli¢ kadry — to chcemy, zeby tu funkcjonowaty
linie produkcyjne, ktore bedg wytwarzaly nowe technologie odnawialnych zrédet energii,
ale takze w zakresie elektromobilnoéci. Chcemy inwestowaé w branzy automotive. To jest
wazne z punktu widzenia rozwoju tez polskiej gospodarki i stawiania jej nowych celow,
nowych wyzwan i szkolenia kadr.

I tak sie tez dzieje. Narodowy Fundusz zaangazowal sie teraz w wazne inwestycje,
oczywiscie na miare swoich mozliwoSci — w formie pozyczek w inwestycje na Pomorzu,
ktore maja produkowaé¢ elementy do nowych turbin wiatrowych, ktore bedg stawiane
na Baltyku. To jest jaki$§ jeden z kolejnych elementow.

Obecnie oczywiScie takie wej$cia kapitalowe mogg by¢ dokonywane, ale tylko i wylacz-
nie z funduszu podstawowego; my nie méwimy tu o wejsciu z funduszu podstawowego.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie posiada tego typu
wolnych zasobow, zeby 1,1 mld, jak dobrze pamietam... — tak, euro — wzigé z funduszu
podstawowego celem innych waznych reform krajowych i zaangazowac w tego typu inwe-
stycje, ale to sg pienigdze z czeSci pozyczkowej Krajowego Planu Odbudowy. I te zmiany,
ktore tu sg, dajg tez bezpieczenstwo finansowe Narodowemu Funduszowi, by nigdy to nie
bylo wlaénie kosztem funduszu podstawowego i reform, tylko tam sg zabezpieczenia
z funduszow inwestycyjnych i tak dalej. Mysle, ze wszyscy chcemy, by polska gospodarka
rowniez te komponenty wzmacniala w swoich planach inwestycyjnych.

Zarzady — bo pan tu méwit o tym, kto prezesa... Nie wiem, czy za rzgdow Prawa
i Sprawiedliwosci byty, ale z tego co wiem, byly tego typu sytuacje, ze nie bylo prezesa
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. Zaraz poprosze panig prezes, tu momencik,
o odpowiedz na to pytanie, czy w latach 2015-2023 koncowka byly takie sytuacje.

Natomiast jak podejmujg wtedy zarzady? Kolegialnie. Bylo trzech cztonkéw zarzadu —
kolegialnie podejmowali decyzje, eliminujac te decyzje, ktore sa delegowane tylko i wylacz-
nie do prezesa. I faktycznie wstrzymywaliémy pewne decyzje czy zarzad sam wstrzymy-
wal pewne decyzje, w tym zakresie, by nie byto watpliwosci, czy dany organ ma delegacje
do danej decyzji.

Pani prezes, ja skoncze i potem, gdyby pani..., bo tam bylo pare pytan, wiec pewnie
pani prezes bedzie chciala zabra¢ glos wiece;.

FEnIKS, te 10 mld na adaptacje z FEnIKS-a. Tam sg - to jest czes§¢ oczywiscie fun-
duszy na te potrzebne rzeczy — pieniadze tez na te kwestie przeciwpowodziowe dedyko-
wane dla Wod Polskich dedykowane na zaréwno na budowe infrastruktury przeciwpowo-
dziowej takiej twardej, jak suche zbiorniki, ale takze na renaturyzacje terenéw wilasnie
w celach przeciwpowodziowych. I to sg odrebne fundusze. To sg fundusze... Te 10 mld,
ktore pokazywala tu pani minister Zielinska, to sg fundusze tylko i wylacznie dedy-
kowane dla miast. A jak miasta byly zalewane cale i ptywaly, to panstwo widzieliscie:
to i Bielsko-Biala, i Etk, i Warszawa, moje rodzinne Gniezno - zalane, ogromne, wielomi-
lionowe zniszczenia. Miasta muszg sie adaptowac i, jakby, dobrze o tym wiedza.

Pytaliscie panstwo tez, co... pani minister Golinska pytala, co uleglo zmianie. Przede
wszystkim dostosowanie do rewizji KPO. Rewizja wniosta swoje i te elementy po rewizji
zostaly... Wniosta swoje, tak bySmy — w tym juz ograniczonym okresie czasowym, hory-
zoncie czasowym — mogli w pelnym zakresie skorzystac z Srodkow. To miedzy innymi te
kwestie dotyczace inwestycji w automotive.

Jeszcze raz podkreslam, bo to chyba nie zostalo... — delegacja dla Rady Pozytku
Publicznego jest dla jego jednego delegata. I absolutnie dziekuje za te propozycje,
bo my sie zastanawialiSmy w ministerstwie, jak wam umozliwi¢ podejmowanie decy-
zji w tym zakresie, wiec rozwigzaliScie nam troche problem. Poniewaz tu posel Salek,

AZ.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 46)
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 44)

chyba, méwit o tym - to nie jest tak, ze teraz wszyscy bedg tak wybierani, ze Rada
Pozytku Publicznego bedzie wszystkich czlonkéw rady. Nie — tam sa delegacje dla roz-
nych... Samorzadowcy majg swoich przedstawicieli, RPP réwniez bedzie miata swo-
jego przedstawiciela. On zawsze byl, bo NGO mialy swojego przedstawiciela, tylko taki
byt jaki$ nietransparentny... nikt nie wie, w jaki sposob... Znaczy, tam byl jaki§ spo-
sob, ale troche nie na obecne czasy, wyboru. Nikt nie ma watpliwosci, ze Rada Pozytku
Publicznego jest tym wlasciwym cialem do organizacji konkursu; nie rekami politykow.

Jest tez ten wniosek samorzadéw... Ja sie jednak nie zgodze — rady nadzorcze narodo-
wych funduszy maja reprezentacje regionéw. Maja reprezentacje regionéw na poziomie
wiekszoSciowym nawet, bo trzech — bo jednego delegata ma marszatek, to jest typowo
samorzad, jednego delegata ma wojewoda — to jest region, bo liczymy, ze to jednak nie
centrala, tylko region ma swojego delegata — i jednego delegata majg — glownie wybierany,
bo to zawsze, ja przynajmniej, tak wszystkiego pilnowaliémy — przedstawiciele zielonych
NGO lub éwiata nauki. To mamy trzech przedstawicieli z regionow. Do tego dochodzi
delegat Narodowego Funduszu i delegat z ministerstwa, spoéréd pracownikow, przypo-
mne, co pozwala bardziej na takie trzymanie harmonogramu, zwolywanie w odpowiednim
tempie, zapewnianie systematycznej pracy i wspolpracy, bo to, co sie zmienilo w ostatnich
latach na pewno w dzialalnosci Narodowego Funduszu i funduszy, to zaséb ogromnych
§rodkow bardziej o charakterze centralnym, czyli programoéw centralnych delegowanych
regionalnie, i réznych zadan i wspélnych reform. Przyklad ,,Czyste Powietrze”, przyklad
,Moj prad”. To sg rzeczy delegowane do wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska
i gospodarki wodnej z centrali, jakby, — z Narodowego Funduszu. I ta bliska koordynacja
i wspoélpraca sg dzisiaj naprawde bardzo, bardzo potrzebne, a ze jesteSmy w fazie... Ja sie
obawiam, ze taka zmiana to by bylta jak zmienianie kierowcy w rozpedzonym samocho-
dzie, ktory pedzi na torze 200 na godzine, bo mamy w tej chwili taki zasob srodkow euro-
pejskich do wydania, ze my sobie na takie zmiany po prostu nie mozemy pozwolic.

Pan minister klaszcze mi — bardzo dziekuje, doceniam. Widzowie sg zawsze potrzebni,
wsparcie tez.

Tu padt glos, ze za duzo jest o tej adaptacji, tam jest za duzo partycypacji spoleczne;j.
Ja sie nie zgodze. Partycypacja spoleczna to eliminacja przyszlych..., czyli to konsultowa-
nie planéw adaptacyjnych i tak dalej, doprowadza do tego, ze docelowo plany sg lepiej przy-
gotowane i nie rodzg potem tak duzych taré na poziomie lokalnym — na poziomie, ze tak
powiem, ulicy, dzielnicy czy miasta. Natomiast fakt, wykuwa sie je w wiekszym bolu.

Natomiast tu pani posel Paluch méwita, ze to bedzie sobie a Muz... Znaczy, ja bym
bardzo chetnie bardzo ostro..., ale samorzady pewnie nie bardzo. Bardzo potrzebujemy
tych planow w formie realnego planu, realnie wdrozonego w zycie. Jesli jest przyjete wla-
$nie radg gminy, to w zasadzie pan wojt czy burmistrz ma obowigzek wypetnic ten plan.
I to pytanie, jak bardzo samorzady wypelniajg swoje wlasne pomysty, wykuwaja swoje
wlasne pomysly i zalecenia — bo przeciez wszystko jest tam pisane z myslg o lepszej
jakosci zycia lokalnej spolecznoéci i mieszkancow, ktorzy co cztery lata potem rozliczajg
wojta czy burmistrza. A ja nie mam watpliwosci, ze mieszkancy miast dobrze teraz czuja,
jak duzym wyzwaniem sa, zwlaszcza w miastach, te problemy, ktére wlasnie wigzg sie
ze zmiang klimatu, przedluzajacymi sie falami upalow.

Ja chyba tak... Na pewno o czym§ zapomnialam. Pani minister Zielinska pewnie co§
doda jeszcze. O czym, pani minister, zapomnialam? O niczym?

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Wszystko powiedziane.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
To dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pani minister...

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:
Pani prezes jeszcze chciala zabra¢ glos.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

A, pani prezes jeszcze. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Dorota
Zawadzka-Stepniak:

Super, bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, uzupelniajac wypowiedZ pani mini-
ster, tak krotko w kontekscie zarzadow i prezesa zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska.

W przeszloéci zdarzaly sie takie sytuacje, ze prezesa zarzadu nie bylo, a nawet zda-
rzaly sie sytuacje, kiedy nie bylo odpowiedniej liczebnoSci zarzadu, po to, zeby podejmo-
wac decyzje. Taki okres mial miejsce miedzy 13 lutego 2019 r. a 25 lutego 2019 r. — tak jak
powiedzialam, nie bylo osoby pelnigcej role prezesa, zarzad nie spetnit warunku liczebno-
§ci, byt wtedy dwuosobowo.

Natomiast chcialabym dodac rowniez, ze zdarzaly sie w przeszlosci takie sytuacje,
ze funkcje prezesa pelnily osoby w roli p.o. prezesa. Kilka takich sytuacji w ciagu ostat-
nich lat miato miejsce, miedzy innymi w roku 2019 od 26 lutego do 29 sierpnia pan prezes
Marek Ryszka petnit role p.o. prezesa, jak réwniez pan prezes Dominik Bgk od 1 czerwca
do 19 sierpnia 2020 r., ale rowniez w 2022 r. p.o. prezes pan prezes Pawet Mirowski od 24
lutego do 30 marca 2022 r., pomimo tego, ze przepisy nie dopuszczajg i nie dopuszczaly
takiej funkgji, jesli chodzi o role p.o. prezesa.

I jeszcze kréciutko, uzupelniajgc tez wypowiedz pani minister, jesli chodzi o inwesty-
¢je z KPO E 3.1.1, czyli instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej — tam gdzie
bedziemy wchodzié¢ kapitalowo w obszary, w projekty w sektorze czystej mobilnoSci i sek-
torze energetycznym. Chcialabym zwrdci¢ panstwa uwage, ze zgodnie z wymaganiami
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska bedzie oglaszal otwarty, transparentny nabor.
Taki nabér jest planowany miedzy kwietniem a lipcem przysztego roku. Na podstawie
tego naboru bedziemy oczekiwac na zgloszenie najlepszych projektéw, w ktore nastepnie
Narodowy Fundusz bedzie wchodzil, jak powiedzialam, kapitalowo ze §rodkéw KPO.

Ocena wnioskow zaplanowana jest do konca roku, tak aby zgodnie z zasadami KPO
w czesci pozyczkowej mozna byto wejsc, czyli podpisaé umowe, do potowy 2026 r., 1 to jest
ta zmiana pomiedzy czeScig dotacyjna, w ktorej to dziatanie bylo jeszcze przed lipcem
2024 r., a tym, co jest teraz. Bardzo zalezalo nam na tym, zeby zapewni¢ mozliwosc reali-
zacji tych inwestycji i wchodzi¢ kapitalowo w takie inwestycje, ktore majg szanse bycia
zrealizowane w zakladanym w KPO terminie.

Natomiast zwracam panstwa uwage, ze to bedzie konkurs, nabér na projekty w roz-
nych, wskazanych oczywiscie w tym dzialaniu, w tej reformie, dzialaniach.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Dopuszcze jeszcze dwa pytania, krotkie, uzupelniajgce, i na tym kon-
czymy dyskusje, i zamykamy. Pani postanka Lenartowicz chciala w tej kwestii, o ktorej
mowila przed chwilg pani prezes, i pézniej pan posel Zyska, takze z krétkim pytaniem,
i konczymy dyskusje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja tylko takie krotkie pytanie o wskazniki w tym kamieniu. Poniewaz, jak byta to catko-
wicie czes¢ dotacyjna, to mieliSmy tam uruchomienie zdolnos$ci produkcyjnych dotyczace
na przyklad samochodéw elektrycznych. Jak tu to wyglada — czy wskaznikiem bedzie
tylko wysoko§¢ zaangazowanego kapitatu, czy nie?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. I pan poset Zyska, prosze bardzo.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

20

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, ja sie bardzo ciesze, ze pani zmienita zda-
nie co do struktury funkcjonowania wojewodzkich funduszy, bo mysle, ze w 2017 r., kiedy
zmienialiémy organizacje wojewodzkich funduszy, pani, pamietam, byla temu przeciwna.
Wojewodzkie fundusze sprawdzily sie wlasnie w takiej formule funkcjonowania reali-
zacji programéw rzadowych, wydatkowania ogromnych §rodkéw na wielkie programy,
takie chociazby jak program ,Czyste Powietrze”. I mysle, ze dzisiaj wlasnie takie
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uksztaltowanie instytucjonalne, ustrojowe wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska
gwarantuje to, ze ta wielka pula §rodkoéw, ktora za chwile bedzie do wydania na kluczowe
programy w ramach funduszy europejskich, bedzie mogla by¢ zrealizowana skutecznie.

Ale chcialbym zapytac, bo pani minister — z czym sie oczywiscie zgadzam — mowita
o tym, ze te Srodki z FEnIKS-a, ponad 10 miliardéw zlotych dedykowane na kwestie prze-
ciwpowodziowe, powinny trafic do miast. Tylko pani minister wymienita duze miasta,
chociazby swoje rodzinne Gniezno. Ja pytalem o miejscowosci mniejsze, takie jak Ladek-
-Zdrgj, Stronie Slaskie i wiele innych mniejszych miejscowosci, ktore liczebnie jako gminy
maja ponizej 20 tys. mieszkancow. I checiatbym zapytaé, jak pani chce, pani minister, reali-
zowac ten cel wlasnie w takich mniejszych gminach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje, i prosze o odpowiedz, pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Panie po§le, krociutko juz, bo pewnie bedziemy przechodzi¢ do procedowania. Ja mowi-
tam o przykladach miast, ktore ptywaly w tym roku, ktére obserwowaliSmy, w sensie,
nie radzily sobie z naglymi wyladowaniami, zostaly zalane w trakcie takich sytuacji,
i to w tym moje rodzinne miasto. Poki co moje rodzinne miasto nie ma zaakceptowa-
nego — dementuje — projektu inwestycyjnego z tej puli Srodkow. Natomiast sg rézne pro-
gramy dedykowane dla miast duzych i malych. Miasta powyzej 20 tys., tak jak sg objete
obowiazkiem tworzenia planéw, tak moga korzystac.

A male w RPO - w regionalnych programach operacyjnych. Tu proszg mnie panowie
urzednicy, zeby podkresli¢, ze rowniez dla malych §rodki sg dedykowane, tylko w innej
puli srodkow europejskich.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):
Prosze wybaczyc, ale skala powodzi na potudniu Polski nakazywataby dokonania pew-
nej zmiany. Tych §rodkéw w RPO bedzie za malo, pani minister.

Minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska:

Ale robimy. Nie, nie — dla poludnia Polski bedg $rodki dedykowane wrecz na odbudowe
i my nawet przesuwamy czes¢ Srodkéw z tych biezgcych programoéw. Aktualnie na przy-
ktad Narodowy Fundusz pracuje nad programem ,,Czyste Powietrze”, ktéry lada moment
bedzie udostepniony dedykowany dla powodzian. Tak samo z tej puli srodkow czesc rod-
kéw bedzie na infrastrukture powodziows. Zresztg Wody Polskie dostaly tez swoje §rodki,
wiec uwzgledniamy absolutnie potrzeby poludnia. Ja sie tutaj zgadzam i podpisuje, ze tam
trzeba na nowo przejrzec te plany inwestycyjne. To juz jest jakby funkcja pana ministra
Kierwinskiego, ktory zajmuje sie odbudowa tych terenow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Jeszcze pani prezes miala odpowiedzie¢. Wskazniki - ja pytalam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Odpowiedziata.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes zarzadu NFOSiGW Dorota Zawadzka-Stepniak:
To jeszcze odpowiadajac na pytanie pani poset, jesli chodzi o obecne brzmienie Krajowego
Planu Odbudowy po rewizji lipcowej, w ramach wskaznik6w musimy oczywiscie podpisac
umowe z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, musimy podpisa¢ umowe na wejscia kapi-
talowe z beneficjentami i objg¢ udzialy lub akcje w tych projektach, a zatem przekazac
Srodki z tego dzialania do beneficjentow, ktorzy zostang wybrani w naborze.
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czyli wskazniki sg tylko co do kwoty, a nie co do iloéci na przyktad? OK.

Prezes zarzadu NFOSiGW Dorota Zawadzka-Stepniak:
Tak. Nie ma wskaznikow odno$nie do liczby umoéw czy tez liczby projektow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 813.
Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Projekt ustawy wyko-
nuje prawo Unii Europejskiej, dlatego zgodnie z art. 95d zgloszenie poprawki moze zglo-
si¢ grupa co najmniej trzech postow.
Szanowni panstwo, przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Tytul ustawy zostal rozpatrzony
przez Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1 i bedziemy rozpatrywac kolejnymi zmianami.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 1? Nie widze. Zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. Zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.
Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta zmiana nr 3 jest dosy¢ duza. My, jesli chodzi
o zmiane nr 3, pozwoliliSmy sobie zaproponowac cztery poprawki, ktore panstwo macie
na tym zestawieniu poprawek. To sg poprawki o charakterze legislacyjnym, redakcyjnym
i ujednolicajacym.

Nie wiem, czy panstwo chcecie, zeby§my omawiali kazdg z tych poprawek z osobna,
czy mozemy przyjaé je blokiem? Jezeli nie ma watpliwosci, to...

Tak jak méwie, to sg poprawki uzgodnione ze strong rzgdowsg — tutaj na tej stronie te
10 - i majg taki charakter, o ktorym mowilem.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To sa poprawki legislacyjne, natomiast zlozone w trybie tego artykulu, o ktérym czyta-
tem, przez grupe trzech postow. Wydaje mi sie, ze teraz uzasadnianie ich nie ma sensu.
Mamy je przed soba, zostaly panstwu doreczone. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Stanowisko pozytywne — poprawki legislacyjne. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani postanka Golinska.

Legislator Piotr Podczaski:
A poprawki przyjete?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przyjelismy, tak.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):

Dzigkuje. Ja mam pytanie odnosnie do tej zmiany nr 3 w art. 18¢c w ust. 5, ktéry brzmi:
,2Instytut Ochrony Srodowiska weryfikuje i analizuje sprawozdanie z monitorowania oraz
zglasza do niego uwagi, a burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa (...) jest obo-
wigzany uwzgledni¢ te uwagi w terminie 60 dni (...)”.

Chciatabym podpytac, czy to nie jest sytuacja, w ktorej de facto to nie samorzgdowcy
decyduja, jak wyglada sprawozdanie, a Instytut Ochrony Srodowiska? I czy to nie za gle-
boko wkracza w kompetencje samorzgdow?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Pani minister, panie przewodniczacy, mieliSmy duzo uwag w trakcie konsultacji do tego,
ze plany czesto nie dzialaja, ze maja... Sg stworzone, ale nie do konca same samorzady
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sg przekonane, czy one sg skuteczne tak naprawde. Ten zapis ma zagwarantowac, ze fak-
tycznie one bedg usprawniane, bedg faktycznie urealniane — to, co nie dziata. Wiadomo,
ze uczymy sie tego procesu, to jest nowy proces i to jest zupelnie naturalne, ale chcemy
mie¢ jaki§ mechanizm poprawy ich skutecznosci, i o to nam tutaj chodzito.

Natomiast decyzyjnosé co do tego, co jest w tym planie adaptacji jest jak najbardziej
w rekach samorzadow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pani postanka Golinska.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Dzigkujg. Mam pewna watpliwo$¢ odnosnie do tego, bo jednak zza biurka w Warszawie
w I0S-u - a przypomne, ze na czele I0S-u stoi teraz przedstawiciel organizacji pozarza-
dowej tak zwanej ekologicznej — chyba gorzej widacé, co jest realne, a co nie jest realne.
Mam tutaj pewne watpliwosci, w zwigzku z tym proponuje poprawke, aby zmienic tresé
tego punktu... tego ustepu na taki, gdzie: ,,Jezeli burmistrz albo prezydent miasta stwierdzi
zasadno§¢ uwzglednienia w sprawozdaniu z monitorowania uwag, o ktérych mowa w ust. 5,
dokonuje w terminie 60 dni od dnia ich otrzymania odpowiednich zmian w sprawozdaniu”.
Ja jednak stoje na stanowisku, ze to wladza samorzadowa powinna miec ostateczne
prawo do podejmowania decyzji, a nie zosta¢ zobowigzana przez urzednika zza biurka
w Warszawie. OczywiScie ztoze poprawke na pisémie podpisang przez trzech postow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ztozona zostala na piSmie ta poprawka?

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Wiasnie jg zloze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze, dziekuje. Pani przewodniczaca Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja chciatabym tylko ad vocem do pani posetl. Pani posel robi to §wiadomie... to méwi,
bo ma oczywiscie w tej kwestii wiedze. Na czele Instytutu Ochrony Srodowiska. .. Stanowi-
sko to pelni osoba o odpowiednich kompetencjach, z odpowiednim powotaniem, nie ma jak
na razie takich zmian, zeby to byl delegat organizacji pozarzadowej. Prosze nie manipulo-
wac tu opinig publiczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Nie widze wiecej glosow w dyskusji.

Mamy zgloszone poprawki... cztery przez grupe posiow... wezesniej przez Biuro Legi-
slacyjne i przez grupe poslow.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te cztery poprawki Biura Legislacyjnego.
Nie widze sprzeciwu. Bardzo dziekuje, przyjeliSmy.

A teraz przejdziemy do glosowania...

Mamy jeszcze poprawki. Ale to bardzo prosze, zebyScie sie panstwo zgltaszali podpisani
pod poprawkami. Ale to sg do zmiany nr 3? To ja pytam panstwa postéw: czy sg poprawki?
Nikt wiecej sie nie zglasza, wiec rozumiem, ze wiecej poprawek nie ma.

Mamy poprawke pani postanki Golinskiej, zaraz panstwo jg otrzymacie. A ja poprosze
panig poslanke jeszcze raz o odczytanie tej poprawki i bedziemy jg glosowaé. Pani poset
Golinska, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Ale przekazatam panu poprawke do reki.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale wolatbym, zeby pani odczytala, poniewaz poprawka jest napisana odrecznie.
A, rozumiem, ze chodzi o to, ze mamy jeden egzemplarz. Prosze uprzejmie.
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Posel Malgorzata Golinska (PiS):

W art. 1 w pkt 3 w art. 18c ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Instytut Ochrony Srodowiska
weryfikuje i analizuje sprawozdanie z monitorowania oraz zglasza do niego uwagi”.

W art. 1 w pkt 3 w art. 18c po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu: ,Jezeli burmistrz
albo prezydent miasta stwierdzi zasadno§¢ uwzglednienia w sprawozdaniu z monitorowa-
nia uwag, o ktérych mowa w ust. 5, dokonuje w terminie 60 dni od dnia ich otrzymania
odpowiednich zmian w sprawozdaniu”.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Przejdziemy do glosowania.

Posel Anna Paluch (PiS):

Glos z sali:

Nie dziala.

Dziata.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Prosze o podanie wynikéw. Glosowato 37 postow. Za — 12, przeciw — 24, wstrzymat sie 1.
Poprawka nie uzyskata wiekszoSci.
Rozpatrzyliémy — jesli nie ma wiecej uwag; nie ma — zmiane nr 3.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Poniewaz wydaje nam sie, ze sg jeszcze poprawki do tej zmiany nr 3. My tez mamy takie
uwagi, bo ona jest, tak jak mowie, dosy¢ duza. Ale wydaje mi sie, ze mamy... DostaliSmy
tutaj poprawki, wiec...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Ja bardzo prosze panstwa postow, ktorzy skladaliscie poprawki do biura Komisji o to,
aby$cie sie zglaszali w momencie, kiedy rozpatrujemy dang zmiane.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, tak? Jeszcze?

Legislator Piotr Podczaski:

Znaczy, oprocz tych poprawek... Bo mamy tutaj poprawke, ze dodac¢ pkt 2a. I jeszcze
widzimy, ze jest poprawka w pkt 3 art. 18c. Nie wiem, to sg poprawki panstwa postow.

Ale oprocz tych poprawek, to rozumiem, ze te nasze poprawki zostaly przyjete. Prosili-
by$my tez o upowaznienie Biura Legislacyjnego do dokonania zmian legislacyjnych i jezyko-
wych — drobnych zmian, ktore wynikaja z przyjetych poprawek i z przyjetego tekstu ustawy.

Oprocz tego mamy jeszcze kilka uwag. Te uwagi dotyczg art. 18a ust. 5. Tu zastana-
wiamy sie... tu jest takie sformulowanie: ,,Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej
(...)”. Zastanawiamy sie, czy tego katalogu nie mozna by zamkng¢. Czy to musi by¢
koniecznie katalog otwarty?

Dodatkowo, jesli chodzi o te zmiane nr 3, mamy tez pytanie w art. 18c ust. 1 pkt 2,
bo to jest kwestia przedstawienia radzie gminy miejskiego planu adaptacji, tylko nie
mamy tutaj doprecyzowane, w jakim terminie bedzie to przedstawione radzie gminy,
i zastanawiamy sie, czy nie nalezaloby tez tego terminu wskazac.

Jeszcze chyba... Tak, jeli chodzi o zmiane nr 3, to sg wszystkie nasze uwagi.

Natomiast... Nie wiem, panie przewodniczacy — jesli chodzi o te poprawki poselskie,
to widzimy, ze one czeSciowo stanowig odpowiedZ na pewne nasze watpliwosci zwigzane
z brzmieniem tekstu ustawy. Tylko nie wiem, czy panstwo macie te poprawki poselskie.

Posel Klaudia Jachira (KO):
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dlatego pytam, czy sg jeszcze poprawki do ...

Posel Klaudia Jachira (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
...do zmiany nr 3?
PrzyjeliSmy cztery poprawki bez sprzeciwu - zgloszone przez Biuro Legislacyjne.
OdrzuciliSmy jedna poprawke, ktorej autorka byta pani postanka Golinska. I pytam, czy sa...

Posel Klaudia Jachira (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
...jeszcze poprawki do zmiany nr 3? Bardzo prosze, pani postanka Jachira.

Posel Klaudia Jachira (KO):
Panie przewodniczacy, ja mam takg propozycje. Ja rozumiem uwagi Biura Legislacyjnego,
ale moze przyjmiemy w takim razie, ze w drugim czytaniu po prostu, jezeli uznamy...
znaczy, przychylimy sie do glosu wlasnie tu Biura Legislacyjnego, ze sg potrzebne jeszcze
dodatkowe poprawki, to zlozymy je w drugim czytaniu jutro na sali plenarne;j.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, mozemy tak zrobi¢?

Legislator Piotr Podczaski:
Znaczy, panie przewodniczacy, my mamy po prostu zlozone poprawki przez posiow, wiec
nie wiem...

Glos z sali:
Ale przez jakich postow?
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Do zmiany nr 3?

Legislator Piotr Podczaski:
Tak.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale, prosze panstwa, mysle, ze jest dobry zwyczaj, ze kazdy, kto sktada poprawke, pilnuje
sobie miejsca, zeby ja zglosi¢ formalnie...
Posel Klaudia Jachira (KO):
OczywiScie, tak.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dlatego kolejny raz...
Posel Anna Paluch (PiS):
...wiec jezeli kto§ przegapil, to ma drugie czytanie. A my idZmy do przodu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dlatego kolejny raz pytam panstwa ibardzo prosze o skupienie: czy sg poprawki
do zmiany nr 3, ktérg w tym momencie rozpatrujemy? Oprocz tych, ktore zostaly zglo-
szone przez Biuro Legislacyjne i przez pania postanke Golinskg. Nie widze wiecej popra-
wek do zmiany nr 3.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani poset chcialaby jeszcze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Wysoka Komisjo, poprawka do zmiany nr 3 w art. 21...
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Legislator Tomasz Czech:
Znaczy, panie przewodniczacy...

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Nie, przepraszam. W art. 1 w pkt 3 art. 18c w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia skre-
§li¢ wyraz ,,w szczegolnosci”.
I uzasadnienie. Zakres sprawozdania z monitorowania okre$lony w art. 18c. ust. 2 pkt
1-4 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska jest pelny. Zwrot ,,w szczegdélnosci” w sposob
nieuzasadniony otwiera ten zakres.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Czy poprawka zostala zlozona na piSmie?

Sekretarz Komisji Paulina Przybysz:
Poprawki sa tutaj w sekretariacie.

Przewodniczacy posel Michal Krawezyk (KO):
Stanowisko rzgdu, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Piotr Podczaski:
Do tej poprawki nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie ma uwag. Jeéli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania.
Nie widze sprzeciwu, dziekuje bardzo. Poprawka zostala zaopiniowana.
A, Biuro Legislacyjne... Ale pytatem...

Legislator Tomasz Czech:
Tak. Do poprawki nie, tylko do zastanowienia sie — moze do drugiego czytania ewentual-
nie — czy w zwigzku z tym, ze dodajecie panstwo w tym dziale kwestie zwigzane z miej-
skimi planami adaptacji, a tytut dzialu III wskazuje rowniez na programy ochrony $rodo-
wiska, to czy nie powinno sie w jaki$ sposob réwniez odnie§é w tytule dziatu III do tego,
ze ten dzial wlaSciwie caly jest zmieniany. W zwigzku z tym do zastanowienia sie i ewen-
tualnie zgloszenia, rozumiem, w drugim czytaniu co do tytutu dziatu III. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Ja mam jeszcze pytanie: czy jest sprzeciw wobec tego, co zaproponowal pan mecenas,
zeby§my upowaznili Biuro Legislacyjne do wprowadzania drobnych zmian jezykowych?
Nie ma sprzeciwu. Bardzo dziekuje, wiec upowazniliSmy Biuro Legislacyjne do wprowa-
dzania takich zmian.
Czy sa jeszcze poprawki? Bardzo prosze, pani postanka Golinska.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
To nie poprawka, ale chciatabym prosi¢ o wniosek mniejszoSci dla tej odrzuconej przez
Komisje poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Czy sg jeszcze poprawki do zmiany nr 3? Nie widze. W zwigzku z tym rozpatrzyliémy
zmiane nr 3.

Przechodzimy do zmiany nr 4 w art. 1. Czy sa uwagi do zmiany nr 4? Nie widze. Roz-
patrzyliémy zmiane nr 4.

Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 5.

Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie widze. Rozpatrzyliémy zmiane nr 6.

Czy sg uwagi do zmiany nr 7? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 7

Czy sg uwagi do zmiany nr 8? Bardzo prosze.
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Posel Edward Siarka (PiS):
Tak. W zmianie nr 8 proponujemy skresli¢ lit. a, ¢, d i e.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Czyli... Mozemy poprosi¢ o powtorzenie tej sugestii, bo nie zrozumieliSmy?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Poprosimy, panie posle, jeszcze raz o poprawke wraz z kilkuzdaniowym uzasadnieniem.

Posel Edward Siarka (PiS):
W tym pkt 8 mamy art. 400d, i tutaj proponujemy skreslenie lit. a, ¢, d i e. One odnoszg
sie do kwestii, ktéra poruszat pan przewodniczacy Satek, czyli kwestii rad nadzorczych
i dziatalno$ci Rady Pozytku Publicznego.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Dziekuje bardzo, panie ministrze, za powtorzenie. Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Piotr Podczaski:
To taka jedna uwaga, bo tak jak widzimy te poprawke, to ona tez dotyczy zmian nr 9, 10,
111 12. Tylko wydaje nam sie, ze te wszystkie poprawki nalezy glosowac tacznie.

Posel Edward Siarka (PiS):
Tak, to stusznie. Tak, rzeczywiscie, bo wtedy w nr 9...

Legislator Piotr Podczaski:
To sa niejako konsekwencje...

Posel Edward Siarka (PiS):
...by¢ moze nie powtarzalibySmy tej kwestii juz.

Legislator Piotr Podczaski:
Tak ze to, tak jak patrze, bo poprawke mam w reku: w zmianie nr 9 lit. a i ¢, w nr 10 lit.
b, w nr 11 lit. a i calg zmiane nr 12 — wydaje nam sie, ze wszystkie te poprawki nalezy
glosowac tacznie, bo dotycza one tego samego.

Posel Edward Siarka (PiS):
Jesli teraz przeglosujemy, bedzie to zgodne ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. W zwiazku z tym zapytam jeszcze raz o stanowisko rzadu, poniewaz ta poprawka
przyjeta w tym momencie inny ksztalt.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Weciaz negatywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
W zwigzku z tym bedziemy glosowac. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Tych
poprawek? — poniewaz glosujemy je tgcznie. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 36 postow. Za — 12, przeciw — 24, nikt sie nie wstrzymatl.
Poprawki zostaly odrzucone.

Posel Edward Siarka (PiS):
I zglaszamy to réwniez jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jako wniosek mniejszosci, bardzo dziekuje.
RozpatrzyliSmy w zwigzku z tym zmiane nr 8 w art. 1.
Przechodzimy do zmiany nr 9. Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.
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Legislator Tomasz Czech:

Tak, panie przewodniczacy, dlatego ze na tym zestawieniu poprawek legislacyjnych,
po pierwsze, macie panstwo réwniez poprawki nr 5 i 6, bo rozumiem, ze przyjeliScie pan-
stwo przedtem tylko cztery poprawki, a tutaj jest 10 tych poprawek. W zwigzku z tym,
jezeli chodzi o poprawkinr 51 6, chodzi o art. 1 pkt 8lit. a oraz w pkt 9 w lit. a, ze po wyra-
zach ,w rozumieniu” dodac¢ wyrazy ,art. 2 pkt 22”. Chodzi tutaj o precyzyjne odestanie
do ustawy o odnawialnych zrédtach energii.

A jezeli chodzi o art. 1 w pkt 8 w lit. d w ust. 4a po wyrazie ,,wniosku” doda¢ wyrazy
., 0 ktorym mowa w ust. 3”. Chodzi tez o doprecyzowanie tam, o ktéry wniosek w tym
przypadku chodzi.

Jeszcze mamy pewne uwagi, ale moze zaczniemy o tych poprawek legislacyjnych.
Jezeli panstwo je przyjmiecie, to zgltosimy jeszcze uwagi do tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Czy jest... Moze jeszcze stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

Pozytywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy te dwie poprawki. Nie widze sprzeciwu.
Bardzo dziekuje, w zwigzku z tym przyjeliSmy te dwie poprawki.
I teraz... Tak? Jeszcze w tym momencie Biuro Legislacyjne? Prosze bardzo, tak.

Legislator Piotr Podczaski:

Jeszcze mamy pewne uwagi, te uwagi dotyczg zmiany nr 8 lit. ¢, ust. 4 pkt 1. I tu jest
takie sformutowanie, ze to sg kandydaci ,,0 potencjale do realizacji zadan Rady Nadzor-
czej” funduszu. Zastanawiamy sie, czy to jest poprawne sformutowanie — bo co to znaczy
potencjal? Czy chodzi o kwalifikacje, doswiadczenie, czy jakie inne rzeczy?

I jeszcze, jesli chodzi o lit. d i ust. 4a, to tutaj mamy wskazane, ze ,Rada Dziatalno-
Sci Pozytku Publicznego (...) wylania od trzech do pieciu kandydatow (...)”. Tylko nie
do konica wiemy, z czego wynika rozréznienie, kiedy ma to by¢ trzech, kiedy ma to by¢
czterech, kiedy pieciu? To nie jest uregulowane w ustawie.

A w dodatku konsekwencje wylonienia mniejszej niz trzech akurat liczby kandydatow
znajduja sie w ust. 4b w pkt 2, bo wtedy juz to minister wiasciwy do spraw klimatu sam
wyznacza swojego przedstawiciela.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan po...

Legislator Piotr Podczaski:

Jeszcze jedna rzecz, panie przewodniczacy. Przepraszam, jeszcze czujemy sie w obo-
wigzku wskazania tego.

Jesli chodzi o lit. b, czyli o przepis zwigzany z lustracjg i pelnieniem stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa panstwa, chcieliby$my tylko zwrécic uwage, ze ustawa lustracyjna
nie lgczy negatywnych skutkow z samym faktem wspoétpracy, a jedynie z faktem zloze-
nia o$wiadczenia lustracyjnego falszywego albo niezlozenia o§wiadczenia lustracyjnego,
natomiast my troszeczke rozciggamy te skutki takze na sam fakt wspotpracy danej osoby
ze stuzbami specjalnymi.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan posel Grzyb, bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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W pelni sie zgadzam z tg uwaga zgloszong przez Biuro Legislacyjne, bo jak czytamy
to literalnie to rzeczywiscie trudno jest zrozumiec.

,Zasady przeprowadzenia postepowania konkursowego okresla Rada” —to jest pkt 4 —
,Dzialalno§ci Pozytku Publicznego, uwzgledniajac zasade przejrzystoSci oraz potrzebe
wylonienia kandydatow:

1) o potencjale do realizacji zadan Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu;”
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,(...) posiadajgcych poparcie (...) pieciu organizacji” — rozumiem, ale ,,0 potencjale
do realizacji”? Potencjal to réznica pozioméw, a tutaj pewnie , kwalifikacji” — nie wiem.
Trzeba by to rozjasnic, co tutaj autor mial na mysli.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pani minister na pewno nam rozja$ni, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Tak, ja poprosze o komentarz do pierwszej uwagi Biura Legislacyjnego dyrektora Pawla
Jaworskiego, a do drugiej — do tego pytania, o ktore pyta rowniez pan poset Grzyb —
poprosze panig dyrektor Izabele Mastri.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatycznych i Polityki Miejskiej Mini-

sterstwa Klimatu i Srodowiska Pawel Jaworski:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Pierwsza kwestia dotyczy potencjalu. To jest przepis
zwigzany z organizacjami pozarzadowymi, czyli, w domysle, jakby, to nie dotyczy... nie-
koniecznie musi dotyczy¢ osob, ktore majg wyksztalcenie kierunkowe czy jakie§ kom-
petencje zawodowe — to bardziej kwestia statutu organizacji pozarzadowej i zaintereso-
wan czlonkéw organizacji pozarzadowej kieruje je w strone dziatalnosSci spolecznej. Stad
w naszej ocenie slowo ,potencjal” jest najlepszym rozwigzaniem, bo zastgpienie tego
slowa ,,potencjal” wlasnie czy ,,wyksztalceniem”, czy jakim§ innym stowem, jakby, nie
oddaje ducha dzialalnosci spotecznej w obszarze klimatu i srodowiska.

Jezeli chodzi o liczbe osob, to ten przedzial od trzech do pieciu jest wskazany w taki
sposob, zeby byla grupa oséb, zeby minister miat wybor — stad ta wartosé trzy. Warto§é
piec jest wskazana po to zeby, jakby, ten wybor byt wzglednie szeroki, ale zeby liczebnosc¢
tej grupy tez, jakby, pozwalala na mozliwo§¢ analizy tych kandydatur.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Izabela
Weresniak-Mastri:
I teraz pytanie odnoénie do...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MKiS Izabela Weresniak-Mastri:
...kwestii ilustracyjnych. Izabela Weresniak-Mastri, Departament Prawny.

Zgadza sie. Do pewnego momentu w systemie prawa pojawial sie wylgcznie obowigzek
zlozenia oSwiadczenia lustracyjnego i niezaleznie, co w tym o$wiadczeniu bylo, to sam
fakt zlozenia prawdziwego o$wiadczenia nie powodowal negatywnych konsekwencji.
Jednak od dluzszego czasu w systemie prawnym sg juz obowigzujgce ustawy, ktore
ze zlozeniem oS§wiadczenia lustracyjnego poSwiadczajace... czy w ogole ze wspolpraca
ze stluzbami wigza negatywne konsekwencje polegajace na braku mozliwoS§ci zajmowania
okreslonych stanowisk, najczesciej zwiagzanych ze stuzba publiczng badz dysponowaniem
srodkami publicznymi. Podam przyklady. Takie zmiany zostaly wprowadzone w ustawie
o stuzbie cywilnej, w ustawie o pracownikach urzedéw panstwowych, w ustawie o Strazy
Marszatkowskiej, w ustawie o Akademii Kopernikanskiej, w ustawie o ochronie konku-
rencji i konsumentow. I wlaSciwie to tyle tytutem przykiadu.

I tak, mamy pelng §wiadomos¢ — ustawa wprowadza brak mozliwosci zajmowania sta-
nowiska cztonka Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy oraz
czlonkéw zarzadu przez osoby, ktore pracowatly albo pelnily stuzbe w organach bezpie-
czenstwa panstwa.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Lenartowicz, bardzo prosze.
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Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja chciatabym jeszcze co do tych kwalifikacji. Musimy mie¢ §wiadomos¢, ze to jest wyty-
czenie, ograniczenie dostepu do zajmowania stanowisk i ono musi by¢ precyzyjnie okre-
Slone, bo to jest po prostu, jakby, podstawa prawna odrzucenia czyich$§ mozliwosci, row-
nego traktowania. Jak ten potencjal moze by¢ mierzony i przez kogo? I te nieostre pro-
pozycje co do liczby przedstawionych kandydatéw. Ja mySle, ze to sie po prostu nie broni
od strony prawnej, ba, konstytucyjnej, wrecz.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Jeszcze przedstawiciel Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, bardzo prosze.

Wspolprzewodniczacy RDPP Maciej Kunysz:

Dziekuje bardzo. Ponownie Maciej Kunysz, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Sformutowanie o odpowiednim potencjale do realizacji zadan to jest kalka z ustawy —
Zasady realizacji zadan finansowych ze §rodkow europejskich w perspektywie finanso-
wej 2021-2027 art. 18, pkt 1 i podobnie jak w tej ustawie rada ma delegacje ustawowa
do przyjecia regulaminu czy ordynacji wyboru tych przedstawicieli. Mamy to po prostu
bardzo dobrze sprawdzone, wybieraliSmy do 18 komitetéw monitorujacych przedsta-
wicieli w procedurze transparentnej, bardzo wysoko ocenionej i przez poprzedni rzad,
i przez obecny rzad, i przez Komisje Europejska, wiec rada jest w tym zakresie gotowa
do przeprowadzenia tego procesu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja jednak musze sie odnieS¢ ad vocem. Cytowane zapisy sg wytycznymi, a nie zrédtem
prawa, gdzie deleguje sie swoich przedstawicieli do cial konsultacyjnych, a tu méwimy
o radzie nadzorczej — o organie. Absolutnie nie wolno tych kwestii przekiadac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Golinska.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):

W calej rozciagloSci cheialabym sie zgodzi¢ z panig posel Lenartowicz, co sie rzadko zda-
rza, ale mam wrazenie, ze tutaj mamy do czynienia z przygotowaniem zapisow pod kon-
kretne osoby, ktore nie spelniajg wymogéw wyksztalcenia kierunkowego, ktore upraw-
nialoby je do tego, aby zasiadaly w radzie i mogly za to pobiera¢ wynagrodzenie. Stad
przytoczono takg propozycje o potencjale do realizacji, a ten potencjal bedzie mozna juz
roznie ocenia¢, tak zeby wskazane osoby mogly go spetnia¢. W zwigzku z tym proponuje,
zeby jednak doprecyzowac to i wskazac osoby, ktore spetniajg kierunkowo wyksztalcenie
do tego, aby w takich radach zasiadac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pani postanka Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Rzadko kiedy sie zgadzam z panig posel Lenartowicz, ale teraz sie zgadzam z nig w 100%.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Pan poset Szopinski.

Posel Henryk Szopinski (KO):

Ja rowniez sie zgadzam z tutaj z panig Lenartowicz. Natomiast mam watpliwosé, czy ten
punkt jest w ogéle potrzebny - czy pkt 2 nie zalatwia calego problemu? Czy nie wystar-
czyloby po prostu wykresli¢ ten pkt 1?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):
To znamienne. Uslyszeliémy tutaj... pan dyrektor bardzo wyraznie powiedzial, ze nie-
wazne jest wyksztalcenie — wazne jest wyznawanie pewnego ducha. Tak, ducha. Tu bedzie
trzeba wyznawac pewnego ducha - to moze doprecyzujmy, o jakiego ducha chodzii wtedy
bedzie nam tatwiej zaakceptowaé ten przepis.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pani ministra Zielinska, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Szanowni panstwo, ja sie ciesze, ze powracamy do takiego normalnego parlamenta-
ryzmu - postowie opozycji zgadzajg sie z postami... i na tym polega, powinna polegac
nasza praca. I my, zeby uspokoi¢ panstwa, ze nie mamy tutaj zadnych ztych zamiaréow
i ze to nie jest w zadnym zlym celu, jezeli panstwo byscie ztozyli takg poprawke o zasta-
pieniu stowa ,,potencjal” stowem ,kwalifikacje”, to absolutnie nie mamy nic przeciwko.
Tak ze bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pani postanka Golinska jeszcze. Ale konczmy juz te dyskusje.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
My chetnie w drugim czytaniu, zeby teraz nie przedtuzac, ztozymy takg wlasciwg poprawke.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, wlaénie tez takg mieliSmy propozycje. W drugim czytaniu taka poprawka wpltynie.
Rozumiem, ze wiecej uwag do zmiany nr 8 nie ma? Zmiana nr 8 zostala rozpatrzona.
Pan posel Grzyb jeszcze, prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Jeszcze wydaje mi sie, ze mozna byloby to stylistycznie lepiej zapisac: ,,0 kwalifikacjach
do realizacji zadan”? — ,,0 kwalifikacjach uprawniajgcych do” ...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze, panstwo zapisuja.
Dobrze, rozpatrzyliSmy zmiane nr 8.
Przechodzimy do zmiany nr 9. Czy sg uwagi do zmiany nr 9? Nie widze. RozpatrzyliSmy
zmiane nr 9.
Czy sg uwagi do zmiany nr 10? Nie widze zgloszen. RozpatrzyliSmy zmiane nr 10.
Czy sg uwagi do zmiany nr 11? Nie widze. Rozpatrzyliémy zmiane nr 11.
Czy sa uwagi do zmiany 12. Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 12.
Czy sg uwagi do zmiany nr 13? Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o zmiane nr 13, to mamy dwie uwagi.
Jedna rzecz dotyczy art. 403 ust. 5a, a mianowicie wskazania tutaj, ze chodzi o , kategorie
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzyma-
nia dotacji celowej”. To jest ust. 5a pkt 1. Naszym zdaniem takie kategorie powinny by¢
okre§lone na poziomie ustawy. I pytanie jest: dlaczego to w ten sposob zostalo okreslone
w ramach tego ustepu?

A druga rzecz, to jest, jakby, stala nasza uwaga. Jezeli chodzi o odeslanie na przepisy
odrebne, to czy nie da sie w tym przypadku, jakby, wskaza¢, jakie to maja by¢ przepisy,
jezeli chodzi o ust. 5a pkt 2. I tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Nie widze wiecej gloséw. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielifiska:
Ja bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie pana dyrektora Kudelskiego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska Piotr Kudelski:
Szanowni panstwo, juz spiesze z wyjasnieniami i uspokojeniem Biura Legislacyjnego.
Ta cata zmiana nr 13 to jest zmiana wynikajaca z do$wiadczenia obecnego brzmienia
przepisow Prawa ochrony Srodowiska, ktore mowigc tak wprost, wywotaly rozbieznosci
w orzecznicze. W praktyce powoduja, ze to uprawnienie, ktore majg rady powiatu i rady
gminy do okreélenia zasad, na jakich chea przekazywaé dotacje celowe, wywoluje rozbiez-
nosci roznych regionalnych izb obrachunkowych, ktore odczytujg to obecne brzmienie
przepisow w ten sposob, ze niektore uwazaja, ze jasne: w ramach tego obecnego brzmie-
nia przepisow czy to gminy, czy powiaty mogg dookreslic te zasady, ale w praktyce orzecz-
nictwo poszlo w takim kierunku, ze niektore RIO, a pozniej wojewodzkie sagdy admini-
stracyjne uwazaja, ze to wladztwo rad gminy i powiatu jest ograniczone.

I te zmiany w ust. 41 5... prosze, jakbyscie panstwo zestawili sobie obecnie w brzmie-
niu ust. 4 - tam eliminujemy przykladowy katalog, co zawiera sie w pojeciu podmio-
tow niezaliczonych do sektora publicznego, i dookres§lamy, w konsekwencji dodajemy
ten ust. 5a, azeby wyraznie wskazac, jak to wltadztwo rad gmin i rad powiatéw moze sie
okre§la¢ — ze wlasnie rady gminy lub rady powiatu mogg wskaza¢ kategorie podmiotow
niezaliczone do sektora finanséw publicznych.

W naszej ocenie jest to jak najbardziej uprawnione, zgodne, jakby, z rozwigzaniami
konstytucyjnymi i co wiecej w inny sposob to wladztwo rad gmin i powiatow byloby
iluzoryczne, bo jesli przyktadowo rady gminy i powiatu majg ograniczone $rodki i cheg
te srodki dedykowaé okreslonemu obszarowi, na przyklad biedniejszym mieszkancom,
to przy takim rozbieznym obecnie podejSciu RIO, a w konsekwencji sgdéw administra-
cyjnych, to uprawnienie jest ograniczone.

Jesli chodzi natomiast o drugie pytanie Biura Legislacyjnego, odnosnie do kwestii
mozliwo§ci wskazania wyczerpujacego wszelkich przepisow, w odniesieniu do ktérych
gminy i powiaty moglyby wskazywaé te kryteria, to w naszej ocenie jest to po pro-
stu niemozliwe. W praktyce chodzi..., bo tu ten katalog... ja ten przepis przeczytam
moze taki, jak on jest w projekcie wskazany: ,dodatkowe kryteria lub warunki, jakie
beda musialy zostaé spetnione przez podmioty lub jednostke ubiegajace sie o udzielenie
dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych w przepi-
sach odrebnych (...)”. To jest tylko przyktad. To wskazanie na przepisy odrebne jest przy-
ktadowym wyliczeniem. Natomiast w praktyce chodzi o to, zeby gminy i powiaty mogtly
dokladnie dookresli¢ te érodki, ktore maja, ograniczone jak zawsze, do wykorzystania.
W praktyce to tez jest potrzebne do mozliwoSci realizacji przez gminy i powiaty progra-
moéw, ktore realizuje Narodowy Fundusz, bo to na gruncie bodaj ,,Cieptego Mieszkania”
w praktyce pojawily sie te problemy interpretacyjne.

Tutaj jeszcze pozwole sobie zaznaczy¢, ze ten przepis jak najbardziej byl w projekcie,
byt akceptowany, popierany przez przedstawicieli strony samorzadowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja moze praktycznie. Czy tu chodzi o mozliwosc realizacji tych takich programéw para-
solowych typu ,,Stop Smog”? — bo to wtedy bedziemy wszyscy rozumieli.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Piotr Kudelski:
,,Stop Smog” akurat jest regulowany odrebnymi przepisami, ale tak, pani przewodni-
czgca, to chodzi o nasze ,,Cieple mieszkanie” ...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
No na przyktad.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Piotr Kudelski:
...tego typu programy, gdzie rodki NFOS mogg zasili¢ i wesprzec srodki samorzaddow, ale
chodzi nam o to, zeby samorzady mogly te reguly jednolicie okresli¢. W praktyce okazato
sie, ze niektore uchwaly niektorych samorzadéw byly kwestionowane przez regionalne
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izby obrachunkowe i w praktyce byly problemy z wdrozeniem takich programéw, jak
,,Cieple mieszkanie”.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze. Czyli rozumiem, ze wyjasnienie zostalo przyjete.
Czy sa jeszcze uwagi do zmiany nr 13? Nie widze. W zwigzku z tym rozpatrzyliSmy
zmiane nr 13.
Zmiana nr 14. Nie widze zgloszen. RozpatrzyliSmy zmiane nr 14.
Przechodzimy w zwigzku z tym do art. 2.
Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. Rozpatrzyliémy zmiane nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.
Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 3.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.
Przechodzimy do art. 3.
Czy sa uwagi do zmiany nr 1? Nie widze.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2 w art. 37 Nie widze. W zwigzku z tym rozpatrzyliSmy
zmiane nr 2 i caly art. 3.
Przechodzimy do art. 4.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Pani postanka Lenartowicz, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Zgtaszam poprawke do artykutu. W art. 4 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu ,,w art. 59 ust. 2b
pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

«3) 0 ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4, 5, 8, 10, 231 27 oraz ust. 2 pkt 1-3, 8, 14, 15,
17,24, 29, 321 33 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, sytuowanych na obszarach
Natura 2000;

4) o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 5, 81 22 oraz ust. 2 pkt 1-3, 8, 14, 15, 31, 321 33
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, sytuowanych na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, 41 6-9 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.».”.

Poprawka generalnie dotyczy przywrdcenia poprzedniego brzmienia, ktére rozsze-
rzalo katalog inwestycji, dla ktorych nie jest wymagana decyzja o pozwoleniu na budowe
oraz zgloszenie, o inwestycje polegajace na budowie budynkéw gospodarczych i wiat
o powierzchni zabudowy do 150 m2, jednocze$nie wylaczajac obowigzek uzyskania decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Przed dniem wej$cia w zycie tego
przepisu dla obiektow budowlanych byly wydawane decyzje.

Ta zmiana przywroci poprzednie brzmienie. Chodzi o to, zeby te wylgczenia nie obo-
wigzywaly na obszarach chronionych.

Poprawka zglaszana jest z inicjatywy generalnego dyrektora ochrony $rodowiska
i ma zwigzek z prawidlowym nadzorem nad ochrong przyrody i uszczelnieniem mozli-
wosci wehodzenia w luki legislacyjne w postaci budowania budynkow pod hastem quasi
stod6t bez zadnych uzgodnien na terenach ochronnych, bo nie wszedzie.

I kolejng poprawke tez do art. 4. W pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie
pkt 3 w brzmieniu: ,w art. 53 ust. 5c otrzymuje brzmienie:

«bc. Niewyrazenie stanowiska w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu decyzji,
o ktorej mowa w art. 51 ust. 1, przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska uznaje
sie za uzgodnienie decyzji.»”.

Tu mamy podobng czy niemal tozsamg sytuacje. Obydwie poprawki, mysle, ze warto
by glosowac tacznie, bo one dotycza tez wlasnie przywrocenia stanu prawnego sprzed
16 pazdziernika 2023 r., ktory ograniczal mozliwo§¢ zazalenia na postanowienie RDOS
[regionalnego dyrektora ochrony srodowiska], obowigzujace zaledwie rok. Chodzi o peing
kontrole intencyjng generalnego dyrektora ochrony §rodowiska, a weze$niej ministra Sro-
dowiska, ktora pozwala na szczegblny nadzor nad obszarami chronionymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, te poprawki dotycza dodania pkt 3 i 4, to ja tylko chciatbym przy-
pomnie¢, ze jest tez nasza poprawka dotyczaca pkt 2.

Natomiast co do tych poprawek — otrzymaliSmy je na poczatku posiedzenia Komisji.
Jedyne, co mozemy powiedzieé, to tak, wchodza w tekst, natomiast mamy pewne watpli-
wosci, czy merytoryczne nie wychodzg one poza zakres przedlozenia, bo tez procedujemy
w trybie europejskim i nie jesteSmy pewni, czy te poprawki majg zwigzek z zasadniczg
materig przedlozenia.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Stanowisko rzgdu, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Mamy wiec dwie poprawki zgloszone przez panig postanke Lenartowicz
i poprawke Biura...
A, bardzo prosze. Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja bym jednak poprosila panéw mecenasow o jasne stwierdzenie —
bo my tak przeczytaliSmy te przepisy, nawet nie bylo czasu, zeby je sprawdzic, jakich
kwestii one dotycza. Ta poprawka jest tak, ze tak powiem, na kolanie tutaj na posiedzenie
Komisji przyniesiona i trudno... nawet panowie nie jeste$cie w stanie sprawdzi¢. Prosze
o jasng deklaracje, czy ona wykracza, czy nie wykracza poza material ustawy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze nie méwic, ze poprawka jest ,na kolanie”, bo w zwigzku z tym kazda poprawka
przyniesiona na posiedzenie Komisji bytaby na kolanie, a to jest chyba nieuczciwe.

Posel Anna Paluch (PiS):
Ale, panie przewodniczacy, mysle, ze kazdy poset ma prawo do jasnej informacji...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jasne, jasne, a wiec...

Posel Anna Paluch (PiS):
...czy uczestniczy w tamaniu prawa, czy nie. Czy tez tak bedzie, ze robicie tak, jak
Wy je rozumiecie?

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ja tego nie podwazam. Chodzito mi tylko sformulowanie ,,na kolanie”. Bardzo prosze,
Biuro Legislacyjne.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam, jeszcze bym chciala ewentualnie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze bardzo.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
...poprosi¢ o opinie pana dyrektora Otawskiego, bo — tak jak méwie — ta propozycja
jest z inicjatywy generalnego dyrektora jako poklosie problemow, ktére te wezesniejsze
zmiany powodowaly, i z troska o przywrocenie tych zapisow, ktore byly odpowiednie dla
szczegblnej ochrony przyrody na terenach gléwnie Natura 2000, aczkolwiek nie tylko.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dobrze, to zacznijmy od pana dyrektora. Bardzo prosze.

Generalny dyrektor ochrony srodowiska Piotr Otawski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli cho-
dzi o poprawke dotyczaca kwestii mozliwoSci realizacji bez warunkéw zabudowy
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i zagospodarowania terenu obiektéw gospodarczych do 150 m na terenach chronio-
nych, to zawsze tego typu przepisy byly pilnowane, aby na terenach chronionych bez
warunkow zabudowy i zagospodarowania przestrzennego nie mozna bylo realizowac
tego typu obiektow, bo wprost godzi to w cele ochrony tych obszarow. Prosze zauwazy¢,
ze poprawka ta jest wprost zwigzana z prawem wspo6lnotowym, dlatego ze tego typu dzia-
tania dopuszczalne sg obecnie na terenach obszaréw Natura 2000 i wprowadzenie tam
decyzji o warunkach zabudowy wprowadza wprost mozliwosc¢ skutecznego wypelniania
przepisow dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej w polskich realiach prawnych.

Poprawka nr 3 jest rowniez powigzana z mozliwo$cig prawidlowej oceny przez
generalnego dyrektora ochrony $rodowiska odwolan od decyzji na terenach form
ochrony przyrody. Mamy sytuacje, w ktorej w ponad 50% obszary Natura 2000 pokrywaja
sie z parkami krajobrazowymi i obszarami chronionego krajobrazu. Zmiany wprowa-
dzone w 2023 r. doprowadzily do dualizmu, w ktorym w zakresie obszaréow Natura 2000
zazalenie sklada sie do generalnego dyrektora ochrony Srodowiska od postanowienia
regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska, natomiast w czesci dotyczacej parku kra-
jobrazowego i obszaru chronionego krajobrazu wylaczono mozliwosc zazalenia — posta-
nowienie regionalnego dyrektora zaskarzane jest wylacznie z decyzja o odmowie wydania
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu.

Prowadzi to do dualizmu orzeczniczego, czyli w jednej sytuacji, w ktorej mamy
zarowno decyzje w zakresie parku krajobrazowego, jak i w obszarze Natura 2000, oka-
zuje sie, ze dwa rozne organy, czyli SKO [samorzadowe kolegium odwotawcze] i gene-
ralny dyrektor ochrony §rodowiska musza orzeka¢ w tym samym czasie. W zwigzku
z tym poprawka ta jest poprawkg doprowadzajgca do stanu prawidiowoSci z punktu
widzenia orzeczniczego, w sytuacjach kiedy dublujg nam sie formy ochrony przyrody.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. I bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Piotr Podczaski:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzialem, je§li chodzi o wyjScie poza zakres przedlo-
zenia, my mamy watpliwoSci. Niestety, pani posel, my nie jesteSmy w stanie z calg pew-
noScig stwierdzic, ze ta poprawka wychodzi albo nie wychodzi poza zakres przedlozenia.
W trybie ustawodawczym to tylko Trybunal Konstytucyjny bytby w stanie powiedziec,
ze dana zmiana doprowadzita do wyjcia poza zakres przedlozenia.

My tylko przedstawiamy nasze watpliwoSci — to panstwo ostatecznie decydujecie
o tym, jak ta ustawa bedzie wygladala.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Siarka, prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. OczywiScie nie chce tutaj kwestionowac zasadno-
Sci tych rozwigzan, o ktorych przed chwilg byta mowa.

Natomiast chce tylko powiedzie¢ i zwréci¢ uwage na jedno — ze tego rodzaju zapis
bedzie wywolywatl daleko idace skutki rowniez spoleczne i uwazam, ze w tym trybie nie
powinnisémy wprowadzac do tej ustawy tego rodzaju zapisu. On wymaga naprawde sze-
rokiej analizy. Panstwo sami zresztg sie za chwile spotkacie z poteznymi konsekwencjami
tego rodzaju zapiséw. Tylko tyle chcialem powiedziec.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Stanowisko rzadu wobec poprawki, bardzo prosze. Dwoch poprawek.
A nawet trzech...

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:

Pozytywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

AZ

..., bo jeszcze jest poprawka...
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Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Pozytywne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.
Mamy poprawke Biura Legislacyjnego. Proponuje..., jesli nie bedzie sprzeciwu, przyj-
miemy te poprawke bez glosowania.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Jest sprzeciw. W zwigzku z tym poddaje pod glosowanie te poprawke. Poprawka brzmi:
,W art. 4 w pkt 2 po wyrazach «dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu» doda¢ wyrazy «,
o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska”.

Glosujemy. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 33 postow. Za — 22, przeciw — 8, wstrzymalo sie 3.

Poprawka zostala przyjeta.

I mamy dwie poprawki pani postanki Lenartowicz. Bardzo prosze o odczytanie
poprawki nr 1 i obie bedziemy glosowac. Jesli...

Rozumiem, ze nie trzeba czytac¢ poprawki.

Legislator Piotr Podczaski:
Juz byly czytane, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie trzeba. Dobrze, to glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 1 pani
postanki Lenartowicz?

Legislator Piotr Podczaski:
Chyba pani posel méwila, ze chce, zeby tgcznie byly gtosowane.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Lacznie glosujemy, tak. Lacznie glosujemy. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 33 posiow. Za — 22, przeciw — 10, wstrzymat sie 1.
W zwigzku z tym poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie.
I na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie, jesli nie ma wiecej poprawek... Nie widze.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie zmiany nr 1 i zmiany nr 2, czyli calego art. 4.
Przechodzimy do art. 5. Czy sa poprawki do art. 57 Nie widze rozpatrzyliSmy art. 5.
Przechodzimy do art. 6.
Zmiana nr 1. Czy sg poprawki do zmiany nr 1? Nie widze.

Legislator Piotr Podczaski:
My mamy uwage.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jest. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
To znaczy, w zwigzku ze zmiang art. 78 i ograniczenia tutaj tylko tego przepisu do tere-
né6w zieleni, zastanawiamy sie — tak ewentualnie moze do drugiego czytania rzad sie
zastanowi — czy w zwigzku z tym, ze rozdzial, ktory jest... Jakby, art. 78 dotyczy nie tylko
terenow zieleni, ale rowniez zadrzewien — czy rowniez ten art. 78 nie powinien, jakby,
dotyczy¢ zadrzewien? Dziekuje.
Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Rozpatrzylismy w zwigzku z tym, jesli nie ma wiecej zgloszen, zmiane nr 1 w art. 6.
Czy sa poprawki do zmiany nr 2? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.
Przechodzimy do art. 7. Czy sa uwagi do art. 7? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Tomasz Czech:

Znaczy, pytanie tez do rzadu, jezeli chodzi o art. 3c i 3d, poniewaz panstwo tutaj wpro-
wadzajg w art. 3c i 3d w obu ust. 1, pewien obowigzek, Ktory ma by¢ zwigzany z roz-
porzadzeniem, ktore ma by¢ wydane na podstawie ust. 2 art. 3c i 3d. I mamy pytanie
w zwigzku z tym, ze tutaj panstwo proponujecie, zeby fakultatywnie zostalo wydane
to rozporzadzenie, to w przypadku jezeli nie zostanie wydane, to nie bedzie mogt by¢
zrealizowany obowigzek z art. 3¢, czyli nie bedzie wskazanych tych wymagan, o ktorych
mowa w tych obydwu ust. 1.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pani minister Zielinska, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Poprosze o odpowiedZ na to pytanie i doprecyzowanie pana dyrektora Liyczko.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych

Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Piotr Lyczko:
Dziekuje. W tym artykule wprowadzony jest obowigzek wydania rozporzadzenia mini-
stra wlasciwego do spraw $rodowiska i ministra wlasciwego do spraw energii w zakresie
norm jakoSci dla biomasy drzewnej w postaci peletu i brykietu drzewnego. Jest to reali-
zacja kamienia milowego B5G. Natomiast fakultatywnie jest mozliwo$¢ wydania réw-
niez rozporzadzenia okre§lajagcego normy jakoSciowe dla peletu i brykietu pochodza-
cego nie z drzew — z biomasy roslinnej pochodzenia niedrzewnego — oraz fakultatywnie
mozliwo§¢é wydania rozporzadzenia okreslajgcego nomy jakosciowe dla zrebki drzew-
nej drewna kawatkowego. Wydanie tych rozporzadzen fakultatywnych bedzie uzalez-
nione od sytuacji zwigzanej z jakoScig powietrza i na ile te regulacje bedg mialy wplyw
na poprawe wlasnie jakoSci powietrza ze spalania tych paliw.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Czy sg jeszcze zgloszenia w dyskusji w tym artykule? Nie widze. Rozpatrzyli-
Smy art. 7.
Art. 8.
Zmiana nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:
dJesli chodzi o art. 8, to my mamy dwie poprawki wiasnie do zmiany nr 1 i zmiany nr 2.
Te poprawki wynikajg z tego, ze Sejm uchwalil ustawe o Centrum Medycznego Ksztal-
cenia Podyplomowego i dokonat zmian w tych samych przepisach, ktére my proponu-
jemy dodaé. Zeby nie doszlo do nalozenia sie tych zmian, proponujemy po prostu prze-
nie§¢ propozycje zmian do innych punktéw, i stad sg nasze poprawki nr 81 9.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak jest, dziekuje.

Poprawka nr 8 brzmi: ,,w art. 8 w pkt 1 zmieni¢ oznaczenie dodawanego przepisu
z «pkt 70» na «pkt 69a» wraz z konsekwencjami;”.

I poprawka druga: ,,w art. 8 w pkt 2 zmieni¢ oznaczenie dodawanego przepisu z «pkt
66» na pkt «64a» wraz z konsekwencjami;”.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy te poprawki bez glosowania. Nie ma sprzeciwu.
Bardzo dziekuje, poprawki zostaly przyjete.

Czy sg jeszcze poprawki do tej zmiany? Nie widze. Zmiana zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. Zmiana nr 2
zostala rozpatrzona.

Czy sg uwagi do zmiany nr 3?

Legislator Piotr Podczaski:
To jest art. 8, to tu sg tylko dwie zmiany.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Oj, przepraszam. Przepraszam, rozpedzilem sie. Znaczy, przerzucitem strone. Tak,

sg dwie zmiany. Do zmiany nr 2 nie bylo uwag.
W zwigzku z tym przechodzimy do art. 9.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.
Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 3.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.
Czy sa uwagi do zmiany nr 5? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 5.
Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 6 i caly art. 9.
Przechodzimy do art. 10.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.
Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie ma. RozpatrzyliSmy zmiane nr 3.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.
Czy sga uwagi do zmiany nr 5? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 5.
Przechodzimy do art. 11.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. Rozpatrzyliémy zmiane nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 2.
Czy sga uwagi do zmiany nr 3? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 3.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.
Czy sg uwagi do zmiany nr 5? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 5.
Czy sg uwagi do zmiany nr 67 Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 6.
Przechodzimy do art. 12.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Nie ma. RozpatrzyliSmy zmiane nr 1.
Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie ma. Rozpatrzyliémy zmiane nr 2.
Czy sga uwagi do zmiany nr 3? Nie ma. Rozpatrzyliémy zmiane nr 3.
Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie ma. RozpatrzyliSmy zmiane nr 4.
Czy sg uwagi do zmiany nr 5?7 Nie ma. Rozpatrzyliémy zmiane nr 5.
Czy sg uwagi do zmiany nr 6? Nie ma. Dziekuje, rozpatrzyliSmy zmiane 6 i caly art. 12.
Art. 13.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Tomasz Czech:
Do zmiany nr 2, to moze juz przy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Do zmiany nr 1 nie ma uwag. Dziekuje.
Do zmiany nr 2 Biuro, bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Mamy tutaj w zestawieniu poprawek, bo tutaj chyba jest zte odestanie na art. 141zi — chyba
chodzi tutaj o ust. 2¢c. Tak przynajmniej z rzadem ustaliliSmy, ze to jest bledne odeslanie,
i tez w ramach tych poprawek legislacyjnych jest to okre§lone jako poprawka nr 10.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak. Poprawka brzmi: ,w art. 13 w pkt 2 wyrazy «ust. 2cd» zastgpi¢ wyrazami «ust. 2¢».”.
Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Pozytywne. Tak, potwierdzamy to.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy te poprawke bez glosowania.
Nie ma sprzeciwu, bardzo dziekuje.
PrzyjeliSmy poprawke nr 21 w zwigzku z tym rozpatrzyliSmy zmiane nr 21 caly art. 13.
Przechodzimy do art. 14.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 14? Nie widze. Zmiana zostala rozpatrzona.
Przechodzimy do zamiany nr 2. Czy sg uwagi? Nie ma. Zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.
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RozpatrzyliSmy art. 14.

Art. 15. Czy sg uwagi do art. 15? Nie widze. Rozpatrzyliémy art. 15.
Czy sg uwagi do art. 16? Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 16.
Czy sg uwagi do art. 17?7 Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 17.
Czy sg uwagi do art. 18? Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 18.
Czy sg uwagi do art. 19?7 Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 19.
Czy sg uwagi do art. 20?7 Nie ma. Rozpatrzyliémy art. 20.

Czy sa uwagi do art. 21? Bardzo prosze.
Tylko prosze mikrofon. Prosze mikrofon wigczyc.

Pani postanka Burkiewicz — bardzo prosze o wylaczenie mikrofonu.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Tak, juz wigczytam. Przepraszam.

W art. 21 w ust. 3 w pkt 2 skre§li¢ wyrazy ,,, 0 ktérym mowa w ust. 2”.

Uzasadnienie. Proponuje sie wykresli¢ zbedne odestanie do ust. 2. Wskazanie, ze cho-
dzi o dzialania podejmowane w okoliczno$ciach opisanych w ust. 2 wynika juz z wprowa-
dzenia do wyliczenia w ust. 3. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje.

Legislator Piotr Podczaski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Biuro bez uwag.

Jesli nie bedzie sprzeciwu, przyjmiemy te poprawke bez glosowania. Nie widze sprze-

ciwu, bardzo dziekuje. Poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie.

RozpatrzyliSmy w zwigzku z tym - jesli nie ma wiecej zgloszen; nie ma — art. 21.

Przechodzimy w zwigzku z tym do art. 22. Czy sg uwagi do art. 22? Nie ma. Rozpa-
trzyliSmy art. 22.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
I ostatni — art. 34. Czy sg uwagi do art. 34? Nie ma. Art. 34 zostal rozpatrzony.
ZakonczyliSmy wiec szczegdlowe rozpatrywanie projektu ustawy.

23. Czy sg uwagi do art. 23? Nie ma. RozpatrzyliSmy art
24. Czy sg uwagi do art. 24? Nie ma. RozpatrzyliSmy art
25. Czy sg uwagi do art. 25? Nie ma. RozpatrzyliSmy art
26. Czy sg uwagi do art. 26? Nie ma. RozpatrzyliSmy art
27. Czy sa uwagi do art. 27? Nie ma. RozpatrzyliSmy art
28. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 28 zostal rozpatrzony.
29. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 29 zostal rozpatrzony.
30. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 30 zostal rozpatrzony.
31. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 31 zostal rozpatrzony.
32. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 32 zostal rozpatrzony.
33. Czy sg uwagi? Nie widze. Art. 33 zostal rozpatrzony.

. 23.
. 24.
. 25.
. 26.
.27,

Poddaje w zwigzku z tym pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami. Prosze o uruchomienie glosowania. Glosujemy. Kto z pan-
stwa jest za przyjeciem projektu ustawy wraz ze zgltoszonymi poprawkami? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zielinska:
Moze uda sie jednogloénie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje. Glosowalo 32 postow. Za — 22 przeciw — 1, wstrzymalo sie 9.
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W zwiazku z tym stwierdzam, ze polaczone Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt
ustawy wraz z przyjetymi przez Komisje poprawkami.

Sekretarz stanu w MKiS Urszula Zieliniska:
Bardzo dziekujemy Wysokiej Komisji za przyjecie projektu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Jeszcze wybierzemy posla sprawozdawce. Proponuje panig postanke Katarzyne Matusik-
-Lipiec. Czy jest sprzeciw?

Glos z sali:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Nie ma sprzeciwu. Gratuluje pani postance, zostala wybrana na sprawozdawce Komisji.
Przypominam panstwu, informuje, ze jutro o godz. 15.30 bedziemy mieli polgczone
posiedzenie obu Komisji w celu rozpatrzenia poprawek z drugiego czytania.
Bardzo dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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