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Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 81)

11 wrzesnia 2025 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Magdaleny tosko (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat monitorowania wystepowania odoréw oraz przygotowywa-
nych rozwigzan prawnych regulujacych zjawisko ucigzliwosci zapachowej w dzia-
falnosci przemystowej, z uwzglednieniem produkcji i przetworstwa kauczuku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Pawel Trzaskowski dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli, Ernest Nasternak zastepca dyrektora Departamentu O§wiaty i Polityki Spolecznej Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agnieszka Bialobrzeska gtowny specjalista w Wydziale Zanieczyszczen
Powietrza w Departamencie Inspekcji Giownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Paulina Setnik wice-
przewodniczaca Rady Miejskiej w Lodzi, Magdalena Galkiewicz radna Rady Miejskiej w Y.odzi, Lukasz
Wroéblewski przewodniczacy Rady Miasta Zgierza, Krzysztof Osinski specjalista ds. legislacji Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, Adrian Pokrywezynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Ewa
Matusiak przedstawicielka Stowarzyszenia Czyste Chojny.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Przybysz, Bogdan Wojtow - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Szanowni pafistwo, otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Wybila godzina 13.01, rozpo-
czynamy posiedzenie. Dlaczego méwie, o tych kwestiach czasowych? Ze wzgledu na to, ze tak
naprawde musimy sie zmieSci¢ do godziny 14.15. O godzinie 14.15 wicepremier i minister
obrony narodowej ma wystapienie na sali plenarnej, a w kolejnoSci pézniejszej sg tez glosowa-
nia, wiec ten czas niestety nam sie¢ mocno skraca. Bardzo prosze i apeluje o zwiezle wypowiedzi.
Oczywiscie bedziemy SiQ starali wszystkich dopusci¢ do glosu, ale zeby te wypowiedzi byty
zwiezle z uwagi na to, ze mamy czas do 14.15.

Witam panstwa poslow Witam podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
paniag Anite Sowinska — witamy bardzo serdecznie. Na sali mamy réwniez przedstawiciela
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — dzien dobry. Witamy przedstawicieli samorzgdow
oraz wszystkich obecnych gosci.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat
monitorowania wystepowania odoréw oraz przygotowanych rozwigzan prawnych regulujgcych
zjawisko ucigzliwosci zapachowej w dziatalno$ci przemystowej, z uwzglednieniem produkeji
i przetworstwa kauczuku. Referuje minister klimatu i Srodowiska. Prosze panig minister Anite
Sowinska o przedstawienie informacji. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie poslanki i panowie postowie, szanowni goscie.

Kwestia ucigzliwosci zapachoweJ jest skomphkowanym tematem, ktory dotyka spotecznos¢
i ma duzy wplyw na zycie obywateli. Zaczne moze od tego, ze GIOS, ale takze wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska, otrzymuja wiele zgtoszen dotyczacych ucigzliwosci zapachoweJ

W 2024 r. GIOS rozpatrzyt 1683 takich spraw, WIOS natomiast 3961. W 2025 r. do konica maja
odnotowano juz 2354 sprawy. Najczesciej sa to zgloszenia zwigzane z fermami trzody chlew-
nej, fermami drobiu, ale takze miejscami magazynowania i stosowania nawozow naturalnych,
osadow Sciekowych, zakltadow utylizacji padtych lub ubitych zwierzat, lub produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego, takze instalacji przetwarzania odpadéw, skladowisk, biogazowni,
kompostowni, oczyszczalni $ciekéw, przepompowni Sciekéw, magazynowania pasz, gorzelni,
suszarni a takze zaktadéw chemicznych, zaktadow ustugowych i produkcyjnych.
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Natomiast warto tez zauwazyc, ze rzeczywiscie wzrost zgloszen dotyczacych sektora produkeyj-
nego jest znaczacy. W 2023 . to bylo az 42% skarg, w 2024 r. — 34% skarg, a do konca maja 2025 r.
ten udzial wynosit prawie 39%. Ten przeglad zglaszanych spraw przez obywateli wskazuje,
ze sektor produkeyjny jest obecnie najwiekszym emitentem ucigzliwo$ci zapachowych. Drugi
w kolejnoéci jest sektor komunalny i kolejno przedsiewziecia zwigzane z sektora rolnictwa oraz
innych zakladéw, miedzy innymi ustugowych.

Chciatabym tez doda¢, ze oczywiscie wojewddzkie inspektoraty dokonujg inspekeji takich
instalacji, przy czym one dotycza przestrzegania przez podmioty korzystajace ze Srodowiska
tego, czy te podmioty korzystajg prawidlowo z decyzji ustanawiajgcych warunki korzystania
ze $rodowiska. Tutaj chce tez wyjasnié, ze w zalezno$ci od skali przedsiewziecia prowadzacy
instalacje powinien uzyskac albo pozwolenie zintegrowane, to jest dla tych wiekszych instalacji,
albo pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pyléw do powietrza, albo zglosi¢ warunki funkcjo-
nowania instalacji.

Odnoszac sie do systemu pozwolen zintegrowanych — lista tych instalacji przemystowych,
ktore sa zobowigzane do uzyskania pozwolenia zintegrowanego, zostala ujeta w rozporzadze-
niu w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie. Jest to tak
zwane rozporzadzenie 0o$. Instalacje ujete w tym rozporzadzeniu muszg spetniaé wymagania
ochrony $rodowiska wynikajace z najlepszych dostepnych technik, czyli BAT. Tutaj moze nie
bede szczegotéw podawad, ale jezeli panstwo beda zainteresowani tymi normami i jak sie spraw-
dza te ucigzliwo$c, co nie jest proste, to jest takie sprawdzanie olfaktometrii dynamicznej, wiec
oczywiscie takie metody sa.

Chciatam tez poruszy¢ pewng istotng kwestie, ktéra posrednio a wlasciwie nawet w duzym
stopniu jest zwigzana z uciazliwo§cia zapachowa, to jest planowanie do zagospodarowa-
nia przestrzennego. Tutaj jednym ze sposobow pozwalajacych na regulacje tego zjawiska ucigz-
liwoéci zapachowej w dzialalnoéci przemystowe;j jest odpowiednie planowanie i zagospodaro-
wanie terenu.

Ustalenia planu ogblnego i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg wigzace
dla potencjalnych inwestorow, mieszkancéw i organow administracji publicznej. Kazda gmina
do 30 czerwca przysztego roku ma obowiazek przygotowac i uchwalié plan ogélny gminy.
Dlatego tez apeluje do wszystkich samorzadow, ale tez i os6b zainteresowanych, zeby w tych
konsultacjach spotecznych tez bardzo aktywnie brac udzial, bo to ma dla nas pdzniej niebaga-
telne znaczenie.

Jezeli chodzi o produkgje i przetworstwo kauczuku, to chcialabym wyjaénic, ze czym innym
jest produkcja, czyli synteza kauczuku, podobnie jak innych tworzyw sztucznych, a czym innym
jest przetwarzanie, czyli np. wytlaczanie z wyprodukowanego juz tworzywa gotowych produktow.
Teraz w obecnym stanie prawnym zaklady przetworstwa polimeroéw, czyli te, ktore produkujg
wyroby, w tym instalacje przemystowe przetworstwa kauczuku, nie sg sklasyfikowane w rozpo-
rzadzeniu 00§ jako instalacje, ktére moga powodowaé znaczne zanieczyszczenie. To oznacza,
ze nie sg one objete obowigzkiem posiadania pozwolenia zintegrowanego. To pozwolenie zinte-
growane nie jest wymagane w przypadku, gdy w instalacji zachodzi tylko przetwarzanie tych
gotowych polimeréw. Natomiast jezeli zaklad wytwarza, produkuje i stosuje zlozone reakcje
chemiczne prowadzgce do wytwarzania kauczukéw, w tym reakcje w fazie gazowej, przetwa-
rzanie odpadow, reakcje pirolizy, to w takich przypadkach instalacja moze by¢ zakwalifiko-
wana jako znaczgco wplywajgca na srodowisko i tym samym bedzie podlegaé temu pozwole-
niu zintegrowanemu. )

Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad projektem ustawy.
Projekt ten bedzie obejmowaé uciazliwo$c zapachowag powstajaca podczas emisji z instala-
¢ji przemyslowych. W ramach prac nad ustawa zlecono w tym roku wykonanie ekspertyzy
pod nazwa ,,Analiza i okre§lenie poziomow emisji stezenia zapachowego dla wybranych galezi
przemyshu i przedsiewzie¢ mogacych powodowaé ucigzliwosci zapachowe”. Harmonogram
jest taki, ze do konca listopada jest przewidziane zakonczenie tych prac analitycznych i mamy
nadzieje, ze do konca roku powstanie ocena skutkéw regulacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa tez chcialby zabrac glos w tej
sprawie? Poki co — nie, rozumiem. W takim razie otwieram dyskusje i prosze o zabieranie
glosu, zadawanie pytan, ale prositabym tez o wczeéniejsze przedstawienie sie z funkgji, imienia
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i nazwiska do mikrofonu, aby zarejestrowano uczestnictwo. Bardzo prosze, kto pierwszy? Oczy-
wiscie najpierw postowie. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Blizniuk (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Pawel Blizniuk, poset na Sejm Rzeczypospolitej. Pani przewodniczaca, chciatem
tylko ustali¢. Organizacyjnie, rozumiem, ze strona spoleczna i przedstawiciele samorzadow bedg
mogli tez zabrac glos. Ja dzisiaj bardzo krétko, bo sg ze mng pani wiceprzewodniczgca Paulina
Setnik, pani radna Magdalena Gatkiewicz, to jest strona spoteczna z mojego rodzinnego miasta,
czyli z Lodzi. Mysle, ze najlepiej, zeby wlasnie mieszkancy i samorzgdowcy przedstawili jak
na co dzien wyglada zmaganie sie z tego typu kwestiami, o ktérych dzisiaj tutaj rozmawiamy.
Mowimy o projekcie ustawy, ale brak tych regulacji ma taki autentyczny wptyw na codzienne
funkcjonowanie mieszkancéw, nie tylko mojego miasta, bo mysle, ze ten problem dotyczy wielu
miejsc w Polsce.

Moze zadam pytanie. Rozumiem, ze ocena skutkéw regulacji ma byé do konca tego roku.
Kiedy bedzie mozna spodziewac sie, tak z perspektywy naszej parlamentarnej, konkretnego
projektu juz w Sejmie, zebySmy mogli sie jako parlamentarzysci tym tematem zajac?

Pytanie tez, czy panstwo na biezgco monitorujecie sygnaly ze strony samorzadow w postaci
uchwal? Wiem, ze Rada Miejska w Y.odzi podjeta uchwatle, stanowisko pod koniec sierpnia
na temat sytuacji dotyczacej naszego miasta.

Czy planujecie panstwo uzbroi¢ samorzady w pewne narzedzia, zeby przedstawiciele tej
samorzadowej wladzy, wybrani przez mieszkancow, funkejonujacy w konkretnych gminach,
srodowiskach, ktorzy najlepiej znajg realia konkretnego miejsca, mieli mozliwo$¢ wplywa-
nia na te rzeczywistosc¢ nie tylko poprzez akty planistyczne, jak pani minister powiedziata?
One sg oczywiScie wazne. Teraz plany ogélne sg na czasie. Natomiast chodzi tez o mozliwo§é
oddzialywania na zaklady, ktore prowadza juz dzisiaj konkretng dziatalno§é i na pewnym
etapie sie nie da zaplanowac tego, w jaki sposob beda wygladaty immisje z konkretnej dziatal-
nosci produkeyjnej w danym miejscu.

To tyle tytulem wstepu i wierze, ze tez przedstawiciele lokalnej spotecznosci i samorzadu
beda mogli w bardziej szczegélowy sposéb zaprezentowaé punkt widzenia 16dzkiego samorzadu,
t6dzkiej spotecznosei na ten temat.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Bardzo dziekuje. W takim razie skoro panstwo postowie zglosili sie pierwsi do dyskusji, kolejny
glos zabierze pani posel Gosek-Popiolek i pani przewodniczaca Lenartowicz, a pozniej odda-
jemy glos stronie spolecznej, bo rozumiem, ze juz wiecej glosow z sali ze strony postéw nie ma?
Pan posel Zyska jeszcze i oddajemy glos stronie spotecznej, bo ten glos spoteczny jest niezwykle
istotny i niezwykle wazny. )

Ja tylko do tej serii pytan tak szybciutko chciatabym tez dodaé pytanie dotyczace WIOS.
Czy tutaj w tej kwestii tez bedg jakie$§ zmiany, wyposazenie tej instytucji w dodatkowe jakies
narzedzia? Wiemy bowiem, ze ona tez nie jest wydolna w tych kwestiach, jesli chodzi o kontrole.
Bardzo prosze, pani poset Gosek-Popiolek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):

B.G.

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Ja tez zaczne od tego, o czym méwit pan posel, czyli popro-
sze o przedstawienie jakiego$ harmonogramu, kiedy tej ustawy mozemy sie spodziewac.
Chciatabym, o ile jest to mozliwe, zasugerowaé tez by¢ moze troche inny proces zwigzany
z tworzeniem tej ustawy. To znaczy rozumiem, ze przyjety harmonogram jest taki, ze najpierw
majg powstac pewne ekspertyzy, materialy i potem przystapi sie do tworzenia zalozen ustawy.
Natomiast czy nie byloby sensowne z uwagi na to jak bardzo jest to mocno spoleczny problem, jak
wiele 0s6b on dotyka i jak bardzo jest zréznicowany...bo kiedy zgtaszajg sie do mnie konkretne
grupy osob, ktére narzekaja na ucigzliwo$ci zapachowe, to nigdy nie sg to sprawy do siebie
podobne, one sg momentami podobne, ale tak naprawde to sa réznego rodzaju ucigzliwosci,
réznego rodzaju uwarunkowania lokalne. Zatem, czy nie byloby dobrze najpierw otworzy¢
proces, w ktorym ludzie mogliby zgltaszaé postulaty do tej ustawy? Tak dzieje sie czasami
w procesie ustawodawczym. Tak na przyktad teraz ma powsta¢ nowelizacja ustawy o prowa-
dzeniu dzialalno$ci kulturalnej, gdzie najpierw ministerstwo zaprasza do sktadania postulatow,
w miedzyczasie oczywiscie podejmuje te dziatania powiedzmy eksperckie i potem na bazie i tych
gloséw ze strony spolecznej i tych dokumentéw eksperckich przedstawia zalozenia ustawy.
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Wydaje mi sie, ze im wczeéniej wlaczymy strone spoleczng w proces powstawania zatozen
i konkretnych regulacji prawnych, tym tak naprawde ta ustawa bedzie doskonalsza i tym
bardziej bedzie adekwatnie odpowiadac na potrzeby spoleczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Lenartowicz, bardzo prosze.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Chciatam tez zapytac o proces legislacyjny, bo nie wiem czy dobrze rozumiem,
ale ta zapowiedz projektu ustawy ma dotyczy¢: ,,projekt bedzie obejmowaé uciazliwo§¢ zapachowa
powstajacg podczas emisji z instalacji przemystowych i w tym zakresie zlecono ekspertyzy”.
Chcialam zapytac o to ograniczenie tylko do instalacji przemystowych, bo najwiecej interwencji
i skarg jest z zwiagzku z emisjami dotyczacymi np. chowu przemystowego, farm, miedzy innymi
hodowli zwierzat futerkowych i te sg najczeSciej zgltaszane. Dlaczego wlaénie ogranicza sie
te ustawe tylko do tego?

Kolejng dziedzing, ktora jest zrédtem tych ucigzliwosci, sg miedzy innymi instalacje zwiag-
zane z przetwarzaniem odpadéw. Obecnie odwolanie sie do tych norm europejskich, o ktérych
wspomina tu ministerstwo, nie stanowi jakby podstawy, nie jest normg z punktu widzenia
zrodla prawa, ktora moze wykorzystac WIOS wydajac decyzje odwolujac sie do tej konkretnej
mierzalnej normy, bo ona jest trudno mierzalna, mimo tych instalacji, tak samo jak potem nie
moze to by¢ egzekwowane.

Wiem o tym z praktyki, bo w Raciborzu mamy ogromny problem i ze skladowiskiem odpadéw
i z instalacjg do przetwarzania odpadéw, gdzie rozmaite kontrole...jest ekspertyza naukowa,
ale ona nie stanowi normy do wdrozenia konkretnych dziatan. Pytanie przede wszystkim o te
farmy chowu przemyslowego, bo to jest najwieksza skala ucigzliwo$ci w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyska.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

Bardzo dzigkuje. Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, pani minister, po pierwsze, bardzo sie
ciesze, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje ten wazny temat, ale chciatbym tutaj
zaapelowacé, zeby przyspieszy¢ te dziatania nie tylko w obszarze legislacyjnym. My§le, ze wiele
aspektéw mozna poprawié¢ poprzez rozporzadzenia wykonawcze czy zmiany rozporzadzen
wykonawczych do juz obowiazujacych przepisow w tym zakresie. Tutaj akurat mamy dzisiaj
wywolang kwestig oddzialywania odorowego przez dziatalnos¢ przemystows. Musze zauwazyc,
ze akurat u mnie na Dolnym Slgsku w miescie Swidnica taka sytuacja wystepuje od kilku lat.
Nawet toczy sie postepowanie karne przeciwko zarzadowi spotki, ktorej zaktad emituje odor
zwigzany z przetworstwem przemystowym, z dziatalnoScig przemystows.

Mysle, pani minister, ze mozna byloby uszczegblowié przepisy dotyczace wlasnie dziatalnosci
okreslonej branzy, np. przetworstwa plastikow, zwigzane z recyklingiem czy tez innych branz,
ktére wykorzystuja chociazby kauczuk w produkeji w taki sposob, aby tez korespondencyjnie
nie tylko regulowaé ustawg tzw. odorowa, czy przepisami, ale takze przepisami o planowaniu
w zagospodarowaniu przestrzennym, bo mamy kolizje dwoch funkcji. Cheemy, zeby rozwi-
jal sie przemysl, zeby gospodarka funkcjonowala, a z drugiej strony te dwie funkcje muszg
by¢ tak rozdzielone: funkcja przemyslowa i funkcja mieszkalna, aby negatywnie na siebie
nie oddziatywaty.

Moim zdaniem do tej pory brakuje w tych przepisach chociazby uwzglednienia rézy wiatréw,
a ma to ogromne znaczenie. Bo nie jest tak, ze w rownym promieniu oddziatywania te zapachy
sg negatywnie odczuwane przez mieszkancow, tylko w zaleznoéci od tego jakie jest natezenie
i przewaga kierunku wiatréw. Tak ze to tez nalezatoby uwzgledni¢ w porozumieniu z Mini-
sterstwem Gospodarki, czy Ministerstwem Rozwoju, ktére zajmuje sie ustawg o planowaniu
zagospodarowania przestrzennego.

Mysle, ze jezeli uwzglednimy przepisy takie techniczne zwiagzane ze wznoszeniem budynkow,
przygotowywaniem do produkgji, uzyskiwaniem pozwolen, zgdd na produkcje, to moglibySmy
juz nawet teraz — bo proces legislacyjny bedzie trwat zapewne ponad rok, a i tak jest to szybki
termin — w tej chwili na zasadzie rozporzadzen poprawi¢ sytuacje mieszkancow, ktorzy w tej
chwili sg narazeni na takie negatywne oddziatywanie.
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Osobng kwestig —i tutaj zgadzam sie catkowicie z panig przewodniczacg Lenartowicz —jest
kwestia odorowosci w rolnictwie zwigzana z chociazby hodowlg trzody chlewnej, czy tez kur.
To jest tez bardzo powazny problem. Myéle, ze akurat w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
osobnym segmentem jest, tak przynajmniej mySmy planowali, aby obligatoryjnie przy duzych
hodowlach natozy¢ obowigzek budowy biogazowni, ktore by utylizowaly odpady i tez minima-
lizowaly zjawisko odorowosci.

Sa to trudne sprawy, dlatego ze wiele z tych sytuacji jest juz zastanych, ze mamy miejsce
emitujace odér i mamy mieszkancow, ktorzy niestety musza to znosic¢. Najwyzszy czas tez
w konsensusie spolecznym i w konsensusie politycznym tutaj w Sejmie przystapi¢ do rozwigzy-
wania tych trudnych problemow. Generalnie ciesze sie z wywolania sprawy, ale mysle, ze oprocz
prac legislacyjnych bezposrednio sam minister na poziomie rozporzadzen moze juz w tej chwili
wiele rzeczy poprawié¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Rafal Romanowski.

Posel Rafal Romanowski (PiS):

Dziekuje serdecznie. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, to dobrze,
ze zajmujemy sie ta kwestig, ale myS§le, ze warto wladnie sie pochyli¢ nad tym o czym wspo-
mniata pani posel, pani przewodniczaca Lenartowicz, a ja niekoniecznie bede sie ze swoim kolegg
zgadzal do konca, jezeli chodzi o tzw. odorowos¢ produkgeji rolnej. Pamietajmy o tym, ze przede
wszystkim, jezeli mamy juz na ten temat dyskutowac, co to znaczy uprzemystowiony chéw
i hodowla zwierzat. To sg dwie rozne rzeczy. Musimy tez okresli¢ gatunki tych zwierzat i emisyj-
no$¢ odorowosci tych zwierzat. Musimy okresli¢ tez duze jednostki przeliczeniowe. Od jakiego
momentu mamy naliczaé¢ tzw. odorowo§¢? A, co najwazniejsze, moze warto w koncu zawrzec
w tego typu projekcie ustawy zobowigzanie mieszkancéw obszaréw wiejskich, ze jezeli kto§ sie
sprowadza na obszar wiejski, to liczy sie z tym, ze w okreSlonych terminach, przy okreslonych
zabiegach agrotechnicznych, przy okre§lonej wymianie zwierzat hodowlanych w budynkach
inwentarskich, mozna wlaénie spotykac sie z tego typu efektem, jakim jest odorowo§¢? Dobrze,
zeby nie bylo tego typu sytuacji, ze z jednej strony przyblizamy wiatraki do domu do 500 metréw,
a z drugiej strony zamykamy podstawowa funkcje obszaréw wiejskich, jaka jest hodowla i chéw
zwierzgt inwentarskich, bo mozemy po prostu ,,wylac dziecko z kapielg”.

Do tego typu projektow podchodziliémy juz wielokrotnie i za kazdym razem strona spoleczna,
ktora zajmuje sie produkcjg zwierzeca, produkcjg roslinng, gdzie stosuje w okreslonych zabiegach
chocby wywoz nawozu naturalnego na grunty rolne...no, drodzy panstwo, to bedzie wigzalo sie
z konkretng odorowoscia. Wiec, zeby nie bylo tego typu sytuacji, ze za chwile rolnicy z jednej
strony sa zobligowani np. do stosowania azotu i azotanéw w okre§lonym terminie do 15 czy tez
po 15 mareca, a z drugiej strony ze wzgledu na tego typu negatywne zjawiska ci sami rolnicy
nie bedg mogli oprézniaé swoich budynkow inwentarskich, zeby stosowaé nawozy naturalne.
To sg bardzo istotne rzeczy. Méwie jak najbardziej o tych tzw. hodowlach uprzemystowionych.

Pamietajmy tez, ze na obszarze wojewodztwa mazowieckiego mamy trzy powiaty, gdzie jest
najwieksze obcigzenie hodowlane zwierzat na kuli ziemskiej. Mam doskonalg §wiadomo$é o czym
ta dyskusja moze sie toczy¢, ale z drugiej strony pamietajmy tez o tym, ze 2% tych tzw. gospo-
darstw wytwarza 80% produkcji rolnej w naszym kraju. Nie mozemy doprowadzi¢ do skrajnosci,
ze tego typu podmioty, nawet indywidualne gospodarstwa, stang przed Sciang i podstawowa
funkcja obszaréw wiejskich zostanie zniweczona poprzez tego typu ustawy.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekujemy, panie posle.

Posel Rafal Romanowski (PiS): ;
Czekam na konkretne zalozenia ustawy, a nie tylko i wytacznie informacje ile wpiyneto do GIOS
czy tez do WIOS skarg wynikajacych chocby ze wzgledu na negatywne zjawiska wynikajace
z prowadzenia gospodarstw rolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. To jest odrebna dyskusja na odrebng ustawe. Teraz bardzo prosze

o zabranie glosu ostatnich dwoéch postow: pan Stanistaw Gorezyea i drugi w kolejnosci pan
posel Andrzej Grzyb. Wigczam do dyskusji strone spoteczna, bo pamietajmy, ze mamy czas
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do godziny 14.15 a wazny jest tez glos strony spotecznej. Bardzo prosze pana posta Stani-
stawa Gorcezyce.

Posel Stanistaw Gorezyca (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, korzystajac z okazji obecno$ci pani minister
chciatbym zapytaé, poniewaz w mojej pracy poselskiej mialem taki przypadek, kiedy przychodzi
do mnie przedsigbiorca i chce budowa¢ duza biogazownie przy farmie, ktora ma kilka tysiecy
krow mlecznych, a dostaje negatywna odpowiedz z Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska,
czyli opinie negatywna. W tej opinii regionalna dyrekcja powotuje sie na planowane czy projek-
towane zapisy w ustawie. W zwigzku z tym, czy to jest wlasciwe, ze ta instytucja moze sie
powolywac na przepisy, ktore tak naprawde jeszcze nie istniejg? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz poset Grzyb. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa tam, gdzie sg procesy technologiczne, ktore sa zhermetyzo-
wane, to sg oczywiscie dodatkowe instalacje, ktore zapobiegaja emisji merkaptanéw w szcze-
gblnosci, bo one sg najbardziej chyba ucigzliwe z produkcji w szczegdlnoSci organicznej. Mozna
to zrobié¢. Natomiast wydaje mi sie, ze w tej produkeji zwierzecej, o ktérej tutaj byto kilka wypo-
wiedzi, to nawet bez instalacji jest mozliwo$¢ ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, w szcze-
gblnosci przez stosowanie mikroorganizmoéw. To jest problem do rozwigzania. Sg przyklady
w Polsce, ze stosowanie mikroorganizmow w obiektach inwentarskich przede wszystkim likwi-
duje ucigzliwo§é zapachowsg zwigzang z emisjg amoniaku, bo one sa absorbowane. Zresztg
to mozna sprawdzi¢ réwniez na instalacjach tam, gdzie stosowane sg tego typu mikroorganizmy,
na instalacjach chociazby w oczyszczalniach Sciekow, gdzie jest zaré6wno emisja z fermentato-
row, jak i rowniez w momencie, kiedy przetwarzane sg osady. Niektore samorzady staraly sie
do przetwarzania osadow wlgczy¢ proces ich suszenia, ale oczywiscie odory sprawily, ze trzeba
bylo tutaj zmienié te technologie i juz na etapie odsgczania osadow trzeba bylo zastosowac
mikroorganizmy i to potem powoduje, ze proces fermentacji przebiega spokojnie. Nie mamy
tutaj problemoéw spotecznych. Polecam chociazby oczyszczalnie Sciekow w Turku, gdzie tego
typu rozwigzania sg stosowane. Czyli mamy naturalne mozliwosci zapobiegania emisji trud-
nych, czy ucigzliwych zapachow przy stosowaniu normalnych biologicznych metod.

Kolejna natomiast sprawa jest tam, gdzie jest skoncentrowana produkcja zwierzeca. W moim
przekonaniu mozemy uzyskacé kilka efektow, jezeli wesprzemy ten proces. Po pierwsze, trudno
jest sobie wyobrazic¢ przy skoncentrowanej produkcji zwierzecej, bo czestokroé tez przesa-
dzamy z lokalizacjami, ze zbyt wiele obiektéw inwentarskich, w szczegélnosci mowie o obiek-
tach drobiarskich, jest skoncentrowanych w jednym miejscu. To jest tez i kwestia lokaliza-
¢ji np. wzdluz ciekéw wodnych. W sposob naturalny nigdy nie powinno sie budowaé chociazby
obiektow drobiarskich przy ciekach wodnych, bo wiemy, ze np. ptasia grypa roznosi sie wraz
z gradientem przesuwajacych sie wod plynacych.

Tam, gdzie sg obiekty w ktorych wytwarzana jest gnojowica, one powinny by¢ zaopatrzone —
i tu sie zgadzam absolutnie z panem postem Zyska — w biogazownie. Natomiast musi by¢
spoleczna aprobata dla budowy tych biogazowni i to jest nasze wspélne zadanie. Bo, prosze
panstwa, w wyniku tego otrzymujemy z jednej strony biogaz, ktéry jest gazem z punktu widzenia
klimatycznego zeroemisyjnym, czy biometan po jego oczyszczeniu. W Polsce ten potencjal jest
szacowany na okoto 12 do 14 mld m?, a w przeliczeniu na biometan to jest okoto 7-8 mld m?.
To jest mniej wiecej polowa czy prawie potowa, moze 1/3 tego, co my potrzebujemy, jezeli chodzi
o zaopatrzenie gazu w Polsce. Taki mamy potencjal.

Z drugiej strony likwidujemy ucigzliwosci zapachowe, poniewaz przefermentowany akurat
ten odpad z produkcji zwierzecej jest Swietnym nawozem. A wywozony na uzytki rolne abso-
lutnie nie emituje zapachu, bo ten zapach, ktory jest emitowany, on nie jest ucigzliwy z punktu
widzenia wsp6tmieszkancéw, czy tej przestrzeni.

Trzeci efekt, ktéry uzyskujemy. Prosze panstwa, przez to obnizamy tzw. §lad weglowy
w produkcji zwierzecej. My obecnie eksportujemy za okoto 53-54 mld zt produktow rolno-spo-
zywezych i to jest najwiekszy eksport, przy najwiekszej wartoSci, jezeli chodzi o bilans. Netto
to jest na plusie okoto 19 mld euro rocznie. Moze sie okazaé, ze w szczegdlnosci sieci handlowe
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w pewnym momencie powiedza: my chcemy produktow, ktore sg z punktu widzenia §ladu
weglowego neutralne.

To sg te trzy elementy, ktére mozemy uzyskac przy jednej okazji. Obnizamy ucigzliwo$c,
zwiekszamy efekty gospodarcze, bo przeciez te efekty gospodarcze tez majg konkretny wymiar
finansowy dla rolnikéw i rowniez ta polskiego panstwa. Nie musimy importowaé gazu w takim
duzym wolumenie i jest to tez magazyn gazu a nie tylko biezgce zaspokojenie energetyczne.

Podam przyktad Dunczykéw. Oni w chwili obecnej zaopatruja w 36% cala swoja gospo-
darke z biogazu produkowanego, jezeli chodzi o produkcje gazu i do 2030 r. sg gotowi w 100%
potrzeby na gaz w ich calej gospodarce zaopatrzy¢ z produkcji biogazu. Ale do tego potrzeba jest
przede wszystkim zbudowania spolecznej akeeptacji. To jest po pierwsze. Po drugie — réwniez
wsparcia finansowego, poniewaz te instalacje niestety sg relatywnie drogie i nie wszystkie
podmioty, nawet te bogate gospodarstwa, ktore maja produkcje chociazby drobiarska, nie sta¢
ich na wybudowanie z wlasnych érodkéw instalacji. Tutaj jest potrzebny program wsparcia.
W moim przekonaniu my tej sprawy zeby$my dobrze nie rozwigzali, chociazby przy okazji KPO,
czy przy okazji innych programow.

Dlatego absolutnie podzielam ten poglad, ze cywilizacyjnie powinniSémy ten problem rozwiag-
za¢, ale tez musimy wiedziec, ze to nie jest tylko kwestia likwidacji ucigzliwosci zapachowych,
ale rowniez kwestii, ktore mogg rozwigzywac inne problemy i ktore beda z korzyScig zar6wno
dla wlascicieli, jak i rowniez naszego panstwa, z punktu widzenia réwniez potencjatu naszej
gospodarki w relacjach z §wiatem zewnetrznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO): )
Dziekuje bardzo. Do dyskusji zapisatl sie¢ réwniez pan dyrektor Departamentu Srodowiska
z Najwyzszej Izby Kontroli, pan Pawel Trzaskowski. Bardzo bym prosila o zabranie glosu
i przechodzimy do strony spolecznej.

Dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Pawel Trzaskowski:

Dzien dobry. Pawet Trzaskowski, dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej [zby Kontroli.
Prosze panstwa. Problem zwigzany z odorami jest bardzo istotnym problemem. Ja oczywiscie
tez odwoluje sie tutaj do swojego do§wiadczenia jeszcze z pracy w Inspekcji Ochrony Srodowiska
bardzo wiele lat temu, kiedy wlaénie w zwigzku z nierozwigzaniem tych kwestii byto powodem
wielu frustracji spolecznych. Prosze tez zwroci¢ uwage, ze problem odorowy czasami wystepuje
nawet z takich miejscach, gdzie bySmy sie go nie spodziewali. Ja w swojej praktyce pamietam
skargi mieszkancow, ktorzy obok siebie mieli piekarnie i zapach §wiezego pieczywa, ktory obiek-
tywnie wydaje sie takim dosy¢ pozytywnym odczuciem, ale dla kogo$ kto 24 godziny na dobe
czuje ten zapach tez zaczyna by¢ ucigzliwy. Tak wiec problem ten jest bardzo wieloaspektowy
i bardzo trudny do rozwigzania.

Pamietam kilka inicjatyw, ktore byly podejmowane na poziomie wlaénie projektow ustaw,
i pamietam jak jeszcze wojewodzkie inspektoraty byly kiedy$ wyposazone w olfaktometry
do ustalania pewnych pozioméw uciazliwo$ci odorowej, tylko wskutek braku norm te dzialania
generalnie nie mogly by¢ tak wykorzystywane w praktyce, jak by¢ powinny.

To co pan tutaj poset wskazal, to tez ogromny problem zwigzany z przenoszeniem sie os6b
na tereny wiejskie. Tereny wiejskie z natury rzeczy, biorac pod uwage prowadzenie chowu
i hodowli zwierzat, zawsze wigzaly sie z pewng ucigzliwo$cig odorowg. Oczywiscie w wyniku
zmiany technologii przej$cia na chéw bezséciétkowy te ucigzliwoéci sg zupelnie inne, bo inne
mimo wszystko jest oddzialywanie zapachowe obornika, inne gnojowicy.

Mamy bardzo ztozony problem, ktéry wymaga naprawde bardzo tutaj specyficznego i takiego
bardzo wrazliwego i odpowiedzialnego podejScia, aby te wszystkie aspekty przy projektowaniu
przepisow w tym zakresie uwzgledni¢. W zwigzku z tym jest to na pewno bardzo duze wyzwanie
przed Ministerstwem Klimatu i Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekuje bardzo. O zabranie gltosu poprosze panig Ewe Matusiak, czlonkinie Stowarzyszenia
Czyste Chojny.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Czyste Chojny Ewa Matusiak:
Dzien dobry panstwu. Ewa Matusiak, czlonkini Stowarzyszenia Czyste Chojny. Ja sie przystu-
chuje tej dyskusji i ciesze sie bardzo, ze panstwo sie zainteresowali problemem odoréw. Moge
powiedzie¢ z punktu widzenia osoby, ktéra przez 24 godziny na dobe, niestety, narazona jest
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na odory i to odory z zaktadu produkujgcego uszczelki, czyli zaktadu, ktéry przerabia kauczuk
badz gume w r6znych formach.

Chciatabym do panstwa zaapelowaé¢ w dwoch sprawach. Pierwsza sprawa, to jest kwestia
ustawy antyodorowej. Dlaczego ona z naszego punktu widzenia, z punktu widzenia mieszkan-
cow jest tak wazna? Jest wazna dlatego, ze odory nie sa w duzej mierze unormowane. Wszel-
kiego rodzaju postgpowania, ktore tocza si¢ przed 16dzkim WIOS i przed Wydz1alem Ochrony
Srodowiska przeciwko zaktadowi, ktéry emituje te odory, niestety nie maja poparcia w ustawie.
Nie ma tych norm. Bardzo czesto jest to kilka albo kilkana$cie postepowan, ktore sg prowa-
dzone przeciwko jednemu zakladowi. To sie Wszystko ze sobg 1gczy, ale jednocze$nie daje tez
to mozliwosc zaktadowi na omljame pewnych przepiséw i z tego powodu te postepowania, ktore
w tej chwili sg wszczete, one sie toczg latami. Moge powiedzieé, ze od maja 2018 r. WIOS t6dzki
z art. 364 prawa ochrony $rodowiska wszczal postepowanie odorowe. Do dnia dzisiejszego poste-
powanie nie jest rozstrzygniete. Od 17 stycznia 2018 r. z art. 367 prawa ochrony $rodowiska
eksploatacja zakladu z naruszeniem decyzji prezydenta, to jest decyzja okre§lajgca dopusz-
czalny poziom emisji hatasu do $rodowiska — postepowanie trwa do dzi$ i jest nierozstrzygniete.
Z art. 367 w tym roku na skutek kontroli, ktora miata w ubieglym roku, kolejne postepowanie.
To jest WIOS. Do tego jeszcze dochodzi postepowanie z art. 362 prawa ochrony érodowiska
w sprawie ograniczenia oddzialywania na $§rodowiska podmiotu, ograniczenie ilosci linii
czynnych, zaniechanie prowadzenia dziatalnosci w dni wolne od pracy - to jest prowadzone
przez Wydziat Ochrony Srodowiska w Lodzi. Nastepne z ubieglego roku postepowanie admi-
nistracyjne dotyczace sporzadzenia i przedtuzenia przegladu ekologicznego. Postepowanie
trwa nadal. Zaklad, pomimo ustawowego terminu 4 miesiecy od daty uprawomocnienia sie decy-
zji 0 nalozeniu obowigzku wykonania przeglagdu ekologicznego, wydluza to i mamy w tej chwili
juz 11 miesiecy po terminie.

Jeszcze kolejne postepowanie z 5 grudnia 2022 r. dotyczace cofniecia lub ograniczenia bez
odszkodowania pozwolenia prezydenta miasta na wprowadzenie gazu i pyléw do powietrza
instalacji na terenie zaktadu.

Prosze panstwa, ja to przeczytalam dlatego, zeby dac panstwu obraz, jak to wyglada w rzeczy-
wistosci: ile instytucji jest zaangazowanych w to, zeby zdyscyplinowac jeden zaktad, ile poste-
powan, ile pism. OczywiScie pominetam tutaj, bo jezeli chodzi o postepowania z art. 364 i1 367,
ktére prowadzi Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lodzi. Tam byty odwotania, byty
tez sprawy skladane w SKO w ré6znych postepowaniach i to sie ciagnie po prostu bez kornica.

My niestety caly czas musimy wdychac te odory, bo prawo nie przewiduje, zeby zaktad
mial obowigzek sie zamkng¢ i dostosowac swojg produkeje do takiego stanu, zeby to byto
zgodne z przepisami. Niby zgodne z przepisami to nie jest, ale jednak zaklad znajduje r6znego
rodzaju kruczki prawne i unika tego, co powinien robié. Te odory w naszym przypadku to jest:
cykloheksan, dwutlenek siarki, formaldehyd, ksylan, octan butylu, octan etylu, tetrachlo-
roetylen, toluen, tréjchloroetylen, weglowodory alifatyczne i aromatyczne. Prosze panstwa,
to sg wszystko substancje rakotworcze. My odczuwamy w czasie emisji bardzo te odory.
Nie wychodzimy z domu. JesteSmy pozamykani. Nie mozemy przewietrzy¢ mieszkan. W nocy
jest doktadnie to samo. Jezeli kto§ z nas musi wyj$¢ z domu, bo np. musi sie przemiesci¢ do auto-
busu, czy do tramwaju, bo jedzie do pracy, to reakcja jest taka, ze sg zawroty glowy, bdle glowy,
sg wymioty, sg zastabniecia. Mate dzieci majg ataki alergii i to jest na teraz, ale co sie dzieje
w naszym DNA i w naszych organizmach, to dopiero czas pokaze. My tam zyjemy po prostu
ubezwlasnowolnieni przez ten zaklad.

Jedyna metoda, ktérg znalezliémy teraz niedawno, wlagnie po réznych konsultacjach, to jest
kwestia umieszczenia przetworstwa gumy w rozporzadzeniu, o ktérym tutaj byta mowa. To jest
rozporzgdzenie w sprawie rodzaju instalacji moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo §rodowiska jako catoSci i dopisanie przetwor-
stwa gumy i kauczuku, czy samego kauczuku, jako przedsiewziecie gospodarcze, ktore wymaga
pozwolenia zintegrowanego.

Z moich konsultacji z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska, jak i z Wydzia-
tem Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Lodzi moge pow1ed21ec tyle, ze obydwie instytucje
bylyby bardzo usatysfakcjonowane, gdyby doszto do tego, ze taki zaktad jak ten, ktory tak nam
yumila” zycie byl objety pozwoleniem zintegrowanym. Wtedy wszystkie komponenty, czyli
zuzycie wody, produkcja $émieci, zuzycie surowcow, produkcja odpadow, wszystkie te rzeczy
bylyby objete jednym pozwoleniem, a tak to jest kilka pozwolen. To robig Wody Polskie, to robi

B.G.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 81)

Wydziat Ochrony Srodowiska, to robi jeszcze tam ktos i to naprawde nie ma korica. Natomiast
my caly czas w tym tkwimy i nasze zdrowie jest niestety, ale bardzo tutaj niszczone.

Zaklad jest niereformowalny. To jest ogromny zaktad, ktory przerabia rocznie 15 tys. ton
kauczuku. Na tyle ma pozwolenie, bo dziala na zasadzie pozwolenia na wprowadzenie gazu
i pytéw do powietrza. To jest bogaty zaklad, ktéry rocznie ma obroty na poziomie 2,5 mld z1,
wiec staé go na rozwigzanie tej sytuacji i wprowadzenie pewnych instalacji. On ma instalacje
oczyszczajaca, ktora powstata w 2018 r., ale c6z z tego, jak ta instalacja jest notorycznie wyla-
czana i odory idg w nasze pluca.

Apeluje do panstwa o przyjecie tego rozporzadzenia i tej zmiany, zeby przetworstwo kauczuku
bylo réwniez objete pozwoleniem zintegrowanym.

I druga moja prosba tutaj w imieniu mieszkancow osiedla Chojny, ktore liczy 30 tys. osob,
a biorgc pod uwage zasieg odoru z fabryki w promieniu 5 km, czyli sgsiednie osiedla, oceniamy,
ze zaklad ma wplyw na zycie i zdrowie okoto 60 tys. os6b w Lodzi. Apelujemy réwniez o przygo-
towanie jak najszybciej ustawy antyodorowej, poniewaz zniknie argument, ze nie ma przepiséw,
na podstawie ktérych mozna te odory okreslic, bo nawet zrobienie przegladéw ekologicznych nie
jest szcze§liwym rozwigzaniem, poniewaz przeglad jest wykonany, a w konkluzji jest podane,
ze niestety nie ma odniesienia, bo nie ma przepiséw, nie ma ustawy odorowej, w zwigzku z tym
jest to robione na podstawie projektu do ustawy albo na podstawie przepiséw ustawy odorowe;,
ktora funkcjonuje w Niemczech. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena L.osko (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig Pauline Setnik, wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w L.odzi
o zabranie glosu.

Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Lodzi Paulina Setnik:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jestem tutaj na posiedzeniu razem z panig
radng Magdaleng Gatkiewicz, ktora jest przewodniczgcg Komisji Ochrony Srodowiska Rady
Miejskiej w Lodzi i w imieniu catej Rady Miejskiej w L.odzi chcemy zwrdci¢ uwage na problem,
ktory dotyczy nie tylko mieszkancow todzi, ale wielu miast i gmin. Moéwimy tutaj o ucigzli-
wosciach zapachowych. Do t6dzkiego magistratu bardzo czesto wplywajg zgloszenia, skargi
na odory z zakladow przemystowych, czy to chemiczne, gumowych, odziezowych, przetwarza-
jacych odpady. Te zapachy obnizajg komfort zycia mieszkancow, ale rowniez wplywajg realnie
tutaj tak, jak pani Ewa powiedziala, na ich zdrowie.

Nasz problem polega na tym, ze samorzad aktualnie nie ma odpowiednich narzedzi, aby
na te problemy reagowac. Obowigzujgce przepisy sa niewystarczajace. Przykladowo, instalacje
do przetwarzania gumy i kauczuku wymagaja tylko zwyklego pozwolenia na emisje, ktére nie
wymusza szczegbélowych pomiaréw ani wysokich standardow ochrony érodowiska.

My tez jako samorzad nie jesteSmy bierni, bo juz w 2017 r. przygotowaliSmy takie stano-
wisko, apel Rady Miejskiej. Wtedy nie zadzialo sie nic, dlatego wraz z panig radng Magdaleng
Gatkiewicz przygotowaliémy ponowne stanowisko — apel do prezesa Rady Ministréw w spra-
wie przyjecia przepiséw antyodorowych oraz rozszerzenia katalogu substancji, ktérych emisja
do atmosfery jest normowana. Mamy nadzieje, ze tym razem spotka sie to z panstwa pozytyw-
nym odbiorem i tez wspoélpraca na tej linii da nam odpowiednie narzedzia, aby przeciwdziata¢
temu problemowi w Lodzi, ale tez w calej Polsce. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig radng Magdalene Galkiewicz o zabranie glosu.

Radna Rady Miejskiej w Lodzi Magdalena Galkiewicz:

B.G.

Dziekuje bardzo. Ja kontynuujgc moja przedmowczynie, chciatabym podkresli¢, co w tym naszym
stanowisku sie znalazlo z punktu widzenia wlasnie Gminy ¥.6dz. To jest przede wszystkim przy-
jecie ustawy antyodorowej. Ustawy, na ktéra my czekamy od 15 lat bezskutecznie. Nastepnie
rozszerzenie katalogu substancji. W 2016 r. ministerstwo przygotowatlo liste takich substancji.
Do tej pory ta lista lezy w przyslowiowej zamrazarce. W koncu zmiany rzeczywiscie rozporza-
dzenia ministra érodowiska z 2014 r. w sprawie rodzaju instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska w calosci, poprzez
wlaczenie przetworstwa kauczuku i gumy, podobnie jak ich produkgji, co powoduje emisje tych
substancji do Srodowiska pod rygor uzyskania pozwolenia zintegrowanego, a nie - tak, jak jest
to dzisiaj — pozwolenie zwyktle. Bo rzeczywiScie my, jako samorzad, jesteSmy pozbawieni w tym
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momencie jakichkolwiek skutecznych narzedzi, zeby odpowiadaé na skargi i problemy miesz-
kancow, ktérzy sie do nas zgtaszaja.

Ten problem, ktory przedstawila pani Ewa Matusiak ze Stowarzyszenia Czyste Chojny,
to jest tylko jeden z zaktadow. Sami panstwo styszeli, jak dltugo tocza sie postepowania,
i my tez jako strona, jako samorzad, ktory w tych postepowaniach bierze udzial, latami
probujemy rozwigzac problemy mieszkancow, niestety bezskutecznie, poniewaz nie mamy
skutecznych do tego narzedzi. Takich zgloszen z réznych innych zaktadéw jest wiele, wiec
to nie jest tylko kwestia jednego zakladu, ale wielu réznych zakladéw, rowniez w innych
gminach, nie tylko w t.odzi.

Tutaj rzeczywiscie dla mnie byly bardzo dziwne — troche odchodzac od tego samorzadu
gminnego, z ktoérego ja jestem — glosy dotyczgce ferm hodowlanych. Tam mieszkancy cierpig
okrutnie i tez latami toczg sie postepowania. Wydaje mi sie, ze nie ma nikogo z takiego stowa-
rzyszenia dzisiaj na sali. Bardzo zaluje, bo bardzo bym chciala, zeby panstwo ustyszeli glos tych
mieszkancow i wydaje mi sie, ze nikt z panstwa postow nie chcialby mieszkac w sgsiedztwie
takiej fermy.

Juz konczac te wypowiedz, z naszego punktu widzenia to, co jest najistotniejsze, to jest
przede wszystkim termin albo przynajmniej przyblizony termin przyjecia ustawy antyodoro-
wej, przyjecia tych zapisow. Kiedy mozemy sie tego spodziewac? Jaki jest harmonogram? Wiem,
ze to pytanie juz wybrzmialo, ale ja chciatabym jeszcze raz go podbic.

Druga sprawa, co tez zostalo juz powiedziane - czy sg planowane prace dotyczace zmiany
rozporzadzenia ministra z 2014 r. wlaénie w zakresie wlaczenia przetworstwa kauczuku i gumy
pod rygor uzyskania pozwolenia zintegrowanego? Jezeli nie, czy ministerstwo mogloby takie
zmiany w tym rozporzadzeniu rozwazy¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu przez pana fiukasza Wroblewskiego, przewodnicza-
cego Rady Miasta Zgierz.

Przewodniczacy Rady Miasta Zgierz Lukasz Wroblewski:
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Dzien dobry panstwu. Wzorem sasiedniej f.odzi, u nas takze pojawiajg sie problemy, ale troszke
innego rodzaju. Problem przedstawiony przez panstwa radnych, pana posta i panig ze stowa-
rzyszenia, dotyczy faktycznie konkretnego zakladu, ktéry mozna zidentyfikowac i wiadomo,
ze tam produkcja odpowiada za te ucigzliwosci odorowe. U nas sg miejsca, w ktorych kilka firm
prowadzi dziatalno$é, w tym dziatalnoéc tak juz rzadkg w Europie, bo tam zakazywana, jak lami-
nowanie otwartym plomieniem, co tez powoduje duza emisje. Gdzie indziej juz bywa zakazana.

My takze zwréciliSmy sie ze stanowiskiem Rady Miasta, oraz przez pania postankg Agnieszke
Hanajezyk kilkukrotnie w interpelacjach dotyczacych wiasnie ustalenia norm, bo to jest najwaz-
niejsze, zebySmy mieli jakiekolwiek normy uciazliwosci odorowej, zeby Inspektorat Ochrony
Srodowiska, ktory w mojej ocenie w t6dzkim dziata sprawnie, tylko jest chyba pozbawiony
na ten moment narzedzi, zebySmy mogli reagowac i te uciagzliwos$é dla mieszkancow likwidowac.

Ale stalo sie w Zgierzu co§ wyjatkowego — znowu, niestety, Zgierz, ktory ma wiele proble-
moéw Srodowiskowych. Na poczatku sierpnia przez caly tydzien w mieScie $mierdzialo. Po prostu
$mierdzialo w calym mieécie przez praktycznie calg dobe z r6znym natezeniem. Bylo to skraj-
nie ucigzliwe i co gorsza nie mozemy znalezé tak naprawde zrodia. Pojawia sie wiele koncepcji,
poczynajac od oczyszczalni Sciekéw, ktora oczywiscie jest pierwszym emiterem, ktéry moze
przyj$¢ na mysl, ale sg tez inne firmy, ktére WIOS caly czas kontroluje. Badania oczywiscie
trwajg wiele miesiecy. Wsrod mieszkancow, biorac tez pod uwage, ze mamy skladowiska odpadow
niebezpiecznych, kazda taka emisja budzi od razu powazny strach i obawy o zdrowie i zycie,
bo te wszystkie rzeczy, ktore tutaj pani ze Stowarzyszenia Czyste Chojny méwila, to wszystko
moge przypisac takze do obaw, ktore sg w Zgierzu. Dlatego bardzo sie ciesze, ze dzisiaj takze
ta Komisja sie odbywa i tutaj popre to, co powiedziata pani przewodniczgca Lenartowicz.
Nie chcialbym, zeby ta ustawa ograniczyla sie tylko do przemystu. Ona takze powinna w jakis
sposob normowac branze odpadows i cala gospodarke komunalng. To tez musi by¢ w jakis
sposob unormowane.

Dziekuje tutaj panu postowi za przyktad oczyszczalni §ciekéw w Turku. Jest to warte
do sprawdzenia. Pytanie, czy bedzie w tej ustawie jakas forma odszkodowan przez tego emitera,
ktory bedzie mogt by¢ obcigzony jakimi§ karami na rzecz by¢ moze samorzadu gminnego, badz
najblizszego sgsiedztwa, w przypadku przekroczenia tych norm? To warto chyba rozwazy¢.

B.G.
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Chcialbym tez zauwazy¢ taka jedng kwestie. WIOS moze kontrolowaé emisje tego, co jest
zawarte w pozwoleniu, ktore firma dostaje, a czasami okazuje sie, ze firma potrafi emitowac
co$ jeszcze. WIOS nie moze tego zbadac, bo on bada tylko zgodnie z opisem tego, co ma firma
W pozwoleniu.

No i podstawowa oczywiscie informacja. Co zrobi¢ wtedy, kiedy firma ma najnowoczes$niejsze
filtry, kominy i instalacje, ale po prostu je wylacza? Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Dziekuje bardzo. Lista 0s6b chetnych bioracych udzial w dyskusji wyczerpata sie. W zwigzku
z powyzszym bardzo prosze panig minister o udzielenie odpowiedzi na wszystkie zadane pytania.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Przede wszystkim bardzo dziekuje za te wszystkie pytania. One pokazuja, ze rzeczywiscie ten
problem jest powazny, ale tez i skomplikowanej materii. Poprosze pana dyrektora Piotra ¥yczko
o odpowiedz na pytania pana posta Pawla Blizniuka, pani postanki Darii Gosek-Popiolek i pani
postanki Gabrieli Lenartowicz na temat harmonogramu procesu tworzenia tej ustawy, a takze
zakresu tej ustawy.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska Piotr Lyczko:

B.G.

Dzien dobry panstwu. Jezeli chodzi o planowang regulacje zwigzang z ucigzliwoscig antyodorowa,
to w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska chcemy podejsé do tego problemu w sposéb bardziej
kompleksowy, zeby uwzglednic rézne rodzaje dzialalnoSci, ktére ten wpltyw na uciazliwosc
odorowg maja. Sg takie trzy glowne kategorie przedsiewziec. ktore chcemy objaé tg regulacja.
Po pierwsze — produkcja przemystowa, po drugie - instalacje komunalne i po trzecie — produk-
cjarolna, czy tez zwierzeca.

7 analizy skarg, ktore wplywajg na uciazliwo$¢ zapachowg wynika, ze te trzy kategorie
uciazliwosci budzg najwieksze obawy mieszkancow, najwieksze wiasnie ucigzliwosci i dlatego
ta regulacja, ktora przygotowujemy, powinna adresowac je wszystkie.

Po drugie, chcemy tez, zeby ona odnosila sie zaréwno do przedsiewzie¢ planowanych na etapie
przygotowywania dopiero inwestycji, jak i tez do inwestycji, ktore juz funkcjonuja, do tych insta-
lacji, ktore dzialajg i sg w trakcie eksploatacji. Takie proby przygotowania regulacji antyodo-
rowych byly w poprzednich kadencjach Sejmu, ale np. w poprzedniej kadencji ta propozycja
ograniczata sie tylko do tej nadprodukeji rolnej i tylko do instalacji planowanych.

Wydaje sie, ze biorgc pod uwage te r6zng skale uciazliwosci dla mieszkancéw, to nasze podej-
Scie ma tutaj bardziej kompleksowo ten problem adresowac. To powoduje, ze ten harmonogram
prac nad ustawg wyglada w ten sposob, ze wlaénie niezbedna jest ekspertyza, ktéra pomoze nam
w identyfikacji rodzajow dzialalnosSci, ktore tg ucigzliwosé zapachowa powoduja i konkretnych
dziatan technicznych, ktére mogag by¢ w tych zakladach, w tych instalacjach zastosowane, aby
te uciazliwoéc odorowsg ograniczyc. A jezeli te dzialania techniczne nie sg mozliwe, to stosowa-
nia innych metod ograniczania odoréw.

Samo okreslenie listy substancji, ktére mialy swoje poziomy maksymalnej emisji, nie
jest wystarczajace z tego wzgledu, ze uciazliwo§é odorowa charakteryzuje sie tym, ze zalezy
tez od pewnych interakcji miedzy substancjami, zalezy od warunkéw meteorologicznych.
Duzo wiecej takich czynnikéw ma wplyw niz sama zamknieta lista substancji. Stad to podejscie
musi by¢ troche szersze.

Jezeli chodzi o sam harmonogram prac, chcielibySmy do konca tego roku uzyskaé¢ wpis
do wykazu prac rzadowych dla tego projektu ustawy. Stad w pierwszej kolejnosci powstaje
ocena skutkow regulacji tej ustawy i do konca roku planowane jest uzyskanie wla§nie wpisu
do wykazu. W I kwartale przysziego roku chcielibySmy ten projekt ustawy skierowaé do konsul-
tacji spotecznych. Tak, ze dalsze kroki zwigzane z procedowaniem ustawy zalezg od wyniku
tych konsultacji i uzgodnien ze spoleczenstwem i uzgodnien miedzyresortowych.

Bylo tez pytanie o zaangazowanie, powiedzmy organizacji pozarzadowych czy spolecz-
noéci, juz na etapie tych planowanych przepisow. Tu tez chcialem powiedzied, ze juz teraz
planujemy spotkania z samorzadami, organizacjami samorzadowymi po tym, jak powstanie
projekt tej ekspertyzy z propozycjami rozwigzan prawnych. Przy ministerstwie dziala taka
grupa robocza do spraw ochrony powietrza, ktéra skupia organizacje pozarzadowe i samorzady.
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Chcielibyémy w ramach tego forum tez poddac jakim$ wstepnym konsultacjom te propozy-
¢je rozwigzan. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Dziekuje, panie dyrektorze. Kontynuujac, jeszcze bylo pytanie dodatkowe pana posta
Blizniuka, jezeli chodzi o role samorzadu. Oczywiscie tutaj podkreslam, ze ta rola w planowaniu
przestrzennym jest nie do przecenienia, ale tez to, ze decyzje co do zasady wydawane sg przez
urzedy marszatkowskie i starostwa. Oczywiscie to jest proces zawierajacy tez etap konsultacji.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczgcej Magdaleny fosko dotyczgace WIOS,
to tutaj rzeczywiscie jest w tej chwili juz procedowana ustawa o usprawnieniu Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Moze nie bede w takich szczegbétach omawiaé, jakie sg to rozwigzania,
ale jest ich wiele. Natomiast to co do zasady ma usprawniac i przyspieszac te prace.

Pytania pana posta Ireneusza Zyska. Tutaj chciatabym podziekowaé za te gotowos¢ do konsen-
susu spolecznego i politycznego, bo rzeczywiScie ten konsensus bedzie bardzo potrzebny.

Jezeli chodzi o propozycje rozwigzania czeSci przynajmniej spraw rozporzadzeniami,
tu po kroétkiej konsultacji raczej nie widzimy takiej mozliwoSci, ale gdyby pan posel wystat
nam interpelacje, to oczywiscie przeanalizujemy to w szczegdlach. Myéle, ze na tym skoncze.

Jezeli chodzi o wypowiedz pana posta Rafata Romanowskiego, to tutaj chciatabym powiedzieé,
ze definicje, co jest duzg instalacjg przemystowa, jezeli chodzi o hodowle zwierzat, to oczywi-
Scie te definicje sg i tutaj tak pokrotce moge powiedzieé, ze jezeli chodzi o dréb to jest powyzej
40 tys. sztuk, tuczniki powyzej 2 tys. sztuk i 750 sztuk dla macior. Oczywiscie sg techniki ogra-
niczajace wplyw na te ucigzliwoé¢ odorows. To sg miedzy innymi techniki jak oraé¢ ten obor-
nik, ale rowniez jak oprozniaé zbiorniki, jakie dodatki stosowac. O jednej z takich najlepszych
dostepnych technik powiedzial tez pan poset Grzyb —jezeli chodzi o to uzywanie odpowiednich
gatunkow grzybow.

Nastepnego pana posla, przepraszam, nie zapisatam sobie. Bylo to konkretne pytanie
o jakas ferme kilku tysiecy krow mlecznych, wigc nie bede sie odnosic do tego, bo nie sadze,
aby RDOS umotywowat tylko jakims przepisami, ktore dopiero beda, ale tu kazdy przypadek
jest inny. Jezeli pana posta bardziej w szczegotach cos interesuje, to mozna oczywiscie wystac
zapytanie do RDOS...

Przewodniczaca posel Magdalena Y.osko (KO):

Pan posel Gorezyca.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Poset Stanistaw Gorezyca. Ja po prostu przesle pani...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Ja panu nie przerywalam. Pan posel Trzaskowski. Przepraszam, nie poset a pan Pawel
Trzaskowski, pan dyrektor. Tutaj tez dziekuje bardzo za ten glos i rzeczywiscie podzielam
te opinie, ze problem jest bardzo zlozony, wrazliwy i potrzebujemy odpowiedzialnego podejscia
taczacego i stanowigcego pewien konsensus pomiedzy réznymi stronami, ale potrzebujemy tego
pierwszego kroku przynajmniej.

Bardzo dziekuje za glos pani Ewy Matusiak ze Stowarzyszenia Czyste Chojny. Tutaj rowniez
podzielam pani opinie, ze potrzebne jest uregulowanie prawne tego waznego problemu. Jedyne
co moge w tym momencie powiedziec, to ze moge porozmawiac z panem ministrem Krzysztofem
Bolesta, ktory jest odpowiedzialny za te czeS¢ ministerstwa i oczywiscie mam nadzieje, ze tutaj
odpowiedni priorytet...chociaz nie ma watpliwosci, ze ten priorytet jest nadany tej ustawie.
Natomiast oczywiscie chce potwierdzié rowniez moje poparcie dla sprawy.

Jezeli chodzi o wypowiedZ pani radnej, pani Pauliny Setnik. My§le, ze tu nie bylo pytania
w tym zawartego. Natomiast pani radna Magdalena Galkiewicz zadala konkretne pytanie.
Chodzito o termin przyjecia ustawy i na to wstepnie odpowiedzieliémy. Oczywiscie pod
warunkiem, ze ten proces bedzie sie toczyl tak, jak zaplanowaliSmy. Natomiast jezeli chodzi
o rozporzgdzenie i mozliwg zmiane, to odpowiemy na piSmie, bo nie jestem w stanie w tej
chwili odpowiedzie¢. Musimy to przeanalizowac, bo to tez nie jest takie proste.

Jeszcze pytania pana radnego ze Zgierza. Czy w ustawie beda bedzie forma odszkodowan?
To bylo konkretne pytanie, natomiast mysle, ze to jest dosy¢ wezesny etap, projektu OSR jesz-
cze nie ma. Natomiast na pewno bedg przewidziane jakie§ kary administracyjne, bo w kazdej

B.G.
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ustawie, ktora naktada jakie§ obowigzki, jest rowniez forma kontroli i kar administracyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Dziekuje bardzo za wyczerpujaca odpowiedz. Padly tez juz konkretne zobowigzania, wiec zapewne
wszyscy poslowie parlamentarzysci, réwniez prezydium Komisji bedzie sie przygladato. Bedziemy
wracac do dyskusji, do tematu, bedziemy sie zapewne spotykacé jeszcze w tych kwestiach.
Jeszcze na koniec o zabranie glosu prosita pani poset Matgorzata Niemczyk i wobec wyczer-
pania listy mowceow bedziemy konczy¢ dyskusje. Pani posel Niemezyk, prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pani minister, przystuchujac sie tej dyskusji nie w calosci
tylko we fragmencie, poniewaz jest tutaj z nami L.6dz, jest Zgierz a sprawa dotyczy tez i wiekszej
ilo§ci miejscowosci z wojewodztwa 16dzkiego, jako przewodniczaca Y.6dzkiego Zespotu Parlamen-
tarnego ja juz dzi$ panig bardzo serdecznie zapraszam na spotkanie w f.odzi, gdzie bySmy mogli
szeroko omowic ten caly projekt, abySmy sie tam spotkali i mieli czas na spokojne porozmawianie.
Oczywiscie, jezeli znajdzie pani czas — uzgodnimy termin i...

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
To juz w formie konsultacji i uzgodnien.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza sktadu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Ale tu chodzi o OSR, zebySmy juz wiedzieli na konkretach, o czym rozmawiamy.

Przewodniczaca posel Magdalena Losko (KO):
Czyli to juz w trakcie konsultacji i uzgodnien. Dobrze, ze takie zapewnienia padty. Bardzo
dziekujemy za spotkanie. Wobec wyczerpania listy méwcow i rowniez naszego czasu zamy-
kam dyskusje.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam Komisje. Do zobaczenia. Dziekuje bardzo.
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