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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa (nr 85)

7 pazdziernika 2025 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset Elzbiety Burkiewicz (Polska2050-TD), zastepcy przewodniczace;
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu przygotowan do wdrozenia rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku Unii oraz eksportu z Unii okreslonych towaréw zwia-
zanych z wylesianiem i degradacjg laséw (tzw. EUDR).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mikolaj Dorozala podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska, gléwny konserwator przyrody wraz ze wsp6lpracownikami, Jacek Czerniak sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Kozlowski dyrektor Departa-
mentu Cet Ministerstwa Finanséw, Krajowa Administracja Skarbowa, Edyta Tuszyfska doradca prawny
w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Cezary Godziszewski glowny specjalista stuzby
leénej w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Plotr Garstka dyrektor Polskiej Izby Gospodarczej
Przemystu Drzewnego, Klaudia Bazyk menedzer ds. projektow w Polskiej Izbie Handlu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Przybysz, Julia Rychter, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca poset Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa. Witam wszystkich bardzo serdecznie. Na podstawie listy obecnosci stwier-
dzam kworum. Witam pafstwa postéw. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, gléwnego konserwatora przyrody pana Mikotaja Dorozale — tak, tak
wiem, ze dojedzie. Witam sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana
dJ acka Czerniaka. Witam przedstawicieli Krajowej Administracji Skarbowej oraz wszystkich
obecnych goéci.

Informuje, ze porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat
stanu przygotowan do wdrozenia rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie udostepniania na rynku Unii oraz eksportu z Unii
okre$lonych towaréw zwigzanych z wylesieniem i degradacjg laséw (tzw. EUDR). Referuje
minister klimatu i srodowiska, minister rolnictwa i rozwoju wsi oraz szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Bardzo prosze pana ministra Jacka Czerniaka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Pani Przewodniczgca, Wysoka Komisjo, nie chcialbym zmieniac¢ kolejnosci, a tu wiodgcym
ministerstwo jest Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ale jezeli pani przewodniczgca tak zade-
cydowala, to ja pierwszy zabiore glos, jako ten...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Jezeli moge prosi¢, ze wzgledu na nieobecno$¢ ministra klimatu i srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Czerniak:
Dobrze. Bardzo dzigkuje. Pani Przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stale wspoétpracuje z Ministerstwem Klimatu i Srodowi-
ska, Ministerstwem Finanséw, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Inspekcjg
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz Inspekcja Weterynaryjng w zakre-
sie wdrozenia przepisow wladnie tego rozporzadzenia Parlamentu i Rady UE dotyczacego
Swiadectw nalezytej starannosSci. Na podstawie wspomnianego rozporzadzenia, czyli art. 14,
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panstwa cztonkowskie zostaly zobligowane do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych za wypet-
nianie tychze obowigzkéw wynikajacych z przedmiotowego rozporzadzenia. My, jako Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyznaczyliSmy dwie jednostki do realizacji tychze zadan
wynikajgcych z rozporzadzenia.

Pierwsza jednostka jest Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych
w odniesieniu do takich towaréw jak: kakao, kawa, palma olejowa, soja i produkty pochodzace
z tych towaréw. Drugi podmiot — Inspekcja Weterynaryjna, w zakresie bydla i produktéow
z niego pochodzacych.

Co zrobilismy w ramach wspélpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?
Otéz pracujemy nad rozwigzaniami ulatwiajacymi generowanie i przekazywanie rolnikom
danych geolokalizacyjnych dotyczacych dzialek rolnych oraz wsparciem procesu sktadania
Swiadczen o nalezytej staranno$ci w unijnym systemie informacyjnym.

Szanowni Panstwo, chcialem przedstawié uwage generalna. W naszej opinii, jako Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wdrozenie tych nowych obowigzkéw wynikajacych z rozpo-
rzadzenia EUDR jest znacznym obcigzeniem dla rolnikow i przedsiebiorcéw pod wzgledem
kosztow i mozliwoS$ci organizacyjnych. W zwigzku z tym, bedac konsekwentnym i realizujac
wlasnie to, co mowitem, ze te obowiazki sg zbyt duze dla rolnikéw i producentéow, minister
rolnictwa i rozwoju wsi wystgpit do Komisji Europejskiej z inicjatywa uproszczenia rozporza-
dzenia EUDER w ramach prowadzonej przez Komisje Europejska inicjatywy ,,Upraszczania
obciazen administracyjnych w przepisach o ochronie srodowiska”. W ramach tych swoich uwag
zglosiliSmy nastepujace kwestie dotyczace uproszczenia, ktére zwigzane sg z tym rozporzadze-
niem Parlamentu i Rady.

Po pierwsze, apelujemy o zwolnienie producentéw krajowych z obowigzku stosowania proce-
dur nalezytej starannosci (DDS) w sytuacji, gdy produkcja odbywa sie w kraju sklasyfikowanym
jako o znikomym ryzyku wylesiania. To po pierwsze.

Po drugie, zniesienie obowigzku poddawania geolokalizacji dzialek rolnych, na ktorych
wypasane jest bydto lub uprawiana jest soja — w krajach, gdzie nie dochodzi do wylesiania
na rzecz produkgji rolnej.

Kolejny punkt. Ograniczenie obowigzku ewentualnego skladania os§wiadczen o nalezytej
starannos$ci DDS wylagcznie do podmiotéw wprowadzajgcych po raz pierwszy na rynek okre-
§lone produkty w krajach, gdzie istnieje istotne ryzyko wylesienia, bez powielania tych samych
wymogow dla podmiotow na dalszym etapie w calym tancuchu dostaw.

I ostatni, ale chyba jeden z najwazniejszych naszych postulatow, punktow. WystapiliSmy
po raz kolejny o przesuniecie terminu stosowania rozporzadzenia EUDR, ktore jest przypomne
dla duzych i srednich — 30 grudnia 2025 r., dla matych — 30 czerwca 2026 r.

Prosze panstwa, zebySmy uproscili te trzy obcigzenia administracyjne dla rolnikow, pracu-
jemy wspdlnie z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na tym etapie, zeby wlasnie
agencja miala upowaznienie przedstawicieli w zakresie bydla i soii zeby te wlasnie o§wiadczenia
do systemu unijnego aplikacji agencja sktadala w imieniu rolnikéw. Oczywiscie, jezeli wyraza
taka zgode. To jest nasza préba udogodnien zwigzanych z tym obcigzeniem administracyjnym
na rzecz rolnikow. To jest dzialanie, jak powiedzialem, wspélne z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Szanowni Panstwo, wiele razy na posiedzeniu Rady AGRIFISH te kwestie byly poru-
szane przez Ministerstwo Rolnictwa, zeby wlasnie przede wszystkim te termin odroczyé
po raz kolejny, i zeby te administracyjne obcigzenia byly uproszczone w ramach tychze inicja-
tyw uproszczeniowych. To jest nasze stanowisko, ktére méowi, ze to sg zbyt duze obcigzenia
z naszego punktu widzenia dla rolnikéw i producentow. I tg konkluzjg dziekuje panstwu
za uwage. Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi Mikolajowi Dorozale, bo zmieniliémy
troche kolejnosé. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie gtosu w temacie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, gléwny konserwator przyrody
Mikotaj Dorozala:

Dzieni dobry. Pani przewodniczaca, bardzo przepraszam za sp6znienie. Szanowna Komisjo,
szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo, moze tytutem wstepu postaram sie

B.G.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 85)

B.G.

kroétko przedstawic troche takiego rysu historycznego przedstawic. Mysle, ze pan minister tez
wspomnial troche w tej sprawie. ;

W zasadzie przed 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska decyzja poprzedniego rzadu
stalo sie, czy tez mialo sie sta¢ resortem wiodgcym w kontekscie rozporzadzenia EUDR. Trzeba
tez uczciwie na wstepie powiedziec, ze faktycznie w grudniu 2023 r., kiedy obejmowalismy resort,
poza tym, ze zostalo zdefiniowane, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ma by¢ tym resortem
wiodgcym w kontekécie wdrazania rozporzadzenia EUDR, w zasadzie nic wiecej nie zostato
w tej kwestii przygotowane czy zrobione. Oczywiscie tutaj trzeba rozpatrywac to rozporzadzenie
na dwoéch plaszczyznach — styszatem, ze pan minister wspomnial na ten temat. Z jednej strony
kwestia stricte merytoryczna, z drugiej strony oczywiscie kwestia tez polityczna.

Szanowni Panstwo, zaczne moze od tego, ze w zasadzie przez czas od objecia rzgdéw w grud-
niu 2023 r. my w zasadzie bardzo szybko przystapiliémy do prac dotyczacych tego rozporzadzenia.
Musieli$my sie zaznajomic¢ w ogble ze struktura, rozeznac sie tez w ministerstwach, u§wiado-
mic naszych partneréw z innych ministerstw, jak ztozony to bedzie projekt, jak ztozone bedzie
to rozporzadzenie. Tu, zebyScie panstwo tez mieli §wiadomo§é, w zasadzie tylko jeden z produk-
tow dotyczy stricte naszego resortu, czyli drewno. Natomiast wiekszo§¢ pozostatych typu wiasnie
wolowina, soja, kauczuk, czy kakao, to tutaj wiasnie juz nasi partnerzy z Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tej sprawie bedg mogli wiecej powiedzie¢. To wymagato oczywiScie dosy¢ duzo
pracy administracyjnej, przygotowawczej, zeby w ogole z tym rozporzadzeniem wystartowac.

Szanowni Panstwo, po calej tej pracy, czyli w zasadzie na poczatku roku byt pierwszy wnio-
sek o wpis, pdzniej nastepny, pozniej kolejny, pézniej faktycznie uzyskany ten wpis w potowie
roku do wykazu prac legislacyjnych rzadu - to oczywiScie panstwo tez otrzymaliScie w tych
informacjach, ktére przestaliSmy do Komisji z ministerstwa — i prace na poziomie legisla-
cyjnym, po tej czeSci przygotowawczej i koordynacyjnej, faktycznie ruszyly. Dzisiaj mamy
poczatek pazdziernika. Do 15 paZzdziernika mamy plan zamkniecia tego projektu i w zasadzie
po 15 pazdziernika wysylamy go do uzgodnien po tej calej fazie wstepnych konsultacji. Czekamy
oczywiScie tez na informacje ze strony Komisji Europejskiej. To jest tez niezwykle wazne.

My oczywiscie co do zasady popieramy ten projekt. Widzimy w nim duzo pozytywnych aspek-
tow, ale widzimy tez pewne zagrozenia, pewne ryzyka, ktore na etapie przygotowywania projektu
udalo nam sie juz zidentyfikowac. Po rozmowach z branzg, z innymi resortami okazalo sie,
ze nawet w poczatkowej fazie, gdzie my§leliSmy o tym projekcie, ze moze by¢ troche tatwiejszy,
nawet w kontekscie legislacyjnym, w efekcie okazal sie duzo bardziej ztozony, skomplikowany.
Pociaga tez za sobg szereg inwestycji finansowych, dotyczacych konkretnych jednostek, chociazby
Generalnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, konkretnych podmiotéw, ktére miatyby de facto
wdrazac¢ ten system, ktory poza funkcjonowaniem czysto formalnym miatby by¢ tez rzeczywi-
Scie realizowany.

Tutaj, szanowni panstwo, wydarzylo sie kilka istotnych rzeczy, poza tym merytorycznym
punktem, tez w tej czeSci politycznej. Juz w zeszlym roku, w pazdzierniku na takiej duzej lesnej
konferencji w Bonn zebrala sie grupa krajow, w tym Polska, Czechy, Austria, gdzie zaczeliSmy
rozmawiac o tym, w jaki sposéb mozemy po pierwsze, sprobowac zmienic, uelastycznic tez ten
projekt tego rozporzadzenia. Po drugie, przesunaé go w czasie. Z uwagi tez na wiele ryzyk czaso-
wych, wiekszos¢ krajow unijnych tez nie byla do konca gotowa na wdrozenie tego rozporzadzenia.
Nastepnie zaskutkowalo to tez miedzy innymi decyzja Komisji Europejskiej pod koniec zesztego
roku o przesunieciu o kolejny rok wdrozenia tego rozporzadzenia. W tym roku pojawita sie inicja-
tywa grupy ponad 20 panstw europejskich, w tym Polski, podpisujgca takie pismo — pani minister
Paulina Hennig-Kloska tez sie pod tym pismem podpisala — do Komisji Europejskiej. Ja osobiscie
spotykalem sie w czerwcu w Komisji Europejskiej. Mieliémy w sumie od czerwca 4 spotkania
z dyrekcjg Komisji Europejskiej w Brukseli, w Warszawie, wspolne konsultacje w kontekscie
wlasnie deklaracji ze strony tych panstw cztonkowskich, ktére sie pod tym listem czy pismem
do Komisji Europejskiej podpisaly, o pewnego rodzaju utatwienia, ktére udato nam sie ziden-
tyfikowac w trakcie prac nad tym rozporzadzeniem, gléwnie w trosce o polska gospodarke,
o naszych przedsiebiorcéw, o wymiar legislacyjny, praktyczny wdrozenia tego rozporzadzenia.
To sg pewne uwagi, ktore sie pojawialy nie tylko ze strony Polski tak, jak powiedziatem,
ale ze strony w zasadzie wiekszosci krajow czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Ten 15 pazdziernika, o ktérym powiedzialem, to jest moment, w ktérym my bedac juz gotowi
z tym projektem ustawy, z calym OSR do tego, bedziemy chcieli przekazac te dokumentacje juz
do uzgodnien. Natomiast tez juz z takich oficjalnych informacji, ktére pojawiaja sie w przestrzeni,
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rowniez na glownych serwisach unijnych, toczy sie tez dyskusja i wlasnie okoto 15 pazdziernika
ma réwniez zapa$¢ decyzja, dotyczgca ewentualnego kolejnego przesuniecia wdrozenia rozpo-
rzadzenia EUDR. My dzisiaj nie wiemy, jaka bedzie decyzja Komisji Europejskiej w tej sprawie.

To, co z naszego punktu widzenia wydaje sie najistotniejsze, to po pierwsze, jednak wykonanie
tej pracy, dotyczace przygotowania odpowiedniej dokumentacji. Po drugie, jednak proéba takiej
aktywnej roli Polski z innymi krajami czlonkowskimi w kontekscie pewnego uelastycznienia,
nazwalbym, tych zalozen, ktore sie w tym rozporzadzeniu pojawialy.

Jesli panstwo bedziecie mieli konkretne pytania, my tutaj z zespolem postaramy sie
na wszystkie odpowiedzie¢. Chciatem panstwu powiedzie¢, ze stworzylismy taka specjalng
strone Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wspdlnie tez z partnerami, miedzy innymi z Mini-
sterstwa Rolnictwa, tez z innymi podmiotami, gdzie sg wszystkie kontakty, adresy mailowe,
telefony, gtéwnie dla podmiotow gospodarczych, przedsiebiorcow, gdzie mogg sie kontakto-
wac bezposrednio. My takich pism, robiliSmy takg krotka analize, mieliémy kilkaset, ktore
przez ten czas wyslaliémy jako odpowiedzi. Byly setki telefonéw, informacji. Dedykowani byli
ludzie, ktorzy tym sie zajmujg. Co wazne, w takim poczatkowym pewnym stanie bylo troche
takiego chaosu, bo my przyjeliSmy to rozporzadzenie i te prace w zasadzie, jak powiedzia-
tem na poczatku, bez niczego tak naprawde. MieliSmy po prostu zapisane, ze to jest i trzeba
cokolwiek z tym zrobi¢ i nie bylo zadnej pamieci historycznej wezeséniej, zeby ktokolwiek sie
tym zajmowal. To sie udato uporzgdkowac i tutaj chcialem podziekowaé za dobrag wspéiprace
tez innym resortom. Bylo wiele spotkan, koordynacji na r6znych poziomach. Teraz tez wymie-
niamy sie na biezaco informacjami, jesli cokolwiek sie pojawia.

Chciatbym mieé pewno§¢ dzisiaj po tej Komisji, ze panstwo, ewentualnie osoby, ktére sa bezpo-
§rednio zainteresowane tematem rozporzadzenia EUDR, maja tez pelng wiedze jak sie kontak-
towac, w jaki sposdb. Wszystkie te formularze, o ktérych powiedzialem, mailowe kontakty, tele-
foniczne - jestesSmy do dyspozycji. Staramy sie na biezaco odpowiadac na kazde z tych pytan,
ktore sie pojawiajg i w zasadzie jesteSmy gotowi z procesem legislacyjnym. Czekamy na decyzje
polityczng Komisji Europejskiej odnosnie finalnego ksztaltu tego rozporzadzenia, ale rowniez
okresu wejScia w zycie, bo to bedzie tak naprawde definiowalo wszystkie najwazniejsze prace.
Tez chce podkreslic, ze w zasadzie musimy teraz chwile poczekaé, bo gdybyémy zaczeli co§ zmie-
nia¢ teraz przez najblizsze tygodnie w tych dokumentach, ktére przygotowaliémy w tym projekcie
ustawy w ocenie skutkéw regulacji, nie wiedzac jaka bedzie finalnie decyzja Komisji Europej-
skiej za niecale 2 tygodnie, to troche sie mija z celem. Musimy poczekaé do 15 pazdziernika.
Na szczescie ta perspektywa czasowa wydaje sie niezbyt odlegta.

Myséle, szanowni panstwo, ze tytulem wstepu to tyle. Oczywiscie, jesli przejdziemy do jaki$§
konkretnych pytan, to jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy jest przedstawiciel Krajowej Administracji Skarbowej
na sali? Jezeli jest, to bardzo prosze o ewentualne wypowiedzenie sie¢ w tym temacie. Teraz
bardzo prosze o przedstawienie prezentacji.

Dyrektor Departamentu Leénictwa i Lowiectwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Magdalena Bukowska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Pozwole sobie w uzupelnieniu wypowiedzi
pana ministra poda¢ kilka szczegétéw na temat samego rozporzadzenia, jak rowniez na temat
stanu prac nad dokumentem, ktéry ma by¢ przelozeniem brakujacych przepisow rozporzadze-
nia na krajowe przepisy prawne, ktore sg wymagane...

Podsekretarz stanu w MKiS Mikolaj Dorozala:
Przepraszam, tylko przedstawie: pani dyrektor Magdalena Bukowska, dyrektor Departamentu
Le$nictwa i Lowiectwa w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Dyrektor departamentu MKiS Magdalena Bukowska:
Przepraszam bardzo, nie przedstawitam sie. Szanowni panstwo, jak wspomniatam, gwoli uzupet-
nienia krotka informacja na temat rozporzadzenia, jego zakresu, tego z czym sie mierzymy, jak
rowniez na temat prac podjetych poczawszy od poczatku tego roku, a tak naprawde jeszcze
pare miesiecy wczesniej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspolpracy z resortami
zaangazowanymi w proces wdrazania EUDR w Polsce.
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Jezeli chodzi o to, ktore towary i produkty sa objete rozporzadzeniem, to, jak tutaj juz padlo
stwierdzenie, tak naprawde jest to 8 réznych grup, bardzo réznych: drewno, kakao, kawa,
kauczuk, soja, palma olejowa oraz bydto. Tylko jedna z tych grup, czyli drewno oraz produkty
pochodne, tak naprawde znajduje sie w gestii Ministra Klimatu i Srodowiska. Tym niemniej
organem koordynujacym wdrazanie rozporzadzenia w Polsce i przygotowania naszej krajowej
legislacji jest Minister Klimatu i Srodowiska, konkretnie Departament Le$nictwa i f.owiectwa.

Obok tych grup produktow zalacznik nr 1 do rozporzadzenia okresla réwniez tzw. produkty
pochodne, czyli bardzo wiele dodatkowych produktéw i towarow, ktore sg zwigzane z tymi
gléwnymi grupami. Warto wspomnie¢, ze szacowana liczba przedsiebiorcow, na ktore oddziatuje
rozporzgdzenie EUDR, ktorych to dotyczy, to jest okoto 120 tys. To jest niebagatelna liczba,
poczawszy od duzych korporacji po matych przedsiebiorcéw, ktorzy rowniez zgltaszajg sie do nas
z pro§ba i pytaniami, nie do konca rozumiejgc caly system i co tak naprawde ich za chwile spotka.

EUDR naktada obowigzki na podmioty, to jest osoby fizyczne i prawne, ktore w ramach dzia-
talnoéci handlowej wprowadzaja produkty do obrotu lub je wywoza. Czyli dotyczy to produk-
téw, ktore sa wprowadzone na rynek unijny, np. produkowane oraz wprowadzane na rynek
w Polsce, jak rowniez sg produkowane w Polsce, eksportowane za granice i na odwrot, czyli
sg importowane do Polski. Czyli bardzo rézne mozliwe konfiguracje, jesli chodzi o te obowigzki,
ktore EUDR na nas zaklada.

Stowo klucz, ktore przewija sie w kontekécie EUDR réwniez w przestrzeni medialnej,
to ,,nalezyta staranno§¢”. Czymze jest ta nalezyta starannosé? Ot6z obejmuje ona kilka aspektow.
Przede wszystkim gromadzenie informacji i dokumentéw, ktore majg potwierdzié, ze produkty
nie powodujg wylesienia i zostaly wyprodukowane zgodnie z wlasciwymi przepisami danego
kraju oraz przedlozono w ich sprawie tzw. o§wiadczenie o nalezytej starannoSci. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie EUDR juz obowiazuje w kraju czlonkowskim, jakim jest
Polska miedzy innymi, poczawszy od daty jego ogloszenia. Dopracowujemy krajowe przepisy,
natomiast w tzw. miedzyczasie powstal w Polsce i nie tylko, z tego co wiem od naszych part-
neréw z Unii Europejskiej, swego rodzaju rynek przedsiebiorcow, ktorzy probuja wykorzystaé
niewiedze tych, ktorych rozporzadzenie zobowigzuje, proponujac im pewne rozwigzania lub
wykonanie za nich pracy, ktéra wynika z rozporzadzenia. Czyli np. pojawia sie w przestrzeni
publicznej informacja, ze mozna naby¢ ustuge zwigzang z przygotowaniem o§wiadczenia o nale-
zytej starannosci za danego przedsiebiorce. Koszty tych ustug sa naprawde bardzo wysokie, wiec
informujemy o tym, bo nalezy przestrzega¢, rowniez informowac szeroko o tego typu prakty-
kach jako niedopuszczalnych i tak naprawde, jak sie okazuje, zupelnie zbytecznych w éwietle
tych przepisow, ktére rzeczywiscie nas obowigzuja.

Oprocz tego szanowni panstwo, je§li chodzi o nalezytg staranno§¢ nalezy wspomnie¢,
ze sktada sie ona z 3 etapow, czyli przede wszystkim gromadzimy informacje, o ktérych mowa
w przepisach rozporzadzenia, okre§lajac ze dany towar lub produkt, ktore zamierzajg dane
podmioty wprowadzic¢ do obrotu lub udostepni¢ na rynku unijnym, uwzglednia odnoéng ilosé
dostawcy, kraj produkeji i dowody pozyskania towaru zgodnie z prawem. Czyli w odniesieniu
do kazdego produktu czy towaru, ktory ma wplynaé na rynek unijny, musimy mie¢ bardzo szcze-
gotowe informacje: skad on pochodzi, kiedy zostal pozyskany (np. data pozyskania drewna),
jakie byly warunki jego pozyskania, czyli ze zostal pozyskany z legalnych zrédet i z zasadami
obowigzujacymi w naszym kraju, w danym kraju. Jest to szereg informacji, ktore do tej pory
nie byly pozyskiwane ani w zaden sposob gromadzone.

Jezeli podmiot nie moze zgromadzi¢ wymaganych informacji, musi wstrzymac sie od wprowa-
dzenia odno$nych produktéw do obrotow Unii Europejskiej lub od ich wywozu. W przeciwnym
razie na dany podmiot zostang natozone sankcje i moze to spowodowac natozenie kar. Kata-
log kar jest okres§lony w rozporzadzeniu. W przeciwienstwie do rozporzadzenia EUDR, ktore
ma obowigzywac¢ do momentu kiedy EUDR wejdzie w zycie, tutaj mamy katalog zamkniety
i jest obowigzek wykorzystania, czy przelozenia na jezyk krajowy przepiséw calego katalogu kar.
Sa to kary bardzo réznorodne, zaréwno z zakresu kodeksu karnego, jak i kar administracyj-
nych oraz innego rodzaju zwigzanych chociazby z brakiem mozliwosci uczestnictwa w rynku
zamoOwien publicznych. Tak wiec kary potencjalnie mogg byé bardzo dotkliwe dla przedsigbiorcy,
ktory nie przystosuje sie do przepiséw rozporzgdzenia.

Podmioty, ktore pozyskuja towary w catosci z obszaréw sklasyfikowanych jako obszary
o niskim ryzyku, beda mogly podlegac zasadom tzw. uproszczonej nalezytej starannosci. Bedg
one nadal musialy prowadzi¢ system informacyjny, gromadzic¢ informacje zgodnie z art. 9
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rozporzadzenia, czyli oceniaé zlozonoé¢ lancucha dostaw i ryzyko obchodzenia przepisow i ryzyko
mieszania produktu, ktorego pochodzenie jest legalne z produktem o nieznanym pochodzeniu.
Jednakze tutaj przewidzial unijny ustawodawca pewne uproszczenia w tym zakresie. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze Polska oraz pozostale kraje unijne zostaly wskazane jako kraje niskiego ryzyka.
Co to dla nas oznacza? Z jednej strony mozliwos¢ stosowania uproszczonych zasad nalezytej
starannosci, ktére jednak w ocenie przedsiebiorcow, nie tylko krajowych, ale rowniez unijnych,
nadal sg bardzo dotkliwe i mocno obcigzajace system, zar6wno przedsigbiorcéw prywatnych,
jak réwniez administracji publicznej, ktora zostanie, czy zostala zobligowana do przestrzegania
i kontrolowania przestrzegania tychze przepisow.

System informacyjny Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami EUDR, podmioty zobo-
wigzane do udostepnienia wlasciwym organom krajowym, czyli organom kontrolnym, o§wiad-
czen o nalezytej starannoéci sg zobligowane do korzystania z systemu informacyjnego Komi-
sjii Europejskiej. System o nazwie TRACES jest ustanowiony, utrzymywany przez stuzby Komisji,
natomiast juz teraz wiemy z informagji, ktére sama Komisja przekazala, ze system nie do konica
jest przygotowany do przyjecia tak duzej liczby o§wiadczen o nalezytej starannoSci, ktére sg prze-
widywane, ze do niego wplyna. Tak wiec w tym o§wiadczeniu i ogloszeniu Komisji Europejskiej,
ze przystepuje do rozmowy z Parlamentem oraz Radag na temat ewentualnych uproszezen,
ale rowniez przesuniecia terminu wej$cia w zycie okre§lonych przepiséw rozporzadzenia, byta
mowa jako o koronnym argumencie, wlasnie o systemie informacyjnym unijnym. Czyli Komisja
sama stwierdzila, ze ten system nie podota tak duzemu obcigzeniu z uwagi na liczbe tych doku-
mentow, ktore prawdopodobnie, zgodnie z szacowaniami panstw unijnych, miatyby do niego trafic.

_ Jednoczes$nie Komisja Europejska w toku prac roboczych, w ktérych Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska réwniez uczestniczy, zwrocita sie do panstw czlonkowskich z prosba o wskazanie
krajowych systemow, ktére gromadza dane, ktére mogloby by¢ wykorzystane na potrzeby wzbo-
gacenia systemu informacyjnego Komisji Europejskiej o dane chociazby z zakresu geolokalizacji.
Tak naprawde Komisja Europejska sama dostrzega problemy, ktore potencjalnie i w praktyce
tworzy rozporzadzenie.

O Kklasyfikacji kraju juz wspomniatam. Szanowni Panstwo, warto tutaj zwréci¢ uwage na jeden
aspekt podnoszony bardzo czesto w dyskusji z przedsiebiorcami. Tych dyskusji z poziomu
resortu klimatu i érodowiska mieli§my w ostatnim czasie naprawde duzo i to byly dyskusje
nie tylko w formie panelu spotkan, takich powiedzmy w szerszym gronie, ale rowniez pytania
przedsiebiorcow, czy oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, ktore nie rozu-
mieja, dlaczego w walce z wylesianiem kraje unijne majg ponosié¢ tak duze obcigzenia i spelniaé
tak wiele obowigzkow, gdy problem lezy w gospodarkach prowadzonych przez kraje trzecie.

To tak naprawde przewija sie w dyskusji na poziomie Unii Europejskiej, ale rowniez poza
Unig Europejska, w dyskusji z krajami trzecimi. Czy rzeczywiscie ten system, co do zasady
bardzo stuszny w swoim zamiarze, zostal przemy§lany i zostat skonstruowany sposéb wlasciwy,
jezeli obcigzenia spoczywajg na krajach, ktore co do zasady nie sg zagrozone wylesianiem,
a wprost przeciwnie, bo w Polsce lesisto§¢ powoli ale systematycznie ro$nie.

Szanowni Panstwo, zeby przyblizy¢ ztozono§é rozporzadzenia EUDR, o czym tak naprawde
w praktyce rozmawiamy. Rozporzadzenie — sam tekst rozporzadzenia wraz zatgcznikami to okoto
40 stron. Do tego Komisja na hiezgco prowadzi na swojej stronie internetowej, ale réwniez jest
ten material przetlumaczony i umieszczony na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w zakladce EUDR tzw. frequently asked questions (FAQ), czyli najczeSciej zadawane pytania
przez przedsiebiorcow i przez osoby fizyczne z réznych krajéw unijnych. Lista ta liczy sobie
juz 93 strony. Lista tych pytan jest na biezaco uzupelniana. Ona niejako stanowi uzupetnienie
przepisow, ktore obowiazuja. Co jest stabg strong tego systemu? Zaréwno w wytycznych Komisji
Europejskiej 40 stronicowym dokumencie, réwniez umieszczonych u nas na stronie interne-
towej i na stronie Komisji, jak i w tej liscie FAQ, znajduja sie klauzule o tym, ze tak naprawde
przepisy formuluje rozporzadzenie, natomiast interpretacja przedstawiana w tych wytycznych
i odpowiedzi na pytania, powiedzmy, jest niewiazgca. Generuje to dodatkowe problemy, poniewaz
te pytania, co do ktérych sama Komisja nie do konca ma pewno$¢, ze w taki sposob powinna
sytuacja wygladag, trafiaja do nas do resortu, ale réwniez do resortu rolnictwa, zakladam tez,
ze do Krajowej Administracji Skarbowej, a czeSciowo, z tego co wiem, rowniez do MRiT.

Rozporzadzenia wykonawcze. Mamy juz dwa rozporzadzenia wykonawcze, jedno w spra-
wie systemu informacyjnego, o ktorym méwitam, oraz drugie w sprawie klasyfikacji kraju.
Obok faktu, ze w 2023 r. weszlo rozporzadzenie, ktore wigze wprost w krajach cztonkowskich,
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mamy dwa rozporzgdzenia wykonawcze wiazgce réwniez bezposrednio i wprost plus projek-
towana ustawa krajowa. Aktualnie jesteSmy na etapie wewnetrznych uzgodnien w toku juz
procesu legislacyjnego. Ustawa w ksztalcie obecnym liczy sobie 20 stron, do tego 30 stron OSR
i uzasadnienia.

Szanowni Panstwo, pokrétce nakre§lilismy, jak wyglada samo rozporzadzenie i z czym sie
mierzymy, natomiast teraz kalendarium rozporzadzenia EUDR. Tak, jak wspomniane bylo
wczesniej, weszlo ono w zycie 29 czerwea, 9 grudnia pierwsze rozporzadzenie wykonawcze,
26 maja biezacego roku rozporzadzenie wykonawcze, na podstawie ktorego Polska i inne kraje
unijne zostaly uznane za kraj o niskim ryzyku, co spowodowato wznowienie dyskusji na temat
przepisow, ktore w tej ustawie powinny sie znalez¢ jako, ze uproszczona nalezyta starannosé
ogranicza zakres obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.

30 grudnia biezacego roku to jest ten deadline, ktéry nam przyswieca przy procedowaniu
tego projektu aktu prawnego. Ot6z rozporzadzenie EUDR stosuje sie wobec duzych i $red-
nich przedsiebiorcow. Pot roku pbzniej, czyli w czerweu 2026 r. rozporzadzenie powinno by¢ w calo-
Sci stosowane w odniesieniu do kazdego przedsiebiorcy, réwniez malego i mikro przedsiebiorcy.

Wezeéniej juz padta tutaj z ust pana ministra informacja, ze Komisja zastanawia sie i o§wiad-
czyla o planach zwigzanych z przesunieciem obowigzywania rozporzadzenia o kolejny rok.
Natomiast czekamy na formalne potwierdzenie tego faktu i dzialamy, chcac dalej procedowaé
w sytuacji niewiadomej tak naprawde co do ostatecznej decyzji Komisji i jej ksztaltu, poniewaz
tutaj Komisja rozwaza dwie mozliwosci. Z jednej strony przesuniecie terminu wejScia w zycie
okre§lonych przepiséw wzgledem przedsie;biorc()w 7 drugiej strony réwniez pakiet uproszczen.
O tych uproszczeniach tez byta mowa i tez za chwileczke jeszcze do tego wroce.

Kalendarium dzialan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W 2023 r. ministerstwo podjelo
pierwsze wstepne dzialania, ktore polegaly gtownie na dyskusjach miedzyresortowych na temat
tych podmiotow, ktore powinny wziaé udziat we wdrazaniu rozporzadzenia w kraju. W 2024 r.
inicjowane byly pierwsze spotkania i pierwszy bardzo Wste;pny projekt OSR oraz wstepnych
przeplsow zostal zaproponowany. 28 lutego 2025 r. po raz pierwszy Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska wystapilo do KPRM z wnioskiem o Wprowadzenle projektu do wykazu prac
legislacyjnych i programowych. Kolejne wnioski ponowione byly w marcu oraz w czerwcu.
Ostatecznie decyzja Zespotu do spraw Programowania Prac Rzgdu 16 czerwca 2025 r. rozpoczeli-
$my formalnie procedowanie w toku legislacji w zwigzku z projektem ustawy. Jeszcze wezesniej,
czyli w marcu biezacego roku z inicjatywy Ministra Klimatu i Srodowiska powolana zostala taka
nieformalna grupa robocza zlozona z przedstawicieli resortow zaangazowanych w proces, czyli
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowej Administracji Skarbowej, rowniez MRIiT oraz
inspekcji, ktére sg wskazane jako planowane do wdrazania rozporzadzenia. Mowie sg wskazane,
poniewaz wlasciwie juz co do wskazania tych inspekcji zapadla decyzja na poziomie poszcze-
goélnych resortow. Natomiast na pytanie Komisji Europejskiej o to, czy Polska wyznaczyta juz
organy wlasciwe w rozumieniu przepisow EUDR, nie mozemy odpowiedzie¢ twierdzaco z uwagi
na fakt, ze Polski system prawny, dopoki ustawa jest w toku, jest procedowana i nie ma jesz-
cze finalnie podpisu pod tg ustawa nie mozemy powiedzie¢, ze te organy zostaly wyznaczone
w sposéb ostateczny i finalny. Tak ze jesteSmy tutaj w toku rozméw z Komisjg w tym zakresie.
Natomiast tak, jak mowie, organy te sg wyznaczone poki sg nieoficjalnie. Tym niemniej ze strony
wlasciwych inspekeji trwa tutaj wspélpraca w zakresie przygotowan do wdrazania.

Jakie sg projektowane organy wlasciwe? Tutaj juz pan Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wspominal o dwdch inspekcjach z obszaru rolnictwa: organ Inspekcji Weterynaryjnej w odnie-
sieniu do bydta oraz odno$nych produktéw wymienionych w zalaczniku pierwszym, oraz organ
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych w odniesieniu do kakao, kawy,
palmy olejowej i soi, oraz odnosnie produktow, ktorych lista jest catkiem niemata.

Jezeli chodzi o zakres dotyczacy obszaru kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska, to mamy
tuta_] oczyw1sc1e drewno oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska, ktéra aktualnie zajmuje sie wdra-
zaniem przepisow wynikajgcych z rozporzadzenia EUTR, poprzednika EUDR. Wobec prze-
dtuzajacych sie dyskusji z UOKIiK, wypadta nam z systemu Inspekcja Handlowa i zostalismy
jeszcze na placu boju z kauczukiem.

Do czasu formalnego ustanowienia krajowych organéw wiasciwych pytania dotyczace inter-
pretacji EUDR w zakresie poszczegdlnych branz nalezy kierowa¢ na adres tutaj wskazany
na prezentacji ENV-DEFORESTATION @eu.europe.eu., réwniez na stronie internetowej mini-
sterstwa w zakladce EUDR znajdujg sie adresy dedykowane, wskazane przez poszczegblne
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resorty wsp()lpracuj ace, na ktére mozna sie kontaktowaé tak, zeby uzyskaé¢ informacje.

Bo, szanowni panstwo z tych 1nformaCJl o ktorych wspominat pan minister, ktérych dostajemy
dziesiatki dziennie, czesé absolutnie nie dotyczy wlasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska. Bywaja
telefony od pan produkujacych pierogi z czekolada, od pana strugajacego tyzki na Krupowkach.

Naprawde przeglad skali dzialalnoSci podmiotéw i zakresu ich dzialania jest bardzo rézny, wiec
pozwalamy sobie tutaj w ramach tej roboczej wspéipracy odsyltaé do siebie wzajemnie tak, zeby
skoordynowac te prace i maksymalnie utatwic przedsiebiorcom zrozumienie tych przepisow.

Dodam jeszcze, ze planujemy - szczeg6lnie, jezeli dojdzie rzeczywiScie do przesuniecia
obowigzywania przepisow rozporzadzenia — przeprowadzenie takiej szerszej akcji informacyjnej,
zeby dotrzec nie tylko do duzych przedsiebiorcow, ktérych mozliwos¢ kontaktu samodzielnego
nawet z organami, komitetami Komisji Europejskiej jest wieksza, ale r6wniez do tych mniej-
szych przedsiebiorcow, ktorzy nawet nie majg czesto Swiadomosci, ze takie przepisy istniejg
i ze rzeczywiscie ich dotycza.

Tak, ze caly ten batagan i ten chaos, ktory towarzyszy rozporzadzeniu od samego poczatku...
bo rozporzadzenie byto juz przeciez procedowane i miato juz wejs¢ w zycie w roku w grudniu 2024 r.
Teraz caly czas trwaja dyskusje na temat jego uproszczenia. Pojawiajg sie kolejne interpre-
tacje, kolejne odpowiedzi na pytania Komisji, ktére troche zmieniaja podejScie do okreslo-
nych kwestii, mimo ze sg tylko podawane w formie wytycznych, tudziez wtasnie odpowiedzi
na pytania, ale w momencie, kiedy sg publikowane na oficjalnym publikatorze komisji to jednak
uwazamy je za pewien wyznacznik dzialan. To wszystko powoduje, ze mamy w calym tym tema-
cie mnéstwo chaosu i nieprawidlowosci. Tak jak wspomniatam, cze§¢ nieuczciwych przedsie-
biorcéw i ustugodawcow chee zarobié oferujac swoje ustugi, przed czym bardzo przestrzegamy,
bo jest to zupelnie nieuprawnione dzialanie i zerowanie na ludzkiej niewiedzy, badZz wlasnie
nieznajomosci przepis()w

Jeszcze cofniemy sie chwileczke odno$nie dziatan podejmowanych stricte juz w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, szczegdlnie poczawszy od czerwca, czyli od uzyskania tego formalnego
wpisu, czyli zielonego §wiatta do procedowania projektu. On od poczatku budzit duzo kontrower-
sji, bo wszystko mozna o nim powiedzie¢, ale nie to, ze jest deregulacyjny, a jednak w kierunku
deregulacji, co do zasady, akty prawne sg skierowane. Staramy sie uproscic zycie przedsiebior-
cow, urzednikow i wyprostowaé pewne zawitoSci prawne i proceduralne. Natomiast EUDR
naklada, nie ukrywajmy, bardzo wiele nowych obowiazkéw, nie do konica zrozumiatych przez
samego autora tejze regulacji. Nasze dzialania poczawszy od czerwca tego roku, skupiajg sie
wlasnie na spotkaniach nieformalnej grupy roboczej, o ktérej wspomniatam. Odbyly sie aktu-
alnie trzy duze spotkania. Kazde z nich liczylo blisko 20 os6b plus wymiana biezacej korespon-
dencji w toku takiej konsultacji, rozpoznania tego co poszczegélne resorty w ramach konkret-
nych branz robia, co jest potrzebne, w jaki sposéb dotrze¢ do Komisji z naszym przestaniem
i z naszymi postulatami.

Jezeli chodzi o Komisje Europejskg odbyly sie cztery spotkania w okresie czerwiec — poczatek
pazdmermka biezgcego roku. W spotkaniach brali udzial przedstawiciele w randze sekretarza
i podsekretarza stanu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Zapoczatkowal to pan minister
Mikotaj Dorozata spotkaniem z panem Patrickiem Childem w Brukseli. Nastepnie mialy miej-
sce trzy kolejne spotkama w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wszystkie one w Wle;kszym
lub mniejszym stopniu poswiecone wlaénie EUDR i problemom, ktore sg rozpoznane juz przez
nas, na poziomie Polski, przedsiebiorcéw, ale rowniez organéw zaangazowanych we wdrazanie,
jak réwniez mozliwych uproszeczen.

Prowadzimy tez rozmowy z interesariuszami i innymi urzedami, i projektowanymi orga-
nami wla$ciwymi. Lacznie, jak szacujg to nasze stuzby sekretarskie, to jest kilkana$cie rozméw
kazdego dnia. Dodam tylko, ze ministerstwo nie dysponuje zadnymi dodatkowymi silami
w tym zakresie. Dzialamy w ramach wlasnych kadr, wlasnych kompetencji pomimo, ze temat, tak
jak widzicie panstwo, jest nielatwy i de facto dotyczy nas silg rzeczy tylko w niewielkim zakresie.

Szanowni Panstwo, tak, jak juz byto wspomniane, Polska poparta listy ministrow rolnictwa
w sprawie odroczenia daty wejscia w zycie rozporzadzenia oraz jego istotnych uproszczen.
Wystosowaliémy korespondencje w zakresie tzw. OMNIBUSA §rodowiskowego. Tutaj wiem,
ze Ministerstwo Rolnictwa tez procedowalo w tym zakresie.

Projekt, jak wspomniatam, jest procedowany w ramach konsultacji wewnatrzresortowych
1 w polowie pazdziernika powinien sie pojawi¢ w ramach konsultacji miedzyresortowych,
publicznych oraz opiniowania i udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Tu méwie
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na wypadek, gdyby pojawily sie pytania o mozliwo$¢ udostepnienia tego projektu. Do czasu,
kiedy wypuscimy go oficjalnie na UKO nie ma takiej mozliwosci, aczkolwiek jest to projekt, ktory
jest juz wlasciwie zakonczony tgcznie z OSR, nad ktérym pracowaliémy wspélnie z resortami
dtugie tygodnie, poniewaz liczba wymogow, ktora zostata sformutowana wzgledem OSR, byta
rzeczywiscie bardzo imponujaca.

Kluczowe kwestie, ktore zostaly pozostawione kompetencji panstwa czlonkowskiego, czyli
to, co znajdzie sie w projektowanej ustawie, to przede wszystkim wyznaczenie tych organéw,
o ktorych wspominali$my, okreslenie sposobu skladania o§wiadczenia o nalezytej starannosci,
uregulowanie przeprowadzenia kontroli, okreslenie procedury udostepniania informacji, réwniez
okre§lenie procedury postepowania organéw w sytuacji, kiedy ta informacja nie zostanie udostep-
niona, réwniez okreslenie sposobu informowania, udzielania pomocy technicznej, wsparcia, ale
przede wszystkim katalog kar i sankcji. Co prawda katalog jest wskazany w rozporzadzeniu,
ale przetozenie go na krajowe przepisy pozostaje w naszej kompetencji i przyznam, ze zajmuje
to najwiecej czasu i budzi najwiecej emocji.

Ostatnia informacja, to kampania informacyjna, ktora jest zwigzana z rozporzadzeniem.
Szanowni panstwo, dostep do najwazniejszych informacji zwigzanych z EUDR znajduje sie
na stronie Ministerstwa Klimatu www.gov.pl/web/klimat/eudr-informacje. Znajduja sie tam
rowniez wszystkie aktualne informacje i materiaty wspierajace podmioty, linki z dostepem
do réznych foré6w unijnych, jak rowniez adresy kontaktowe do poszczegélnych resortow oraz
podmiotéw wlasciwych. Prowadzenie i aktualizowanie tej zaktadki stanowi realizacje obowigzku,
ktory spoczywa na Ministerstwie Klimatu i Srodowiska jako na koordynatorze krajowym procesu
wdrazania EUDR.

Jesli chodzi o skrot informacji, to juz wszystko. Bardzo dziekuje. Jezeli pojawia sie pytanie,
oczywiscie udzielimy informacji.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za wypowiedz. Bardzo prosze teraz przedstawiciela Krajowej Administracji
Skarbowej o zabranie gloséw w tej sprawie.

Dyrektor Departamentu Cel Ministerstwa Finansow, Krajowa Administracja Sadowa Grzegorz
Kozlowski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, Grzegorz Kozlowski,
dyrektor Departamentu Cel w Ministerstwie Finansow.

Uzupelniajac szczegbélowa informacje przekazang przez resort klimatu, resort rolnictwa. Jesli
chodzi o Krajowa Administracje Skarbowa, to zadania w przedmiotowym obszarze beda reali-
zowane glownie przez organy celne, w szczegdlnosci naczelnikow urzedéow celno-skarbowych.
Tak, jak zostalo wspomniane, braliémy udzial w pracach projektowania przepisow implemen-
tacyjnych rozporzadzenia unijnego, zglaszajac szczegotowe uwagi zwigzane miedzy innymi
ze zgodnoScig z przepisami unijnego kodeksu celnego tak, aby zastosowane procedury byly
w tym w tym w tym obszarze zbiezne.

Z poziomu Krajowej Administracji Skarbowej nie diagnozujemy na dzien dzisiejszy ryzyk,
ktore moglyby negatywnie wplynac na zadania polskich organéw celnych zwigzane z realizacjg
przedmiotowego rozporzadzenia po implementacji tych przepisoéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa postéw o wypowiedzi. Pan prze-
wodniczacy Pawet Satek, bardzo prosze. Mamy sale do godziny 17.00, wiec sugestia o zwiezlo§¢.

Posel Pawel Salek (PiS):

B.G.

Dziekuje. Darz Bor! Pewnie za chwile bede musial przerwac, ale zobaczymy. Panie Ministrze,
szanowni panstwo, przejde do analizy tego materialu, ktory zostal nam przedstawiony, bo sprawa
rzeczywiScie jest bardzo wazna i skomplikowana. Ja uwazam, ze w uktadzie biezgcego funkcjo-
nowania to bedzie rzeczywisty problem i tez bede chciat tutaj pani dyrektor i panu ministrowi
zadacé jakie$ pytania w tym zakresie. )
Przechodzac do rzeczy, powiem w ten sposob. Generalnie Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska prowadzi te ustawe — tak to dzisiaj wybrzmialo, a resortami wspoélpracujacymi na pewno
bedzie Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rolnictwa. Te ustawe mamy mie¢ na jesieni tego
roku, powiedzmy p6zng jesienig. Jednocze$nie od 30 grudnia tego roku, czy od 1 stycznia 2026 r.
wchodzg juz wymagania dla tego EUDR. Pytanie do resortu. Czy rzeczywiScie jest mozliwe
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przeprowadzenie tego w $ciezce legislacyjnej, zeby to zaczeto funkcjonowac? Jak to sie ma pani
dyrektor, panie ministrze do tego, co méwiliscie, ze by¢ moze Komisja Europejska czy raczej
Rada Unii Europejskiej rozwaza wydtuzenie tej sprawy? Jak to sie ma odby¢ formalnie? Jesli
rozporzadzenie zostalo przyjete, to cala komitologia zostala zastosowana i w tej sytuacji zupet-
nie ciekawej od strony praktycznej pytam, w jaki sposob to ma by¢ zrobione: aneksem, dodat-
kowym rozporzadzeniem itd.? Przeciez to musi przej$c caly proces. Komisja Europejska moim
zdaniem sama z siebie nie ma takiego wladztwa, zeby to zrealizowac.

Chcialem zapytac o sprawe zwigzang z tym, co tutaj pani dyrektor na prezentacji pokazala.
Przy tej okazji, jesli mozna prosi¢ pani przewodniczaca, to bySmy poprosili moze te prezentacje,
zeby panstwo nam przestali jg jako postom, bo jest rzeczywiscie interesujaca.

EUDR dotyczy podmiotéw, osoby fizyczne lub prawne, ktére w ramach dziatalno§ci handlo-
wej wprowadzajg produkty do obrotu lub je wywoza. I teraz, wywoz czego u nas? Zaraz jeszcze
zadam konkretne pytanie, bo moim zdaniem co do zasady, to rozporzadzenie Polski, je§li chodzi
o deforestacje, w ogole nie powinno dotyczy¢ dlatego, ze my takiego pojecia u siebie w gospo-
darce le$nej jako takiej nie mamy.

Pytanie tutaj. W materiale jest napisane ,,marginalnie to dotyczy Polski, panistw czlonkowskich”
W jaki sposob pani dyrektor, panie ministrze, wystepuje u nas ta deforestacja? Moim zdaniem jej
nie ma. Jak jej nie ma, to nie powinni$my by¢ w zaden sposob jako kraj czlonkowski Unii Euro-
pejskiej uwzgledniony w tym rozporzadzeniu. Co innego firmy i importerzy. Mnie sie wydaje,
tutaj patrze na pana ministra rolnictwa, ze w pewien sposob, jesli to rozporzadzenie by wyszto
w terminach i nie byto przedluzone, ja upatruje tutaj panie ministrze pewnej szansy, jesli chodzi
o sprawe Mercosuru. I to jest interesujgce dlatego, ze jest pytanie zasadnicze do rzadu: od ktorego
momentu, jaki jest benchmark, jaka jest data liczenia dla tego rozporzadzenia wylesienia?
Wylesienia w krajach azjatyckich, wylesienia w Ameryce tacinskiej — od jakiego momentu,
od jakiej daty liczymy to wylesienie? Bo jesli to rozporzadzenie bedzie wydluzone, bo jest
takie zainteresowanie ze strony Komisji Europejskiej, co mnie zaskakuje, bo z reguly jest tak,
ze to jest —to tez trzeba powiedzie¢ — element Zielonego Ladu. To rozporzadzenie jest elementem
nowego Zielonego L.adu Unii Europejskiej. Zatem, w tej sytuacji od kiedy bedziemy liczy¢ to wyle-
sienie? Jak to bedzie wplywac w tej sytuacji na poziom odniesienia miedzy innymi dla Merco-
suru? Jakby resort mégl wyjasnic. Zwracam sie do resortu Srodowiska w pierwszej kolejnosci.

Co to znaczy: srodki oceny ryzyka i $rodki zmniejszajgce ryzyko? My jako Polska, mamy
by¢ w kraju najmniejszego ryzyka — tak to wybrzmiato i tak wynika z materialéw. Ale jakiego
ryzyka skoro nas to nie dotyczy? To w naszym przypadku jest zupelnie nielogiczne i w zasadzie
to powinno by¢ zaniechane. Tak bym powiedzial, bo nie potrafie innego stowa znalez¢.

Dalej ,,Podmiot i podmioty handlowe nie wprowadza produktéw do obrotu, ani ich nie wywioza”.
Rozumiem, ze tutaj stowo podmiot dotyczy tego, ktory produkuje np. kauczuk, soje, wolowine itd.
W tej sytuacji podmiotem handlowym jest ten, ktory kupuje np. tone wolowiny, pokazuje, ze ona
nie jest produkowana na terenie wylesionym albo poddanym deforestacji i w tym momencie
to idzie do jakiego$ hurtownika i p6Zniej dalej na rynek. Jaki jest ten tancuch, pani dyrektor?
Zaraz przejdziemy do bazy danych, bo to bedzie interesujace.

Nastepna sprawa. Mamy juz wydane dwa rozporzadzenia wykonawcze Komisji Europejskiej.
Jedno rozporzadzenie dotyczy systemu informatycznego. Ja tutaj odnajduje pewng analogie
do sprawy zwigzanej z handlem uprawnieniami do emisji. Po tym, co pani powiedziala, prosze
o potwierdzenie lub zaprzeczenie. System jest zrobiony przez KOInlSJQ Europerka W jaki spos6b
de facto te trzy podmioty u nas, IRS, IOSi ten trzeci beda mie¢ dostep do tego i czy my w ogoéle
za to ptacimy? Kto za to plac1‘7 Kto placi za te aplikacje? Kto placi za serwery? Gdzie to jest
zgromadzone? Jakie sg z tego tytulu koszty? Czy my wiemy? Trzeba bedzie moim zdaniem
co najmniej mie¢ 2,3 etaty w danej inspekgcji, ktére tutaj sg wymienione do tego, zeby obstu-
giwaé od strony IT te systemy. Zakladam, ze wyja$ni nam to sprawa ustawy, ktorg panstwo
na jesieni pokazg. Czyli, kto u nas sie bedzie tym zajmowal?

Drugie rozporzadzenie wykonawcze Komisji dotyczgce wladnie tego, ze nasz kraj zostat
uznany za kraj niskiego ryzyka. Czy to dotyczy, panie ministrze, pani dyrektor, tylko eksportu
od nas? Czego to dotyczy, jesli chodzi o eksport od nas? Bo co innego mamy, jesli u nas jest
produkowana wolowina, bo jest produkowana wolowina, a co innego, jesli ta wotowina przyjez-
dza z krajéw Ameryki Lacinskiej i dalej w jakis sposob jest poddana eksportowi. Moze bardziej
klasycznym przyktadem bedzie kakao, ktére w Polsce jest konfekcjonowane i przygotowywane
do pakowania. Czy my bedziemy krajem niskiego ryzyka, jesli chodzi o eksport? To nam pokaze
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caly tancuch dostaw, ktory wynika, jak to kakao do Polski przyjechato, jesli méwimy o tym, zeby
ono bylo u nas paczkowane i konfekcjonowane.

Nastepne pytanie jest takie. Panstwo méwig o tym, ze zgodnie z rozporzadzeniem ma by¢
wyznaczony wlasciwy organ lub organy, ktory bedzie odpowiedzialny za wprowadzenie rozpo-
rzadzenia EUDR. Pytanie. Czy ta decyzja juz jest definitywnie podjeta, ze te trzy podmioty,
organy wiasciwe odpowiedzialne bedg u nas de facto w dwoch resortach, w trzech podmiotach?
Mamy nastepujgce inspekcje: IJHARS, IW jako weterynaryjna i 10S jako Inspekcja Srodowiska.
Czy to juz jest na poziomie rzadowym decyzja na ten temat podjeta? Teoretycznie samo sie
narzuca, ze powinno by¢, jak mi sie wydaje, ze zgromadzone w jednym miejscu, bo chyba
tatwiej by byto w tym zakresie jednak operowac, ale to panstwo dzisiaj dzierza wladze, wiec
to wasza odpowiedzialno$c.

Kolejne pytanie dotyczace tego, czemu tak dtugo panstwo nad tg sprawa procedowali? Ja rozu-
miem trudno§¢ materii, ale wida¢, ze na poziomie rzgdowym jednak tutaj nie byto pewnej zgody
patrzac na to, co jest przedstawione w materiatach w lutym, marcu i maju, ze jednak sprawa
nie poszla do przodu i w zasadzie w tym momencie moze na jesieni dostaniemy te ustawe.

Teraz generalne pytanie. Z czego bedzie ptacona Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci
Handlowej, Inspekeja Ochrony Srodowiska? Rozumiem, ze to bedzie ptacone z budzetu i bedzie
w OSR i na ten temat pienigdze bedg zabezpieczone w budzecie.

Teraz idziemy do tych materialow, ktére daty inne resorty. KAS tutaj méwi o tym, ze w toku
prac nad projektem przedstawiciele KAS zglosili szereg uwag dotyczacych obowigzkow i zadan
wykonywanych przez te organy. Propozycja dodania odrebnego rozdziatu dotyczacego postepo-
wania w odniesieniu do produktéw zgtoszonych do dopuszczenia do obrotu lub wywozu. Moze
tak zapytam. Pani dyrektor, jaki bedzie tytul tej ustawy? Bo w tej sytuacji wchodzimy w catg
sfere zwigzang z oplatami celnymi, z KAS itd, jesli jest wyrazne stanowisko Ministerstwa
Finansow, ze ma by¢ oddzielny rozdziat dla KAS.

Material Ministerstwa Rolnictwa. Tu jest zapis taki, ze problem w UE jest marginalny.
Konieczne byto ustanowienie tozsamych przepiséw dla produkeji unijnych spoza UE w celu
zgodnosci z zasadami WTO. Czyli jest sytuacja taka, ze tu WI'O w pewien sposéb nakazalo
Unii Europejskiej wprowadzié te zasady? Tak nalezy domniemywac po tym materiale. O jakie
to produkty chodzito? Z czego bedzie placone? Tu prosze o wyjasnienie.

Pani przewodniczgca juz koncze, spokojnie. Generalnie uwazam, ze tak samo, jesli chodzi
o lesnictwo, tak kwestie zwigzane z rolnictwem tez powinny by¢ poza tym rozporzadzeniem.
Przeciez ja nie spotkalem sie osobiscie w zyciu z tym, zeby na jakims$ terenie wylesionym, jako
deforestacja zaznaczam, odbywatla sie produkcja rolna. Poza tym, jesli spojrzymy na kwestie
zwigzane z ustawa, gdzie mamy zapisane grunty rolne jako ,R” i, Ls”, jako lasy to nie jest
to takie proste w Polsce, zeby to odlesic.

Teraz juz konkludujac w zasadzie calo$é, to chciatem zauwazyé, ze to rozporzadzenie nie
powinno nas dotyczy¢, moze jakie§ wylaczenie uda sie przeprowadzic.

Od jakiej daty mamy liczy¢ te wylesianie w krajach trzecich, to zapytatem. Prosimy o prezen-
tacje MKiS, o tym tez mowilem.

Pan minister Dorozala powiedzial, ze je§li termin zostanie wydluzony, to w tym momencie jest
to mozliwe. Ja sie teraz pytam, kto bedzie to wydtuzat i w jaki sposob formalny to sie odbedzie?

Teraz pytanie tak juz praktyczne. Jesli kto§ sprowadzi na teren Unii Europejskiej do Polski
kauczuk i ten kauczuk - bo pani powiedziala, ze bedzie restrykcja zwigzana z tym, ze np. ktos
kto nie spelni, bo tam sa solidne kary, sprawy zwigzanej ze zgodno$cig, ryzykami, nie wejdzie
w caly rezim EUDR i sie nie wykaze, to nawet moze by¢ wykluczony z przetargéw publicznych.
To oznacza, ze je§li wyobrazimy sobie sytuacje, ze przyjedzie do nas kauczuk do Europy, ktory
nie bedzie objety EUDR i z tego zostanie zrobione opona albo nawet inaczej, tatwiej moze,
z krajow azjatycki przyjedzie azjatycki samochéd do Europy, to ta firma, ktéra sprowadza te
azjatyckie samochody, gdzie bedzie ,kauczuk nielegalny” albo kauczuk poza EUDR, bedzie
mogta przystapic do przetargu na sprzedaz samochodéw dla rzadu? Takie praktyczne pytanie,
bo tego nie wiemy.

Kolejna sprawa to sa dane. OsobiScie jestem tutaj peten obaw, ogromnie jestem peten obaw,
jesli chodzi o dane. Mamy w Polsce system certyfikacji le$nej, gdzie audytorzy, ktérzy dokonujg
certyfikacji, bo tutaj entuzjazm byt na tej sali od poczatku tej sprawy, majg wglad we wszyst-
kie dane dotyczace producentéw drzewiarskich, tak bym powiedzial, i Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych. Dzisiaj w tym systemie EUDR budujemy potezng wiedze, ktéra bedzie
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dotyczyta — wynika z tego, co pani dyrektor powiedziata i z lektury materialu — tego: kto, w jaki
sposob, za ile kupuje kauczuk, kakao, wotowine itd, jaka jest Sciezka tancucha dostaw, kto jest
producentem, kto komu sprzedal, za ile, kiedy i gdzie? To jest niewyobrazalna wiedza, ktora
zostanie zgromadzona w tej sytuacji w ramach Komisji Europejskiej, ale takze w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich, ktéra moze stanowié tak, jak ta certyfikacja, ktorg niektorzy
traktujg w polskich lasach z jakims mega entuzjazmem, bardzo powazny problem gospodarczy
w $wietle juz méwigce w skrocie, zwigzanej z wyciekiem danych. To w zasadzie tyle. Dziekuje
uprzejmie i poprosze o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Pan posel Edward Siarka. Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zeby rozmawiac¢ szczegélowo na temat tego rozporzadzenia
i wszystkich kwestii, czy zagrozen wlasciwie, bo temu ta dzisiejsza dyskusja rowniez jest poswie-
cona, to wlasciwie my potrzebujemy projekt ustawy, ktora bedzie przenosita na grunt Polski
zapisy tego rozporzadzenia, ktoére przypomne — warto to przypomniec i to tez czeSciowo jest
by¢ moze odpowiedz na pytania, ktére pan przewodniczacy zadal —pierwotnie w calej tej serii
dokumentow zwigzanych z Zielonym f.adem miato sie rzeczywiscie odnosic tylko do producen-
tow i do kwestii zwigzanych z wylesieniem w krajach trzecich. Ostatecznie, jak to czesto w Unii
Europejskiej bywa, w czasie dyskusji doszto do tego, ze rzeczywiscie zapisami tego rozporzadze-
nia zostal réwniez objety caly rynek europejski. Stad wynikajgce z tego problemy w sytuacji,
kiedy od poczatku wiemy, ze w Europie dzisiaj nie mamy do czynienia z problemem wylesiania
w pojeciu takim, ktéry u nas w Polsce obowigzuje, a w Polsce w ogole taki problem nie istnigje.

Natomiast to, co na obecnym etapie bardzo wazne i o co chcialem dopytac, to jest kwestia tych
organéw wiasciwych. Ot6z, w momencie wprowadzania w zycie tego dokumentu odbywata sie
dyskusja rowniez w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ale miedzy innymi rowniez z innymi
resortami, jak powinno to wygladaé, jak sprosta¢ wyzwaniom tego rodzaju zapiséw, ktorym
byliSmy przeciwni, ale skoro obowiazuja, to w jaki§ sposob bedziemy musieli do tego podejsc.

Tutaj pani dyrektor zaznaczyla niektore watpliwosci i pytania, ale chcialem dopytaé o taka rzecz.
Mianowicie, czy rzeczywiscie z punktu widzenia polskiego konsumenta, z punktu widzenia inte-
resow polskiego producenta nie lepiej by bylo, aby tym organem wiasciwym byt jeden podmiot.
Takie dyskusje byly prowadzone, zeby rzeczywiscie w jednym miejscu te dane byly gromadzone.
Chcialbym w takim razie zapytac, jakie argumenty przemawiaja za tym ostatecznie, ze panstwo
dokonujg takiego wyboru, ze bedg to trzy instytucje, a nie jedna jako ten organ wlasciwy, ktory
bedzie odpowiadala za realizacje zapisow tego rozporzadzenia? Prosze pamietac, ze z tym wigzg sie
rowniez i na co tez zwracaliSmy uwage w czasie tej dyskusji, gigantyczne koszty.

To nie sg 3 etaty. W samych Lasach Panstwowych wtedy, jak dyskutowaliémy na temat
tego rozporzadzenia, mySmy obliczyli, ze potrzeba 500 etatow, zeby realizowaé zapisy
tego rozporzadzenia. Prosze panstwa, jak patrzycie na to biurko, to w momencie wchodzenia
w zycie tego rozporzadzenia my musimy teraz §ledzi¢ w Lasach Panstwowych, czy w ogole
tam, gdzie pozyskujemy drewno, zapisac, na jakiej dzialce to drzewo zostalo pozyskane, §ledzi¢
caly taficuch dostaw, czy wszystkich tartacznikow, i jakie przeroby to drzewo przeszto tgcznie
z trocing, czyli przez plyty wirowe, niewirowe itd. To bedg gigantyczne koszty...

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Panie poéle, prosze zmierzac do konca. Bardzo prosze. Ja prowadze obrady i méwitam o tym,
ze mamy malo czasu.

Posel Edward Siarka (PiS):

Pani przewodniczaca, ja probuje wytlumaczy¢ skomplikowanie tej sytuacji. Nie rozumiem,
czemu pani mi przerywa? Probuje wytlumaczy¢, na czym polega skomplikowana sytuacja,
z ktérg panstwo sie zetkniecie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Rozumiem, ze pan poset chce wytlumaczyé¢, ale tu chyba za bardzo sie bawimy w literature.

Posel Edward Siarka (PiS):
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Jeszcze raz chee dopytac. Czy rzeczywiScie jest stuszne, zeby to byly trzy podmioty? Jakie
argumenty za tym rzeczywiScie przemawiaja? Jakie bedg tego koszty? Koszty bedg nie tylko

B.G.




 PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 85)

producenta, ktory wprowadza produkt, ale rowniez i hurtownika, bo on tez musi §ledzié
tak, jak pani dyrektor powiedziala, na kazdym etapie caly ten proces czy dochowano nalezy-
tej starannoéci.

Oprocz tych danych dotyczacych geolokalizacji, musi by¢ §ledzony caly tancuch dostaw,
monitorowanie Srodowiska p6zniej na tych terenach, na ktorych ten produkt powstat, czy bydto,
ktore byto chowane, czy tez monitorowanie uzytkowania tego terenu. Kary mogg by¢ gigan-
tyczne — 4% obrotu danej firmy. To pokazuje, ze jesli zbudujemy ten system i nad nim wlasciwie
nie zapanujemy, to moze sie okazac, ze jesteSmy w stanie jedng decyzja...Bardzo tatwo tutaj
przedstawiciel krajowej administracji skarbowej moéwi: my sobie z tym poradzimy. Tak, rzeczy-
wiscie, bo zatrzymacie ten produkt po prostu zwyczajnie i bedzie to koniec firmy. Ona zostanie
wykreslona, jej towar przepadnie i o to chodzi.

Prosze panstwa, my méwimy o kluczowym dokumencie dla naszej gospodarki i naprawde
Ministerstwo Klimatu jest w trudnej sytuacji. My méwimy o dokumencie, ktory bedzie bardzo
mocno rzutowal na cale rolnictwo, handel, gospodarke leSna, na wszystkie obszary naszego zycia.
Czlowiek, ktoéry dzisiaj produkuje cukierki, nawet sobie nie zdaje tego sprawe, jak daleko zosta-
nie obcigzony administracyjnie.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie posle.

Posel Edward Siarka (PiS):
W zwigzku z tym, czy rzeczywiscie liczymy te koszty? Czy pan minister jest w stanie dzisiaj
powiedzied, jakie to moga by¢ koszty administracyjne? Bo te indywidualne dla przedsiebiorcow
to jest inna sprawa? Czy panstwo do tego mogliby ogélnie co$ powiedzieé, bo i tak bedziemy
szczegbdlowo na ten temat dyskutowac.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dobrze. Dziekuje bardzo panie poSle. Bardzo prosze pana posta Dariusza Piontkowskiego, ale tez
dajmy czas ministerstwu na odpowiedz, a nie mamy tego czasu duzo, wiec bardzo prosze o zwiezloSc.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Ja akurat zawsze bardzo krotko méwie, pani przewodniczgca. Mam podstawowy postulat,
aby$my jako Komisja zrobili to, co mozemy, aby te idiotyzmy unijnych urzednikéw powstrzy-
mac, bo to rozporzadzenie moze doprowadzi¢ do katastrofy gospodarczej nie tylko Polski, ale
calej europejskiej gospodarki, ale my martwmy sie o Polske.

Dlatego proponuje, aby$my jako Komisja przygotowali dezyderat w tej sprawie do polskiego
rzadu, w ktérym zazgdamy nie odroczenia w czasie, ale zniesienia tego rozporzadzenia, uzasad-
niajac to tym, ze moze to oznaczac katastrofe gospodarki polskiej i gospodarki europejskie;j.

Moéwiliscie panstwo tutaj o karach, ktére sg mozliwe. One mogg doprowadzi¢ tak naprawde
do zrujnowania kazdego przedsiebiorstwa funkcjonujacego w Polsce. Wystarczy, ze nawet drobna
czes¢ jego obrotow bedzie dotyczyla tych przedmiotéw, ktore reguluje rozporzadzenie, aby
na niego natozy¢ kary do 4% jego obrotéw. Czy te kary beda naktadaty tylko i wylgcznie krajowe
instytugje, o ktérych panstwo wspomnieli? Czy jest mozliwa sytuacja, ze np. bedzie doniesienie,
ze jaki§ podmiot niewlasciwie stosowal rozporzadzenie i wowczas unijne instytucje bedg mogty
nalozy¢ kare nawet z pominieciem polskiej administracji? Bo jezeli tak, to bedzie oznaczalo
dodatkowe narzedzie w reku Komisji Europejskiej, aby niszczy¢ po prostu wybrane podmioty
badz wybrane kraje. Stad jedyne, co dzi§ mozemy zrobic, to probowac nie dopusci¢ do wejscia
w zycie tego rozporzadzenia.

Kolejne pytanie. Co bedzie, jezeli jako kraj my albo jakikolwiek inny kraj unijny nie zdazy
z implementacjg przepiséw tego rozporzadzenia? Przeciez to nie jest pierwsza sytuacja, kiedy
kraje europejskie z opbéZnieniem wprowadzaja przepisy. Ja pamietam sytuacje, w ktorych 4, 5 albo
wiecej lat trwalo implementacja przepiséw unijnych. Jakie$ tam kary nie by grozily, ale mimo
to te przepisy byly bardzo duzym opéznieniu wprowadzone. Na jakim etapie sg inne kraje unijne?
Czy one tak samo sie spiesza, jak my? Czy czekajg spokojnie na rozwdj sytuacji?

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy panstwo z ministerstwa chca teraz odpowiedzied, czy jeszcze dwoch postow
i jedna wypowiedz?
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Podsekretarz stanu w MKiS Mikolaj Dorozata:

Pézniej.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Bardzo prosze pana posta Skalika.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam jedno bardzo
konkretne pytanie. Czy resort opracowal skutki nie dla administracji panstwowej, bo ta sobie
zawsze daje rade — wystarczy, ze podniesie poziom haraczu Scigganego z Polakow i da rade —
natomiast pytam sie, czy sg oszacowane skutki wdrozenia tego rozporzadzenia dla calej gospo-
darki? Chciatbym poznaé ten dokument, ktory opisuje skutki wprowadzenia tego rozporzadzenia.
Gdzie go mozna otrzymac? Gdzie sie mozna z treScig tego rozporzadzenia zapoznac?
Jezeli takie oszacowanie wdrozenia skutkow dla calej gospodarki nie zostato opracowane,
to pytanie — dlaczego?

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Andrzeja Grzyba o wypowiedz.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
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Dziekuje bardzo. Uwazam, ze to jest bardzo wazna dyskusja, tylko ze ona jest sp6zniona
o dwa lata. Moze dalej niz 2 lata, a wlasciwie to mozna powiedzie¢ od 2 do 4 lat. Dlaczego? To jest
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 maja 2023 r. Prosze panstwa, przeciez
w procesie legislacyjnym w Unii Europejskiej sg wspotustawodawcy, a wiec Parlament Europej-
ski oraz Rada. Podejrzewam, ze w tym wypadku to byla Rada Ministré6w do spraw Srodowiska.
To te dwa organy unijne decydowaly finalnie o ksztalcie rozporzadzenia. Nawet jezeli byly
roznice, to potem w ramach trilogu te dwa organy spotykatly sie z udziatem Komisji Europejskiej
i decydowaty jakie jest finalne uzgodnienie. Po tym finalnym uzgodnieniu dopiero odbywato sie
formalne zatwierdzenie ostatecznego ksztaltu tegoz rozporzadzenia w Parlamencie Europejskim
oraz w Radzie. Czyli prosze panstwa, na calym etapie tworzenia tego rozporzadzenia byl obecny
polski rzad, czyli bylby obecny polski minister ochrony srodowiska podejrzewam, by¢ moze
we wspoludziale ré6wniez z ministrem rolnictwa i z drugiej strony byt parlament. Zatem, nie
mozna powiedzie¢, ze w tej chwili tylko urzednicy brukselscy sg inicjatorami tego rozporzadzenia.

Natomiast ja oczywiScie ubolewam, ze ze strony unijnej w tej chwili forsuje sie coraz wiecej
rozporzadzen zamiast dyrektyw, ktére podlegaja procesowi implementacji, bo rozporzadzenia
po ich uchwaleniu dzialajg wprost. Nie ma mozliwoéci implementacji. Chyba, ze chodzi o rozwig-
zania o charakterze instytucjonalnym, ktére wymagaja stworzenia prawa krajowego, ktore
wdrazajg niejako pewne instytucje zwigzane z wdrozeniem okreslonego prawa europejskiego.

W moim przekonaniu teraz jesteSmy w takiej sytuacji troche bez wyjScia w tej sprawie. Wszyst-
kie te obawy podzielam, ktore panstwo postowie tutaj zgltaszali, i w pelni je potwierdzam. Nie
mamy pewnie jeszcze w tej chwili odpowiedzi ze strony jednego i drugiego resortu, ale w moim
przekonaniu to pokazuje, jak trzeba by¢, nie nazwe tego przebieglym ale czujnym, na kazdym
etapie legislacji europejskiej. Mieliémy przyktad w poprzedniej kadencji, kiedy byla sprawa
dotyczaca dyrektywy metanowej. Dyrektywa metanowa, kiedy w finale w Radzie Ministrow
do spraw Klimatu przegraliémy te batalie i pozostato to na poziomie 3 ton na 100 ton urobku.
Tutaj przyszed! pan minister i prosit nas o to, zeby$my specjalng uchwale w Komisji do Spraw Unii
Europejskiej podjeli, a nastepnie parlament in gremio podjal te uchwate. Wtedy pana ministra
zapytalem: panie ministrze, za 2 tygodnie beda glosowaly dwie komisje (jedna Komisja do spraw
Srodowiska, druga Komisja do spraw Energii) akurat ten dokument, z iloma postami, ktérzy
sg sprawozdawcami, a w kazdej Komisji jest jeden, ale z kazdej grupy politycznej jest jeszcze
dodatkowych pieciu wspolsprawozdaweoéw, rozmawialiscie? Zalegla cisza. W moim przekona-
niu to jest zaniedbanie. Oczywiscie wtedy udato sie interweniowaé réwniez na poziomie tychze
komisji u naszych postow z réznych klubéw i udato sie wprowadzi¢. Doszlo do tego, ze ta emisja
staneta na 5 tonach, czyli tak jak oczekiwaliSmy.

Prosze panstwa, jedynie, kto sie udal wtedy do Parlamentu Europejskiego, to byli zwigz-
kowcy, gornicy i oni spotkali sie ze sprawozdawca, ktérym byl socjalista niemiecki. Kiedy mu
przedstawili problem, to on powiedzial: ale przeciez nikt ze mng nie rozmawial.

Myséle, ze tutaj mozemy miec do czynienia z podobng sytuacja. Dlaczego o tym mowie? Otoz,
caly proces legislacyjny wymaga niestety bardzo bacznej uwagi. My tam mamy 53 posiow.
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Przeciez to jest miedzy innymi ich zadanie, aby pilnowac tego typu rozwigzan i kontaktowac sie.
Ja juz abstrahuje od tego, ze wlasciwie nie ma zadnego dialogu pomiedzy postami do Parla-
mentu Europejskiego a polskim rzadem, albo jest on wyraznie zredukowany. To co méwie,
to jest na kanwie tej dyskusji, ktora jest dzisiaj. Jest to dosy¢, takie bym powiedzial, gorzkie.
Kiedy byta formulowana w ogole cala koncepcja w jaki sposéb powinni postowie do Parlamentu
Europejskiego funkcjonowac w Polsce, ja wtedy proponowatem, zeby ci postowie byli, ze tak
to nazwe ,afiliowani” przy polskim Parlamencie, zeby przynajmniej tu byto jakie$ miejsce,
w ktérym oni sg faktycznie przypisani, zeby oni tez mieli obowigzek i potrzebe spotkania sie
przynajmniej raz w miesigcu z polskg administracja, ale réwniez z polskim parlamentem.

Myséle, ze jezeli my nie zmienimy tego podejscia, to przy tym trendzie, ktory sie pojawil,
ze rozporzadzenia sg gléwnie forsowane jako rozwigzania formalnoprawne, jako rozporzadzenia
nowych aktéw na poziomie europejskim, to powiedziatbym, ze przy tym podejsciu: to nie jest
sprawa na dzisiaj, to jest na jutro...ja to tez obserwuje, bo jestem jednoczesnie tez cztonkiem
Komisji do Spraw Unii Europejskiej i wlasnie zajmuje sie tym od wielu lat i obserwuje taki trend:
szybciej, szybciej, bo dzisiaj nie mamy czasu, to kiedy$ o tym porozmawiamy. To ,kiedy$” spra-
wia, ze potem mamy taki moment, w ktérym przychodzi sie zderzy¢ z realng rzeczywistoscia.

Namawiam w ogéle wszystkich panstwa do tego, zebySmy w réznych gremiach starali sie
uzmyslowié sobie, ze Komisja do spraw europejskich polskiego parlamentu w sposéb osta-
teczny decyduje o poparciu wzglednie zastrzezenia wniesionych do polskiego stanowiska w spra-
wach dotyczacych ustawodawcy europejskiego in gremio. To jest 10% politycznego sktadu
polskiego Sejmu. Nikt pdzniej juz tego nie weryfikuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Panie poéle, bardzo prosze konczy¢ swoja wypowiedz.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Pani przewodniczaca, powiedzialem to po to, poniewaz padly tutaj stowa mowiace, ze to biuro-
kraci europejscy, czy urzednicy. Nie tylko. Oczywiscie zdaje sobie sprawe z sily biurokracji i tego
wplywu, bo przeciez oni dysponuja calym arsenalem réwniez informacji i ekspertyz i réwniez
tam sie tez odbywa lobbing. To nie jest tak, ze tego lobbingu nie ma. Na poziomie Komisji Euro-
pejskiej Parlamentu Europejskiego jest lobbing. To jest 12 tys. osob, ktore sg zarejestrowane
w tym procesie lobbingowym. Ale my tez mamy swoich przedstawicieli.

Prosze panstwa. Moge powiedzie¢, ze kiedy$ chyba na tej sali tutaj mowilem, czy na sali plenar-
nej, ze np. kiedy konczyly sie negocjacje w 2018 r. sprawy ETS na lata 2021-2030, to w finale,
wlasnie w trakcie juz finalu, kiedy odbywal sie trilog, udato sie wprowadzi¢ 30% bezplatnych
uprawnien dla polskiego cieptownictwa. Jest to mozliwe, tylko to wymaga niestety bardzo precy-
zyjnego monitorowania catego procesu i to jest obowiazek parlamentéw narodowych, Parlamentu
Europejskiego i rowniez polskiej administracji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle. Jeszcze pani poset Alicja Liuczak, bardzo prosze.

Posel Alicja Luczak (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Tak rzutem na taSme bardzo konkretne pytanie. Jakie skutki
bedzie miato wdrozenie, implementacja tego rozporzadzenia dla konkretnej branzy drzewnej dla
producentow pelletu, palet, nie myli¢, bo to nie to samo, dla producentéw okien itd.? Dla mnie
to jest szokujgce, ale chcialam dowiedziec sie, jak jest stanowisko ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Teraz ze strony spotecznej Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego,
pan Piotr Garstka. Bardzo prosze.

Dyrektor Polskiej Izby Gospodarczej Przemystu Drzewnego Piotr Garstka:

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, bardzo dziekuje za te Komisje, ktora dzisiaj jest
odnoénie tematu EUDR, bo jest to niezwykle istotne. Nie wiem do konca, czy panstwo zdajecie
sobie sprawe z tego, jaki to jest problem dla przedsiebiorcow. Ja tutaj reprezentuje Polska Izbe
Gospodarcza Przemystu Drzewnego i rozmawiajac z ludZzmi, mam taka Swiadomos$é, ze wiekszosé
z nich nie ma zielonego pojecia o tym, ze w ogéle EUDR ma wchodzi¢ juz od 1 stycznia, a czeS¢
z tych 0s6b, ktore wie o tym, ze ten EUDR wchodzi, nie wie, jakie z tego beda wynika¢ problemy.
Moéwige o EUDR méwimy tutaj o wylesianiu i o degradacji lasow.
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Szanowni panstwo, od 2000 r. w samej Unii Europejskiej przybylo 8 mln ha laséw. To sg dane
z Komisji Europejskiej. Najwiekszy problem wylesienia mamy w trzech regionach §wiata:
Brazylii, Kongu i Azji poludniowo-wschodniej. U nas tych laséw przybywa. Pytanie jest takie,
bo oczywiScie sam zamyst EUDR jest stuszny i jak najbardziej zrozumialy i potrzebny, tylko
ze problem jest w tym, ze to rozporzadzenie w obecnej formie na pewno nie uderza w zrédlo
problemu, ale w polskie sektory, ktore dzialajg zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

My jako organizacja od niespelna 2 lat dzialamy na takim europejskim forum z innymi
organizacjami tez branzowymi z Niemiec, Austrii, Czech, Francji, Stowenii, Stowacji, Chorwacji
i Wegier. Podpisaliémy takg Deklaracje Praska, ktora zostata do panstwa wyslana, do kazdego
z panstwa, do kazdego z europostéw, do pani przewodniczacej Komisji Europejskiej, w ktorej
wykazujemy jakie bledy i ryzyka, ktore niesie to rozporzadzenie. My juz tylko dzisiaj widzimy,
ze system TRACES, ktory ma obstugiwac te nowe obowigzki, jest niewydolny — to chyba
wybrzmialo ze strony kazdego panstwa. Pojawiajg sie w nim bledy, problemy z logowaniem.
My nawet probowalismy sie zalogowac przed Komisjg. On nie dziala. Ten system nie dziata
po prostu i sg tez przecigzenia zwigzane z tym systemem, a wyobrazmy sobie co to bedzie,
jezeli ten system zacznie dziatac 24 godziny na dobe i te dane w setkach tysiecy beda sptywaly
do tego systemu.

Kto na tym najbardziej ucierpi? Ucierpig na tym male i $rednie przedsiebiorstwa — typowy
polski tartak. W sektorze drzewnym 90% firm to sg wlasnie mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Te firmy, ktore czesto sg rodzinne, lokalne, dzialajg w malych miejscowoS§ciach, nie majg zaso-
béw i beda ponosily ogromne koszty tego, aby tworzy¢ raporty, mapy GPS, jaka$ dokumenta-
cje dowodzgca. Dowodzaca, ze drewno z polskiego lasu pochodzi z polskiego lasu. To bedg dodat-
kowe koszty, biurokracja i tak naprawde nalezy sie zastanowic, czy jaka$ firma z Malopolski,
Podkarpacia, Wielkopolski, ktora kupuje kilka tysiecy metréw szeSciennych rocznie drewna
i sprzedaje je lokalnie, ma realny wplyw na wylesienie w Indonezji? Odpowiedz jest oczywi-
Scie jedna. Nie ma takiego wplywu, ale to wlasnie ta firma, ten stolarz, tartak, ktory przerabia
drewno w jakikolwiek sposob, bedzie ponosit koszty biurokracji, ktora w zaden sposéb sie nie
przyczyni do tego, ze wylesianie bedzie na Swiecie mniejsze.

Moze tez warto zapytac, komu sie to w takim razie optaca? Bo na pewno nie polskim firmom.
Warto zwréci¢ uwage, ze najmniej uwag do samego systemu EUDR wnoszg kraje skandy-
nawskie, czyli kraje, ktore sa najwiekszymi producentami drewna w Europie i po ogloszeniu
informacji o0 mozliwym odroczeniu EUDR - bo warto tez pamietac, ze tak naprawde EUDR
zgodnie z prawem caly czas wchodzi od 1 stycznia, bo to jest tylko na razie wniosek, nie wiemy,
jaka bedzie ostateczna decyzja — cztery duze koncerny skandynawskie zapowiedzialy, ze one
i tak wdrozg wymogi we wlasnych strukturach i bedg wymagaé tego od swoich dostawcow.
My mamy takich telefon6w dziennie dziesigtki i dziesiatki maili, w ktorych ludzie nas pytajg sie:
co my mamy teraz zrobi¢, bo na razie nie wiemy, co to jest EUDR, co my mamy teraz zrobié¢
i jakie mamy dokumenty przedstawi¢ odbiorcom naszych produktéw? To oznacza, ze te duze
korporacje bedg rynkowo wymuszac te regulacje niestety, ktore formalnie naprawde jeszcze nie
obowigzuja, a tym samym bedg zwiekszac swojg przewage konkurencyjna w Europie.

Jak wspomnialem, w ostatnich tygodniach braliémy udzial w kilku takich spotkaniach
z przedsiebiorcami w Matopolsce, na Podkarpaciu i na p6inocy Polski. Firmy nie majg $wia-
domosci, ze EUDR ich dotyczy. To, co pani dyrektor méwila: ten producent lyzek, widelcow,
czy ciupag gdzie$ na Krupowkach nie wie, ze to jego dotyczy, ze EUDR bezposrednio go dotknie.
Niestety w te luke informacyjna, ktora sie pojawita, weszly firmy, ktore oferujg ptatne szkolenia,
ktére w naszym mniemaniu sg bardzo watpliwej wartoSci, a kosztujg bardzo duze pieniadze,
i ktore zamiast tak naprawde pomagac, to wykorzystujg niepewnosc i strach tych przedsie-
biorcoéw i te niewiedze.

Co jest najistotniejsze? Do dzi$ nie mamy w Polsce ustawy, ktora bedzie ten EUDR imple-
mentowac na nasze polskie realia, choc¢ rozporzadzenie weszlo tak, jak juz to bylo wspomniane,
w czerwcu 2023 r. My do dzisiaj nie mamy ustawy. Tak, ze naprawde ta cala dzisiejsza rozmowa
to jest tylko nasze gdybanie i rozmowa o tym, co jest zle, ale nie jak co$§ konkretnie robic. Je§li
ten projekt nie przejdzie w terminie albo zostanie na przyktad zawetowany, to polskie firmy
moga zostaé potraktowane gorzej niz dostawcy z krajow trzecich, np. z jakich$ krajéw afrykan-
skich czy azjatyckich, tracac prawo do sprzedazy swoich produktéw na rynku Unii Europejskie;.
Musimy pamietaé, ze ten europejski — polski sektor drzewny on nie jest czeScig problemu, ale

B.G.
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jest czedcig rozwigzania tego problemu, bo nasze lasy rosna, gospodarka leéna jest zréwnowa-
zona, lasy sa pielegnowane i jest dbanie o to od wielu lat, ze ta lesistoS¢ u nas wzrasta.

Dlatego w naszym mniemaniu, i o to tutaj wnioskujemy, EUDR w obecnym ksztalcie wymaga
rewizji, bo nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby w imie zle skonstruowanych regulacji prawnych
zniszezono tysigee uczciwych firm, ktore od wielu lat dokltadajg starannosci do tego, zeby pozy-
skiwac surowiec w sposob zréwnowazony i z takich zrodet wlaénie zréwnowazonych wykorzy-
stywac go w swojej produkgji.

Mam tutaj oczywiscie kilka pytan do ministerstwa. Czy panstwo przewidujecie jakies dzia-
tania w sytuacji, gdy ustawa implementujaca rozporzadzenie EUDR nie zostanie uchwalona
w terminie lub, jak wspomnialem, zostanie np. zawetowana? Czy istnieje jaki$ plan awaryjny,
ktory zabezpieczy polskie przedsiebiorstwa przed utrata mozliwoéci legalnego wprowadzenia
swoich wyrob6éw drzewnych na rynek Unii Europejskiej?

Jeszcze pytanie, ale tez prosba. Czy planujecie panstwo uruchomienie jaki$ ogolnopolskiej
kampanii informacyjnej oraz szkolen dla przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora malych i éred-
nich przedsiebiorstw? Ja mialem tez przyjemno$¢ rozmawiac z paniami z jednego z oddziatu
Inspekeji Ochrony Srodowiska, ktéra tak naprawde bedzie sie - na razie wiem to tylko z infor-
macji na stronie Ministerstwa Klimatu — zajmowac tematem drewna. Niestety taka smutna
informacja, ze te panie nie miaty zadnych informacji odno$nie EUDR, a majg tak naprawde juz
za 2 — 3 miesigce sprawdzac przedsiebiorcow czy majg o§wiadczenia o nalezytej starannosci,
czy EUDR jest u nich wprowadzany.

Jak panstwo zamierzacie dotrzec do takich firm matych, zlokalizowanych naprawde w matych
miejscowosciach? Ja ostatnio bylem w Ryglicach. To jest miejscowo§é, ktora ma 10-12 tys.
mieszkancéw i jest tam zarejestrowanych ponad 300 odbiorcow drewna. Oni mieli zerowe
pojecie o EUDR. Nie widzieli nic o EUDR: jak sie logowag, jak sie zarejestrowac. Probowalem
im to pokazaé, ale niestety system do logowania na stronie Komisji nie dziata. On nie dziata
juz od kilku tygodni. My tam prébujemy tez sie zarejestrowac i on nie dziata.

Szanowni panstwo, jeszcze ostatnie pytanie. Na jakim etapie znajduja sie prace? To juz
byto tutaj moze powiedziane, ale nie ukrywam, ze chcielibySmy w jakis konkretny sposob sie
dowiedzie¢, jak wygladaja prace nad tg ustawa? Jaki jest realny harmonogram tego procesu
legislacyjnego? My, jako izba gospodarcza, dzisiaj wystosowali$émy tez pismo do pani przewod-
niczgcej Ursula von der Leyen, w ktorym swoje oczekiwania przedstawiliSmy i pozwole sobie
przedstawié je tutaj. Uwazamy, ze liczba danych...

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Przepraszam bardzo, ale...

Dyrektor PIGPD Piotr Garstka:

Ostatnia minuta, pani przewodniczgca.

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Ministerstwo nie bedzie miato czasu na odpowiedz. Bardzo prosze konczy¢.

Dyrektor PIGPD Piotr Garstka:

B.G.

Uwazamy, ze liczba danych, jaka jest zgromadzona w systemie EUDR, jest zbedna, a niektore
naruszajg tajemnice przedsiebiorstw i to powinno by¢ uregulowane. Uwazamy tez i wniosku-
jemy o to, zeby objaé kraje Unii Europejskiej kategorig ,,zero ryzyka”. Stworzyc nowa kategorie
zero ryzyka. Proponujemy tez, aby handel wewnetrzny w §rodku Unii zostal wylaczony z tej
regulacji rozporzadzenia EUDR.

Bardzo prosimy, zwracam sie tutaj do panstwa, o naprawde taka solidng kampanie informa-
cyjna i o te informacje odno$nie procesu legislacyjnego, bo my tez dostajemy mnéstwo sygnatéw
i mnostwo pytan, na ktére niestety nie potrafimy odpowiedzie¢ z uwagi na to, ze nie wiemy
tak naprawde, co sie z tym bedzie dziato. A przypominam, ze EUDR tak naprawde wchodzi
od stycznia, od 30 grudnia to wchodzi, bo na razie nie mamy oficjalnej informacji o tym, ze on
jest odroczony o kolejny rok. Ale tez nie chodzi o to, zeby odraczaé¢ go co roku, tylko zeby
naprawde przysigsé do tego i zrobié to w tym roku solidnie, zeby$my znowu za rok sie tutaj
nie spotykali i nie musieli méwié, ze jest mnostwo pytan, ze kazdy uwaza, ze jest to zle, ale nic
w tym temacie dalej sie nie posunelo. Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.
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Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Dziekuje za wypowiedz. Za moment oddam glos ministerstwu. Natomiast ja sama chcialabym
tez zadaé pytanie, bo tutaj na tej prezentacji, w kontekscie tez wypowiedzi pana Piotra Garstki
i rowniez wypowiedzi poselskich, padlo takie stwierdzenie, ze pani minister Paulina Hennig-Klo-
ska podpisala sie pod inicjatywa 18 panstw czlonkowskich, ktore wnioskuja o odroczenie daty
wejScia rozporzadzenia. Moje pytanie brzmi —jaka to bylaby data, o ile jest szansa, ze to rozporza-
dzenie bedzie przesuniete? OczywiScie, jezeli miatoby to wejsc 1 stycznia, to faktycznie te pyta-
nia, ktore tu padly, rowniez ze strony Polskiej Izby Przemystu Drzewnego, sg bardzo zasadne.
Ja réwniez chcialabym tu podbic ten temat. Bardzo prosze teraz o wypowiedZ ministerstwa
i odpowiedz na pytania. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiS Mikotlaj Dorozala:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, padlo tutaj duzo bardzo cennych
wypowiedzi, uwag, czeSciowo tez pokrywajacych sie z tym, o czym méwiliSmy w pierwszej
czesci, dajac panstwu przede wszystkim zakres tego, jak te prace wygladaja, etapu na ktérym
jesteSmy, wyzwan, ktore widzimy i tez konkretnych czynnosci, ktore podjeliSmy przez te przez
ostatnie blisko 2 lata. Chciatlem podziekowa¢ tutaj panu postowi Grzybowi tez za te chronologie
czasowag, ktorag pan posel tutaj wylozyl, bo ona jest niezwykle istotna. Za to dziekuje.

Natomiast szanowni panstwo, my oczywiScie co do zasady przyjeliSmy od poczatku taka
strategie, ze wspélnie z innymi krajami, odnoénie tego pisma 18 panstw — teraz to juz jest
ponad 20 panstw — w naszych rozmowach z Komisjg Europejska dawaliSmy jasny przekaz
i jasny sygnal, ze jesteSmy w tej grupie panstw, ktora bedzie szukata mozliwosci pewnego uela-
stycznienia tego rozporzadzenia, zwlaszcza pod katem wsparcia dla naszych przedsiebiorcow.
OczywiScie co do zalozenia tego rozporzadzenia, o tym tez sporo sie méwilo, tez trzeba sobie
uczciwie powiedziec¢, ze ten kontekst pozaunijny, czyli jednak wsparcia duzej czesci sektora
gospodarczego w Unii Europejskiej przed nieuczciwg konkurencjg z terenéw, gdzie faktycznie
to wylesianie mialo miejsce, mieliSmy do czynienia z takimi sytuacjami w Ameryce Poludniowej,
Azji, gdzie faktycznie w sposob nieuczciwy to nasi europejscy przedsiebiorcy tracili, bo nie mogli
konkurowaé bezposrednio z tymi, ktorzy po prostu tam robili, zeby juz nie powiedzie¢ ,,wolng
amerykanke”. Wiemy tez o regulacjach, ktére nowy prezydent Brazylii podjal w konteks§cie
ograniczenia wylesiania itd. To jest material na inng rozmowe. Tutaj pewnego rodzaju taka
troche opieka instytucji europejskich dla naszego wewnetrznego rynku, pewna gwarancja tez
stabilnosci dostaw, cen, bo mogliSmy domniemywac, ze jaki$ podmiot, ktéry gdzie$ tam wcho-
dzi na Borneo, czy w Brazylii w sposob kompletnie niezréwnowazony, przeciwstawny do tego,
w jaki sposob my realizujemy te chociazby polityke lesng w Unii Europejskiej, moze konkuro-
wac np. cenowo z wieloma podmiotami europejskim. Tak wiec, co do zasady to rozporzadzenie,
trzeba o tym uczciwie tez powiedzie¢ i pamietaé, mialo pewien istotny kierunek tez wsparcia
unijnej gospodarki, w tym naszej gospodarki oczywiscie. Dlatego ja bym byt daleki tutaj od takich
hasel krytykujacych Unie Europejska.

Wiemy o réznych regulacyjnych rzeczach, ale my, poza jakby méwieniem, zaczeliSmy de facto
konkretng prace. PostawiliSmy sprawe jasno. Dla nas te obostrzenia, ktére w tej formie w tym
ksztalcie sie pojawily, wyartykulowaliSmy, ze s nie do przyjecia. Szukajmy jakiegos$ rozwigzania.
Faktycznie to, co powiedzialem na tej konferencji w zeszlym roku, jeszcze w pazdzierniku
i p6zniej ja tez spotykalem sie z grupg europarlamentarzystow polskich w Brukseli. W grudniu
mieliSmy serie takich spotkan, ale nie tylko z Polski. RozmawialiSmy tez z europarlamentarzy-
stami z innych krajow, miedzy innymi z Finlandii, krajéw baltyckich, Niemiec, szukajac tam
tez jakiego$ zrozumienia, bo wszyscy w zasadzie mamy podobne wyzwanie. Czy to sa polskie
podmioty gospodarcze, czy lotewskie, czy finskie, mamy podobne wyzwania. Tutaj tez z moich
spotkan w réznych grupach politycznych - zeby bylo jasne, my sie spotkaliémy z r6znymi
grupami politycznymi — tez mieliSmy takie odczucia, ze jest podobny tok mys$lenia do tego,
ktéry my prezentujemy wiasnie w kontekscie tej elastycznosci.

Troche jest takim zrzgdzeniem tutaj tego timingu Komisji, gdyby$my te Komisje mieli byé
moze nawet tydzien pozniej, czy 2 tygodnie pozniej, juz po 15 pazdziernika, majgc decyzje Komi-
sji Europejskiej, czy jak pan przewodniczacy Satek zauwazyt w ogole Rady Unii Europejskiej,
bo taka decyzja zostala podjeta w zeszlym roku w grudniu o tym przediuzeniu o kolejny rok wdro-
zenia EUDR. OczywiScie jakby troche nie bylo wyjscia, w sensie, ze ogromna czes¢ krajow czton-
kowskich byta po prostu niegotowa, zeby w tak krétkim czasie odpowiedzie¢ na to wyzwanie.

B.G.
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My z poziomu legislacyjnego, co panstwu pokazaliSmy, jesteSmy gotowi, bo najwazniejsza
praca, ktora zostata wykonana w naszej wspoélpracy z obecnym Ministerstwem Rolnictwa,
czy z Ministerstwem Finansow, to byla ogromna praca troche na zasadzie takiej ,,gory lodowej”.
To, co dzisiaj panstwu pokazujemy, to jest wierzchotek gory lodowej, natomiast glownie pod
katem kosztow, i my zabezpieczyliSmy te cze$¢ administracyjna. Tu tez odpowiadajac troche na te
pytania pana posla Skalnika miedzy innymi, dotyczacg skutkow dla gospodarki — my zabezpie-
czyliSmy tg czes¢ dotyczacg administracji i tego obcigzenia administracyjnego, ktére oczywiscie,
ze sie pojawi, bo kazda jaka§ nowa regulacja, ktora sie pojawia, wigze sie z jaka$ adaptacja,
ze zmianami. To musieliSmy przerobic.

Jesli polb pazdziernika ten dokument wyjdzie na uzgodnienia miedzyresortowe, jesteSmy
tez juz w innej sytuacji, bo wiekszo§¢ resortéw bezposrednio dotknietych tymi nowymi przepi-
sami jest jakby na biezgco w tej pracy z nami. Bardzo licze, ze okres calej tej pracy legislacyjnej
juz formalnie bedzie duzo bardziej sprawny.

OczywiScie szanowni panstwo, dostrzegamy te zagrozenia, o ktérych duza czes$c z panstwa
moéwila, i tu absolutnie nie trzeba nas przekonywac. My cala ta prace, ktérg wykonalismy,
to w zasadzie byla proéba ciaglego sygnalizowania, negocjowania, ilosci tych spotkan z Komi-
sja Europejska, przekazywania wszystkich dokumentéw, zapytan, koordynacji. Wykonalismy
ogromng prace i mam nadzieje, ze w ciggu tego tygodnia faktycznie dowiemy sie jaka bedzie
decyzja polityczna, bo to jest oczywiScie juz teraz decyzja na poziomie politycznym na pozio-
mie Rady Unii Europejskiej Komisji Europejskiej, odnosnie — po pierwsze — uelastycznienia,
a po drugie, wejscia w zycie tych przepisow.

Tak jak powiedzialem we wstepie, my dostrzegamy istote i sens takich regulacji, ktore majg
wspiera¢ europejski rynek, bo taka jest istota, natomiast dgzymy do utatwien i o to bedziemy
na forum europejskim zabiegac i walczy¢, aby ta elastycznosc tych rozporzadzen dla podmiotéw
polskich, dla podmiotéw europejskich byla, co do zasady, jak najwieksza.

Pytanie dotyczylo tez tutaj konkretnych artykutéw. My to pokazaliémy w prezentacji.
7 naszego resortu méwimy tylko o drewnie, natomiast oczywiscie jest to cala gama réznego
rodzaju produktéw, o ktérych mowiliSmy juz tutaj podczas prezentacji.

Co do samej wiedzy dotyczacej tego, co jest eksportowane. OczywiScie to jest wazne, zebySmy
o tym méwili w tym procesie legislacyjnym, natomiast tez bym chcial przestrzec przed takim
budowaniem narracji, ze oto jaka$ wieksza wiedza bedzie gromadzona. No, wiecie panstwo —
Krajowa Administracja Skarbowa, zeby dzisiaj skutecznie funkcjonowac...my zresztg takg
wspolprace z Krajowa Administracjg Skarbowg podjeliSmy w kontekscie chociazby kontroli
dotyczacej czy to sklejki wprowadzanej na polski rynek nielegalnej ze zrédta rosyjskiego — byly
takie zatrzymania kilka miesiecy temu, trzy podmioty gospodarcze na Podlasiu, w Mazowiec-
kiem i w Wielkopolsce — czy tez kwestii dotyczacych eksportu nieprzetworzonego drewna poza
granice Unii Europejskiej (kontrole w Lasach Panstwowych, szkolenia). Taka wspoélpraca
zostala podjeta. OczywiScie ta wiedza operacyjna jest. Przynajmniej to jest cos$, co trzeba tutaj
publicznie przyzna¢. Musimy tez mie¢ pewna $§wiadomosé, ze jesli eksportujemy, importujemy,
to konkretne instytucje — mowie tu o wyspecjalizowanych instytucjach — musza tez wiedziec¢
co do Polski wjezdza, co wyjezdza. To jest kwestia powiedzmy konkretnej definicji.

Ten zakres kontroli w EUDR faktycznie dotyczy okoto 1%. Czyli mozemy hipotetycznie zalo-
zy¢, ze tylko 1% towarow, ktory przejezdza, moglthy podlega¢ ewentualnej kontroli. Oczywiscie
praktyka pokaze. To bedzie w duzej czeSci na barkach krajow czlonkowskich, bo te kontrole beda
wykonywane gléwnie przez te instytucje wyspecjalizowane, czy dedykowane do tych kontroli.
Tu oczywiScie trzeba o takie zdroworozsadkowe podejScie przyjaé, podobnie jak to jest w innych
branzach, czy o tych konkretnych sytuacjach, o ktorych mowitem np. w sytuacji, kiedy mamy
sankcje na konkretne towary, jak chociazby w przypadku tej sklejki.

Szanowni panstwo. O zakresie kontroli powiedzialem. Szacunki kosztow...

Przewodniczgca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

Prosze nie przeszkadzaé, pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MKiS Mikotlaj Dorozala:

B.G.

Co do zasady staram sie na to pytanie odpowiedzie¢. Nie moze pan oczekiwac ode mnie tutaj
jakich$ super konkretnych odpowiedzi, bo mamy wszyscy §wiadomo§¢, na jakim jesteSmy etapie.
Co do zasady to rozporzadzenie mialo wspieraé¢ unijng gospodarke, w tym polskg gospodarke
w kontekscie konkurencyjnoSci, zwlaszcza w kontekscie sprowadzania réznych artykutéw
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z miejsc, ktore nie stosujg tych zasad, ktore obowigzujg w Europie. Natomiast dzisiaj rozma-
wiamy o tym, w jaki sposob to uelastyczni¢, aby finalnie ten ksztalt rozporzadzenia nie uderzat
w polskie przedsiebiorstwa. Co do tego mysle, ze jesteSmy tutaj wszyscy zgodni. Tutaj oczywiscie
z tych pytan, ktére sie pojawialy, one tez sg dosy¢ takiej natury ogélnej rozumiem i tez budzace
jakie§ konkretne obawy, czy jakie$ konkretne sytuacje.

Co do informowania odno$nie do EUDR powiem tak. OczywiScie, ze moze byc¢ tak, o czym
powiedzial tutaj pan z izby handlowej. My przygotowujac te kampanie, na razie w postaci odpa-
lenia serwisu, jednego miejsca, gdzie sg wszystkie zebrane informacje, przekazujemy wszystkie
dane, telefony, maile do kazdego. Ktokolwiek potrzebuje uzyskac jakgs informacje ma na stronie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska konkretng zaktadke, z kim i w jaki sposob sie kontaktowac.

Przestrzegam tez oczywiScie panstwa przed korzystaniem z réznego rodzaju — dziekuje,
ze panstwo tez o tym powiedzieliScie — doradcow, jakichs ustug, ktore sie pojawiaja teraz. Trzeba
na to bardzo uwazac. Dalsze kroki, ktére bedziemy podejmowacé, bedg zalezne stricte od tych
decyzji po 15 pazdziernika. Mam na my§li to, co wyjdzie z Komisji Europejskiej, czy z Rady
Unii Europejskiej. To nam ustawia tez calg legislacje, horyzont czasowy i przede wszystkim jaki
zakres de facto to rozporzadzenie bedzie mialo. Na to czekamy. Jesli bedziemy po 15 pazdzier-
nika bogatsi o te wiedze, oczywiScie mozemy takie spotkanie zorganizowaé ponownie, wtedy
bedzie latwiej odpowiedzie¢ tez na konkretne pytania. My, jak powiedzialem, przez ten tydzien
nie mozemy na razie niczego zmienia¢ w tym projekcie ustawy. Nie mozemy tez panstwu jesz-
cze pokazac tego projektu ustawy, dlatego ze nie ma oficjalnych konsultacji. One rusza zaraz
po 15 pazdziernika, gdzie zostanie to wystane do konsultacji miedzyresortowych, ale tez konsul-
tacji spotecznych. To jest ten moment, gdzie ten projekt bedziemy mogli fizycznie pokazac.

W OSR, tu bylo tez pytanie, oczywiScie oceniliémy skutki dla administracji, dla tego obcig-
zenia, o czym tez powiedzialem. Nie jest mozliwe na tym etapie zrobienie dokladnej analizy
dotyczacej wszystkich podmiotow gospodarczych, nie wiedzgc tez finalnie jaki bedzie ksztatt
tego rozporzadzenia po zmianach, ktore jednak, przy takiej intensywnosci i pewnej zgodzie
wiekszosci krajow cztonkowskich tak naprawde, po prostu musza sie wydarzy¢. My tez czekamy
na te decyzje. Wykonali$my te prace, jesli bedzie potrzeba, oczywiscie tez bedziemy ten punkt
stawia¢ dalej na najwyzszej agendzie unijnej, bo widzimy potrzeby tych rozwigzan i tych zmian,
o ktorych powiedzieliémy na poczatku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo. Nie, panie przewodniczacy, konczymy. Juz zamykam dyskusje. Panie po§le,
teraz ja, jako przewodniczaca, chcialabym jeszcze na koniec zabra¢ glos w kontekscie tego,
o czym moéwil reprezentant Izby Producentéw Drzewnych, o tym, ze pojawiajg sie oszuSci.
Sugerowaliby§my — mysle, ze zgodnie wszyscy postowie — zeby ministerstwo podjelo jeszcze
przed 15 pazdziernika chocby ogloszenie na stronie, ktore méwi o tym, ze czekamy na rozwia-
zania, ktore pozwolg nam na inne rozwigzania niz to, ze w tej chwili producenci i osoby, ktore
mialyby by¢ objete tym rozporzadzeniem, zeby sie nie godzily na jakies szkolenia. To jest bardzo
istotne, bo przeciez wszystko sie jeszcze moze wydarzyéi zaktadam, ze chodzi o to, zeby odroczy¢
wdrozenie tego rozporzadzenia. Prosba mysle, ze od wszystkich postéw o to, zeby ministerstwo
zadbalo o to, aby zaden producent w Polsce, ktory jest tym objety, nie byt narazony na oszustwa.

Natomiast, je§li chodzi o dalsze informacje, to sadze, ze mozemy zwolaé jeszcze w tym roku
kolejng Komisje i wtedy przewodniczacy Satek bedzie mogt tutaj rowniez otrzymaé doktad-
niejsze informacje. Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam
posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokél posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

B.G.




