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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa (nr 86)

8 pazdziernika 2025 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod prze-
wodnictwem poset: Urszuli Pastawskiej (PSL-TD), przewodniczgcej Komisji, Gabrieli
Lenartowicz (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

—informacje na temat gospodarki o biegu zamknietym, w tym: systemu kaucyjnego,
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)
i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspolpracownikami, Joanna Kozlowska-Mikolajczyk zastepca dyrektora Departamentu
Gospodarowania Odpadami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Malgorzata
Szymborska doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Stawomir Brzozek
dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach
EKO-PAK, Andrzej Gantner wiceprezes zarzadu, dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow
Zywnoéci Zwiazku Pracodawcéw, Olga Goitowska przewodniczaca Zespotu ds. Odpadéw Komunalnych
Unii Miast Polskich, Barbara Groele sekretarz generalny Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentow
Sokow, Krzysztof Gruszczynski prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Komunalnej, Marcin Hydzik
prezes zarzgdu Zwigzku Polskich Przedsiebiorcow Mleka, Iwona Jacaszek-Prus przewodniczgca Komi-
tetu Wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego, Stefania Krupa-Krzyzanowska
dyrektor Biura ds. Organizacyjno-Finansowych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,
Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Dariusz Matlak prezes
zarzadu Rady Polskiej Izby Gospodarki, Piotr Mazurek ekspert Konfederacji Lewiatan, Tymoteusz Madry
pelnomocnik spotki PRO R3 w sprawach legislacji, Stawomir Pacek prezes zarzadu Stowarzyszenia Polski
Recykling, Filip Piotrowski przedstawiciel Waste Free Oceans, Tadeusz Pokrywka prezes Krajowej
Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan, Tomasz Prost kierownik Dzialu Regulacji Elek-
troenergetyki i Ciepta Orlen SA, Jakub Smakulski prezes Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu
Pojazdow EKO-AUTO, Marek Sobiecki prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Recykleré6w Opon,
Pawel Sosnowski pelnomocnik zarzadu ds. regulacji srodowiskowych Interzero Polska, Ewa Starzyk
dyrektor ds. regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemystu Kosmetycznego, Marek
Suchowolec cztonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, Tomasz Suligowski
prezes zarzadu firmy OK Operator SA, Piotr Szewczyk prezes zarzadu Rady RIPOK Zwigzek Pracodaw-
cow, Marcin Szponder cztonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Leszek Swiqtalski pelnomocnik
ds. gospodarki komunalnej, energetyki i ochrony §rodowiska Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Tomasz Ucinski
prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Andrzej Wisniewski przewodniczacy zarzadu Ekolo-
gicznego Zwigzku Gmin ,,Dzialdowszczyzna”, Witold Wlodarczyk cztonek komisji gospodarki odpadami
w Business Centre Club, Przemystaw Wojciechowski prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Zaktadow
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Przemystowych i Medycznych na rzecz Ochrony Zdrowia i Srodo-
wiska, Katarzyna Wolny-Tomeczyk prezes zarzadu Zwiazku Producentéw Paliw z Odpadéw i Biomasy,
Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej, Krzysztof Zagrajek ekspert
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego, Magdalena Zajac przewodniczaca Rady Fundacji
Rodzice dla Klimatu&Parents For Future.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika Biala,
Paulina Przybysz, Julia Rychter, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dzien dobry. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc i zakonczenie rozmow, ewentualnie przenie-
sienie ich do kuluaréow. Witam panstwa bardzo serdecznie w tak licznym gronie. To jest dla nas
bardzo pozytywna informacja. To znaczy, ze bedzie ciekawa dyskusja.

Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum i otwieram posiedzenie
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Porzadek dzienny przewiduje
rozpatrzenie informacji na temat gospodarki w obiegu zamknietym, w tym systemu kaucyj-
nego, bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami i rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta.

Witam panie i panow postéw. Witam panig minister Anite Sowinska, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Witam strone spoteczng. Witam przedstawicieli insty-
tucji samorzadowych, korporacji gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych.

Mam wrazenie, ze ten mikrofon jednak nie do konca jest dobry. Jest ok? Ja nie mam odstu-
chu, ale jezeli panstwo mowicie, ze slyszycie mnie, to w takim razie jest szansa, ze przeprowa-
dzimy te Komisje.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewidujemy nastepujgco. Najpierw oddamy glos pani
minister. Panie i panowie poslowie zapisali sie do glosow, ale przede wszystkim spotykamy sie
po to, zeby wstuchac sie w glos strony spolecznej, gospodarczej, samorzadowej i panstwo bedzie-
cie mieli glos po wystapieniach postéw. Jezeli panstwo sie zgodza, to chcialabym ustalié¢ czas
wypowiedzi na 3 minuty. To da nam wiekszg dynamike naszego posiedzenia. Bardzo prosze,
pani minister Anita Sowinska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, przede wszystkim jestem
tutaj dzisiaj po to, zeby wysluchaé panstwa i odpowiedzie¢ na pytania. Natomiast tak tytulem
wstepu tylko naswietle moze taki ogdlny zarys probleméw zwigzanych z wdrazaniem gospo-
darki obiegu zamknietego...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani minister, prosimy troche blizej i glo$nie;.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

...1 probleméw zwigzanych z wdrazaniem gospodarki obiegu zamknietego nie tylko w Polsce,
ale i na Swiecie. Obecnie nasza gospodarka polska jest w okoto 10% cyrkularna, co oznacza, ze az
90% surowcow nie jest zawracanych do obiegu. To pokazuje skale problemu. Jezeli chodzi o $wiat
wyglada to jeszcze gorzej, bo to jest okolo 7% i niestety, ale ten wskaznik spadt. Tutaj pokazujg
nam rozne raporty, miedzy innymi raport OECD w przypadku plastikéw, ze jezeli nie podejmiemy
konkretnych legislacyjnych dziatan to do 2040 r. iloé¢ plastiku w gospodarce §wiatowej wzro-
$nie 0 70%. Oczywiscie z tym bedzie zwigzane poglebienie kryzysu odpadowego. My ten kryzys
odpadowy widzimy juz od jakiegos czasu. Wiasciwie 20 lat temu nie bylo takich probleméw, jakie
mamy obecnie. Narzedzia, ktore wdrazamy obecnie, takie jak rozszerzona odpowiedzialnosé
producencka, system kaucyjny, SUP czy inne rozwigzania, to jest odpowiedz na co§, co sie juz
do tej pory dzieje i to rowniez jest odpowiedZ na to, ze musimy ten system tak skonstruowac,
zeby byt bardziej sprawiedliwy, bo niestety, ale koszty gospodarowania tymi odpadami sg uspo-
teczniane, czyli przerzucane na mieszkancow, na gminy, a tak to nie powinno wygladac.

Dzisiaj jesteSmy w takim szczegolnym momencie, poniewaz 1 pazdziernika zostal urucho-
miony system kaucyjny. Oczywiscie w sklepach jeszcze panstwo prawdopodobnie nie znajdg
pierwszych opakowan, poniewaz tak zostalo zaplanowane, zeby da¢ czas przedsiebiorcom
na dostosowanie sie — tu moéwie nie tylko o producentach napojow, ale réwniez hurtownikach,
sklepach — zeby w calym tym lancuchu sprzedazy pojawialy sie nowe butelki.

Te pierwsze doS§wiadczenia sg zwigzane bardziej z dezinformacja, fake newsami. My oczywi-
Scie, jako ministerstwo, prowadzimy kampanie. Bedziemy jg jeszcze rozszerzac o to, jak postepo-
wac z odpadami opakowaniowymi. Natomiast chciatabym tutaj tez podziekowaé spoteczenstwu
za to, ze widze bardzo duze wsparcie dla systemu kaucyjnego, co miedzy innymi zostalo pokazane
w przypadku tej nieszczesnej kampanii — moze nie bede wchodzi¢ w szczegély. To na czym nam
zalezy, to zeby$my za kilka miesiecy, moze za pot roku, czy za rok spotkali sie juz w zupelnie
innym miejscu, z innymi do$wiadczeniami i z efektywnoscia, czyli zeby w systemie byla wiek-
szo$¢ juz opakowan po napojach. Dziekuje bardzo. Prosze o pytania.
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Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo za ten wstep. Tak naprawde tresc i kontent bedzie wynikal z calg pewnoScig
z dyskusji. My zapisujemy posliéw. Bardzo prosze strone spoleczna, gospodarcza i samorzadows
o0 zapisywanie sie w sekretariacie Komisji, dlatego ze my wszystkich panstwa nie znamy, wiec
bedzie to dla nas wygodniejsze. Oczywiscie pani poset Anna Paluch, jako pierwsza. Bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):

B.G.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, system kaucyjny 1 pazdziernika teoretycznie wszedt.
Wiadomo, ze jest okres przejSciowy, ale w tych dyskusjach, ktére sie toczyly réwniez w ubiegltym
roku w listopadzie, kiedy pracowali§my nad zmiang przygotowang przez obecny rzad do ustawy
z 13 lipca 23 1., ja zadawalam pytanie i to jedno z istotniejszych, na ktére do tej pory nie dostatam
odpowiedzi. Dlatego prosze, zebym dostala odpowiedZ pisemna na te pytania, ktore postawie.
Przepraszam z gory, ze o godzinie 13.00 mam Komisje Regulaminowa, na ktérg musze wyjsc,
wiec nie bede mogla by¢ do kornica.

Teraz przechodze do pytan. Przede wszystkim pytalam zawsze, czy przeprowadzono jakie$
prognozy dotyczgce dochodéw zakladow komunalnych? Bo trzeba pamietaé, ze ten strumien
odpadow, ta cze§é strumienia odpadoéw, na ktorym gminy zarabialy bardzo dobrze, czyli butelki
PET, szklo i puszki, teraz zostaje przekierowana prawie w calo$ci do systemu kaucyjnego.
Ja kilka razy pytalam o to, jak ta zmiana bedzie wplywala na gospodarke samorzadow, rowniez
gospodarke finansowg? OczywiScie, ze mamy przepis od kilku lat, ktéry pozwala gminie dokta-
da¢ niejako do zagospodarowania odpadow, do tych kosztow, z innych swoich dochodéw, ale
jeszcze 3 lata temu gminy nie cierpialy na brak pieniedzy, wiec inwestowaly. Teraz te inwe-
stycje zostaly przeprowadzone, oddane i wiekszo$¢ wijtow, burmistrzow, starostow, z ktérymi
rozmawiam, méwi: pieniedzy nie ma zadnych, jak my mamy pozamykac nasze budzety? Zatem
jeszcze raz pytam o analize skutkéw finansowych dla gmin i przedsiebiorstw komunalnych,
zaréwno w zakresie dodatkowych obcigzen, jak tez utraconych dochodéw. Czy moze jakies§
oszczednoSci, ktore gminy w zwigzku z ta zmiang prawng beda mialy? To po pierwsze i prosze
o odpowiedzZ na pi§mie.

Czy ministerstwo na etapie wdrazania — bo to przeciez jest 22 miesigce jak panstwo macie
odpowiedzialnoé¢ za wykonanie ustaw, za bieg spraw i ostateczny ksztalt systemu kaucyj-
nego — przygotowalo analize podziatu kosztow i korzysci pomiedzy samorzady, sektor prywatny
i konsumentow? Jezeli jest taka analiza, to prosimy o jej udostepnienie.

Prosze panstwa, to nie moze byc¢ tez tak, ze przemawia taki mesjanizm, ze my Europa
bedziemy cierpieé¢ za miliony. Wszyscy inni sie nie przejmuja, wrzucajg Smieci do oceanu, fale
plyna i wyspy sie tworzg z butelek PET i z innych odpadéw, a my sie bedziemy zarzynacé, zeby
ilo&¢ tych odpadow zmniejszyc o nie wiem: 1%, 0,4% w skali §wiatowej, a nie mysli sie o zadnych
dzialaniach, ktore by mialy skloni¢ inne panstwa do takiej elementarnej odpowiedzialnoSci
za odpady.

Krotko mowige, mam pytanie dotyczace Sladu weglowego. Czy sg jakie§ opracowania, ktore
poréwnuja $lad weglowy generowany przez dotychczasowy system zagospodarowania odpadami
z tym, jak to bedzie wygladalo w nowych warunkach prawnych? Bo to sg podstawowe kwestie
dotyczace skutecznoSci i ostatecznego dzialania wprowadzanych rozwigzan. Czy rzad ma takie
analizy? Jedli je ma, to czy je udostepni? Podobno zyjemy w panstwie prawa, jawnoSci, wiec
chcielibyémy wszyscy wiedzieé jak te kwestie wygladaja.

Teraz kolejne pytanie. Jakie rzad przewidzial mechanizmy monitorowania skutecznosSci wdraza-
nia systemu kaucyjnego w pierwszych latach jego funkcjonowania? Kiedy otrzymamy, czy zostang
udostepnione pierwsze wyniki dotyczace iloSci zebranych odpadow w systemie kaucyjnym?

Jak panstwo wiecie, mamy te zobowigzania europejskie 77% zbiérki wagowo w 2025 r. i mamy
to podnies¢ do 90% wagowo w 2029 r. My, w naszym projekcie ustawy wdrozonym w 2023 r.,
chcieli$my wlaczy¢ dotychczasowe systemy — chodzi o te czastkowe systemy, ktore w pewnych
obszarach dziataly, bo i producenci napojéw alkoholowych, czyli browary miaty swoje systemy
zbiérki, i gminy mialy swoje systemy zbiorki, i producenci napojéw winnych rowniez mieli swoje
systemy zbiorki. Wobec tego chcemy wiedziec, na ile skuteczny bedzie ten ostateczny system,
ktory wszedl 1 pazdziernika, jakg bedzie mial skutecznoSé: czy on polepszy sytuacje, czy pogor-
szy sytuacje w jakiej Polska sie znajduje? Przeciez mamy obowigzki zapisane i wypadaloby nie
placi¢ kar za nieskuteczne systemy.
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Jesli méwimy o skutecznodci, to czy przewidziano jakg$ niezalezng ewaluacje oceny skutecz-
nosci wdrazania systemu kaucyjnego?

Chyba juz te 3 minuty uplynety. Nie chce przedtuzaé. Powinni§my respektowac wszyscy
zasady debaty, wiec pozwole sobie na tym skonczy¢. I jeszcze raz zaapeluje o odpowiedz pani
minister na piSmie, bo bede musiala wyj$c¢ na kolejng komisje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje za te pytania i prosze od razu o wybaczenie, ale przypominam tylko, ze ta ustawa
o systemie kaucyjnym zostala przyjeta w 2023 roku...

Posel Anna Paluch (PiS):
Zostala w bardzo istotny sposéb zmieniona ustawa z 21 listopada ubiegltego roku.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
...zostala przeglosowana i oceny skutkéw regulacji, ktore zostaly przygotowane przez mini-
stra Ozdobe, na pewno dzisiaj wymagaja pewnej korekty. Ale, zeby po prostu bylo uczciwie,
to trzeba powiedzie¢, jaka byla prawda. Prawda jest rowniez to, ze wszystkie Srodowiska poli-
tyczne poparly te ustawe, natomiast nieuwzgledniona zostala chyba zadna z poprawek éweze-
snej opozycji. To tak, zeby dzisiaj nie udawac, ze sie pewnych rozwigzan przedstawionych nie
pamieta. Przepraszam od razu za tg mojg wstawke, ale chciatam...

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani przewodniczaca, 21 listopada mySmy nie poparli waszych zmian. Prosze sie nie mijaé z prawda.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Moéwimy o calej istocie, kontencie i pewnych normach, ktére zostaly przeprowadzone w 2023 r.
Bardzo prosze — pan Artur Lacki, nastepnie pan posel Piontkowski. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Artur Lacki (KO) - spoza sktadu Komisji:
Dziekuje pani przewodniczaca. Tez, zeby uczciwie trzeba powiedziec, ze ustawa nie zostala
zmieniona, tylko zostalo przedluzone vacatio legis.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pan poset sie myli, prosze sobie przeczyta¢ wasz projekt z listopada ubieglego roku.

Posel Artur Lacki (KO) - spoza skladu Komisji:

Pani minister, to, co dzisiaj powiem bardzo krétko, przesle i tak do pani w formie interpe-
lacji i bede prosil o szybka odpowiedz. Chodzi mi o problem, jesli chodzi o ROP, z gminami
turystycznymi, bo tak naprawde w ogoéle nie zostaly uwzglednione w tej ustawie i stang sie
nie beneficjentem tej ustawy, ktora jest generalnie dobrg ustawa, bo musimy i§¢ w kierunku
odzyskiwania tych materialow, tylko stang sie powodem do jeszcze wiekszych kosztow gene-
rowanych dla mieszkancéw tych gmin. Na przyktadzie mojej gminy — gminy Rewal chcialem
przedstawic kilka faktow.

System ROP i kaugji liczy dotacje od liczby mieszkancow statych. Dla Rewala i innych kuror-
tow to fikcja, bo odpady generujg gtéwnie turySci. System kaucyjny wyciaga z ,,z6ttego worka”,
na pewno to wiecie, najbardziej wartoSciowy surowiec: PET, puszki, szklo, ktory dotad finansowat
system. Gmina zostaje z najdrozszym odpadem zmieszanym. Brak tu mechanizmu kompensa-
cyjnego. Koszty wzrosng, stawki dla mieszkancow pojdg w gore i to bedzie ten problem. Teraz
takie dane. Rewal liczy 3,5 tys. mieszkancow stalych, ale w sezonie letnim przyjmuje setki tysiecy
turystow, co odzwierciedla ilo$¢ odpadéow powstajgcym w gminie. Wytwarzanie i odbiér odpadow
na mieszkanca w Rewalu: zmieszane — 1607,5 kg na osobe, kraj — 212 kg na osobe, tworzywa —
179,3 kg na osobe, kraj 15 kg na osobe, papier -167,2 kg na osobe, kraj 15 kg na osobe, szklo —
177 kg na osobe, kraj 20 kg na osobe, bio — 238 kg na osobe, kraj 54 do 97 kg na osobe.

Pani minister, to sg porazajace iloSci a dotacja dla gminy Rewal, wedlug ustawy, to bedzie
6 tys. zt po wyliczeniu. Trzeba to uwzgledni¢ w tej ustawie, trzeba zmieni¢ dotacje. My mamy
propozycje. Oczywiscie ja przedstawie pani w interpelacji, ale chciatbym rzuci¢ ten temat juz
teraz, zebyScie panstwo sie nad tym pochylili. Dzisiaj wystalem do panstwa interpelacje i prosit-
bym o jak najszybsze zapoznanie i odpowiedz.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie zabieram czasu, ide na swojg Komisje. Do widzenia.

6 B.G.
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Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Pan poset Dariusz Piontkowski, bardzo prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Szanowni panstwo. System kaucyjny, o ktérym ostatnio rozmawiamy, dotyczy tylko niewielkiej
czesci odpadow, ktore trafiaja do calego systemu. Wedlug prognoz, miedzy innymi Deloitta,
jest to okolo 6 — 7% calego strumienia odpadéw, a my jednocze$nie w ostatnich miesigcach
skupiamy sie tylko i wylgcznie na tym fragmencie odpadéw i to odpadow, ktore dotad chyba
najlepiej byly odzyskiwane z calego strumienia odpadow, bo to byly te odpady, ktore byly w miare
latwe do odzyskania.

Pani minister wspominata podczas prezentacji poprzedniej, ze to bedzie rewolucja i doprowadzi
do gigantycznego wzrostu surowcow, ktore bedg mogly by¢ ponownie przerabiane. Natomiast
przedsiebiorcy i przedstawiciele samorzadow wskazywali, ze wcale ten uzysk ekologiczny nie
bedzie az tak istotny. W zwigzku z tym pytanie jest takie. Czy panstwo poza systemem kaucyjnym
oraz ROP, do ktérego sie podobno przygotowujecie, przewidujecie jakie§ inne rozwigzania, ktore
tak naprawde realnie podniostyby poziom odzyskiwania surowcoéw z calego strumienia odpadéw?

Dzi$ coraz wiecej gmin w Polsce nie spetnia norm unijnych dosyé wysokich i bedg musialy
placi¢ kare. W kolejnych latach niestety bedzie chyba podobnie. Czy w zwiazku z tym panstwo
przewidujecie jakie$ rozwigzania, ktore moglyby utatwié¢ gminom wyjscie z tej trudnej sytuacji?

Element trzeci. 1 pazdziernika ruszyl system kaucyjny, ale tak naprawde, gdyby spytaé
przecietnego Polaka, to nie zauwazyl, ze ten system ruszyl. To chyba jest wyrazny sygnal,
ze zaréwno przedsiebiorstwa, ktore produkujg opakowania i wprowadzaja w nich towary,
ale takze firmy, ktére maja caly system obstugiwagé, nie sg chyba przygotowane i tak naprawde
prébuja jakims$ sposobem odroczy¢ w czasie wprowadzenie tego systemu. Czy nie uwaza pani,
ze takie wprowadzenie systemu kaucyjnego jest swego rodzaju z61ta czy wrecz czerwong kartkg
dla dotychczasowych propozycji ministerstwa? Czy nie zniecheci takze polskich obywateli
do tego, aby w tym samym systemie uczestniczy¢?

Pytanie dotyczy zwlaszcza opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Przedstawiciele tych
firm, ktore wielokrotnie bywaly na naszych komisjach, méwili o tym, ze ich obecny autonomiczny
system pozwalajgcy na odzyskiwanie tych opakowan wielokrotnego uzytku — zwlaszcza méwity
o tym browary, bo one ten system w praktyce wprowadzily — mogg nawet straci¢ na efektyw-
nosci po wprowadzeniu systemu kaucyjnego. Czy w zwigzku z tym nie warto dokonac pewnej
korekty tego systemu i pozwoli¢ np. poza tym systemem funkcjonowaé nadal butelkom szkla-
nym wielokrotnego uzytku, a zamiast tego wprowadzic¢ tam butelki jednorazowe, bo to one tak
naprawde generujg dzisiaj ogromng czes¢ strumienia odpadow, ktory jest trudny do odzyskania?

Obecny system kaucyjny moze wrecz zachecac do tego, aby firmy, ktore wprowadzily wiasne
systemy odzysku butelek, z niego rezygnowaty i wpuscily go w system kaucyjny, obcigzajac go
dodatkowo duzg iloScig butelek. To jest warte zastanowienia. Plus jeszcze element kolejny —
pojawiaja sie firmy produkujace opakowania plastikowe i wprowadzajace napoje na rynek,
ktore bardzo prostym sposobem o 10 czy 2 g wiekszg pojemno§é proponujaca i w ten sposob
unikajg wprowadzenia tych opakowan do systemu kaucyjnego. Czy panstwo majg takze jaki$
sposob na to, aby uniknag¢ sie tego typu dzialania firm, ktére taka proba interpretacji prawa,
czy ominiecia prawa bedg omijaly system kaucyjny?

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Skalik, pan poset Andrzej Grzyb. Rozumiem, ze pan
przewodniczacy na podsumowanie zabierze glos. Mam prosbe, w zwigzku z tym, ze nikt
z panstwa nie trzymal sie norm czasowych, ustalam czas na 3 minuty. Trzech pana poprzed-
nikéw ,,zatatwilo” ten temat.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):

B.G.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni licznie zgromadzeni
tutaj goscie. Mala korekta, szanowna pani przewodniczgca. Nie wszystkie §rodowiska poli-
tyczne poparly wdrozenie systemu kaucyjnego w Polsce. Konfederacja Korony Polskiej, choé
nieliczna, ale zdeterminowana, nie zrobila tego. Niestety, nasz glos nie przebit sie. Wygrali
lobbysci, wygrali ideolodzy, ktorzy nie stuchali racjonalnych gltosow ze strony przedstawicieli
réznych branz na licznych spotkaniach, posiedzeniach Komisji. Widzimy, ze lepsze jest wrogiem
dobrego. Konfederacja Korony Polskiej jest za tym, zeby chroni¢ §rodowisko, rozwija¢ systemowe
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narzedzia, ktore beda pozwalaly lepiej dbaé o §rodowisko, lepiej dbac o surowce, odzyskiwaé
to co jest mozliwe i racjonalne, ale jesteSmy przeciwni wdrazaniu ideologicznych rozwigzan pod
dyktando eurokolchozu. To jest nowa wersja sowieckiej wersji zwigzku republik europejskich
i jesteSmy przeciwni, by wdrazac ideologiczne, podyktowane przez Bruksele rozwigzania, ktore
dewastuja istniejgce, §wietnie funkcjonujgce systemy.

Tutaj szanowny pan posel powiedzial miedzy innymi o tym, ze polskie firmy §wietnie zorga-
nizowaly odzyskiwanie, obieg opakowan szklanych wielokrotnego uzytku. Okazuje sie, ze ten
ideologicznie podyktowany program, ktory jest tutaj forsowany i wdrazany od 1 lipca, dewastuje
to co tak Swietnie do tej pory funkcjonowato. Tutaj przede wszystkim bedg istotne glosy naszych
gosci. Ja bardzo bym chcial uslysze¢, co przedstawiciele samorzadéw powiedza odnoénie tych
systemow, ktore tak pieczolowicie starannie byly rozwijane na poziomie naszych gmin, miast.
Co oni dzisiaj powiedzg?

Mam konkretne pytanie do pani minister. Czy pani minister zapoznala sie z raportem przy-
gotowanym przez firme Deloitte ,,System kaucyjny w Polsce — koszty, perspektywy, szanse”.
Ten raport doslownie miazdzy to, co nas czeka w najblizszych miesigcach i latach. Czy pani
minister zapoznala sie i czy zgadza sie z tezami tam zaprezentowanymi? Bardzo oczekuje,
rowniez na piSmie, na odpowiedz na odniesienie sie do raportu ,,System kaucyjny w Polsce —
koszty, perspektywy, szanse”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Ostatnie 4 glosy: pan posel Mulawa, pan poset Cieciora, pani posel Golinska...Tak, po panu
posle Andrzeju Grzybie. Konczy pan przewodniczacy Salek, potem pani minister i nastepnie
oddaje glos stronie spotecznej. Jeszcze pani przewodniczgca Lenartowicz i zamykam liste postow.
Bardzo prosze w tej kolejnoSci.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pakiet dyrektyw o gospodarce obiegu zamknietego, czy jak
moéwimy, o gospodarce cyrkularnej, jest z 2018 r. My jesteSmy w tej chwili 7 lat po uchwaleniu
tego pakietu dyrektyw, wiec mysle, ze potrzeba nam bylo tutaj wiecej refleksji niz tylko skon-
centrowanie sie na systemie kaucyjnym. Co prawda pani minister byla uprzejma powiedziec,
ze tylko w 10% polska gospodarka jest cyrkularna i to nie jest moze najlepszy wynik, ale jak
poréwnujemy nawet z wysoko rozwinietymi krajami, nawet ze Skandynawii, to okazuje sie —
taki jest raport przygotowany przez fundacje INNOWO - ze to nawet nie najgorzej wyglada,
ale to wynika gléwnie z raportow wynikajacych miedzy innymi z powtérnego wykorzystania
niektorych surowcéw, np. w rolnictwie paradoksalnie, cho¢ tam tez nie jest idealnie.

W moim przekonaniu my§le, ze powinniémy sobie zrobic¢ taka refleksje jak ten pakiet
dyrektyw gospodarki obiegu zamknietego zostal w Polsce, po pierwsze, wdrozony? Gdzie
mamy jeszcze tyly? Wiemy, ze od 1 stycznia dyrektywa o zakazie skladowania materii orga-
nicznej na wysypiskach, czyli ustawa o landfillingu, nie w pelni jeszcze funkcjonuje w Polsce.
To jest powazny mankament. Ja bym prosit panig minister moze o przekazanie, jak statystyki
to formutuja. Ja sobie kiedy§ takg probna statystyke zrobitem, takie obliczenie, i wyglada,
ze to jest co najmniej kilka milionéw ton, ktére deponujemy i ktére w sposoéb nieskrepowany,
moéwie o materii organicznej, w warunkach beztlenowych emitujg nam metan, ktéry jest $wiet-
nym surowcem. Najlepszy przyklad, jest tutaj pan prezes z Orlego Stawu kolo Kalisza, gdzie
wlasnie cala materia organiczna z populacji 350 tys. jest zbierana i przetwarzana na biogaz.
To jest kierunek takiego finalnego recyklingu akurat tej dosy¢ trudnej do zagospodarowania
biomasy. Tu wszystkich zachecam panstwa, nie tworze kryptoreklamy, ale zawsze wszyscy sie
obawiajg, co robig biogazownie w §rodowisku, ze to jest jakie$ przeklenstwo, ktére utrudnia
zycie sgsiadom. Ja bytem tam w upalny lipcowy dzien. Miatem okazje to obejrzec. Mysle, ze tez
Komisja powinna sie tez z tym zapoznac, jakie sg tego efekty. Mysle, ze warto byloby te insta-
lacje zobaczy¢. To jest fermentacja sucha. 20% moze by¢ innych dodatkow, trentow i to funk-
cjonuje. To jest powazny zasob. To jest cale zapotrzebowanie energetyczne tej firmy i jeszcze
sg nadwyzki. W moim przekonaniu tutaj mamy ogromng rzecz do zrobienia.

Drugi element, tez zwigzany z biomasg odpadowa, mamy w rolnictwie. Mamy potencjat
na okolo 13 mld m3 biogazu. Prosze panstwa, w przeliczeniu na biometan to jest 7 — 8 mld m3.
To jest 2 razy tyle, ile wydobywamy spod ziemi, a my przeznaczyliSmy na to w obecnym czasie
3 mld z! dofinansowania na te instalacje.

8 B.G.
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To jest tez zwigzane z waznym faktem, jakim jest to, ze rolnictwo eksportuje za 53 mld EUR.
Jezeli ten eksport chcemy utrzymac, to my musimy obnizy¢ §lad weglowy, a ten §lad weglowy
niestety nie obnizymy w zupelnie inny sposéb... Pan poset sie §mieje z tego, ale prosze zoba-
czy¢, ile Sciggnieto np. w tym roku chociazby przez sieci handlowe, bo one w tej chwili decydujg
o dostepie do rynku, ile $ciggnieto papryki, ile Sciggnieto ziemniakow? Ci nasi rolnicy, ktorzy
w chwili obecnej dajg taki olbrzymi eksport, muszg umie¢ konkurencyjnie sie utrzymaé na rynku
przez obnizenie réwniez sladu weglowego, bo wystarczy, ze te sieci powiedza: nie przyjmujemy.
Dlaczego IKEA Polska powiedziala swego czasu w raporcie: jesteSmy zeroemisyjni, jezeli chodzi
o potrzeby energetyczne. Jak to zrobili? Kupili 3 farmy wiatrowe i wszystko to, co produkujg
w Polsce jest pod wzgledem energetycznym zeroemisyjne. My nie powinni§my zawracac tutaj
Wistly kijem, tylko powiedzie¢, jak ta sytuacja wyglada.

Druga rzecz. To moze statystyka, bo tutaj widze, ze pan poset jest taki troche sceptyczny.
Dziennie 16 mln sztuk butelek piwa, 1,5 mln sztuk matpek, 1 mln sztuk butelek po piwie
bezalkoholowym, 12 mln butelek plastikowych - to sg dane za 2021 r. To jest 4,5 mld w ciggu
1 roku. Czy mamy to trzymacé na wysypiskach? Przeciez to jest surowiec. Europa i Polska jest
generalnie biedna, jezeli chodzi o zasoby surowcowe. Te zasoby surowcowe sg skoncentrowane
w zupelnie innym miejscu. Jezeli chcemy rozwijaé produkcje przemystowa, a co najmniej kraje
dobrze rozwiniete powinny mie¢ 20% PKB pochodzacej z realnej wytworczosci, to nie mozemy
tego aspektu pominag.

Ja oczywiScie zdaje sobie z tego sprawe, ze wdrozenie kazdego systemu jest ucigzliwe i ten
system, ktory jest wdrazany, tez na etapie projektowania juz miat pewne swoje wady. Ja na przy-
klad wnositem o to, zeby wszystkie opakowania do 0,3 litra byly tez objete systemem kaucyj-
nym. Rzad wtedy, jeszcze poprzedni rzad, ugiat sie pod naciskiem organizacji handlowych, ktore
stwierdzily: nie chcemy by¢ punktami selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W zwigzku
z tym opakowanie jednorazowe powinno i$¢ w innym strumieniu. Ale prosze panstwa, przeciez
to tez jest surowiec. Gdyby byla motywacja do zbierania tego surowca, to haldy tego by nie
lezaly w rowach przydroznych oraz w lasach. Ja jestem czestym wizytatorem polskich laséw
i musze powiedziec, ze to jest dramatyczne co pod tym wzgledem sie dzieje.

Niemcy wprowadzili na poczatku lat 90-tych opakowania tylko i wylgcznie szklane, wzgled-
nie wielowarstwowe do napojow i dzieki temu majg uporzadkowane te sprawy. A gdybySmy
popatrzyli na aspekt zdrowotny? OczywiScie podaje to na podstawie danych statystycznych, nie
jest to m¢j pomysl. Statystycznie podobno z mikroplastiku zjadamy tygodniowo 5 g. Czy to jest
dobre? Szklo jest akurat neutralne. Na poczatku 90-tych, kiedy po raz pierwszy widziatem
produkcje jogurtow w wielkiej firmie Frutis pod Stuttgartem to, jak prezentowali nam te firme
i zrobili degustacje...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Prosba przewodniczacej o dyscypline czasowa, bo juz mineto duzo wiecej niz 3 minuty.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

B.G.

Tak, juz koncze...zasugerowali, zeby§my sprobowali ich produktéw. Siegnatem po kubeczek
plastikowy z jogurtem, a szef rady nadzorczej powiedzial: panie Andrzeju ,,the best quality is
in glass” — najlepsza jakosc jest w szkle. My§le, ze my tez musimy mie¢ te §wiadomo§¢, przeciez
system kaucyjny w Polsce funkcjonowat. Odeszliémy od tego systemu. Cale szczeScie, ze caly
sektor browarniczy to utrzymal. To jest przeciez 3 mld butelek, ktére sg w obrocie. My w chwili
obecnej w przestrzeni publicznej mowimy czasami, ze w systemie kaucyjnym podnosimy koszty.
Oczywiscie koszty zbiérki sa, recyklingu sa, ale przeciez dla konsumenta to my nie podno-
simy koszty, tylko zwracamy mu kaucje, ktorg on zaplacit przy zakupie i motywujemy réwniez
do zachowan proSrodowiskowych.

Uwazam, ze niezaleznie od tych wszystkich organizacyjnych klopotéw itd, my powinni-
$my shlucha¢ wszystkich interesariuszy. Po drugie — r6wnolegle, zeby zaspokoi¢ ten ubytek
dochodéw, ktore mialy samorzady, musimy wprowadzic ustawe o rozszerzonej odpowiedzial-
nosci, ale w moim przekonaniu ona powinna by¢ prowadzona w dialogu z interesariuszami,
bo to co w chwili obecnej mamy ze strony interesariuszy, ten feedback wobec projektu, ktory
jest prezentowany, on nie jest niestety dobry i to powinno by¢ przedmiotem dialogu i réwniez
naszego wspolnego zainteresowania, jako Komisji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejnym méwcg bedzie pan posel Mulawa. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie posle Grzyb, duzo pan méwi madrych rzeczy, miedzy
innymi o biogazie, tylko problem jest jeden. Macie ministra od rolnictwa, macie ministra od ener-
gii, wiec lepiej nie méwic, lepiej robi¢. Mgdrze pan rowniez mowit o tym, ze nie ma dialogu
z przedstawicielami branzy butelek szklanych zwrotnych. Chce powiedzie¢, co wszyscy wlasciwie
wiemy, ze od 1 stycznia 2026 r. butelki szklane zwrotne moga by¢ tylko zbierane w nowym syste-
mie. 80% tego rynku bedzie przyjete przez trzy browary zagraniczne. Polscy producenci prowadza
zbidrke w ramach swojej logistyki, dobrze rozwinietej logistyki. Nie spotykam sie z lobbystami.
Odwiedzitem — nie jako posel, tylko konsument — dwdch, wlasciwie trzech producentow, ktorzy
potwierdzaja, jak jeden maz, ze ich logistyka rozwinieta jest na poziomie 90, 95 nawet 98%.
To jest ta zwrotnosc, czyli bardzo wysoka.

Zmuszenie do wejScia w ten system polskich producentéw bedzie miato takie konsekwencje,
ze w Polsce producenci beda zmuszeni do zaplaty operatorowi — przypominam, ze to bedzie
operator zagraniczny — kosztu za prowadzenie tego systemu i kaucji, ktora to kaucja bedzie
stracona na odtworzenie swoich aktywow. Konsekwencja kolejna bedzie taka, ze wlaSciwie
konkurent otrzyma informacje co do sprzedazy i rynku malych producentéw polskich wad,
czy napojow stodzonych.

Mam dwa pytania. Jaki jest sens gospodarczy i srodowiskowy tego rozwiazania? Jezeli moja
teza jest wlasciwa, czyli zwrotnosc jest na poziomie 90 do 98%, a po wprowadzeniu tego systemu
ta zwrotno§é spadnie do 70%, to poprosze o interpretacje i te gospodarcza, biorgc pod uwage
przekazywanie informacji rynkowych, ale rowniez te srodowiskowa, czyli dlaczego chcemy
zmniejszy¢ ta zwrotnos$c, skoro nawet pan poset Grzyb, przedstawiciel koalicji powiedziat,
ze najbardziej zdrowym opakowaniem jest szkto.

Nie mamy rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci. To rzad Prawa i Sprawiedliwosci lobbowal
za tymi glupimi przepisami, zeby wlozy¢ do tego systemu polskich producentow, ale mamy nowa
wladze, niestety rowniez wladze, ktora nie chce stuchaé, ale moze ruszy po rozum do glowy
widzac tyle gtoséw z sali, postéw réwniez z koalicji rzadzacej, ale i opozycji. Zakladam, ze bedg
to tez glosy osob na tej sali, ktore nie pracuja w polskim parlamencie.

Drugie pytanie. Czy mozna skorzystac z art. 26 ustawy o odpadach mowigcej o mozliwoSci
zrobienia porozumienia i utrzymacé obecny system, czyli nie wprowadzaé butelki zwrotnej
do tego, pozwole sobie na ocene, glupiego systemu?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosimy pana posta Ciecidre.

Posel Krzysztof Cieciora (PiS):

10

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie mysle, ze na tej sali jest niewielu
takich przeciwnikow systemu kaucyjnego co do zasady, natomiast mozna wprowadzi¢ system
kaucyjny, ktory bedzie cieszyl sie poparciem, zrozumieniem i bedzie réwniez wdrozony,
bedzie przynosit korzySci wielu stronom, a mozna zrobic to w taki sposob, jak dzisiaj jest nam
proponowane, czyli w sposob taki nieumiejetny, ktory wywoluje chaos. My dzisiaj kilka dni
po wejsciu w zycie tego systemu tak naprawde zadajemy sobie pytania, jak on ma funkcjonowaé?
On co prawda nie funkcjonuje, bo widzimy to, co sie dzieje. Ja nie spotkatem sie jeszcze z zadng
butelkg oznaczong mozliwoécig zakupu do zwrotu. Jest okres przejsciowy, oczywiscie. Nato-
miast wydaje mi sie, ze okres przejSciowy powinien byc¢ rowniez okresem wdrozeniowym, ktory
rozpoczyna sie w momencie jego startu, a tego nie ma.

Dlatego mam pytania. One cze$ciowo wybrzmialy wezeéniej. Jaki jest udzial polskich firm,
ktére zajmuja sie recyklingiem badz tworzg chociazby maszyny do przyjmowania tych bute-
lek? Ja nie znalaztem przynajmniej takiej informacji, kto bedzie odpowiadal za wstawianie
do wybranych punktow wlasnie tych maszyn? Czy beda odpowiadac¢ sklepy, te wielkopowierzch-
niowe sklepy? Czy one beda to zamawiaé, wydzierzawia¢, kupowac i beda z tego korzystac?
Czy to bedg te firmy — operatorzy, te 7 duzych firm, ktére majag za ten system odpowiadac?
Mysle, ze to jest zasadnicza kwestia, bo rzeczywiscie mozna korzystaé z rozwigzan i firm, ktore
sg polskimi firmami z polskim kapitalem, ktore maja takie maszyny, ktore spelniajg przeciez te
kryteria. Wiemy o tym, ze tak wlaénie jest. Natomiast jesli to beda robic to sklepy zagraniczne,

B.G.
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te wszystkie wielkoobszarowe firmy handlujace, to istnieje dosy¢ realne ryzyko tego, ze bedg
zamawiaé glownie z krajow, z ktorych one pochodza: Niemiec, Francji itd. Uwazam, ze jest
to dosy¢ duze ryzyko, ktore nie zostalo wziete pod uwage.

Druga sprawa, co do calego horyzontu tego systemu, nie wiem czy ministerstwo, czy pani
minister ma $wiadomo§¢ tego, ze ten system w tej formie, ktory jest obecnie dyskutowany,
w panstwa wersji zaproponowanej nam dzisiaj, tworzy dwa réwnolegle systemy, ktére bedg
wzajemnie ze sobg rywalizowaé, walczy¢. To nie doprowadzi do obnizenia kosztow, jak mozna
byloby sie spodziewac. To doprowadzi do podniesienia wiasnie kosztow, bo mamy system
kaucyjny, gdzie kazdy konsument bedzie rywalizowal, czy bedzie staral sie czeSciowo te butelki
zwroci¢ i mamy system odbioru $mieci organizowany przez samorzad, ktéry bedzie miat znaczny
ubytek wlaénie tych produktéw, z ktorych czeSciowo bilansowali caty system odbioru $émieci
w gminach. Czyli my konsumenci de facto zaptacimy raz za butelke z kaucja, ktérej czesto nie
oddamy z r6znych powodéw, i zaplacimy jeszcze dodatkowo za ten drugi system organizowany
przez samorzady, poniewaz ceny odbioru §mieci na 100% péjda w gore.

Czy panstwo, jako ministerstwo, to przewidzieliscie? Jakie macie propozycje, aby temu
zaradzi¢? Chyba ze sg jakie§ wytrychy w tej ustawie, ktére méwia, ze bedzie jednak inaczej,
ze te wszystkie czarne perspektywy sie nie zrealizuja. Bardzo bym prosilt o odpowiedZ na te
pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Golinska.

Posel Malgorzata Golinska (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja krociutko, dwa pytania. Pierwsze odno$nie do umowy miedzyoperatorskie;j,
ktora zostala zawarta dostownie pare dni, czy jeden dzien przed startem calego systemu, oglo-
szona jako pierwszy sukces, a jednoczes$nie pomija sie fakt, ze to jest umowa zawarta jedynie
do konca biezacego roku, czyli de facto na niespelna 3 miesigce. Jednoczesnie juz czesé osob,
ktére w uzgodnieniach braly udzial wskazywaly, ze ona jest dla nich kwestionowalna. Zatem,
co dalej? Bo na razie to nie sukces, a taki kadtubek, taka troche proteza.

Drugie pytanie. Czy pani minister zamierza zareagowac na wnioski Polskiej Izby Gospodar-
czej Przemystu Rozlewniczego, ktora juz od dluzszego czasu zabiega nie tyle nawet o spotkanie
z panig minister, bo jak rozumiem to jest w ogole trudne do zrobienia, ale prosi, zeby zawarte
zostalo porozumienie w sprawie alternatywnego systemu kaucyjnego. O tym dzisiaj juz kilkoro
postéw wspominalo, ze tak naprawde ten funkcjonujacy polski mechanizm wykazuje, ze uzyskuje
nawet ponad 90% poziomu odzysku. W zwigzku z tym, rezygnacja z tego systemu moze prowa-
dzi¢ do zarzniecia skutecznego dobrego mechanizmu. A, co wazne, ustawa daje takg mozliwosc,
bo art. 26 wprost wskazuje na mozliwos$¢ zawarcia takiego porozumienia. Pytanie jest wiec,
dlaczego ministerstwo nie tylko nie reaguje na wnioski Polskiej Izby Przemystu Rozlewniczego,
nie tylko w odpowiedzi na ponaglenie wskazuje, ze wlaSciwie nie ma terminéw zawartych
w ustawie, ktore by obligowaly panig minister do jakichkolwiek reakgji, ale wrecz udaje, ze tych
narzedzi nie ma, albo nie chce z nich skorzystac? Bo, skoro system funkcjonuje, skoro gtéwnie
polskie firmy na nim korzystaja, to usuniecie tego narzedzia w czyim bedzie interesie? Bo ani
w interesie srodowiska naturalnego, ani w interesie srodowiska wod, reprezentowanego gléwnie
przez polskie firmy. Co stoi na przeszkodzie, zeby skorzystac z art. 267 Dlaczego ministerstwo
tego nie chce zrobi¢? W czyim interesie jest to dziatanie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy Satek, ma pan glos. Pani przewodniczaca Lenartowicz
wypowie sie jako ostatnia.

Posel Pawel Salek (PiS):

B.G.

Dziekuje. Darz Bor! Szanowni panstwo, na poczatku troszke odbiegne od tematu, ale mam
uprzejma prosba do pani minister Sowinskiej, zeby przekazala swojemu koledze Mikolajowi
Dorozale, ktory wezoraj byt na Komisji na temat EUDR. Bardzo prosze o przekazanie odpowie-
dzi na moje pytania, ktére wczoraj zadalem — bo nie zdazytem tej tezy wyglosi¢, bo nie udzie-
lono mi drugi raz glosu — na piSmie, poniewaz zadalem wiele pytan i na zadne nie uzyskatem
odpowiedzi. Taka uprzejma prosba do pani minister.

Przechodzac do sprawy dzisiejszego spotkania, chcialem zadac kilka pytan pani minister.
Pierwsza sprawa dotyczaca kwestii definicji. Tutaj odnosze sie do materiatu, ktéry mamy
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przekazany. Chodzi o definicje ,,wprowadzajacy produkty z opakowan” i definicje producenta.
Ja rozumiem, ze sie pojawia nowa sprawa. Prosze, zeby panstwo tez to wyjasnili, jak to bedzie
procedowane w przyszlosci w ustawie ROP?

Druga sprawa. Chodzi o obecne BDO. Czy panstwo beda jakie$ tworzyc dodatkowy system
dotyczacy ogdlnie méwige inwentaryzacji odpadéw zwiazanych z SUP, z kaucjg, z BDO i z ROP,
poniewaz ja caly czas pytam sie przy sprawie zwigzanej z inwentaryzacjg, z danymi i ze spra-
wozdawczoécia. Jak nad tym nie zapanujemy w kraju, to bedzie problem.

W materiale, ktéry panstwo nam przedstawili, jest wniosek Komisji Europejskiej w spra-
wie rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw
sztucznych. Moja sugestia jest taka do prezydium Komisji i do pan: przewodniczacej i wiceprze-
wodniczacej, i pani minister, zebySmy na temat tego granulatu i mikroplastiku zrobili w ogéle
oddzielne posiedzenie Komisji, zeby ministerstwo przedstawilo nam aktualny plan gry i jak
to aktualnie wyglada z mikroplastikiem? To jest bardzo wazna sprawa.

Nastepna sprawa. Jakby pani minister mogla rozwina¢ to, co jest przedstawione w naszym
materiale, dla tej ustawy UC100? Terminarz jest bardzo ambitny, poniewaz zaktada sie,
ze w czwartym kwartale 2025 r. my dla ROP bedziemy mie¢ juz przyjeta ustawe zwigzang
z publikacjg w Dzienniku Ustaw. Pytanie — czy pani potwierdza to, ze w tym roku ten ROP
mialby sie pojawi¢, poniewaz te terminy, ktére panstwo zaproponowali, sg dosy¢ ambitne?

Kwestia zwigzana wlaénie z ustawg ROP. Czy definicje, ktére beda w PPWR panstwo utrzy-
maja, czy bedg wprowadzone jakie§ nasze definicje na nasze lokalne krajowe potrzeby w sensie
koncepcji, ktora sie pojawia dzisiaj w legislacji ze strony resortu? PPWR bedac rozporzadze-
niem, daje nam obowigzek tego stosowania, natomiast tez wymaga w tej sytuacji implementacji
w jakiej$ czesci, tak bym powiedzial, na grunt prawa krajowego.

Nastepna sprawa to jest NFOSiGW, ktory w tej ustawie ma peinic takg wyjatkows role doty-
czacg ROP, ale jednoczesnie panstwo mowig o tym, ze Instytut Ochrony Srodowiska -PIP bedzie
miat jakie$ zadania. Prositbym, zeby pani minister rozwineta informacje, jakie I0S bedzie miat
w tym zakresie zadania, bo juz ma BDO. Pytanie, czy beda jakies nowe mutacje BDO z racji
spraw odpadowych? Przy tej okazji — ile etatow i z czego 10S ewentualnie w ramach spraw
odpadowych bedzie finansowany? Dzisiaj, je§li spojrzymy na BDO, ma swoje indywidualne
finansowanie, ktore daje podstawy funkcjonowania.

Teraz jeszcze jedna sprawa. Panstwo mowig o tym, ze powierza sie ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu nadzér nad systemem ROP. Czy tutaj chodzi o to, ze bedzie jaka§ zmiana
ustawy o dziatach? Dzisiaj w ustawie o dziatach wprost jest zapisane, ze sprawa odpad6w przy-
nalezy do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ale raczej do dziatu srodowisko. Natomiast
w materiale mamy: ,,powierzenie ministrowi wlasciwego do spraw klimatu nadzoru nad syste-
mem ROP”. Chyba zle by bylo, gdyby nagle powstawato Ministerstwo Klimatu, a za chwile
obok Ministerstwo Srodowiska.

Jeszcze jedno pytanie. Pojawiajg sie informacje, ze np. we Francji mamy jednego operatora,
ktory zajmuje sie sprawami, ogolnie moéwige, odpadowymi, ROP. Czy panstwo to przewiduja?
U nas forme takiej ,,super jednostki” miatby przeja¢ Narodowy Fundusz.

Jeszcze jedna sprawa. Pani minister pytanie, ja zresztg bede tez o to pytal w interpelacji.
Mamy sytuacje taka, chodzi o produkgje kubkéw u nas, gdzie ogélnie wykorzystywana jest celu-
loza. Oto6z, jezeli tam jest pewna warstwa tworzywa sztucznego, czy jakie$ warstwy izolacyjnej,
to u nas te kubki sg inaczej traktowane niz np. w Niemczech, czy w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. Tam jest pewien problem, nie chce go w tym momencie rozwija¢, domy§lam sie, ze pani
minister wie, o czym ja w tym momencie méwie, ze te kubki, ktére sg traktowane w Niemczech
jako celulozowe, u nas sa traktowane jako plastikowe. To powoduje, nie ukrywam, problemy
dla naszych producentow krajowych, ale o to jeszcze bede pytal w interpelacji. Dziekuje.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

12

Dziekuje bardzo. Chcialam zabrac glos na koniec tylko dlatego, zeby uporzadkowac pewne kalen-
darium. Tak jak posel Grzyb powiedzial, pakiet odpadowy miedzy innymi ROP, to 2018 r, ale
przypomne, ze nad rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta pracowano wlasnie juz od 2019 r.
Mam tu wlaénie taka wypowiedz ministra Ozdoby ze stycznia 2021 r., ze ,,juz od stycznia 2022 r.
wprowadzajacy na rynek opakowania bedg finansowo partycypowaé w p6zniejszym zagospo-
darowaniu. Wprowadzenie tego typu rozwigzan prawnych wymusza na Polsce przyjety przez
Komisje Europejska tzw. pakiet dyrektyw odpadowych”. Koncepcja ROP byta w zasadzie juz

B.G.
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przygotowana i nagle wyladowata w koszu. Natomiast pojawila sie koncepcja ustawy kaucyjnej,
ktora zostala uchwalona przez Sejm z konicem kadencji latem 2023 r. ostatecznie i co do istoty
ta ustawa sie nie zmienila. Te zmiany, ktore zostaly wprowadzone na poczatku tej kadencji,
one tak naprawde...jedyna powazna zmiana, to wyeliminowanie opakowan do produktow
mlecznych, a pozostale to bylo tak naprawde uszczelnienie mechanizmoéw, ale istoty nie zmie-
nily. Tak wiec, te wszystkie pytania o oceny skutkéw regulacji, o konsekwencje nalezy odnosié¢
do przygotowanego OSR, bo to bylo przedlozenie rzadowe.

Chce jednocze$nie przypomnieé — bo te dyskusje trwaly na naszej Komisji juz i w poprzednie;j
kadencji, i w obecnej — szklo wielokrotnego uzytku nie jest obowigzkowe w systemie kaucyjnym.
Ten pomysl, to jest pomyst ministra Ozdoby i rzadu PiS. Ja tylko porzadkuje stan faktyczny,
a postulaty pan juz wyrazil. Tak naprawde, je§li kaucja, to ten system nie jest obowiazkowy
o ile osiagga sie innymi metodami poziom recyklingu, i dotyczy tylko opakowan jednorazowych
plastikowych. Ta koncepcja jest koncepcja poprzedniej wiadzy i poprzedniego rzadu.

Jesli chodzi natomiast o rozszerzong odpowiedzialno§¢ producenta, my jesteSmy po terminie,
bo ona powinna wej$¢ w zycie w 2023 r. Czyli rzad zjednoczonej nie za bardzo prawicy wprowa-
dzil w ostatnim momencie rozwiazania, ktorych nie musial wprowadzaé, a zarzucil te, ktore
mogly uporzadkowac sytuacje, jesli chodzi o gospodarke odpadami, glownie opakowaniowymi,
bo inne bedg w dalszej kolejnoéci.

Nie ma posta Grzyba. Podkomisja do spraw monitorowania gospodarki odpadami bedzie sie
pochylata na przysztym posiedzeniu nad odpadami wysokokalorycznymi, z ktorymi mamy problem.

Tu zwracam sie do posta Skalika. Eurokolchoz niczego nam nie narzucal, jesli chodzi o kaucje.
Kaucje powinni§my wprowadzi¢ do 2029 r., je§li innymi metodami nie osiagniemy recyklingu.
Wiec nie nalezy uzywac tych sformulowan, zwlaszcza przez formacje, ktora jest raczej piewca
naszego wschodniego sgsiada, a nie odwrotnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze zamknelam liste...

Posel Wiodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):
Pani poset...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Panie przewodniczacy, panie poSle. Ja w tej chwili...

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja_KP):
Klamstwo, ktamstwo, klamstwo...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Panie poéle, zamknelam liste. Rozumiem, ze jeszcze pani posel w sprawie biogazu? Bardzo
prosze jedno zdanie, bo nie chcialabym robié tutaj wyjatkéw.

Posel Anna Sobolak (KO):
Pani przewodniczaca, jedna minutka mi wystarczy. Bardzo dziekuje. Zainspirowana tutaj wypo-
wiedzia swojego szanownego kolegi, pana posta Grzyba, chcialabym zapytaé panig minister. Otéz,
w ramach strategii GOZ procesy inwestycyjne zwigzane z instalacjami do przetwarzania odpa-
dow, w tym w szczegolnosci jezeli chodzi o biogazownie, ktore sg tak waznym elementem, jezeli
chodzi o stabilizowanie systemow energetycznych i cieplnych, ciagle napotykajg tak naprawde
na duzy oprocz spotecznych i administracyjny urzedéw wydajacych decyzje. Czy zostaly podjete
konkretne kroki, aby zmienié ten stan rzeczy, patrzac na potencjal biogazu, jakim dysponujemy?
Drugie kroétkie pytanie. Poniewaz dochodzg nas r6znego rodzaju opinie na temat aktualnego
projektu rozszerzenia odpowiedzialnosSci producenckiej, wiec moze niezbedne jest przepro-
jektowanie tego systemu w kierunku rozwigzan bardziej rynkowych. Takich, ktore nie bedg
skupialy w rekach aparatu politycznego, odpowiedzialnosci finansowej, a takze innego rodzaju
odpowiedzialnosci? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Dziekuje za dyscypline czasowg. Mam prosbe do pani minister, aby odpowie-
dziala na biezace pytania, a te, co na piSmie, to na piSmie i naprawde zwro¢my sie do strony
spolecznej, samorzadowej, gospodarczej. Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dziekuje bardzo za pytania. Odpowiadajac na pytanie pani posel Anny Paluch i by¢ moze,
ze nastepnych tez osob, ktére pochylajg sie nad finansami samorzadéw — ja tutaj oczywiScie
rowniez sie nad tym pochylam - to generalnie odpowiedz brzmi: tak, myslimy o tym i dlatego
rownolegle w tej chwili pracujemy bardzo intensywnie nad ustawg o rozszerzonej odpowie-
dzialnoSci producenckiej, ktora ma zrekompensowaé koszty gospodarowania odpadami opako-
waniowymi w gminach.

Jezeli chodzi o nasze dzialania, a wlasciwie calej Unii Europejskiej na rynku globalnym,
bo réwniez takie pytanie padto z ust pani posel, to oczywiScie rowniez podejmujemy takie dzia-
lania, miedzy innymi braliémy bardzo aktywny udzial w negocjacji Plastics Treaty. Sa to, jak
panstwo mogg sobie wyobrazi¢, bardzo trudne negocjacje. Niestety, kolejna edycja tych negocjacji
w sierpniu nie powiodla sie, ale to absolutnie nie z winy Unii Europejskiej, tylko raczej tych
krajow zwigzanych z Rosja, Arabig Saudyjska i innych, poniewaz lobby rzeczywiscie bardzo
intensywnie pracuje nad tym, zeby takiego porozumienia nie byto.

Kolejna rzecz to byto BDO i mechanizmy monitorowania efektywnosci systemu kaucyjnego.
Tutaj powiem tak, ze jak sie skoniczy 2027 r., to wtedy mozemy mowié o realnym sprawdzeniu
jaka jest efektywnosc tego systemu. Jezeli chodzi o ewaluacje, to ona jest zapisana w tej usta-
wie. Jezeli dobrze pamietam, to jest przewidziane w OSR po trzech latach.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Artura Lackiego — gminy turystyczne w sprawie ROP.
Konkretnie byt podany przyktad miejscowosci Rewal. Oczywiscie w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, jak przygotowywaliSmy ten projekt ustawy o ROP, braliSmy pod uwage rézne
opcje. Kazda ma swoje plusy i minusy dla réznych interesariuszy. Natomiast zdecydowalismy sie
na to rozwigzanie, aby gminy otrzymywaly rekompensate za jednego mieszkanca na podstawie
GUS. Natomiast gminy turystyczne, chciatabym zauwazyé, majg w reku narzedzia juz istnie-
jace i to jest optata miejscowa. Dlatego gminy, rady gmin jak najbardziej mogg podejmowac
uchwaty i miedzy innymi na turystéw nakladac takie optaty miejscowe, ktore pokrywalyby im
koszty gospodarowania odpadami. Natomiast w systemie ROP réwniez jest mechanizm i on
tak naprawde stanowi najwieksze Zrédto finansowania, bo za kazdg tone oddanag do recyklingu
gmina otrzyma rekompensate. Rowniez gminy turystyczne, jezeli dobrze beda gospodarowac
tymi odpadami, jak najbardziej skorzystajg na tych przepisach, by¢ moze nawet bardziej niz inne.

Jezeli chodzi o pytania pana posta, ktérego nazwiska niestety nie zanotowatam - system
kaucyjny plus ROP i inne dzialania. Jakie sg inne dziatania oprécz systemu kaucyjnego i oprécz
ROP? Oczywiscie tutaj Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje wiele innych dziatan po to,
zeby utatwi¢ gminom osigganie poziomow recyklingu. Miedzy innymi jest przyjeta juz ustawa
0 odpadach budowlanych. Jest metodologia wypracowana wspélnie z Instytutem Ochrony
Srodowiska w sprawie kompostownikéw i zaliczania ich do poziomoéw recyklingu. Jest ustawa
i dyrektywa SUP. To sg ustawy i dyrektywy o sprzecie elektronicznym. To jest aktualnie przy-
gotowywana przez Ministerstwo Finanséw i Gospodarki ustawa o bateriach - tutaj oczywiscie
my roéwniez w tym uczestniczymy.

Jezeli chodzi o takie zdanie, opinie pana posla, czy nie uwazam, ze to jest ,z6tta kartka”
dla systemu kaucyjnego, ze jeszcze nie ma nowych opakowan? Nie uwazam tak, absolutnie.
Ten system zostal doktadnie tak zaprojektowany, zeby przede wszystkim te pierwsze 3 miesigce
da¢ firmom czas na dostosowanie sie¢ i to zaréwno producentom, jak i operatorom, ale takze
sklepom. I to jest odpowiedZ tak naprawde na postulaty réwniez z konsultacji. Ten system jest
tak zaprojektowany, ze w tym pierwszym roku, w pierwszych 3 miesigcach oplata produktowa,
ktora placg producenci, jest bardzo niska. Natomiast juz od przyszlego roku ta optata produk-
towa, miedzy innymi na PET, to jest zltotowka badz 3 z1 za kilogram opakowania, jezeli produ-
cent sie nie zglosi do systemu kaucyjnego. Oczywiscie tutaj producenci muszg sobie wywazyc,
co wola. Czy wchodzi system kaucyjny, czy po prostu placi¢ oplate produktowa, ktora rowniez
bedzie przeznaczona na cele zwigzane z gospodarka odpadami.

Jezeli chodzi o opakowania wielokrotnego uzytku, to moze odpowiem tylko raz, bo bylo kilka
pytan. Tutaj chciatabym zaznaczy¢, ze zalezy nam na tym, zeby opakowania wielokrotnego uzytku
w calym kraju byly wlgczone w system kaucyjny, bo wynika to z dwoch tak naprawde elemen-
tow. Po pierwsze, z rozporzadzenia PPWR, ktére naklada na nas nowy obowigzek od 2030 roku,
a wlasciwie obowigzek na sklepy, zaoferowania minimum 10% asortymentu w opakowaniach
wielokrotnego uzytku. Jezeli nie bedziemy mie¢ infrastruktury wspéldzielonej na poziomie
catego kraju, to bedzie to bardzo trudne, a wrecz niemozliwe do spelnienia.

B.G.
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Natomiast drugi argument jest taki, ze klienci doceniajg to, ze ten system, ktory jest w tej
chwili wdrozony, nie wymaga paragonow i jest prosty, tzn. klient moze odda¢ sobie tg butelke
gdziekolwiek chce. Ja rozumiem, ze ten akurat element moze by¢ kosztotworczy, aczkolwiek
nie do konca, bowiem powoduje to rowniez, ze te butelki bedg wracaly do tego systemu, a nie
beda np. wrzucane do zielonego pojemnika. Jeszcze to, co rowniez jest korzyscia tego systemu
opartego na operatorach, ze dajemy szanse malym i Srednim polskim przedsiebiorcom, zeby
wlaczyli sie w ten system kaucyjny, jezeli chodzi o taka sprzedaz detaliczna.

Natomiast z tym zwigzana jest kwestia malych producentow miedzy innymi wody, ktorzy
dostarczajg swoje produkty w ograniczonym zakresie. Sg to produkty regionalne dostarczane
bezposrednio do hoteli, do restauracji, czy do zakladow pracy, ale takze nawet do gospodarstw
domowych. Tutaj myslimy o tym, zeby utatwic¢ im to ewentualnie, ale jezeli juz, to tylko w tej
malej skali. Natomiast na pewno zalezy nam, zeby ogélnopolski system dzialal sprawnie i bySmy
nie wykluczali z tego systemu matych i srednich polskich przedsiebiorstw.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Skalika z Konfederacji, kto wygral na systemie kaucyjnym,
to wygralo srodowisko, wygralo spoleczenstwo. Cieszy mnie generalnie to zdanie, ze Konfe-
deracja chee dbac o érodowisko. Natomiast chciatabym zauwazy¢, ze to Srodowisko nie zadba
o siebie samo i trzeba wysitku fizycznego, ale réwniez finansowego, aby zmienic to, co jest obec-
nie. To sie samo po prostu nie zrobi, bo jezeli tylko bedziemy §mieci¢, to po prostu zaro$niemy
w tych émieciach. Jezeli to jest cel Konfederacji, to bardzo prosze.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Grzyba, tutaj doceniam tez te pytania i konsekwencje
pana posta, jezeli chodzi o bioodpady, bo rzeczywiScie i zgadzam sie z nim caltkowicie, w biood-
padach jest bardzo duzy potencjal, jezeli chodzi o gospodarke obiegu zamknietego i kluczowym
jest, abyémy rozdzielali selektywnie odpady biodegradowalne i inne technologiczne. Musimy
te 2 strumienie materialowe rozdzielic.

Pan posel Mulawa zapytat o szklane butelki zwrotne lokalne. Na to juz odpowiedziatam
i nie bede sie juz powtarzacé. Jezeli co$ trzeba doprecyzowac, to oczywiscie odpowiem na pismie.

Pan poset Cieciora. Jezeli chodzi o kaucjomaty, czyli o te maszyny, to tutaj nie jest rolg
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sprawdzanie, ile jest kaucjomatéw takiej czy innej firmy.
Natomiast mamy te informacje przede wszystkim od operatoréw, ale tez i sklepow, ze sa jak
najbardziej prezne polskich firmy, ktore rozwijajg sie w kierunku produkeji maszyn do zbiorki
opakowan, podobnie jak to zresztg mialo miejsce w przypadku paczkomatéw. Prosze zauwazyc,
ze ten kierunek tutaj w Polsce sie bardzo rozwinal i mysle, ze polskie firmy rowniez moga by¢
duzym graczem w kolejnych krajach, ktore bedg wstepowaly w system kaucyjny. Trzymam
za to bardzo mocno kciuki. OczywiScie nie jest intencja rowniez Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska narzucanie sklepom, czy innym podmiotom, skad majg kupowaé. Tu jest wolnosé rynkowa
i ja absolutnie nie bede nakazywac¢ komukolwiek zakup tego czy innego produktu, albo ustugi.

Jezeli chodzi o pytanie o te 2 réwnolegle systemy, czyli ze z jednej strony bedzie system
kaucyjny i konsument bedzie oddawal butelke, z drugiej ten komunalny. Generalnie my sie
spodziewamy, poniewaz te systemy majg duza efektywnosé w innych krajach, ze te opakowa-
nia w systemie kaucyjnym to docelowo bedzie ponad 90%. Natomiast jezeli chodzi o system
komunalny, to oczywiScie tutaj pracujemy nad rozszerzong odpowiedzialnoscig producencka
i ciesze sie, ze jest takie duze poparcie dla tej ustawy i ze wszyscy chea jej jak najszybciej.

Pani Poset Golinska pytata o umowy miedzyoperatorskie. Umowa miedzyoperatorska jest,
ja przynajmniej nic nie wiem o tym, zeby miato jej nie by¢é. Oczywiscie ustawa. Przede wszyst-
kim my jesteSmy regulatorem, jezeli chodzi o prawodawstwo. Ustawa mowi jasno, ze umowa
ma by¢ podpisana miedzy operatorami i ona jest.

Jezeli chodzi o te butelki, to juz odpowiadatam. Tutaj moze tylko skomentuje, ze my w sposob
transparentny umawiamy sie z r6znymi interesariuszami i oczywiscie odpowiadamy na pytania.
Natomiast chcialabym przypomnied, ze jesteSmy w procesie konsultacji i opiniowania. Kazda
opinia, kazda konsultacja jest brana pod uwage i na wszystkie jest odpowiedz. Kieruje nami
interes spoteczny.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Salka, tutaj poprosze pana dyrektora Biatka o odpowiedZ
na pytanie w sprawie definicji wprowadzajacego i PPWR, a takze o ustawy o dziatach.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowi-

ska Maciej Bialek:
Dzien dobry panstwu. Jezeli méwimy o definicji wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
do obrotu i definicji producenta, to faktycznie zmienia sie w PPWR. Ta zmiana nie jest rewo-
lucyjna, ale ona jest bardzo praktyczna i przyjmujemy ja z zadowoleniem. To znaczy w tym
momencie tak naprawde te obowigzki ROP takie, jakie one sa, cigzg na tym podmiocie, ktory
po raz pierwszy sprzedaje co§ opakowanego. Czyli przykladowo, jezeli ja sprzedaje kwiaty
i dopiero klientowi je zawijam w papierek, to dopiero w tym momencie wprowadzam do obrotu
produktéw w opakowaniu. PPWR wprowadza kilka zmian, natomiast najwazniejsze jest to,
ze w przypadku opakowan transportowych, ustugowych, czyli wtasnie tego papierka na kwiaty
lub opakowan dla produkgji podstawowej, to rozliczac sie z nami bedzie nie ta pani kwiaciarka,
tylko ten, kto wprowadza to opakowanie na rynek.

Posel Pawel Salek (PiS):
Dyrektorze, ten kto wyprodukowal, zeby byla jasno§¢?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Niekoniecznie.

Posel Pawel Salek (PiS):
Raczej ten, kto wyprodukowat kubeczek, opakowanie do sera, szynki itd. Ten?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
Zasadniczo ten. Chyba ze importowal, a nie wyprodukowal, bo tutaj mamy tak naprawde dwie
Sciezki, ale idea jest dokladnie taka, jak pan poset powiedzial.

Jezeli chodzi o kwestie nadzoru, to tutaj akurat dyrektywa odpadowa nakazuje nam wskaza-
nie Komisji tego organu publicznego wyznaczonego do nadzoru realizacji obowigzkéw wynika-
jacych z ROP, i w naszym przypadku to bedzie Ministerstwo Klimatu. To sie w praktyce bedzie
sprowadzalo do zatwierdzania zasad dzialania organizacji, przede wszystkim do pilnowania
tam, gdzie tych organizagcji jest kilka. Tutaj moéwimy przede wszystkim o §rodkach ochrony
roslin w opakowaniach, zeby zostalo pokryte cate terytorium kraju do wykorzystywania zaso-
béw analitycznych I0S na potrzeby zarowno ministerstwa, jak i samej organizacji odzysku.

Natomiast, jezeli chodzi o ustawe dziatowa, to jak najbardziej mieScimy sie w kompetencjach
tych, ktore ministerstwo juz ma, wiec jest to pewien skrot mySlowy.

Jeszcze sobie pozwole odniesc sie do kwestii tych kubeczkow i tego réznego traktowania
w Niemczech i Polsce. W Niemczech faktycznie jest inna definicja opakowania wielomateriato-
wego. To znaczy, jezeli masa tego innego materiatu nie przekracza 5%, to uznaje sie je za opako-
wanie jednomaterialowe. I to faktycznie tez zostalo powtérzone w PPWR, i to tez bedzie u nas,
ale to jest na potrzeby stricte ROP, bo niezaleznie od tego mamy jeszcze te dyrektywe SUP,
gdzie do uznania opakowania za opakowanie z tworzyw sztucznych wystarczy jakakolwiek
domieszka i tutaj to pozostaje niezmienione. To tyle z mojej strony.

Posel Pawel Salek (PiS):
Przepraszam, czy ten kubeczek jest w 2 kapeluszach ze wzgledu na przepisy?

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
Praktycznie tak.

Posel Pawel Salek (PiS):
A w praktyce jest tak, ze oni uznajg to jako jednomateriatéwke w Niemczech, a ono jest uzna-
wane jako z tworzywo.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Jednomateriatéwka z tworzywem to jest wlasnie efekt tego, ze mamy tutaj dwa rezimy, ktére
stosuja do tego samego opakowania.

Posel Pawel Salek (PiS): )
Panie dyrektorze, jeszcze pytanie. Kto bedzie za to ptacit dla IOS itd? Bo wam, jako superna-
dzorcy trzeba bedzie...
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Zaraz odpowiem. Kontynuujac pytania, jezeli chodzi o BDO, to w przypadku SUP i kaucji,
to wlasciwie te zmiany sg juz w tym BDO. Natomiast jezeli chodzi o ROP, to oczywiscie tutaj planu-
jemy pewne modyfikacje w systemie BDO i w OSR zostalo to zaplanowane rowniez finansowo.

Pytanie padlo réwniez o te dyrektywe i ustawe w sprawie minimalizacji granulatu. Chciatabym
poinformowag, ze tutaj kompetentnym jest Minister Finanséw i Gospodarki, czyli dawny MRiT.
My oczywiscie udzieliliSmy odpowiedzi w ramach przygotowania tego, natomiast nie my jeste-
$my resortem wiodacym.

Jezeli chodzi o ustawe UC100 i terminarz, to tutaj potwierdzamy. My w tej chwili pracujemy
bardzo intensywnie nad odpowiedzig na uwagi w procesie opiniowania i konsultacji, i bedziemy
chcieli to skierowac do parlamentu jak najszybciej oczywiscie.

Rola Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego. Jakie sa zada-
nia? Przede wszystkim to sa zadania analityczne. Kto$ musi zbiera¢ te dane zaréwno z gmin,
jak i réwniez, jezeli chodzi o koszty przetwarzania danych grup materiatowych, ale tez dane
analityczne zebrane w BDO. Tutaj przewidzielismy w OSR 15 etatow. To bedzie finansowane
przez NFOS z oplaty opakowaniowej, to znaczy z optaty ROP.

Bylo pytanie o Francje i ze tam sg rézni operatorzy dla r6znych branz tak naprawde.
Tu potwierdzam. Te systemy w Europie bardzo sie od siebie réznig jak sg skonstruowane.
Roéwniez w Polsce tez jest inny system np. dla zuzytego sprzetu elektronicznego i elektrycznego.
Nie zamierzamy tutaj nic zmienia¢. Natomiast prosze zauwazy¢, ze réznimy sie zbiorka tych
odpadéw dlatego, ze odpady opakowaniowe w wiekszoSci sg zbierane w systemach gminnych,
czyli ta odpowiedzialno§¢ organizacyjna lezy po stronie gmin. Natomiast w przypadku zuzytego
sprzetu organizacyjna odpowiedzialno$é lezy po stronie de facto przedsiebiorcow. Natomiast
w systemie ROP na opakowania my skoncentrujemy sie na ROP finansowym.

Pytanie pani postanki Lenartowicz. Tutaj ciesze sie, ze pani postanka zauwazyla, ze ten
proces przygotowania ustawy o ROP ma dluga historie, ale to tez pokazuje, jak trudny jest
ten proces negocjacji, trudny jest ten proces przygotowania. Tak, ze tez prosze wszystkich
0 wsparcie ministerstwa.

Jezeli chodzi o ustawe kaucyjna, to w 2024 r. zmieniliSmy my§le, ze dosyé znaczaco, ale oczy-
wiscie to sedno ustawy zostalo z 2023 r., ale to nie bylo tylko wylgczenie opakowan po mleku
i produktach mlecznych, ale przede wszystkim uszczelnienie tego systemu w tym znaczeniu,
ze kaucja zaczela podazac za butelka. W poprzednim systemie tego nie bylo i to moglo prowa-
dzi¢ wrecz do defraudacji. Wprowadziliémy réwniez mechanizmy kontrolne przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska. WprowadziliSmy przynajmniej jeden punkt zbiérki w gminie
dla operatora, wprowadziliémy logistyke zwrotng i wiele innych zmian.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Sobolak i te procesy inwestycyjne na biogaz, to oczywiscie
my podejmujemy takie dziatania, np. projektem ustawy o usprawnieniu Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ale pozwole sobie na pismie odpowiedzie¢ na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje pani minister. W tej chwili oddaje glos stronie spotecznej, zapisalo sie 29 osob,
29 organizacji i tak, jako pierwsza zabiera glos pani przewodniczaca zespotu do spraw odpadow,
pelnomocnik prezydenta miasta Gdanska, pani Olga Goitowska. Przygotowuje sie do glosu pan
Andrzej Wisniewski, przewodniczacy zarzadu ekologicznego Zwigzku Gmin , Dzialdowszczyzna”,
ktorego rowniez zaprositem i poprositam o glos ze strony samorzadéw. W takiej kolejnosci bede
panstwa informowatla, kto zabiera glos i kto sie przygotowuje. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Zespolu do Spraw Odpadow Komunalnych Unii Metropolii Polskich, pel-
nomocnik Prezydenta Miasta Gdanska do spraw gospodarki komunalnej Olga Goitowska:

B.G.

Dzien dobry panstwu. Olga Goitowska, Unia Metropolii Polskich, czyli reprezentuje 12 najwiek-
szych miast w Polsce. Chcialabym tylko w skrocie powiedzieé, ze system kaucyjny i obowigzek,
jaki wynika z systemu kaucyjnego to jest selektywna zbiérka, a nie poziom recyklingu. Poziomy
recyklingu wynikaja z innych obowigzkow, natomiast sam system kaucyjny dorzuci do poziomow
recyklingu 0,2-0,4, punktu procentowego, wiec niewiele, natomiast zwiekszy poziom selektyw-
nej zbiorki. W obecnym systemie gminnym poziom selektywnej zbiorki butelki PET wynosi
43%, natomiast poziom recyklingu wynosi 60%. To oznacza, ze systemy gminne sg niezwykle
efektywnymi systemami. Natomiast samo wejscie systemu kaucyjnego z uwagi na to, ze zostat
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wprowadzony w takim a nie innym ksztalcie, rzeczywiScie spowoduje wysokg utrate z przychodu
ze sprzedazy surowca i bedzie wynosit okolo 50%, jezeli chodzi o sam surowiec.

Natomiast biorgc pod uwage te elementy oraz to, ze system kaucyjny, ktory zostal przyjety
w takim a nie innym ksztalcie, byl wprowadzony bez wiekszej dogtebnej analizy i wspolpracy
ze strong samorzadowa, strona samorzadowa od samego poczatku bardzo negatywnie sie wypo-
wiadala, jezeli chodzi o efekt wejScia systemu kaucyjnego w zycie. Niestety uwagi i nasze wnioski,
co do zmiany jego ksztaltu, nie zostaly uwzglednione, dlatego mamy taka sytuacje, a nie inna.

Jeden z gléwnych naszych postulatéw byt taki, zeby wprowadzi¢ system kaucyjny nie weze-
$niej niz rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta. Niestety mamy dokladnie to, czego sie
obawialiSmy, czyli mamy system kaucyjny, natomiast nie mamy systemu rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenckie;.

Natomiast biorgc pod uwage w jakiej chwili jesteSmy i co zostalo zaprezentowane przez Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowisko w kontekscie projektu ustawy o rozszerzonej odpowiedzialnoS§ci
producenckiej, czyli modelu, ktéry zostat przygotowany w Scistej wspoélpracy ze strong samorza-
dowa, chcialabym bardzo prosi¢ o wsparcie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, o dalsze proce-
dowanie tego projektu w takim, a nie innym ksztalcie. OczywiScie ustawa nie jest doskonata,
wymaga wielu zmian. My oczywiScie apelujemy o zauwazenie naszych uwag, naszych zmian
i 0 to, zeby rzeczywiscie sie pochyli¢ nad nim, poniewaz nie chcemy mie¢ powtorki z rozrywki,
jezeli chodzi o system kaucyjny.

W kroétkim skrocie poréwnujgc oba systemy. System kaucyjny i system rozszerzony odpowie-
dzialno$ci producenckiej — jeden i drugi jest rozszerzona odpowiedzialno$cig. System kaucyjny
reprezentuje model operacyjno-finansowy. System ROP w modelu Ministerstwa Klimatu jest
systemem czysto finansowym. My apelujemy o wdrozenie wia$nie takiego modelu, poniewaz
w kaucji mamy mnogo$¢ operatorow prywatnych. Ministerstwo proponuje jednego operatora
panstwowego i o to apelujemy. ApelowaliSmy od samego poczatku, ze na tym powinien by¢
oparty system rozszerzonej odpowiedzialnosci w Polsce.

Kaugja dotyczy sie tylko wybranych cennych opakowan. Rozszerzona odpowiedzialnosé
w modelu ministerstwa dotyczy wszystkich opakowan i odpadéw opakowaniowych. Czasu
na wdrozenie systemu kaucyjnego jest jeszcze, natomiast na rozszerzong odpowiedzialno§é
tak, jak wspomniat pani poset Lenartowicz, juz jestedmy po terminie 2 lata. Nie mozemy sobie
pozwolié¢ na to, zeby jakiekolwiek prace, czy protesty spowodowaly, ze system rozszerzonej
odpowiedzialno$é producenckiej nie zostanie wdrozony, poniewaz my jako strona samorzgdowa,
gminy i mieszkancy po prostu finansowo nie jesteSmy w stanie tego wytrzymac. Mnéstwo gmin
w Polsce juz dorzuca z budzetu do systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Sg gminy, ktére
juz naliczajg od mieszkancéw 50 zt za osoby miesiecznie. Sg to skandalicznie wysokie oplaty.

System rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej dotyczy 1/3 odpadéw komunalnych
i oczekujemy partycypacji w utrzymaniu tego systemu wlaénie w takim wymiarze. Musimy
pamietaé, ze rozszerzona odpowiedzialno§é w projekcie ministerialnym wspiera ekoprojekto-
wanie, ekomodelacje oraz minimalizacje iloéci produkowanych opakowan w przeciwienstwie
do systemu kaucyjnego, ktéry zostal wprowadzony w takim ksztalcie, a nie innym.

System kaucyjny jest budowany systemem od zera. Jest niesamowicie drogim systemem.
Model ROP ministerialny jest oparty o istniejacy system gminny. To oznacza, ze jego wdrozenie
w takim, a nie innym ksztalcie, spowoduje wymierne efekty Srodowiskowe przy niewysokich
nakladach ekonomicznych.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Prosze zmierza¢ do konca wypowiedzi.

Przewodniczgca zespolu UMP Olga Goitowska:

18

Tak, juz zmierzam do konca. Jezeli do konca tego roku nie uda sie wdrozy¢ modelu zapropono-
wanego przez ministerstwo — oczywiscie zaznaczam z duzymi, licznymi poprawkami do tego
projektu, natomiast nie zmieniajgc jego modelu - czyli oparcia o panstwowy nadzor nad redys-
trybucja érodkéw z oplaty opakowaniowej, gminy nie zobaczg modelu rozszerzonej odpowie-
dzialnoSci przez najblizsze 2 lata. To spowoduje niekonczaca sie fale podwyzek oplat za §mieci
i bardzo z1g sytuacje ekonomiczng gmin. Dziekuje.

B.G.
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Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Przewodniczacy zarzadu Ekologicznego Zwigzku Gmin , Dzialdowszczyzna”
Andrzej Wisniewski. Bardzo prosze o glos i przygotowuje sie pani Jacaszek-Prus Iwona, prze-
wodniczaca komitetu wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego. Jak
to jest praktycznie, panie przewodniczacy, z tymi podwyzkami?

Przewodniczacy zarzadu Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dzialdowszczyzna” Andrzej
Wiéniewski:

B.G.

Jak wprowadzenie systemu kaucyjnego wplywa na dzialalno§é¢ zwiazku, ktéry reprezentuje?
Jestem przewodniczacym zarzadu Ekologicznego Zwiazku Gmin ,,Dziatdowszczyzna”. Ten zwig-
zek skupia 12 gmin i obslugujemy teren, na ktérym zamieszkuje ponad 100 tys. mieszkancow.
Prosze panstwa, od 1 stycznia 2026 r. zalozylismy, wyliczyliSmy po glebokiej analizie, ze bedzie
brak przychodow ze sprzedazy butelek PET i puszek aluminiowych na kwote ponad 2,6 mln z1.
Czym to skutkuje? Wezoraj 7 pazdziernika odbylo sie posiedzenie zarzadu Ekologicznego
Zwigzku Gmin, odbylo sie zgromadzenie Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dzialdowszczyzna”
i na tym zgromadzeniu zostaly uchwalone odpowiednie uchwaly, ktore zakladaja, ze od przy-
szlego roku oplata §mieciowa wzro$nie na terenie naszego zwigzku o 6 z1, a 3 zl z tego wzrostu
to jest brak tych przychodow ze sprzedazy PET i puszek aluminiowych. Chce tutaj powiedziec,
ze gminy zrobily wszystko, zeby ta oplata §mieciowa do tej pory byla jak najnizsza i udawato
nam sie utrzymywac przez ostatnie 4 lata na poziomie 22 z1. Od przyszlego roku niestety jest
to niemozliwe. Ta oplata bedzie wynosita 28 z11 to nie jest koniec. Nie wiadomo, czy w polowie
roku nie trzeba bedzie tej oplaty zwiekszy¢.

Kto na tym wyszed! dobrze, kto na tym wyszed! zle? Zwykly Kowalski wyszed! na tym
bardzo zle, bo nawet nie byt §wiadomy, ze to tak péjdzie do géry o 6 zt. Chciatbym powiedzied,
ze wojewodztwo warminsko-mazurskie nie jest bogatym wojewdodztwem. Jest wojewodztwem
o zamoznoéci takiej mniejszej i kazda zlotéwka dla mieszkanca ma duze znaczenie. Ale najgorzej
na tym to wyszly samorzady. Dlaczego? Samorzady zainwestowaly ogromne pienigdze w moder-
nizacje wszystkich instalacji na sortowniach. My zainwestowaliSémy bardzo duze pieniadze,
ponad 20 mln zt samorzady wylozyly. Na dzien dzisiejszy zostaliémy z kredytami, ktére trzeba
bedzie splaci¢ az do 2030 r. Gminy bedg musialy to splaci¢, a przez te instalacje za chwile beda
szly odpady o zadnej wartosci, bo z tego czarnego worka, czy zéltego, jezeli nie bedzie tych
PET, jezeli nie bedzie puszki aluminiowej, to po co budowaé byto takie instalacje? Wszyscy
nas zachecali do tego, zeby wyciagac¢ kazdy odpad, ktory sie nadaje do ponownego recyklingu.
Zamontowanych zostato duzo separatorow roznych urzadzen, ktére sg energochtonne. Za prad
trzeba placié. Nikt nas sie nie pyta czy mamy, czy nie mamy. Pracownikowi trzeba zaplaci¢. Teraz
tak mowiac szczerze, to te odpady, ktére do nas beda trafiaty od przysztego roku, to powinny
i§¢ prosto na spalarnie, ale nie pdjda. Dlaczego nie pdjda? Bo wszystkie nowe spalarnie, ktére
zostaly wybudowane, to maja juz kotly tak dostosowane, ze potrzebuja paliwa o wysokiej jakoSci.
Nie moze by¢ wilgotne, zabrudzone, nie moze by¢ tam zadnych innych zanieczyszczen. Bytem
w spalarni budowanej przed 2015 r. w Krakowie. Tam wszystko szlo bezpo§rednio na spalarnie.
W Olsztynie, gdzie my dostarczamy nasze odpady do spalania, to musi by¢ czysty odpad o takiej
jakoéci jak cementownie sobie zycza i nie wiadomo jak diugo jeszcze bedziemy dostarczali do tej
spalarni. Chociaz musze powiedziec, ze musimy placié ponad 400 z! za kazda tone, ale do tych
innych to jeszcze wieksze pienigdze.

Podsumowujac chcialbym powiedzieé, ze samorzady na tym najbardziej stracity, bo zostaty
z kredytami, a jak bySmy byli §wiadomi, ze tego PET nie bedzie, bo pod tym katem zostaly te
linie wybudowane, ze nie bedzie puszki aluminiowej, to mozna bylo wybudowaé bardziej proste
i tansze instalacje.

Poziomy, ktore sg ustawione do osiggniecia, to w 2024 r. — 45%, w 2025 r. — 55%.
Jak tu uzyskac takie poziomy, jezeli PET i aluminium zostanie nam zabrane? Tu sie mowi o tym,
ze on bedzie wliczany w rachunku ogoélnym, ale prosze panstwa to sie méwi, a my opierajac
nasz budzet, musimy mie¢ twarde dane, jakie pienigdze do nas dotrg i czy w ogodle do nas dotra.
Na dzien dzisiejszy, to my takich danych nie mamy i nie wida¢ na horyzoncie, ze w najblizszym
czasie takie dane z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do nas wplyna.

Pani minister, to, co zeScie zrobili, to najgorzej jak mozna byto zrobic. To tak samo, jakby sie
budowalo dom na kominie. Jak mozna wprowadzi¢ system kaucyjny, nie wprowadzajac zabez-
pieczenia w postaci ROP? To jest tragedia. Ja juz myslalem, ze te czasy to minety bezpowrotnie.
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Niestety, my jako$ nie mozemy sobie z tym poradzi¢ i wszystko robimy na opak. JesteSmy
jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktore nie ma tego ROP wprowadzonego. Na 27 krajow,
to 26 ma ten ROP wprowadzony, tylko Polska nie ma wprowadzonego. A jeSli chodzi o system
kaucyjny, to my jesteSmy dopiero 19 krajem. Niektorym panstwom wystarczyt ROP, obserwacje
i nie trzeba bylo w ogdle tego systemu kaucyjnego wprowadzié¢. Moze u nas byloby trzeba, ale
jak zrekompensowa¢ Kowalskiemu, gminom, zwigzkom te brakujace przychody?

Prosze panstwa, jak jest nasz region przygotowany do systemu kaucyjnego? Musze powie-
dzie¢, ze tylko sie¢ marketow Lidl i Aldi sg przygotowane. Tam stojg butelkomaty. Wiecej, oni juz
przyjmuja te opakowania. Na razie te opakowania sg nieoznakowane, placg po 10 gr. Zadne inne
markety nie sg do tego przygotowane, przynajmniej w naszym rejonie, a wérod tych 12 gmin,
ktore tworzy zwigzek, jest kilka gmin, gdzie zaden sklep nie bedzie miat tego butelkomatu. Czyli
ten zwykly Kowalski bedzie musial z tg butelkg czy z workami tych butelek jechac kilkanascie
kilometréw. Czy tak bezmyS$lnie sie powinno przygotowywacé takg ogromng reforme? Mysle,
ze nie. Sg sami przegrani. Wygrani sg operatorzy tego systemu, wygrani sg caly czas producenci
tych opakowan, kt6rzy nie ponosza, albo ponosza znikome na dzien dzisiejszy koszty w utrzy-
maniu tej gospodarki odpadowe;j.

W przyszlym roku nawet te doptaty z REKOPOLU do tworzyw sztucznych i do aluminium,
ktore dostajemy do kazdej tony, to jezeli tej tony nie dostarczymy, tego PET, nie dostarczymy
tej tony aluminium, to tych doptat nie dostaniemy. Tak ze nawet to, co byto doptacane do te;j
pory, w przyszlym roku nie bedzie doptacane.

Ja bym chciat tylko tyle. Dziekuje bardzo. Jezeli s jakie$§ pytania, to chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. To jest wazne, bo to jest perspektywa tych mniejszych miej-
scowosci. Dla obywatela nie ma znaczenia kto wprowadza ustawe, bo przypominam, ze ona
zostala wprowadzona jeszcze przez poprzedni rzad, ale odpowiada zawsze panstwo i panstwo
musi da¢ odpowiedz i da¢ rozwigzania i wlasciwie to zakomunikowac. Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pani Iwona Jacaszek-Prus§. Przygotowuje sie pan Stanistaw Brzozek, dyrektor
biura zarzadu EKO-PAK, Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opako-
waniach. Bardzo prosze.

Przewodniczgca Komitetu Wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
Iwona Jacaszek-Prus:
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Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Witam panstwa, panie postanki
i panowie postowie, pani minister i wszystkich panstwa. Ja reprezentuje tutaj w zasadzie
3 zwiazki i praktycznie wszystkich przedsiebiorcow, ktérzy wprowadzajg w Polsce dzisiaj
butelki wielokrotnego uzytku na rynek, a tych butelek jest ponad 1 mld, ktére wielokrotnie
kilka miliardéw razy trafiajg na rynek rocznie. Ciesze sie, ze tyle razy tutaj ten problem zostat
poruszony dlatego, ze przyszliSmy tutaj po raz kolejny z prosba o to, zeby sie nad losem butelki
wielokrotnego uzytku pochylic i jg uratowac. Wtloczenie w system kaucyjny, ktory jest skrojony
na opakowania, ktore staja sie odpadem, butelek, ktore nie sg odpadem tylko sg po raz kolejny
uzywane, jest bledem i jest dramatem dla producentéw, ktorzy od wielu lat zainwestowali w infra-
strukture, butelki, skrzynki, myjki, w to wszystko, co dzisiaj przynosi ponad 90% efektywnosci.
Pytam - po co? Tym bardziej, ze wymogi, ktore sie stawia przed nami docelowo, to jest 90%.
My juz je osiggamy i mamy te butelki. I teraz to, co sie wydarzy, to jest wzrost kosztow, nie
koszty w ogéle, bo my te koszty ponosimy - system kaucyjny kosztuje. Po to, zeby butelke
zebra¢, zeby wrocita do browaru, czy do zaktadu rozlewniczego wody, czy kazdego innego produ-
centa, zeby ja umyc, zeby ja przeswietlic, zeby przygotowaé do nastepnego uzycia, to sg koszty.
System kaucyjny doktada nam kosztow, rozwala efektywny system zwrotu, poniewaz te butelki
jechaly najszybciej jak mozna. Skrzynki z pelnymi opakowaniami jechaty do sklep6w, z pustymi
wracaly z powrotem do producenta — najszybciej jak mozna. System to rozwala i powoduje,
ze bedziemy gubi¢ butelki, butelki bedg niszczone i koszty bedg bardzo wysokie. To oznacza,
ze taki produkt bedzie niekonkurencyjny w stosunku do innych, ktére nie sg objete systemem
kaucyjnym albo puszka, ktéra jest objeta, ale koszty sg nizsze. Dlaczego? Dlatego, ze przy
puszkach sg dodatkowe dochody ze sprzedazy puszek, ktore pokrywajg koszty systemu. Przy
butelce tego wielokrotnego uzytku tych dodatkowych przychodéw nie ma, bo jej sie nie sprzedaje.
Ona wraca z powrotem do producenta.

B.G.
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Nieprawda jest, ze system zwiekszy uzywanie butelek zwrotnych w Polsce, ze umozliwi
innym uzywanie butelek. Niestety, bedzie doktadnie odwrotnie. System spowoduje, ze te butelki
z polskiego rynku znikna.

Chcialabym tutaj rozprawié sie z kilkoma mitami. Po pierwsze, ze te butelki sg tylko uzywane
przez duzych producentéw. Ja tu reprezentuje zaréwno malych, jak i duzych producentéw
skupionych w Zwigzku Browary Polskie, w Zwiazku Regionalnych Browarow, ale takze KIG
Przemyst Rozlewniczy, z ktorym wspodlnie apelujemy o zmiane prawa, zanim stracimy te butelki.
Wspdlnie wystapiliémy z petycja do pani minister 15 lipca. Pod koniec wrze$nia otrzymaliSmy
odpowiedz, ze nie widzi zadnych mozliwosci zmiany czegokolwiek. Mamy zosta¢ w tym syste-
mie. Tak zostaliSmy potraktowani i to po tym, jak wystgpiliSmy do premiera Donalda Tuska
i z Kancelarii Premiera wptyneto pismo.

Nie, to nie jest tak, ze tylko duzi uzywaja. Uzywaja duzi, uzywajg mali. Uzywaja ci, ktoérzy
zainwestowali, jeszcze raz powtarzam, zainwestowali pienigdze i gdzie ta infrastruktura jest
ich majatkiem wpisanym w ich ksiegi.

Pani minister mowi o infrastrukturze wspoéldzielonej. Co jest infrastrukturag przy butel-
kach wielokrotnego uzytku? Butelka, skrzynka, myjki to jest infrastruktura. To wszystko jest
majatek pojedynczych firm. Natomiast rozumiem pani intencje i ja sie z tym zgadzam. Butelek
wielokrotnego uzytku powinno by¢ jak najwiecej. W zwigzku z tym my apelujemy o danie nam
mozliwoéci pozostawienia systemow, ktére uzywamy i wprowadzenia mozliwoSci systemu,
o0 ktérym pani mysli. Dajcie nam wybér. Dajcie nam producentom wybdr, tak jak to jest w wiek-
szoéci krajow unijnych, gdzie sg systemy kaucyjne, gdzie butelka zwrotna wielokrotnego uzytku
jest w tych systemach.

Prosze panstwa, pare liczb. W 18 krajach sg systemy kaucyjne, ale tylko w 8 jest butelka
zwrotna z jakiego§ powodu, bo sie jg chroni. W tych, w ktérych sa, przedsiebiorcy majg mozli-
wos¢ wyboru. Operator petni inng funkcje niz dla odpadéw. W Polsce peini dokladnie takg
sama funkgje.

Wdrozyliémy nadmiar administracji, dodatkowych dokumentéw, ale przede wszystkim
rozerwaliSmy tancuch tego, jak butelka krazy. W ten sposob my stracimy butelki, sg dodatkowe
koszty, srodowisko poniesie straty, bo trzeba bedzie dodatkowe butelki produkowac i bedziemy
mieli wysokie koszty.

Dlatego prosze panstwa, apeluje do panstwa, bo stysze, ze panstwo to rozumiecie. Jest bardzo
pozno, ale jeszcze nie za pdzno. Zmiencie te przepisy. Przepisy mozna zmieni¢ bardzo prosto, da¢
nam mozliwo$¢ bycia samodzielnymi systemami kaucyjnymi - tak, jak jest to dzisiaj — i pozo-
stawic to co pani i pani poprzednik wpisali w systemie dla tych, o ktorych pani méwi. Niech
to powstaje, ale dajcie nam mozliwo§¢. Poprawcie przepisy, ktore zniszczg butelke zwrotna.

To jest nasz apel do panstwa, bo panstwo macie to w swoich rekach. Pani minister, za 2- 3 lata
czy 5 pani nie bedzie w tym miejscu...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Mam proS§be, poniewaz...

Przewodniczagca KW ZPPP Iwona Jacaszek-Prus:

Ja ostatnie zdanie.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

...zabieramy sobie wzajemnie czas. W zwigzku z tym nie wszyscy zabiora glos.

Przewodniczaca KW ZPPP Iwona Jacaszek-Prus:

Przepraszam. Moge tylko dokonczy¢? Nie bedzie tez butelki zwrotnej, jezeli zostaniemy z tymi
przepisami, ktére sg. Natomiast pani nastepca czy nastepczyni bedzie dokladnie zastanawiac sie,
skad wzigé¢ 10% opakowan zwrotnych, ktére sg wymagane rozporzadzeniem unijnym. My juz
dzisiaj mamy ponad 5%. Nie niszczmy tego, tylko budujmy na tym, zeby doj$¢ do 10% na tym,
co juz mamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan Stawomir Brzézek. Nastepnie przygotowuje sie pan Tomasz
Ucinski, prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami. 3 minuty.
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Dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Opakowan i Produktow w Opakowaniach
EKO-PAK Stawomir Brzézek:

Dziekuje bardzo za udzielenie gltosu. Szanowni Panstwo, stuchajac tego, co po tym lapidarnym
wprowadzeniu pani minister slyszymy na tej sali, to rzeczywiscie niezwykle potrzebna jest
akcja informacyjna i edukacyjna. Ilo§¢, nazwijmy to, nieScistosci na temat systemu kaucyjnego,
ktore tutaj slyszeliSmy, jest zastanawiajgca. Bardzo trzymamy kciuki za to, zeby ta kampania
informacyjna, edukacyjna do spoleczenstwai do prawodawcoéw skutecznie przez ministerstwo
zostala przeprowadzona.

Druga sprawa — do$¢ lapidarna informacja o kwestii rozszerzonej odpowiedzialno$ci produ-
centa. A, jak wiecie panstwo, jesteSmy przy procedowaniu na poziomie konsultacji publicznych
ustawy projektu UC100 i tutaj pierwsza rzecz do wszystkich pan postanek, panéw postow
i do szanownej Komisji. Ot6z, zwracam uwage, to nie jest ustawa o ROP, to jest ustawa o opako-
waniach i odpadach opakowaniowych. Istotg tej ustawy jest implementacja do polskiego porzadku
prawnego wielu zapiséw wynikajacych z PPWR. To jest niezwykle istotna rzecz. Zapominamy
o tym, ze na wiele rozdziatéw tak naprawde tylko jeden, przynajmniej z perspektywy producen-
tow, wymaga gruntownego przepisania na nowo. Rozdzial VII dotyczacy ROP. Jak wiemy z infor-
macji z samego ministerstwa, w konsultacjach publicznych wptyneto ponad 1,6 tys. réznych
niepokrywajgcych sie poprawek na ten temat. I tutaj pierwsze pytanie do pani minister — kiedy
mozna by bylo sie spodziewaé odpowiedzi na te liczne uwagi? My wiemy, ze to zajmuje czas, ale
jaka$ perspektywa czasowa bylaby tutaj cenna dlatego, ze czas goni.

Druga rzecz zwigzana z tym, co tutaj stycha¢ bylo na tej sali. Drodzy panstwo, rozwigza-
nia ROP to nie sg rozwigzania rekompensacyjne za koszty, ktére w zwigzku z wyjSciem czeSci
opakowan z systemow gminnych zbierania spadajg na samorzady. Te instrumenty ROP i kaucja
sg komplementarne. Jezeli one zaistnieja, pokryja wszystkie te koszty.

Druga rzecz. To nie jest rowniez, bo z wypowiedzi jednego z panéw postéw to tak troche
wybrzmialo i tak mozna by bylo to czytac, ze jak wejdzie ROP, to sie zrekompensuje koszty
za gospodarke odpadami. Nie, ROP dotyczy opakowan, a nie calej gospodarki komunalnej.
Na to szanownym panstwu tez zwracam uwage, bo my jako$ tak troche skréotem myslowym
zaczeliSmy méwié o ROP, ktory ma pokry¢ koszty wszystkiego. Przepraszam, pani Olgo, pani
sama to powiedziala gdzie§ tam czytajac, ze koszty gospodarki komunalnej zabijg samorzady
i dlatego czekamy na ROP...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Prosze zmierza¢ do konca wypowiedzi.

Dyrektor Biura Zarzadu Zwigzku Pracodawcow Opakowan i Produktow w Opakowaniach
EKO-PAK Stawomir Brzézek:

Jeszcze rzecz tez taka bardzo konkretna. Zwracamy uwage na to, ze skoro w Swietle noweli-
zacji ustawy czystoSciowej gminy majg publikowa¢ dane o kosztach, to jest zasadne pytanie,
czy naktadany na I0S obowigzek zbierania danych o kosztach jest potrzebny, w takiej sytuacji?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Ucinski i przygotowuje sie pan Piotr Szewczyk, prezes
zarzadu Rady RIPOK. Bardzo prosze wedlug kolejnoSci.

Prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami Tomasz Ucinski:
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Dziekuje bardzo. Tomasz Ucinski, prezes Krajowej Izby Gospodarki Odpadami. Pani przewod-
niczgca, pani minister. Znamy system wprowadzajacy kaucje. Pamietamy to posiedzenie Sejmu
z 2023 r., gdzie kaucja wyprzedzita ROP, to mamy za soba. Teraz liczymy na odpowiedzialnosé
politykow we wdrazaniu ROP. Dziekuje pani minister, ze w takim tempie przygotowata projekt
ustawy ROP i uwazam, ze powinien on jak najszybciej by¢ przeprocedowany i wdrozony w zycie.
Ustawa ROP powinna obowigzywac w 2023 r. Jest to prawo unijne i jezeli jestesmy czltonkiem
Unii, powinniSmy tego prawa respektowac.

W skrécie — mieszkancy nie wiedzg, co to jest ROE, PPWR, Fit for 55, SUP i inne rzeczy, ale
oni potem patrza, jakie oplaty niesie system optat komunalnych. Gospodarka odpadami jest
dosy¢ kosztownym systemem. Wprowadzenie systemu ROP, przypomne, narzuca na producen-
tow opakowan, na razie opakowan, partycypowanie w kosztach organizacyjnych selektywne;j
zbiérki i poddanie recyklingowi tych opakowan. Dalsze dyrektywy wymagaja tego, zeby recyklat

B.G.
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w ramach PPWR byl uzywany do produkcji tych opakowan. Ma to stuzy¢ ochronie zasobow
naturalnych i stabilizowaé koszty systeméw gminnych, jezeli chodzi o gospodarke odpadami.

Dlatego w petni popieramy wdrozenie tej ustawy. Jezeli chodzi o ustawe kaucyjnag, ona jest
i powinni§my jg dostosowywacé do realiow. Jezeli bedziemy dyskutowaé nie wprowadzajac tej
ustawy, to bedziemy tylko dyskutowac, jak to dzieje sie w przypadku ROP. Dlatego spoleczenstwo
oczekuje, bo chodzi o stabilizacje cen, srodowiska oczekuje, bo cenny surowiec, ktory zniknie
w kaugji, to zostang jeszcze te wszystkie opakowania, ktorych nikt nie chee, ktoérych koszty
sg potezne, jezeli chodzi o zagospodarowanie, recykling.

Ja tylko powiem jedng rzecz na koniec, jezeli chodzi o tekstylia. Dziekuje, ze pani mini-
ster zasygnalizowala, ze chcialaby, zeby ROP-em byly objete tekstylia, bo narracja medialna
jest super: gminy zréobcie, gminy zorganizujcie, zrobcie mobilne punkty, poddajcie selekcje
te tekstylia, ale nikt w mediach nie pyta, co sie z tymi tekstyliami dzieje. A tam jest prosta
zasada: nikt ich nie chce. Nie chce ich producent, ktéry wprowadzil tekstylia na rynek, bo on
zajmuje sie produkcjg i tam im dalej, tym taniej, wiec nie interesuje go przetwarzanie tekstyliow.
Natomiast oczywiScie tam sa dwa zrdodta odbioru tekstyliow: 1,3 tys. zI za tone albo 800 za tone.
Systemy gminne muszg zaplaci¢ za te, ktére majg dodatek tworzyw sztucznych, do spalenia,
za te, ktore sg bawelniane, to sg jakie$ tam powiedzmy proby wyprodukowania czego$. Jezeli
nie stworzymy systemu, to ten mieszkaniec nie wytrzyma tych optat. Dlatego dziekuje jeszcze
raz pani minister w imieniu branzy komunalnej, zwigzanej z samorzadem za projekt UC100.

Apelujemy do wybrancéw narodu, bo nardd po to wybral, zeby zajeto wiasciwe stanowisko dla
dobra mieszkancow i zeby osiggng¢ kompromis w szybkim wprowadzeniu ROP w naszym kraju.

Na koniec powiem, ze demokracja tez nie jest prostym systemem, tez ja modyfikujemy, tez
raz nam sie podoba bardziej, raz mniej. Tak samo z kazda wdrozong ustawa. Nalezy ja wpro-
wadzaé, skoro jest taka potrzeba, a modyfikowaé wedlug potrzeb. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Zapraszamy pana Krzysztofa Gruszczynskiego, prezesa Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Komunalne;j.

Prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Komunalnej Krzysztof Gruszczynski:

B.G.

Dzieni dobry panstwu. Reprezentuje prywatnych przedsiebiorcéw zrzeszonych w naszym
zwigzku. To jest okolo 50% prywatnego rynku gospodarowania odpadami w Polsce. Ja o systemie
kaucyjnym nie bede tu mowil. Powiem tylko, ze wspieramy catkowicie zdanie przedméwcow
z samorzadow.

Na poczatku chciatbym tez sprostowac wypowiedz pana posta Grzyba. Opakowania w Polsce
nie ladujg na sktadowiskach, i to z dwoch powodow. Po pierwsze, bo mamy zakaz sktadowania
frakcji kalorycznej, a na pewno nie te opakowania, ktére sg objete systemem kaucyjnym, czyli
PET i puszka. Z drugiego powodu, gdyby ktos tak robit, bylby tez samobdjcg biznesowym. Koszty
sktadowania w tej chwili na sktadowisku to okoto 700 — 800 z za tone, a przychéd uzyskiwany
za PET to okolo 2 tys. zI. Nie ma takiej mozliwoéci, zeby te butelki byly na sktadowisku. Jesli
gdzies sg, to prosze o informacje, my przyjedziemy i odbierzemy.

Jesli chodzi 0 UC100 to jest tutaj najwazniejszy temat. My jako zwigzek te ustawe popie-
ramy. Mamy jednak do niej szereg uwag. To sg uwagi wazne, to nie sg uwagi poboczne, ale
to sg kwestie praktyczne. My je sformulowali$émy. Ja nie bede ich wszystkich tutaj wymienial,
powiem tylko, ze celem miedzy innymi tej ustawy jest to, aby pokryé luke inwestycyjna i aby
powstaly instalacje szczegélnie do sortowania tworzyw. Nie jesteSmy w stanie zrobié bizne-
splanu nie znajac stawek za tone, ktore otrzymajg samorzady i ktore otrzymajg instalacje.
Tak, ze to jest chyba najwazniejsza rzecz.

Zwracam uwage rowniez na to, ze naszym zdaniem to jest roczny okres rozliczeniowy w tej
chwili z Narodowym Funduszem. Uwazamy, ze nie moze tak by¢, bo przede wszystkim te
mniejsze firmy nie wytrzymajg finansowania tego systemu przez tak dlugi czas, ale tez jest
to krytyczne dla wiekszych firm. Jesli potrafimy rozliczy¢ VAT w ciggu miesiaca, w okresach
miesigcznych, wydaje mi sig, ze tez musimy w krotszych okresach by¢ w stanie rozliczac sig
z NFOS. By¢ moze sens ma tutaj certyfikacja instalacji troche na wzér niemiecki. W kazdym
razie ten proces rozliczeniowy musi by¢ tutaj uproszczony.

Zwracam uwage tez na stawki zerowe. Rozumiem zamyst tego paragrafu, ale czytajac go
w ten spos6b mozna doj$¢ do wniosku, ze tak naprawde to za nic sie nie dostanie zwrotu.
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Ogolnie najwazniejszy postulat branzy oraz samorzadéw zostal spelniony. Nie moze producent
zarzadzaé strumieniem, bo po prostu cele tego ROP nie zostang spelnione: nie bedzie ekono-
mii w ekologii. Dlatego my jesteSmy zadowoleni z tego, ze operatorem systemu jest Narodowy
Fundusz i mysle, ze po tych zmianach bedzie to dobra ustawa. Apelujemy o jak najszybsze
wdrozenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje. Bardzo pan Piotr Mazurek, Lewiatan, nastepnie pan Stawomir Pacek, prezes
Stowarzyszenia Polski Recykling i pan Tymoteusz Madry, spétka PRO R3. Bardzo prosze, zeby
kazdy z panstwa tez sie przygotowal do wypowiedzi. Zasada jest jedna: przyktadamy pastylke
i naciskamy przycisk.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

Juz jest ok. Dziekuje bardzo. Szanowni Panstwo, Piotr Mazurek, Konfederacja Lewiatan. Ja chce
powiedziec, ze reprezentuje ponad 4100 firm. Tyle firm, tyle podmiotow jest zrzeszonych w naszej
organizacji i sg to nie tylko duze podmioty, ale rowniez male i §rednie. Dzieki temu my jako
organizacja, widzimy szeroka perspektywe.

Chcialbym sie skupi¢ na projekcie UC100, a nie na kaugcji, bo tutaj mysle, ze w tym zakresie
jeszcze co§ mozemy zmienic. Widzimy tutaj bardzo szeroka perspektywe. W ramach naszej organi-
zacji mamy producentow, producentow opakowan oczywiScie, wprowadzajacych organizacje odzy-
sku. Mamy rowniez firmy gospodarujgce odpadami i mamy rowniez recykleréw. Nie bez powodu
taki nacisk ktade na to stowo, poniewaz mamy wrazenie, ze w ramach tego projektu UC100,
wdrazajacego tutaj —jak tez slusznie jeden z moich przedméwcow mowil, nie tylko rozszerzong
odpowiedzialno$é producenta, ale przepisy zwigzane z rozporzadzeniem dotyczgcym opako-
wan odpadow opakowaniowych — o tych recyklerach jest bardzo mato. Chcialbym tutaj przede
wszystkim zapyta¢ panig minister, jak widzi pani finansowanie, zwrot kosztow dla wtasnie
tego sektora, dla tej branzy? Méwimy duzo o gminach, méwimy duzo o sortowniach, natomiast
ja bym chciatl zapytaé o recykleréw i o to, jak oni majg przetrwaé ten rok, o ktérym tutaj tez
byla mowa, zwigzany z rozliczeniem?

Wracajac jeszcze na sekunde do kaucji, to my w Konfederacji Lewiatan tez kibicujemy
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jezeli chodzi o0 kampanie informacyjna. Mamy wrazenie,
ze ta kampania niestety nie jest jeszcze na wysokim poziomie. Mamy nadzieje, ze to sie zaraz
zmieni. Chee tylko powiedzieé, ze réwnolegle, mam wrazenie, trwa kampania jednej z organi-
zacji odzysku, ktora tez informuje o tym, jak nalezy segregowac odpady, do jakich pojemnikéw
je wrzucad, ale tez co z nimi robi¢, nie tylko jezeli chodzi o system kaucyjny, ale tak szerze;.
Robi to rowniez bardzo szeroko, bardzo ogélnopolsko i ogélnomedialnie mozna powiedziec.
Teraz jadac na to posiedzenie na kilku autobusach widziatem tez baner tego. Méwie to tez
nie bez powodu, bo projekt UC100 ma zlikwidowa¢, zamkng¢ wszystkie organizacje odzysku
opakowan, zabra¢ im tak naprawde chleb, wiec takich kampanii juz nie bedzie. Pytanie, kto
takie kampanie bedzie robit? Czy bedzie to Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, czy organiza-
cja ROP opakowan, ktérg ma byé Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Wydaje nam sie,
ze moze to by¢ trudne i moze to by¢ nie tak efektywne jak w tym momencie wykonywane przez
organizacje, ktore obecnie funkcjonuja.

Jako przedsiebiorcy w Konfederacji Lewiatan tez zdecydowanie sprzeciwiamy sie temu projek-
towi, poniewaz uwazamy, ze jest to odejscie od modelu tego, ktéry jest teraz, czyli pluralistycz-
nego na rzecz scentralizowanego, ktory bedzie jednym podmiotem zarzadzal tymi wszystkimi
§rodkami. To bedzie rozwigzanie tak naprawde idealne do prostego rozliczenia...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Czas. Bardzo prosze o zmierzanie do konca.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:
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Ostatnia mysl. To bedzie rozwigzanie, ktore bedzie idealne do rozliczania wszystkiego. Bedzie
idealne, tylko pytanie dla kogo? W naszej organizacji bardzo czesto podkreslamy, ze beneficjentem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinno by¢ srodowisko, a nie jak w tym przypadku
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. Dlatego zwracamy sie po raz
kolejny z apelem o zaprzestanie tych prac i o powrét do wolnorynkowego, pluralistycznego
modelu, gdzie to prywatne organizacje zarzadzaja tym strumieniem.
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Chce tylko jeszcze przypomnieé ostatnie zdanie odnosnie PPWR, co mowil tez maj przed-
moéwcea. My w Konfederacji Lewiatan réwniez mamy takie bardzo konkretne grupy eksperckie.
Jedna z nich jest grupa dotyczaca PPWR i tutaj bardzo chciatbym zaapelowa¢ do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o pochylenie si¢ nad tym tematem, bo PPWR to nie tylko rozporzadzenie,
ale kilkadziesiat aktéw delegowanych i wykonawczych, a niebawem rozpoczng sie konsultacje
nad tym aktami. My dysponujemy materialami i ekspertami, ktérzy bardzo chetnie podzielg sie
ta wiedzg. Tylko ministerstwo musi sie tym zaja¢, musi sie nad tym pochylié. Innej drogi niz
przez polski resort niestety nie mamy, wiec bardzo apelujemy o to, zeby podobne prace, jakie
byly wykonywane w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta, réwniez byly wykony-
wane w zakresie tych trudnych i skomplikowanych rozporzadzen bardzo wiele zmieniajacych...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze o zakonczenie wypowiedzi.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Informuje panstwa, ze Komisje zakonczymy o godzinie 15.00. W tej chwili jest godzina 14.15.
Nie wszyscy panstwo niestety — bardzo za to przepraszam, bardzo zatuje — beda dopuszczeni
do glosu, w zwigzku z nieprzestrzeganiem czasu nie mamy takiej mozliwosci, aby kazdy zabrat
glos. Bardzo prosze w tej chwili pana Stawomira Packa, nastepnie pana Tymoteusza Madrego,
nastepnie pana Jakuba Smakulskiego. Bardzo prosze, 3 minuty.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Polski Recykling Stawomir Pacek:

Dzien dobry, witam wszystkich. Stawomir Pacek, prezes Stowarzyszenia Polski Recykling.
Tak sie sklada, ze ja z panig minister dzisiaj rano bylem w debacie na konferencji w PAP. Przez
1,5 godziny przedstawialem swoje pomysly, postulaty i rozwigzania, ktére proponuje Stowa-
rzyszenie Polski Recykling. Pozwole sobie juz nie marnowa¢ czasu i nie zanudza¢ pani mini-
ster, ale nie moglem sobie odpusci¢, zeby nasz glos Polskiego Recyklingu tutaj nie wybrzmiat.
My popieramy oczywiscie model ROP zaproponowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska. Prosimy o uwzglednienie naszych poprawek, bo oczywiscie ten model wymaga poprawie-
nia. Nie twierdzimy, ze nie, mimo ze go popieramy. Wykorzystam tez to, ze tutaj pan Mazurek
wspomnial o recyklerach i o ksztalcie doplat w ramach tego projektu UC100 dla recyklerow.
Ja podbije ten temat i tez poprosze o jakie$ informacje na ten temat, jezeli juz takie konkrety
mozemy omawiac. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Usiluje znalez¢ kolejng osobe. Pani przewodniczgca wymieniata osoby w kolej-
nosci, wiec bardzo prosze.

Pelnomocnik Spoétki PRO R3 w sprawach legislacji Tymoteusz Madry:

Dzien dobry panstwu. Tymoteusz Madry, w imieniu PRO R3. Jestem dzisiaj pierwszym przed-
stawicielem organizacji odzysku opakowan, ktéry ma okazje sie wypowiedziec, wiec chyba nie
zaskocze panstwa formutujac takg gtdéwnag mysl, ze w naszej ocenie projekt UC100 nie powinien
by¢ dalej procedowany. Nie jest to projekt, ktory w naszej ocenie doprowadzi do osiggniecia tych
celow, o ktorych tutaj bardzo duzo zostalo powiedziane. Niewatpliwie kwestia rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta jest zagadnieniem, nad ktorym musimy sie pochylié¢. To jest fakt
niezaprzeczalny — co pokazuje raport NIK z tego roku i te statystyki, ktére przywolywata pani
minister na poczatku — ze kwestia wprowadzania gospodarki w obiegu zamknietym w Polsce
kuleje, co pokazujg ostatnie lata. Natomiast nie jest w naszej ocenie dobra drogg, o czym wspo-
minal tez pan Mazurek w swojej wypowiedzi, centralizacja i takie pelne upanstwowienie tego
systemu, odejscie od tych zalozen rynkowych, z ktorymi mamy do czynienia obecnie, co tez
tak naprawde pojawia sie juz w toku opiniowania. Widzimy, ze pierwsze opinie, ktore splywajg
do projektu UC100 - postulowane przez chociazby urzedy marszatkowskie — wskazuja, ze te
obcigzenia administracyjne zwigzane z nowym systemem raportowania, bedg obcigzeniami
utrudniajgcymi tak naprawde to, o czym wspominala strona samorzgdowa, wspominali przed-
siebiorcy komunalni, czyli przeplyw pieniedzy w tym systemie.

Jezeli mamy zalozenia, ze bedg skladane 4 sprawozdania kwartalne oceniane przez urzedy
marszatkowskie, a nie przewidujemy tak naprawde tego, kto ma te sprawozdania weryfikowac,
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to musza sie pojawic¢ zatory. My widzimy to obstugujgc malych, érednich przedsiebiorcow, jak
wyglada weryfikacja sprawozdan przez urzedy marszatkowskie obecnie. Ten proces czesto wynosi
pot roku, rok. Mamy sprawozdania w systemie BDO, ktore nie sg zatwierdzone przez 2 lata.
Ja nie wierze, ze urzedy marszatkowskie bedg w stanie weryfikowaé 4 sprawozdania w roku
w odniesieniu do calej skali, do calej masy podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach, co dalej przelozy sie na powstajgce w tym systemie zatory. Bedzie sie to wigzalo z tym,
o czym mowila strona komunalna, czyli tym, ze tak naprawde system bedzie kredytowany
w dalszym ciagu przez podmioty odbierajace odpady komunalne i innych uczestnikéw, ktorzy
maja otrzymywac te rekompensaty.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam, ale chcialam dopytaé. Pan reprezentuje jaki sektor?

Pelnomocnik Spotki PRO R3 w sprawach legislacji Tymoteusz Madry:
Organizacje odzysku opakowan.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OK, bo mamy wpisane co innego. Jest pan wpisany jako radca prawny i usilowaliSmy
to zidentyfikowac.

Pelnomocnik Spotki PRO R3 w sprawach legislacji Tymoteusz Madry:
Organizacja odzysku opakowan, tak jak wspominalem na poczatku. Juz nie cheac przediuzaé
i nie chegc przekracza¢ ram czasowych, jeszcze jedna rzecz zwigzana z tym, co w naszej ocenie
jest tutaj szczegolnie istotne, czyli to, co tez pojawito sie wypowiedzi pana Mazurka, czyli kwestia
edukacji, kwestia know-how. Nie da sie ukry¢, ze obecnie system opiera sie na organizacjach
odzysku opakowan i to w tych podmiotach jest tak naprawde zawarty ten know-how, ta wiedza.
Majg one w systemie role edukacyjng istotng, bo kampanie edukacyjne w systemie kaucyjnym,
ktore zostaly przygotowane przez ministerstwo, wydaje mi sie, ze nie bede tutaj zbyt imperty-
nencki, jak stwierdze, ze swojego zadania nie spelnily, bo poziom $§wiadomo§ci spoleczenstwa jest
w tym zakresie bardzo niski. To tez widzimy po pytaniach, ktore sie pojawiajg od strony naszych
klientow. My tez robimy webinary, tez edukujemy w tym zakresie, bo ta wiedza jest niewielka.
Wywrécenie teraz tego calego systemu do gory nogami i wprowadzenie zupelnie nowego
modelu - bo nie jest tak, jak mowila pani Goitowska, ze my budujemy, czy ten nowy ROP
ma by¢ budowany na rozwigzaniach, ktore sg juz w jakis§ sposob funkcjonujace —bo to jest tak
naprawde zbudowanie scentralizowanego nowego systemu od zera, wymagajgcego zatrudnienia
bardzo duzej liczby urzednikow, powstania bardzo wielu etatow urzedniczych...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo prosze zmierzaé do konca.

Pelnomocnik Spotki PRO R3 w sprawach legislacji Tymoteusz Madry:
Podsumowujac w naszej ocenie, tak jak powiedzialem na samym wstepie, ten scentralizowany
model po pierwsze, nie bedzie modelem efektywnym, po drugie, nie spowoduje realizacji tych
celow, o ktorych tutaj mowi strona samorzadowa, strona komunalna, czyli tego, ze ten pienigdz
bedzie w spos6b plynny trafial do podmiotéw, ktore tego potrzebujg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje Teraz pan Jakub Smakulski, nastepnie pan Andrzej Gantner, nastepnie pan
Marcin Hydzik — 3 minuty.

Prezes Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO Jakub Smakulski:
Dzien dobry panstwu. Jakub Smakulski, Stowarzyszenie EKO-AUTO. My skupiamy réwniez
przedsiebiorcéw zajmujacych sie przetwarzaniem odpadéw. Tutaj rozmawiamy na temat gospo-
darki obiegu zamknietego, opakowan i systemu kaucyjnego, a umyka nam gdzie§ sytuacja, ktéra
jest zagrozeniem dla recykler6w odno$nie ich pozwolen, poniewaz projekt ustawy zaktadajacy
przedtuzenie decyzji o 2 lata, zeby mozna byto je doprocedowac...

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam. Ja bym bardzo prosita, bo temat tej Komisji i tak jest niezwykle obszerny, i mysle,
ze ta kwestia, ktorag pan poruszyl, jest niezwykle istotna i bedzie przedmiotem na pewno posie-
dzenia przynajmniej podkomisji do monitorowania gospodarki odpadami. W tej sprawie tez
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wystosowalam interpelacje. Jest odpowiedz, do ktérej odsylam. Skupmy sie na tym i tak bardzo
szerokim temacie, ktory mamy dzis. Taka prosba.

Prezes Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO Jakub Smakulski:
To ja tylko kréciutko, bo to naprawde byto jedno zdanie. Chodzi o to, ze jezeli nie przedltuzymy
tych pozwolen, to nie bedzie miatl kto przetwarzaé tych odpadéw. Mozemy sobie rozmawiaé
o systemach kaucyjnych, mozemy rozmawiac o tysigcach opakowan, ktore stang sie opakowa-
niami, ale nie bedzie mial kto tych odpadow przetwarzac. JesteScie panstwo na najlepszej drodze,
zeby zarzna¢ te branze — przepraszam za wyrazenie. Kilkaset podmiotéw péjdzie, zamknie
zaklady, bo nie dostang przediuzenia pozwolen. Wiec wydaje sie, ze chyba warto tez poruszyé
to na etapie systemu kaucyjnego, gdzie finalnie ta butelka staje sie odpadem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD): _
Bardzo dziekuje. Pan Andrzej Gantner, Polska Federacji Producentéw ZywnoSci.

Dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku Pracodawcéw

Andrzej Gantner:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, trzy minuty to pewnie nieduzo,
zeby opowiedziec o tym, jakie mamy stanowisko w sprawie ROP. Reprezentuje Polska Federa-
cje Procentéw Zywnosci, ale réwniez 36 innych organizacji, ktére w sumie tworzg caly sektor
rolno-spozyweczy, od mikroprzedsiebiorstw az po bardzo duze. My nie mamy zadnego problemu
z tym, zeby jako producenci zywnoS$ci wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ finansowa i organi-
zacyjng za wprowadzane opakowania. Nie mamy tez zadnego problemu z tym, zeby dgzy¢
do jak najwiekszego poziomu selektywnej zbiorki tych opakowan, a tym samym do jak najwiek-
szych pozioméw recyklingu tych opakowan. Bardzo bySmy chcieli, zeby cokolwiek nie zostanie
wprowadzone to wlasnie byt efekt tego, co chcemy wprowadzic. Chcemy réwniez, zeby to byta
zbiorka jakoSciowa, a nie tylko, zeby bylo zbierane to, co sie najlepiej zbiera. Mamy teoretycznie
22 frakcje, ktore powinniSmy selektywnie zebrac i poddaé recyklingowi.

Jako sektor rolno-spozywczy poniesiemy z tego powodu koszty, ktore nam sie nie do konca
zwroca, poniewaz nasze opakowania i recyklaty, ktore powstang z nich, nie wrécg z powrotem
w duzej czeSci naszego sektora. To oznacza, ze sfinansujemy tworzenie recyklatu dla bardzo wielu
réznych branz. Z tego tez powodu bardzo zalezy nam na tym, zeby z jednej strony system ROP
byl naprawde efektywny Srodowiskowo, a nie widzimy tego w projekcie UC100. Nie widzimy
tych mechanizméw, ktére do tego prowadza. Widzimy transfery pieniedzy i to by bylo na tyle.
Natomiast nie widzimy efektow. Z drugiej strony chcemy, zeby byt sprawiedliwy rowniez dla
wprowadzajacych. Czyli, jezeli mamy juz placic, to zgodnie z dyrektywa chcemy placic za selek-
tywna zbiorke naszych opakowan, chcemy pokrywacé te koszty oczywiscie, ale chcemy rowniez
placi¢ wedlug kosztu netto. Czyli jezeli strumienie surowcow, za ktore zapltacimy, i ta selektywna
zbiérka zostang sprzedane, to zeby nasze koszty zostaly obnizone. Tego wszystkiego nie widzimy
w projekcie UC100, niestety. Czyli nie widzimy bardzo waznych punktow z dyrektywy odpadowe;.

Niestety rowniez nie widzimy tego, co jest bardzo wazne, jesli chodzi o ROP. ROP ma dopro-
wadzié przede wszystkim do tego, ze spadnie ilo§¢ opakowan nierecyklowalnych. Nie widzimy
tego, zeby w tej ustawie w rozdziale VII byly mechanizmy, ktore wesprg wprowadzajacych
wlasnie w dazeniu do ekoprojektowania opakowan. Dlaczego nie? Poniewaz nie wierzymy w to,
ze to NFOS stanie sie dla nas podmiotem, z ktérym bedziemy wspoétpracowaé w celu ekoprojek-
towania opakowan. Chyba nikt w to nie wierzy. Takimi podmiotami bylo organizacja odzysku,
czyli prawdziwa organizacja ROP, ktore powinny by¢. Natomiast nie mamy problemu z tym, zeby
tak zmodulowaé warunki dla organizacji ROP, zeby one byly duze, wiarygodne dla wszystkich
partneréw, gwarantowaly petne bezpieczenstwo finansowe dla wszystkich uczestnikéw gospo-
darki odpadami opakowaniowymi. Natomiast monopol panstwowy w postaci NFOS nigdzie,
gdzie zostalo wprowadzone tego typu rozwigzanie, nie przyniést dobrych efektow.

Nie proponujemy odrzucenia wszystkiego i zaczecia wszystkiego od nowa. Proponujemy
pochyli¢ sie nad ta czescia, czyli rozdziatem VII i doprowadzenie do tego, zeby to byt faktycznie
efektywny srodowiskowo racjonalny ekonomicznie ROP dla wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pan Marcin Hydzik, przetworstwo mleka.
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Prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcéow Mleka Andrzej Hydzik:

Pani przewodniczgca, pani minister. Zwigzek Polskich Przetworcow Mleka, Marcin Hydzik.
My jako branza mleczarska...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Prosimy blizej mikrofonu.

Prezes zarzadu ZPPM Andrzej Hydzik:

...zdecydowanie popieramy wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ale nie
w formie zaproponowanej przez Ministerstwo Klimatu. W naszej ocenie wprowadzenie systemu
ROP opracowanego przez Ministerstwo Klimatu spowoduje wzrost cen produktéw mlecznych,
a co za tym idzie moze to ograniczy¢ istotnie ich konsumpcje oraz produkcje mleka w Polsce,
co ostatecznie uderzy takze w rolnikéw producentow mleka. Tak ze wprowadzenie ROP to nie
tylko jest kwestia obciazen dla przetworcow, ale to jest rowniez kwestia obcigzen dla rolnikéw.

Zwracam rowniez uwage na fakt, ze my w mleczarstwie mamy opakowania, ktore pelnig szcze-
g6lna role — kluczowa role ochronng. To znaczy, ze my nie mamy tak naprawde mozliwosci wyeli-
minowania naszych opakowan, wprowadzenia fatwych zmian i to znaczy, ze bedziemy musieli
ponosi¢ duze obcigzenia finansowe z tym zwigzane, a ten system, ktéry jest zaproponowany
przez Ministerstwo Klimatu, nie daje gwarancji doskonalenia tego systemu, nie daje gwarancji
coraz wiekszej efektywnosci i bycia coraz tanszym. Dlatego nam zalezy, zeby ten system nie byt
kontrolowany przez panstwo, tylko przez prywatne podmioty i zeby§my jako producenci wpro-
wadzajacy nie byli biernym platnikiem pozbawionym wplywu na ksztalt i koszt tego systemu.

Na koniec dwie kwestie dosy¢ wazne, dotyczace definicji napojoéw i systemu kaucyjnego.
ZwracaliSmy réowniez uwage w procesie konsultacji, ze ta propozycja panstwa, jezeli chodzi
o Ministerstwo Klimatu, dotyczgca ROP na powr6t wprowadza pewne kategorie produktéw
mleczarskich do systemu kaucyjnego. Wyraznie to méwiliSmy. Jest to udowodnione w naszym
stanowisku. Bardzo prosimy o to, zeby definicja napoju powrdécita do tej definicji z tzw. ustawy
kaucyjnej, jak rowniez zeby wprowadzi¢ niebudzace zadnych watpliwosci interpretacyjnych wyla-
czenie produktow mlecznych z systemu kaucyjnego, poniewaz niektére z dostepnych na rynku
mozliwych do wyprodukowania plynnych produktéw mlecznych beda podlegaé temu systemowi.
Dziekuje, bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Sekretarz
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Bardzo dziekuje. Pani Barbara Groele, Stowarzyszenie Producentow Sokow, bardzo prosze.
Przygotowuje sie do glosu pani Magdalena Zajac, przewodniczaca Rady Fundacji Rodzice dla
Klimatu. I to beda juz ostatnie glosy, tzn. jeszcze 2 osoby i bedziemy niestety z przykroscig
to stwierdzam, ale jednak zamykac te czeSé.

generalny Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokéw Barbara Groele:

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Ja reprezentuje Stowarzyszenie Producentéw Sokow,
zar6wno tych, ktére panstwo widzicie na potkach, ale rowniez pétproduktow do produkeji tych
sokow. My jako stowarzyszenie jesteSmy przeciwni dalszemu wdrazaniu projektow w takim
ksztalcie jaki jest obecnie proponowany w UC100, méwie tu o ROP. Szereg uwag wniesliSmy.
Zresztg jesteSmy rowniez czeScig koalicji. Zeby tez dobrze to wybrzmialo, nie jestesmy absolutnie
przeciwni poniesieniu kosztow za zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych, o czym dzisiaj
tutaj Andrzej rowniez mowil, ale w sposob uzasadniony ekonomicznie sprawiedliwy i zasadny.

Prosze panstwa, tutaj za klasykiem dzisiaj styszatam, jak mamy przetrwac ten rok i dalsze
lata w przypadku, ze system ROP zaklada, ze to producenci finansuja. Tu my finansujemy caty
koszt zagospodarowania odpadéw opakowaniowych niezaleznie od tego, jak dobrze te opako-
wania beda i czy faktycznie beda zebrane i przetworzone.

Jasno rowniez tutaj musi wybrzmie¢ informacja, ze finalnie te koszty poniesie konsument.
To konsument de facto zaplaci za nieefektywny, drogi i by¢ moze nieskuteczny system ROP.
Dlatego tak wazne jest, aby wstucha¢ sie w nasze uwagi, ktore do panstwa zeSmy kierowali.
W obecnym modelu ROP nie ma gwarancji rowniez, ze te Srodki trafig w rzeczywisto$ci na rozwdj
infrastruktury, recyklingu i poprawy selektywnej zbiorki. Po to przeciez, miedzy innymi jest
ten system, aby poprawi¢ cele prosrodowiskowe, albo zmniejszy¢ koszty tego systemu i nasze
oplaty. Nie wiemy na dzien dzisiejszy, jak i ile bedg wynosié optaty kalkulacyjne. Jak biznes,
przetworstwo, branza rolno-przetworcza ma w efektywny sposéb planowag, jesli nie znamy
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tak olbrzymich optat? Obawiamy sie, ze w najblizszym nastepnym roku wzrosng nagle koszty:
system kaucyjny plus jeszcze koszty ROP,

Nie ma réwniez gwarancji, ze nie bedzie sie tej optaty dublowa¢ w sposob niezasadny.
Nie ma tego zagwarantowanego w tym projekcie. To zachwieje rentowno§cig branzy. Ja repre-
zentuje branze sokowniczg. Soki produkuje sie z owocow i warzyw. Przy tak duzej niestabilno-
§ci cen kosztow za surowiec, za owoce, za warzywa, za energie, dodatkowy tak olbrzymi koszt
moze naprawde zachwiac calg branzg. Branza sokownicza w wiekszoSci opiera sie na malych
i érednich przedsiebiorcow.

Co rowniez ze sprzedazg? Tez o tym nie méwiliSmy. Jest jeszcze sprzedaz realizowana przez
malych rolnikéw, ta sprzedaz bezposrednia. Oni réwniez bedg objeci. Przeciez do tego, oprocz
tych opltat, dochodzg jeszcze koszty administracyjne, ktore trzeba bedzie ponie§é w zakladach
przetworczych, rowniez u tych rolnikéw zakladam, ktérzy rowniez bedg musieli te sprawoz-
dania przygotowywac.

To jest olbrzymi wysitek organizacyjny i finansowy, ktéry w szczeg6lnosci dotknie malych
i §rednich przedsiebiorstw w branzy spozywcze;j.

Ja juz bardzo dziekuje i apeluje do pani minister, aby wstuchac sie w nasze uwagi, propo-
zycje zmian, poniewaz naszym mysle, ze wspolnym celem jest to, aby ten system w efekcie byt
na koncu. Efekt nie tylko efektowny, ale przede wszystkim efektywny i spetniat zalozone cele.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Pani Magdalena Zajac, pan Filip Piotrowski i pan Marcin Szponder, Izba
Gospodarki Odpadami. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Rady Fundacji Rodzice dla Klimatu & Parents For Future Poland
Magdalena Zajac:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani ministro, szanowni goscie, Magdalena Zajac,
Rodzice dla Klimatu. Chciatam powiedzie¢ o dwoch rzeczach: o systemie kaucyjnym i potem
dwa stowa o ROP.

Pierwsza sprawa — system kaucyjny. Chciatabym zwroci¢ uwage na to, ze PPWR méwi o tym,
ze 10% calego rynku opakowan zwrotnych musi by¢ z rynku wtoérnego za jakis czas. Wyjecie
butelki wielokrotnego uzytku z systemu kaucyjnego spowoduje, ze osiagniecie tego poziomu
bedzie bardzo utrudnione. To wyjecie oznacza takze dla konsumenta, tak przewidujemy, wpro-
wadzenie paragonu oprécz kaucji, a tego konsumenci tez raczej nie chcieliby.

Proces legislacyjny powinien by¢ stabilny. W zwigzku z tym zwracam uwage, ze wlasnie
wszelkiego rodzaju zmiany terminow czy produktow, ktére sg wyjete albo wlozone w ten system
niespodziewanie, rzeczywiScie ten proces zaufania obywateli zaburzaja.

Odnoénie matpek. Ostatnia dyskusja, taka fala emocjonalnych dyskusji na temat systemu
kaucyjnego pokazala, ze Polacy bardzo chcg wrzucenia do systemu kaucyjnego tych matych
buteleczek. Przypominam, ze dziennie to sg 3 mln spozytych i zuzytych tego typu buteleczek.
Ja zachecam rzad do tego, zeby przemyslat te sprawe, poniewaz poparcie Polakow jest bardzo
mocne pod tym wzgledem.

ROP. Reforma ROP uwazamy jest bardzo pilna. Wielu interesariuszy méwi o tym, ze jest
to rzecz nr 1 do wprowadzenia teraz, do zajecia sie przez ministerstwo. Chciatam zwréci¢ uwage,
ze jesteSmy jedynym krajem w Europie, w ktorym producenci ptacg 10-krotnie mniej niz Srednia
europejska oplaty opakowaniowej na tworzywa sztuczne. Mamy system, gdzie zamiast obcigzaé
producenta za oplate opakowaniowa, obcigzamy mieszkancow. Co wiecej, osoby, ktore ograni-
czajg sie w zakupach, czy to z powodéw ekonomicznych, czy §rodowiskowych, ptaca i ponoszag
te same koszty co reszta.

Chcialam tez zwroci¢ uwage na tzw. ekomodulacje, ktora wedlug nas powinna w ROP by¢
zmodyfikowana. Oplata za opakowanie gorszej jakoSci powinna by¢ wyzsza niz ta, ktora teraz jest...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Mam taka prosbe. Raczej méwimy, nie czytamy, chyba ze panstwo nam co$ przekazac.

Przewodniczaca Rady Fundacji Rodzice dla Klimatu & Parents For Future Poland Magda-
lena Zajac:
Ja juz jakby skonczylam.
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Przewodniczgca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Filip Piotrowski.

Przedstawiciel Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, szanowni panstwo, postaram sie
krétko bardzo. Po pierwsze, odnosnie do glosu, ktéry padl wezesniej z sali, trzeba przypo-
mnie¢, ze system kaucyjny w Polsce wprowadzono dlatego, ze w systemach komunalnych nie
udawalo sie zbiera¢ selektywnie odpowiedniej iloSci opakowan po napojach wsrod butelek PET.
Te systemy osiggaly okolo 40% efektywnoSci, jezeli chodzi zbiérke selektywng, natomiast dyrek-
tywa SUP nakazuje zbiorke 77% w tym roku i az 90% w 2029 r. Tak wiec, system po to zostat
wprowadzony i to jest jego pewnie jeden z gtéwnych celow. Bylo to takze pokazywane jeszcze
za czasow poprzedniego rzgdu przy pracach nad systemem przez ministra Ozdobe.

Teraz wracajac, niejako nawigzujac do tego tematu, mam pytanie odnosnie do ustawy o ROP.
Widzimy, ze jest problem z selektywna zbiorka nawet tych najbardziej pozadanych opakowan —
tych, ktore majg wartosc, jak uslyszeliSmy od branzy komunalnej. To jest pytanie do mini-
sterstwa. Czy ustawa o ROP albo nadciggajaca nowelizacja ustawy czystosciowej zakladajg
jakie$ poprawki, ktore majg poprawié jakosc selektywnej zbiorki u zrédta np. zmiany odnoénie
kar administracyjnych? Czy one mogg by¢ zmienione na jakis$ inny model? Bo wiemy, ze kary
administracyjne dla osdob, ktore segreguja zle, sa w Polsce czesto podwazane przez sady, stad
samorzady nakladajg je niechetnie. Jest pytanie. Czy sa prace nad tego typu rozwigzaniem,
bo bez tego wlasciwie trudno jest méwic o zamykaniu obiegu i o tym, ze wprowadzimy gospo-
darke obiegu zamknietego? Jesli nie bedziemy dobrze segregowac tych odpadéw, to nie bardzo
jest co poddawaé recyklingowi.

Ostatnie juz krétkie pytanie znowu do ministerstwa. Czy mozna mie¢ nadzieje, ze w tym
roku skonczg sie papierowe dokumenty potwierdzajgce recykling i ze wszystkie od nastepnego
roku beda juz realizowane za pomocg BDO? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):

Bardzo dziekuje i ostatni glos pan Marcin Szponder, cztonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami.
Nastepnie oddam glos pani minister i dokonamy takiego podsumowania dzisiejszej Komisji.
Bardzo prosze.

Czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Marcin Szponder:
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Dzien dobry. Marcin Szponder, Polska Izba Gospodarki Odpadami. Bardzo dziekuje. Ja krociutko.
Prosze panstwa, Polska Izba Gospodarki zwraca uwage na to, ze zgtoszonych zostalo 1 tys.,
blisko 1,7 tys. uwag. Co istotne, praktycznie wszystkie strony, w tym rowniez te, ktore najmoc-
niej popieraja zaprezentowany projekt UC100, zglosily duzo uwag, liczne uwagi. My apelujemy
do ministerstwa, by szczegdlnie pochylito sie nad uwagami PIGO. Dlaczego? Dlatego, ze uwagi
PIGO majg za zadanie doprowadzi¢ projekt UC100 do wersji mozliwie zblizonej do tzw. spra-
wiedliwego ROP. Jest to model o tyle istotny, poniewaz jest to model, ktéry w naszej opinii jest
najblizszy kompromisowi, a kompromis jest tutaj zdecydowanie niezbedny. My, jako branza
odpadowa, widzimy zaréwno samorzady, jak i wprowadzajacych. Z tego powodu uwazamy,
ze konieczne jest tutaj znalezienie jakiego§ porozumienia.

Kluczowa réznicg, jesli chodzi o model ministerialny, jest administrator w naszej wersji.
W naszej wersji administrator nie posiada tak szerokich uprawnien, jak w tej chwili jest propo-
nowane wobec NFOS, tylko jest to bardziej clearing house ksiegowy, czyli speinia jedynie funk-
¢je mozna powiedzieé rozliczeniowe jasno sprecyzowane w ustawie. Ta przejrzystosc zapewnia
miedzy innymi to, ze mamy postulaty zwigzane z art. 8a — kosztem netto, czyli postulatami
wprowadzajacych, ktorzy zreszta opieraja sie na analogicznym modelu, poniewaz wzorujemy sie
na Szwecji, Wielkiej Brytanii, gdzie wypowiadaja sie pozytywnie w tych krajach o tym modelu.
To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Bardzo krotko odniose sie do informacji, ktére w przestrzeni publicznej sie
pojawiaja, dotyczacych likwidacji systemu DPR. Chciatem zwrdci¢ uwage, ze my kilka miesiecy
temu deklarowali$my, obiecywaliSmy, ze przygotujemy ekspertyze, ktéra pokaze, jak ten DPR
mozna w Polsce uszczelnié. Mamy nadzieje, ze bedzie mozliwo§¢ zaprezentowania szczegblow
ministerstwu. Natomiast tu sg dosy¢ zasadnicze watpliwo§ci w poréwnaniu z tym, co styszymy
wlaénie w publicznych wypowiedziach o tym, ze Wielka Brytania zlikwidowata DPR, ze ich si¢ nie
da uszczelni¢. No nasze analizy pokazujg co$ zupelnie innego. Przede wszystkim ja pozwole sobie
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zacytowac krétkie dwa zdania dostownie z OSR przepiséw brytyjskich z 2020 r.: ,,Preferowany
model ROP. W ramach konsultacji uwzgledniono dwa podej$cia administrowania i zarzadzania
ROP, a mianowicie podejScie z wieloma organizacjami ROP i administratorem systemu, oraz
podejscie z pojedynczym administratorem systemu. Po rozwazeniu obu opcji w ramach konsul-
tacji i podjeciu decyzji dotyczacych zakresu i podejscia do catoéci reform, w szczegblnosci decyzji
o utrzymaniu mechanizmu PRN DPR, kontynuowane bedzie podejécie pierwsze. Analizowane
pozniejsze dokumenty, w tym z 2025 r. nie potwierdzajg ani likwidacji PRN, ani takich planow
rowniez w kontekécie planowanego przegladu tych przepisow w 2027 r.”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig minister, aby odniosta sie do pytan. Bylo poruszonych
wiele watkow. Bardzo prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Dziekuje pani przewodniczgca. Bede odpowiadata nie po kolei, tylko po prostu...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Blokami. Bardzo prosze pani minister, zeby pani odpowiedziata blokami, bo pytania byly tez
ze sobg zwigzane.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Byto duzo pytan o...

Przewodniczaca posel Urszula Pastawska (PSL-TD):
Blizej mikrofon, bo w ogdle pani nie styszymy.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Bylto duzo pytan o rozszerzong odpowiedzialnos¢ producencks. Generalnie wybrzmialo mysle
to w wielu wypowiedziach, ze czekamy na ROP jak najszybciej i oczekujemy, ze ROP wplynie
na stabilizacje optat za wywoz odpadéw i jest to jeden z celow. Natomiast rowniez chciatabym
podkresli¢, ze ROP jest tak skonstruowany, aby motywowaé¢ wszystkich uczestnikéw rynku,
czyli zarowno producentéw, jak i samorzady, firmy przetwarzajgce odpady do tego, aby ten
system usprawnic i zeby te cele recyklingu przede wszystkim osiagac jak najlepsze.

Jezeli chodzi o butelki wielokrotnego uzytku, to juz weze$niej méwitam o tych powodach.
W skrocie tylko powiem, ze rzeczywiscie sg nowe cele, ktére naktada na nas PPWR. Wspo-
mniala pani z Rodzicow dla Klimatu o tej wygodzie dla klienta, czyli bezparagonowy system
i ze gdziekolwiek mozna odda¢ te butelke — to jest tez jeden z celéw wprowadzenia systemu
kaucyjnego. Bylo to bardzo wazne kryterium, ale oczywiScie, jak tez wspomnialam wczesniej,
pochylamy sie nad r6znymi postulatami w procesie konsultacji. Zobaczymy, czy wypracujemy
jakies rozwigzanie dla tych malych przedsiebiorcow, np. producentéw wod mineralnych, ktorzy
wprowadzajg wody lokalnie, bezpoérednio.

Chcialabym tez odnie$¢ sie do takiego straszenia, ze producenci bedg sie z tego wycofy-
wac. Szanowni Panstwo, butelka zwrotna jest rowniez ekonomicznie zwrotna, a nam zalezy
na tym, zeby byla ona jeszcze bardziej rozpowszechniona réwniez wérod malych producentow,
np. browarow, ale malych, ktorzy dostarczajg swoje produkty w catym kraju, a w tej chwili ci
mali producenci nie sg w stanie wejsc. ..

...Ja rozumiem, natomiast ja pani nie przerywalam. Jezeli jest maly browar i nie ma butelki
standardowej na rynku, to niestety, ale nieekonomiczne jest dla niego rozwigzanie, zeby wpro-
wadzac swojag wlasng butelke — butelke np. grawerowana tak, jak mogg to robi¢ duzi producenci,
poniewaz jest to nieekonomiczne...

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani minister, ja naprawde musze zaprzeczy¢. Browar Racibérz w catej Polsce rozprowadza
maly browar i ma butelki wielokrotnego uzytku.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Powiem tak. Jezeli butelka bedzie standardowa oczywiscie jako opcja, bo nikt tutaj absolutnie nie
zamierza zamykac drogi do wtasnej butelki, to bedzie to jeszcze bardziej ekonomicznie oplacal-
nie, tak ze tym bardziej bedzie to oplacania nie tylko ekonomiczne, ale réwniez srodowiskowo.
Jezeli chodzi o kampanie edukacyjng i komunikacyjna, to tutaj nie moge zgodzi¢ sie z tymi
opiniami, ze kampania jest za p6zno, dlatego ze ta kampania tak naprawde zaczela sie juz
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na poczatku majg i ona sukcesywnie rozwija sie. Zaczeliémy od strony internetowej, ta strona
internetowa jest caly czas uzupelniana. Byly reklamy i sg nadal w mediach spoteczno$ciowych,
ale rowniez jest ogdlnopolska reklama i bedzie kolejna odstona tej kampanii medialnej ogdl-
nopolskiej. To jest wszystko zaplanowane. Zreszta podobnie wygladalo to w innych krajach.
Tak, ze tutaj nie moge sie z tym zgodzi¢. Natomiast chciatabym jeszcze podkreslié, ze za kampa-
nie edukacyjng sg odpowiedzialnie rowniez operatorzy i to jest obowigzek wynikajacy z ustawy.

Jezeli chodzi o pytania co do harmonogramu na temat ustawy o rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej, wlasciwie rzeczywiscie kto§ tutaj z panstwa miat racje, bo oficjalnie to jest
ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Tutaj potwierdzam jedynie to, co powie-
dziatam wcze$niej. Chcemy, aby ten projekt byt przyjety w tym roku. )

Byto pytanie o to, czy potrzebny jest w takim razie Instytut Ochrony Srodowiska, skoro
gminy majg publikowac¢ dane z zaméwien. OczywiScie potrzebny jest jak najbardziej, poniewaz
potrzebujemy takiego instytutu, ktéry w sposéb skondensowany, analityczny, przeanalizuje
dane, a nie tylko zbierze, ale rowniez przeanalizuje dane i zarekomenduje rozwigzania.

Padto réwniez pytanie o tekstylia. RzeczywiScie tutaj sie zgadzam. Tak jak panstwo obser-
wujg, mamy do czynienia z pewnym kryzysem odpadowym wlasnie w tekstyliach. Myéle,
ze to jest problem systemowy, nie tylko w gospodarce odpadami, ale generalnie jesteSmy zale-
wani reklamami tanich tekstyliéw z Chin i niestety, ale podobnie jak inne kraje, zmagamy sie
z tym problemem. Natomiast rozwigzaniem jest oczywiscie rozszerzona odpowiedzialno§é
producencka. My w czasie prezydencji mozemy pochwali¢ sie tym, ze doprowadziliSmy do fina-
lizacji negocjacji nad nowelizacjg dyrektywy. Ta dyrektywa juz jest przyjeta przez Parlament
Europejski i w tej chwili czekamy na publikacje, na ttumaczenie tej dyrektywy.

Jezeli chodzi o funkgje recyklerow w UC100 i jak majg przetrwac ten rok... Takie pytanie
padlo. Przede wszystkim chcialabym podkresli¢ jeszeze raz, ze méwimy tutaj o koszcie netto,
jezeli chodzi o gospodarke odpadami opakowaniowymi. Natomiast przez ten okres przejsciowy —
bo wdrozenie calej ustawy jest zaplanowane na 3 lata — nadal funkcjonujg DPR-y, czyli jest
to taka forma niepelnego ROP. To nie jest tak, ze w Polsce nie ma ROP. Jest, ale nie funkcjonuje
dobrze i dlatego trzeba go zreformowac.

Padlo jeszcze pytanie o kampanie edukacyjne i o wazng role organizacji odzysku. RzeczywiScie
niektore organizacje odzysku jak najbardziej prowadzg udane kampanie. Natomiast to nie jest
tak, ze jest tak pieknie i stodko. Niestety nad tym kampaniami tez nie ma za bardzo kontroli.
Podam przyktad — chociazby wpompowywanie, przepraszam ze za stowo, ale wpompowywanie
milionow w utrzymanie teatru, ktory sie nazywa ekologiczny, w ktorym bilet kosztuje 175 z1.
Jak sie zobaczy, jakie sg miejsca zajete, to tam jest jak na lekarstwo. Czy to jest naprawde
kampania edukacyjna i dobrze wydane pienigdze na kampanie edukacyjna? Do kogo ona tak
naprawdg trafia? Jaki ona ma wplyw na recykling w catej Polsce?

Szanowni Panstwo, oczywiscie to nie NFOS bedzie robit kampanig edukacyjng, natomiast
NFOS bedzie zarzadzal pieniedzmi i oczywiscie po te pienigdze bedg mogly siega¢ miedzy innymi
samorzady, ale rowniez firmy, ktore beda sie specjalizowaly w kampaniach edukacyjnych. Jezeli
organizacja odzysku bedzie np. prowadzi¢ ustugi konsultacyjne, czy edukacyjne, to ja nie widze
przeszkod - oczywiScie w ramach projektow priorytetowych.

Jezeli chodzi o PPWR i akty wykonawcze. To bylo pytanie od Konfederacji Lewiatan.
Jak pan stusznie zauwazyl, a wlasciwie ja to chcialam zauwazy¢, ze spotkaliSmy sie z Konfede-
racjg Lewiatan i dziekujemy za panstwa uwagi. OczywiScie w tych konkretnych przypadkach,
np. aktu wykonawczego w zakresie folii transportowej tez wstuchali$émy sie i bedziemy tez braé
pod uwage panstwa cenne uwagi. Dziekujemy.

Jezeli chodzi o role urzedow marszatkowskich, to byla chyba pytanie od organizacji odzyskow.
Szanowni Panstwo, urzedy marszatkowskie majg bardzo waznag role w systemie ROP. To jest
funkcja kontrolna i z jednej strony slysze z przestrzeni publicznej takie zarzuty, ze DPR-y
moglyby sobie funkcjonowa¢ dalej, tylko urzednicy za mato kontrolujg. Z drugiej strony stysze
tutaj, ze urzednicy za duzo kontrolujg i za duzo obowigzkéw majg urzedy marszatkowskie.
To w koncu zdecydujmy sie na jakie$ rozwigzanie. Ja uwazam, ze urzedy marszatkowskie majg
bardzo duzg role i musimy dbac o to, zeby ten system byt szczelny i miedzy innymi temu shuza.
Natomiast liczba etatow oczywiScie jest okre§lana i ona nie jest przesadzona. Mogg panstwo
sobie zajrze¢ do OSR. Tam bardzo szczegélowo jest wyjustowane, ile tych etatow przewidujemy.

B.G.
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Jezeli chodzi o koszty netto w systemie ROP, to zapewniam panstwa, ze te koszty sg i moga
by¢ przeznaczone wylgcznie na gospodarke odpadami opakowaniowymi. Tak jak méwi to dyrek-
tywa art 8a, w calym tym projekcie sg te mechanizmy kontrolujace zapewnione.

Juz koncze, bo wlasciwie dwie rzeczy zostaly. Problem z selektywng zbiérkg. Tutaj byto
nawigzanie tak naprawde do projektu ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
RzeczywiScie tutaj chcemy wprowadzié i ta ustawa jest juz na dosy¢ zaawansowanym etapie,
to znaczy ona juz jest przygotowana, ale jeszcze w takich konsultacjach wewnetrznych. Tutaj
chcemy da¢ narzedzia dodatkowe gminom do tego, aby mogly lepiej egzekwowacé platnosci
za oplaty. Miedzy innymi gminy bedg mogly siegac¢ do informacji o zuzywanej wodzie po to,
zeby te ten proces byt bardziej plynny. OczywiScie tam jest wiecej innych rozwigzan. My§le,
ze ustawa niedtugo trafi do Sejmu, wiec bedzie okazja o tym porozmawiac.

O papierowych DPR-ach i o module potwierdzen poprosze na koniec pana dyrektora Marka
Golenia. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Marek

Golen:

Dziekuje serdecznie za glos. Pracujemy w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nieustannie nad
rozwojem BDO. W styczniu tego roku uruchomiliémy pierwszy taki segment dla niewielkiej
ilo§ci produktow, jesli chodzi o elektroniczne potwierdzanie zbierania i recyklingu, nazwijmy
to modutem potwierdzen dla narzedzi potowowych. Natomiast zgodnie z przepisami od 1 stycznia
uruchomimy modul potwierdzen dla dokumentéw potwierdzajacych recykling tudziez eksportu
tzw. EDPR. W tej chwili trwaja testy tego narzedzia, poniewaz na cele testéw juz zostato to narze-
dzie przygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska. Razem z urzedami marszatkowskimi
testujemy to rozwigzanie i od 1 stycznia elektroniczne potwierdzenie recyklingu ma sie sta¢
faktem.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Wyczerpalam tematy.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

B.G.

Dziekuje bardzo. Ja pozwole sobie zamkna¢ dyskusje i w kilku stowach podsumowac jej zakres.
W zwigzku z tym, ze ona nie miala jednego zintegrowanego celu, to chciatabym zaznaczyc,
ze najwiecej czasu poswieciliSmy kwestii kaucji, a w ramach systemu kaucyjnego, pomijam te
historyczne odniesienia, pojawiala sie przede wszystkim kwestia opakowan szklanych wielokrot-
nego uzytku. W zwigzku z tym, ze obligatoryjnie wchodzi to rozwigzanie dopiero w mys$l naszej
ustawy od 1 stycznia przyszlego roku, wiec jest moment jeszcze na ewentualnie refleksje. Nie
ma obowiazku, jak juz tez wspominatam, by butelki wielokrotnego uzytku szklane byly objete
takim systemem. Jest apel o rozwazenie dobrowolno$ci wyboru rodzaju systemu kaucyjnego,
bo to nie jest wylgczenie systemu, tylko rodzaj systemu kaucyjnego. Ten, ktory jest obecnie, mozna
doskonali¢, np. rezygnujac chociazby z paragonéw. Mysle, ze takie rozwigzania bytyby mozliwe.

Nastepnie w dyskusji podnoszona byla w wielu glosach kwestia utraty przychodow przez
gminy, przez systemy gminne z tytutu wiaczenia do systemu kaucyjnego tych opakowan,
z ktérych mozna bylo mieé¢ przych6d — mam na mysli butelki PET i puszki aluminiowe —
i potrzeba zrekompensowania tych srodkow gminom, ktore to ubytki jest ryzyko, ze samorzady
beda zmuszone przerzucic na oplaty srodowiskowe. Wybrzmiat taki postulat, ze w ramach ROP
ta rekompensata powinna sie pojawic i jest oczekiwanie, ze glownym celem dla samorzadow jest
efekt ROP w postaci tej rekompensaty. Jest tylko kwestia, jak ona ma by¢ redystrybuowana,
jak rozliczana. To co budzi watpliwosci, czy ona ma byc¢ kontrolowana i jej wydatkowanie przez
organizacje ROP, ktora tu w tym projekcie zostata wskazana na Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska. To jest podnoszony do$¢ powazny temat. Tyle tylko, ze ten projekt, ktory zapoczat-
kowuje ROP jest tylko czescig, bo w tej chwili méwimy wylgcznie o opakowaniach, ale wazne
jest to chocby dlatego, ze ten pierwszy etap wypracuje nam jaki§ model funkcjonowania ROP
na dalszy czas. Dlatego szczegolnie sie trzeba nad jego efektywnoscia pochylié, ale rozszerzona
odpowiedzialnoé¢ producenta takze za opakowania ma stuzy¢ —i nie mozemy o tym zapominac —
nie tyle pokryciu kosztow zagospodarowania czy tej luki w przychodach samorzadéw, ale
ma ograniczy¢ presje na srodowisko opakowan, poprzez stymulowanie ekomodulacji, poprzez
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stymulowanie efektywnego recyklingu, ograniczenie tej iloSci i poprzez innowacyjne rozwigzania,
a jednocze$nie ma tym samym ograniczy¢ presje ekonomiczng na rodziny, ktére czy to w formie
optaty ROP przy produkcie, czy to w postaci oplaty za zagospodarowanie odpadéw w gminie
i tak ostatecznie to konsument ten koszt poniesie. Chodzi o to, zeby zbudowac¢ taki system,
ze przy tej mniejszej presji na czlowieka, na §rodowisko, jednoczes$nie byta mniejsza presja
na gospodarstwo domowe. Warto nie tracié z oczu tego celu.

Byly tu podnoszone argumenty z apelem o przebudowanie tego rozdzialu VII UC100 w tym
kierunku, by taki model zostal zapewniony, i ze jest jeszcze czas na debate i wspélprace, wypra-
cowanie takiego rozwiazania, ktore bedzie czynito rzeczywiscie te rozszerzong odpowiedzial-
nosc¢ producenta w zakresie opakowan efektywna. Stad rozumiem, ze apel do ministerstwa
o rozwazenie takiej debaty i modyfikacji. Aczkolwiek ta informacja przekazana w materiale
informacyjnym, ktory otrzymaliSmy, nie sprzyja temu, czy nie potwierdza.

Pytanie — czy ministerstwo bierze pod uwage ewentualnie zmiany tego harmonogramu? Bo III
kwartal w zasadzie nam sie skonczyl, a wyglada na to, ze juz jesteSmy po uzgodnieniach, opiniowa-
niu, konsultacjach publicznych i IV kwartat tego roku zostaje nam tak naprawde na zatwierdzenie
projektu przez Rade Ministrow w obrebie rzadu, etap parlamentarny i publikacje, czyli Sejm,
Senat, prezydenta i publikacja w Dzienniku Ustaw. Wydaje sie, biorac pod uwage te ilos¢ uwag,
ktore zostaly zlozone, a przypomne, ze tu sie pojawiaja nie tylko uwagi detaliczne co do konkret-
nych zapiséw, ale uwagi o syntetycznym charakterze, ktore wlasnie majg sprosta¢ celom tego
rozwigzania, ze w takim harmonogramie nie moze to by¢ mozliwe, je§li mamy rzeczywiscie wpro-
wadza¢ dobre standardy procedowania i dobre standardy legislacyjne. Zwlaszcza, ze to przeciez
marszalek Sejmu byt gtéwnym zwolennikiem, zresztg wiele w tej Koalicji zostalo wprowadzonych
zmian, zeby uspolecznié i czyni¢ bardziej uwaznym proces legislacyjny.

Stad taki apel o uwzglednienie tych glosow, bo wydaje sie, ze dialog w postaci: nie moge
zgodzié sie, nie jest dialogiem. Oczywiscie, ze kazdy moze sie nie zgodzié, ale nie jest to proces
rzeczywistych konsultacji, wypracowywania wspolnych rozwigzan. Ja rozumiem, ze w tej chwili
mamy konsultacje spoleczne, one jeszcze nie sg na etapie sejmowym. Kiedy bedziemy to proce-
dowac¢ niewatpliwie wrocimy do tematu, tylko ze efektem moze by¢ wyzszy poziom negatywnych
emocji i trudniejsze dochodzenie do rozwiazan, za ktérymi bedzie stata wiekszo$c, a przede
wszystkim celowo$c¢ tego rozwigzania. Stad te nasze spotkanie i pewnie nie ostatnie, bo biorac
pod uwage ilo§¢ wptywajacych takze do podkomisji, ktorej przewodnicze, présb o pochylenie sie
na poszczegblnymi rozwigzaniami jest wielka i na pewno bedziemy jeszcze je ponawiac nieza-
leznie od tego, kiedy ten projekt znajdzie sie¢ z numerem druku w parlamencie.

Jeszcze raz podkreslam. My pracujemy nad modelem, ktéry ma by¢ i ktory bedzie sitg rzeczy
rozszerzany na inne dalsze etapy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Przeciez to sie
nie koneczy na opakowaniach. System kaucyjny jest tez tym elementem i np. mamy wieloope-
ratorowy, a w tej chwili przechodzimy na jednooperatorowy. Tu nie chodzi o to, czy to ma by¢
panstwo, czy nie panstwo, ale jak to ma by¢ organizacyjnie rozwigzane? Jakiego prawa uzywac
przy tych procedurach? Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska nie jest organem administracji
publicznej. Nie mozemy tu stosowaé prawa administracyjnego. Pytanie — czy i w jaki sposob
beda te relacje utozone? To sg bardzo wazne kwestie, ktore majg sprawic, ze bedzie to efektywne.

A jesli chodzi o system kaucyjny, to tez poki jest jaka$ refleksja, bo mysle, ze podsumowanie
jego efektywnosci za 3 lata nie jest najlepszym pomystem. Mysle, ze skoro mamy okres przej-
Sciowy, to jest moja opinia, do konca tego roku, to w polowie przyszlego roku mozemy zobaczyc,
jak to dziala. To, ze kiedy$ minister Ozdoba zapisal, ze bedziemy mieli w 2027 r. sprawdzanie,
zgodnie z zasadami tworzenia OSR, to nie znaczy, ze nie powinniSmy jednak zweryfikowaé
tego weze$niej. Zwlaszcza, ze to poparcie spoteczne dla systemu kaucyjnego, ten optymizm
w duzej mierze polega na niedoinformowaniu. Gdyby$§my zrobili sonde uliczna, co ludzie majg
na my§li méwigce kaucja, to moglibySmy sie bardzo zdziwié. Tak naprawde to glosowanie,
ta opinia publiczna uksztaltuje nam sie w najblizszym czasie. Odbiorcg tych opinii gléwnie
beda kasjerki, czy kasjerzy w marketach. Dobrze, ze coraz wiecej jest kas bezobstugowych,
bo moze by¢ réznie. Tym niemniej cigzy na nas wszystkich obowigzek rozwijania tego systemu
i proby modyfikacji, jesli to jest korzystne i mozliwe.

Tyle z mojej strony, bardziej skupionej na tych kwestiach odpadowych. Zresztg tak, jak méwie,
nasza skrzynka komisyjna i moja osobista jest bombardowana tym tematem, takze tematem
przedluzenia decyzji zwigzanych z gospodarkg odpadami. Tak naprawde zamieszanie to zrobit
legislator pare lat temu, akurat nie nasza opcja, ale nie ma znaczenia. I w tej chwili warto, by te
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kwestie rozwigzac, bo nie ci prowadzgcy te instalacje sg winni temu, ze to zamieszanie trwa
tak dlugo. Niektorzy czekajg po 5 lat na zmiane decyzji. Byla nadzieja, ze mamy 1,5 roku, a sie
okazuje, ze bedziemy mieli niewiele wiecej niz kilka miesiecy. W zasadzie wszyscy podnosza,
ze od strony administracyjnej i innej bedzie trudno sie z tego wywigzac.

Dziekuje panstwu bardzo za obecno$é. JesteSmy nadal otwarci na panstwa sugestie. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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