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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 760) (nr 1)

8 listopada 2024 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych
innych ustaw, obradujgca pod przewodnictwem poset Gabrieli Lenartowicz (KO),
przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wybor prezydium podkomisji;

— dyskusja ogdélna nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (druk nr 760).

W posiedzeniu udzial wzieli: Paulina Hennig-Kloska minister klimatu i Srodowiska wraz ze wspoétpra-
cownikami, Tomasz Tratkiewicz dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustlug Ministerstwa
Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Ewelina Bulawa dyrektor Departamentu Gospodarowania
Odpadami w Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspéipracow-
nikami, Joanna Wyszynska dyrektor Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Marcin Hydzik
prezes Zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, Andrzej Gantner wiceprezes Polskiej Federacji
Producentéw ZywnoSci Zwigzek Pracodawcow, Rafal Gorski prezes Instytutu Spraw Obywatelskich,
Barbara Groele sekretarz generalny Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokow, Krzysztof
Hornicki przewodniczacy Komisji Business Center Club ds. Gospodarki Odpadami, Marcin Joppek
czlonek Zarzadu Zwigzku Producentéw Paliw z Odpadoéw i Biomasy, Piotr Kardas sekretarz gene-
ralny Zwigzku Pracodawcéw Polskie Szkto, Kamil Kedra czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
Edyta Kwapich-Lenik ekspert w Polskim Zwigzku Producentow Przemystu Farmaceutycznego —
Krajowi Producenci Lekow, Grzegorz Lang dyrektor ds. prawnych w Federacji Przedsiebiorcow Pol-
skich, Magdalena Markiewicz prezes zarzadu PolKa Operator Systemu Kaucyjnego Not For Profit
SA wraz ze wspotpracownikami, Piotr Mazurek ekspert ds. Gospodarki Obiegu Zamknietego w Depar-
tamencie Energii i Zmian Klimatu Konfederacji Lewiatan, Bartlomiej Morzycki dyrektor generalny
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego Browary Polskie, Sylwester Mroczek menedzer
Dziatu Rozwoju Formatow i Konceptéw Handlowych w Carrefour Polska sp. z 0.0., Konrad Nowakowski
prezes Polskiej Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan, Tadeusz Pokrywka prezes w Krajowej Izbie Prze-
mystu Spozywczego i Opakowan, Maciej Ptaszynski prezes Polskiej Izby Handlu, Pawel Sosnowski
pelnomocnik zarzadu ds. regulacji srodowiskowych INTERZERO, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji
projektéw w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Aleksander Traple prezes Zwigzku Praco-
dawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk, Marcin Uchman wiceprzewodniczacy
zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Tomasz Walczak czlonek zarzadu stowa-
rzyszenia Przyjazna Gospodarka, Marzena Wichniarz prezeska zarzadu Fundacji Rodzice dla Klimatu,
Jacek Wodzistawski prezes zarzagdu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow, Paulina Przybysz,
Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Szanowni panstwo, a zwlaszcza panie postanki i panowie poslowie, §wiezo upieczeni
czlonkowie podkomisji nadzwyczajnej. Prosimy o zajecie miejsc. Witam panig przewod-
niczaca Pastawska, §wiezo upieczong czlonkinie podkomisji nadzwyczajne;j.
Otwieram posiedzenie podkomisji. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
W pkt 1 naszych obrad jesteSmy zobowigzani do ukonstytuowania sie podkomisji. Pro-
ponuje, zebySmy powolali prezydium w postaci przewodniczacego i zastepcy, bo wydaje
sie, ze taki sklad wystarczy do sprawnosci prowadzenia obrad. Proponuje, by przewodnic-
two w podkomisji objal przedstawiciel Koalicji Obywatelskiej, a na zastepce podkomisji
proponuje naszego rodzynka z Konfederacji. Jesli wyrazacie panstwo zgode, to mogliby-
$my przystapié¢ do glosowania.

Posel Magdalena Filipek-Sobczak (PiS):
Mam wniosek przeciwny. Na wiceprzewodniczgcg chcialabym zglosi¢ kandydature pani
poset Anny Paluch z Klubu Prawo i Sprawiedliwo§é. Jest czterech postow z Klubu Prawa
i Sprawiedliwo§ci i uwazam, ze bedzie to sluszne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nie zgtaszalam pani postanki Paluch, bo znajgc jej temperament, nie sprzyjatoby
to sprawnemu procedowaniu, stad moja propozycja, ale oczywiscie poddamy te kwestie
pod glosowanie. Juz trzecig kadencje jestem z panig posel w jednej Komisji i dziele sie
swoim doswiadczeniem. Na przewodniczacego podkomisji zglaszam swojg kandydature.

Kto z pan i panow postow jest za mojg kandydaturg na przewodniczaca podkomis;ji?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Glosowato 11 postow: za byto 7 postéw, przeciw byto
0 postow, wstrzymato sie 4 postow.

Dziekuje za zaufanie. Zostalam przewodniczaca podkomisji. Przystepujemy do gloso-
wania nad kandydaturami na wiceprzewodniczacego podkomisji w kolejnosci zgloszen.
Czy poset Skalik wyraza zgode na kandydature?

Kto jest za kandydaturg pana posta Skalika na wiceprzewodniczacego podkomisji?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Glosowalo 11 postow: za bylo 6 postéw, przeciw
byto 0 postow, wstrzymatlo sie 5 postow.

Pan Wtodzimierz Skalik zostal wiceprzewodniczgcym podkomisji, wiec glosowanie nad
kolejng kandydatura jest bezprzedmiotowe. Gratuluje panu Wlodzimierzowi i zapraszam
do prezydium.

Otwieram zapowiadang wczeéniej cze$¢ naszych obrad, ale najpierw uzgodnimy kwe-
stie merytoryczne. Proponuje, zeby podkomisja po zebraniu wszystkich szczegotowych
materialow przestala wszystkim panstwu materialy, ktore wplynely jeszcze do podkomi-
gji érodowiska z propozycjami i sugestiami poprawek czy stanowisk ze strony interesariu-
szy do rozwazenia i przygotowania sie do merytorycznego posiedzenia. Przeslemy takze
poprawki legislacyjne, ktore wptynety do Biura Legislacyjnego. Materiaty, ktére bedziemy
kolportowa¢ do czlonkéw podkomisji, przeslemy takze do ministerstwa celem przygotowa-
nia sie do spotkania. Proponuje, zeby§my spotkali sie na szczegotowych obradach w ponie-
dziatek 18 listopada, ale zawiadomimy panstwa odrebnie, bo bedzie to zalezalo od dostep-
nosci sali.

Pierwszy dzien posiedzenia Sejmu jest 19 listopada i jesli mamy rzeczywiscie pra-
cowaé, to nie mozemy ryzykowac kolizji z obradami plenarnymi badz ewentual-
nymi glosowaniami. OczywiScie mozemy zwolac posiedzenie na wtorek, ale jest ryzyko
kolizji z obradami plenarnymi. Mamy tez gosci, ktorzy musza dojechaé, wiec z szacun-
kiem dla wszystkich proponuje poniedziatek. Jesli zglaszacie sie panstwo do pracy mery-
torycznej w podkomisji, to trzeba sobie zadysponowac na to czas.

Posel Anna Sobolak (KO):
Pani przewodniczaca, stawiam wniosek, aby pozostawi¢ termin spotkania kolejnej pod-
komisji nadzwyczajnej na poniedzialek 18 listopada. Tak jak stusznie pani zauwazyla,
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jezeli mamy solidnie pracowaé, to musimy sobie zostawi¢ troche wiecej czasu, wiec zeby
nie kolidowalo to z posiedzeniem Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Szczegbéltowa godzine bedziemy uzalezniali od dostepnosci sali. Jest to w przeddzien
Sejmu, wiec bedzie bardzo duzo komisji i musimy odpowiednio wcze$niej zarezerwowaé
sale, zebySmy mieli wystarczajacg ilosc czasu. Tak jak mowie, mamy teraz tak zwany Swig-
teczny tydzien i dostaniecie panstwo materialy do wyrobienia sobie opinii na ten temat.
Biore pod uwage to, ze zaré6wno panstwo postowie, jak i zainteresowani goScie muszg
dojecha¢ do Warszawy, a czasami to nie jest rzut kamieniem. Czy mozemy przyjaé¢ taki
wstepny plan pracy? By¢ moze nie skonczymy wszystkiego na jednym spotkaniu i zro-
bimy druga czes¢, bo musimy przedstawi¢ sprawozdanie jeszcze na plenarnym posiedze-
niu Komisji, zeby drugie czytanie moglo odby¢ sie na kolejnym posiedzeniu, je§li nie
bedzie perturbacji. W takim razie moge przyjaé, ze uzgodnilismy te kwestie i mozemy
przystapi¢ do drugiej czesci — ogdlne;.

Czy ze strony panstwa goSci i ze strony spolecznej jest che¢ zabrania glosu i przed-
stawienia ewentualnych propozycji dla podkomisji? Czy panstwo z sekretariatu moga
zapisaé poszczegélne osoby do glosu, zebym mogta go udzieli¢? Mam ogromng proshe
o syntetyczne wystapienia, poniewaz w wiekszosci znamy panstwa stanowiska i zostaly
one przestane na piSmie, a bedg takze rozestane poszczegblnym czlonkom podkomisji.
Prosze o zwiezle przedstawienie swoich stanowisk, ale odnoszace sie do konkretnej
ustawy z propozycja rozwazenia projektéw poprawek, ktore przestaliscie panstwo pisem-
nie lub jeszcze doslecie. Musicie panstwo przekonaé postow do tego, by uznali te poprawki
za swoje, bo trzech poslow jest potrzebnych do tego, by poprawki mogly byé¢ zgloszone
i procedowane. Prosze o glos pana Andrzeja Gantnera. Prosze przedstawi¢ do protokotu
formacje czy organizacje, ktérg pan reprezentuje. Dziekuje bardzo.

Dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci Zwigzek Pracodawcow
Andrzej Gantner:

M.P.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, panie postanki
i panowie postowie. Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Reprezentuje Polskg Federacje
Procentow ZywnoSci i nazywam sie Andrzej Gantner. OczywiScie przestalismy stosowne
poprawki do ustawy o zmianie ustawy. SkupiliSmy sie na poprawkach do przediozenia
rzadowego, bo zdajemy sobie sprawe, ze wychodzenie poza przedlozenie chyba nie ma juz
w tej chwili zadnego sensu i moze by¢ bardzo klopotliwe, szczegélnie, ze to my czujemy
wielka presje, zeby ustawa o zmianie ustawy zostala uchwalona i weszla w zycie przed
koncem roku, poniewaz w przeciwnym razie mysle, ze czeka nas niewyobrazalny kaucyjny
chaos, ktory bedzie wrecz bardzo niebezpieczny réowniez finansowo dla catej gospodarki.
W zwigzku z tym skupiliSmy sie na kilku poprawkach, ktore sg dla nas kluczowe, a ktore
faktycznie obejmuja to, co jest w przediozeniu.

Pierwsza poprawka dotyczy wlasnoSci odpadow. ZglaszaliSmy to od dluzszego czasu
i uwazamy, ze sytuacja, w ktorej operator zbiera odpady nie swoich klientéw, czyli firm,
ktore sie do niego nie zapisaly i automatycznie nabywa prawo wlasnoSci do tych odpa-
dow, jest sytuacja wysoce dziwng. Szczerze méowiac, z punktu widzenia wlasnosci i tego
kto za co placi, jest to sytuacja kuriozalna. Uwazamy, ze operator powinien by¢ wia-
Scicielem zebranych odpadéw, ale tylko od swoich klientow. Sg to dwa wazne aspekty.
Przede wszystkim chodzi o to, jak policzy¢ nieodebrang kaucje, a od nieodebranej kaucji
nastepne przepisy mowia, ze trzeba bedzie zaplaci¢ VAT, w zwigzku z tym jak rozliczyé
sie pomiedzy operatorami, co jest czyje i od czego tak naprawde mamy zaplacic te kaucje?

Druga wazna rzecz. O ile w puszkach aluminiowych nie ma to moze duzego znacze-
nia, bo aluminium to aluminium, ale PET PET-owi nier6wny i butelka butelce nieréwna.
Sa butelki, ktore sg kolorowe, przezroczyste ijest tez rézna jako§é tych opakowan.
Firmy napojowe, ktére wedtug ustawy wchodzg w system kaucyjny, placa za ten system
kaucyjny i ponoszg oplaty na rzecz operatora, chcialyby mie¢ pewnosc, ze to wlasnie ich
butelki zbierze operator i to do ich butelek bedzie mial wlasnosc, a nie do czegokolwiek,
czyli do sytuacji, w ktorej kto pierwszy, ten lepszy, kto komu co zabierze, a potem sie
bedziemy rozliczac. To dosy¢ dziwna sytuacja. Druga poprawka dotyczy tego, ze sklepy
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detaliczne powinny mie¢ wprost zagwarantowane, ze ten kto odbiera od nich odpady opa-
kowaniowe zebrane w systemie kaucyjnym, ten musi im zaplaci¢ kaucje. Méwimy o potez-
nych pienigdzach. Mowimy o 10 mld zI w obrocie, ktore trzeba rozliczy¢ co do ztotowki.
Nie moze by¢ tak, ze sklep bedzie sie potem zastanawial, od kogo ma wydoby¢ kaucje,
szczegolnie ze to sklepy sg tymi, ktorzy wykladaja gotowke do konsumentow i jakos
musza jg p6zniej odebrac.

Kolejne poprawki sg techniczne, bo chodzi o forme zawierania umoéw. Proponujemy,
zeby oprocz formy pisemnej i formy elektronicznej doda¢ prostg forme dokumentows.
To nie zadna rewolucja. Chodzi o to, zeby mozna bylo podpisywa¢ umowy poprzez spe-
cjalne platformy internetowe. Biorac pod uwage, ze chcemy, zeby docelowo okoto 120 tys.
podmiotéw gospodarczych podpisalo umowe w systemie kaucyjnym, to wydaje mi sie,
ze przyjecie formy dokumentowej nie jest jakim§ strasznym problemem.

Kolejna poprawka, ktora proponujemy, zwigzana jest z tym, ze w ustawie
sg zawarte terminy rozliczania sie pomiedzy operatorem a firmg napojowa z zebra-
nej kaucji. Firma napojowa zbiera z rynku kaucje, a potem musi przekazac ja do ope-
ratora, ktory potem tg kaucjg dysponuje. W ustawie sg dwa okresy — od 1 do 15 i potem
od 16 do konca miesigca. Problem polega na tym, ze ostatni dzien tego okresu jest zara-
zem dniem rozliczenia sie z operatorem. Jak panstwo wiecie, jest to niewykonalne. Jezeli
mamy zbiera¢ kaucje 15 dnia miesigca i tez tego 15 mamy sie rozliczy¢ z operatorem,
to ja mam pytanie. Skoro kaucje bedziemy zbiera¢ do godziny 23:59 albo nawet troche
dtuzej, to jakim cudem mamy sie doktadnie w tym samym czasie rozliczy¢ z operatorem?
Na podstawie jakich dokumentéw? Potrzebujemy czasu. Owszem te dwa okresy rozlicze-
niowe jak najbardziej, ale do kazdej daty finalnej okresu trzeba doliczy¢ kilka dni na to,
zeby kazdy przedsiebiorca mogt ztozyc sprawozdanie do operatora, zeby operator mogt
wystawi¢ stosowny dokument i zeby te pienigdze spokojnie przelaé. Inaczej jest to nie-
wykonalne i albo bedzie to fikcja albo trzeba bedzie nadptacaé kaucje zupetnie bez sensu.
To jest kolejna bardzo wazna rzecz.

Nastepna rzecz to jest okres przejSciowy. Apelujemy o to od samego poczatku i od kiedy
trwaja prace nad ustawg o zmianie ustawy. Chodzi o to, ze ustawa gwarantuje wylacznie
to, ze opakowania bez znaku kaucji wprowadzone do obrotu w dniu podpisania umowy,
czyli wejscia firmy napojowej w system kaucyjny, bedg mogly by¢ wyprzedane. Prze-
myst napojowy to nie jest matla ilo§¢ opakowan. Duza firma opakowaniowa ma zapasy
na przyklad puszek metalowych rzedu co najmniej na kilka miesiecy, a niektére nawet
na rok. Tego sie nie da tak zgra¢, zebySmy nagle z dnia na dzien mogli przej$¢ na opa-
kowania ze znakiem kaucji. W zwiazku z tym proponujemy, zeby da¢ przedsiebiorcom,
ktorzy nie zdazyli wprowadzi¢ do obrotu swoich produktow i majg zapasy opakowan,
jeszcze dwa miesigce po podpisaniu umowy wejscia w system kaucyjny na wprowadzenie
do obrotu tych wiasnie zapasow. Przeciez nie chcemy marnowaé setek tysiecy pustych
opakowan i nie chcemy wylewac¢ setek hektolitrow napojow, tylko dlatego, ze nie daliSmy
tego okresu. Zeby uspokoi¢ ministerstwo, ktore uwaza, ze moze byc to wytrych, ktory
bedzie powodowal, ze przedsiebiorcy w nieskonczono$é bedg przedtuzac wejscie w sys-
tem, zaproponowaliSmy, zeby to byly dwa miesigce, ale nie dtuzej niz do konca 2025 roku.
Moim zdaniem jest to bardzo dobre rozwigzanie, bo faktycznie spowoduje, ze nie bedzie
zadnego sztucznego przediuzania. Co wiecej, moim zdaniem osiggniemy efekt taki, jaki
chcialo osiggna¢ Ministerstwo Klimatu, bo wrecz bedzie to zachecalo przedsiebiorcow,
zeby wchodzi¢ wezesniej w system — im weze$niej wejda, tym diuzszy bedg mieli czas
na pozbycie sie zapasow, a im pdzniej, tym ten czas bedzie krétszy. To jest bardzo logiczna
poprawka i bardzo o nig prosimy.

Jeszcze jedna poprawka, ktora jest wazna idotyczy sposobu rozliczania kaucji
w momencie, kiedy produkt jest przeznaczony na eksport albo produkt jest przeznaczony
do nieodplatnego przekazania na przyktad w formie samplingu. Po pierwsze, jezeli pro-
dukt jest przeznaczony na eksport i na eksport wspdlnotowy, to on nie moze by¢ opodat-
kowany kaucja, poniewaz ta kaucja w tym momencie jest po nic. Tak naprawde produkty
wychodza poza granice Polski i nie wrdca juz do nas, wiec polskie przedsiebiorstwa, ktore
eksportujg dosy¢ duzo produktow, w tym momencie zetkng sie z sytuacja, ze nagle ich
produkty stang sie drozsze. Zupelnie bez sensu.
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Jezeli chodzi o przekazywanie produktéow na cele charytatywne i samplingowe,
to zaproponowaliSmy poprawke, ze te kaucje zaplaci firma napojowa, zeby nie trzeba byto
nalicza¢ kaucji. To tez wydaje sie dosy¢ logiczna poprawka. To sg nasze gléwne poprawki
i jak panstwo widzicie, sg one bardzo techniczne. ProsilibySmy bardzo o ich przyjecie
i wprowadzenie do projektu ustawy o zmianie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Pan Bartlomiej Morzycki.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego w Polsce Bartlomiej

Morzycki:

Barttomiej Morzycki, dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowar-
skiego Browary Polskie. Szanowna pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu.
Miatem okazje juz wczoraj w podobnym gronie przedstawiac¢ nasze propozycje i komen-
tarze, wiec tez ogranicze sie tylko do meritum druku nr 760.

Po pierwsze, chce powiedzieé, ze w pelni popieramy wszystko to, co przed chwila przed-
stawil pan prezes Andrzej Gantner, gdyz te poprawki sg uzgodnione pomiedzy naszymi
organizacjami i tez sie pod nimi podpisujemy, bo zostaly one wypracowane wspoélnie.
Z kwestii, ktore podniost pan prezes Gantner, chee jeszeze raz bardzo mocno powtérzyé
kwestie okresu przejSciowego. Wydaje sie to by¢ zmiana bardzo drobna i niepozorna,
natomiast ona ma ogromne znaczenie finansowe i Srodowiskowe dla przedsiebiorcow,
poniewaz musimy sobie zdawac sprawe z liczby opakowan, ktore sg w obrocie i ktore
sg na stanach magazynowych. Nawet najlepsza logistyka i najlepsze planowanie nie
sg w stanie tak tego przygotowac, zeby w dniu zero mozna bylo przej$¢ z jednego opa-
kowania na drugie bez strat na juz wyprodukowanych etykietach czy opakowaniach,
a co gorsza, na produktach, ktore juz sg napelnione i musiatyby zostac¢ zutylizowane. Jest
to bardzo wazna poprawka i mysle, ze z tym ograniczeniem, ze nie p6zniej niz do konca
2025 roku, to jest kompromis, ktéry zabezpieczalby wszystkie strony przed jakimi§ moz-
liwymi potencjalnymi naduzyciami w tym zakresie.

Nasza branza piwowarska jest jedng z wiodacych, ktora oferuje napoje w butel-
kach szklanych wielokrotnego uzytku, dlatego szereg naszych propozycji i postulatéw
odnosi sie do tego typu opakowania, ktére funkcjonuje dzisiaj na rynku i jest efektywne.
Tak naprawde celem tych przepiséw powinno by¢ zachecenie przedsiebiorcéw zaréwno
do utrzymania tych opakowan w rynku, a tych, ktorzy ich jeszcze nie stosuja, do ich wpro-
wadzenia, poniewaz sg to opakowania najbardziej ekologiczne. Probujac zachowac obecny
model obrotu tymi opakowaniami i zdajgc sobie sprawe z tego, ze opakowanie wielora-
zowe jest rozne od opakowania jednorazowego, postulujemy w art. 40g po ust. 17 o zapis,
ktory modyfikowalby kwestie przekazywania kaucji przez wprowadzajacych do podmiotu
reprezentujacego, poniewaz inaczej niz w przypadku opakowan jednorazowych butelka
wielorazowa wraca do producenta i robi to wielokrotnie w ciggu roku. Zasadne jest
zatem, zeby rozliczenie pomiedzy wprowadzajacym a podmiotem reprezentujacym byto
raz do roku, wtedy, kiedy mozna zestawi¢ bilans wprowadzonych i odebranych opako-
wan i wtedy przekazac kaucje, przekazaé siedem dni po zakonczeniu roku do podmiotu
reprezentujgcego, a nie tak jak jest w przypadku jednorazowych opakowan, ktére do pro-
ducenta juz nie wracajg nigdy w takiej formie w sposob ciagly. To tez wydaje sie by¢ nie-
wielka zmiana, natomiast ona pozwala naprawde zachowac istniejgce tancuchy obiegu
tych opakowan z duzg korzysciag Srodowiskowa. Na liScie naszych wspélnych poprawek
rowniez jest kwestia VAT.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Jesli to sg wspolne kwestie, to prosze wyrazi¢ ewentualnie ich akceptacje.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce Bartlomiej

Morzycki:

M.P.

Prezes Gantner o tym nie mowil, dlatego chcialem zasygnalizowaé te kwestie, ale to juz
jest ostatnia kwestia. Nasze poprawki dotyczace opodatkowania VAT rowniez odnosza sie
do obu tych opakowan, czyli jednorazowego i wielorazowego, ktore majg odmienne funkcje
w tym systemie. Stoimy na stanowisku, ze VAT w przypadku opakowan jednorazowych
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nie powinien by¢ pobierany od kaucji, poniewaz nie dochodzi do efektywnego przysporze-
nia, a podmiot to prezentujacy nie moze zosta¢ uznany za podatnika, dlatego wznosimy
postulat, aby nie pobiera¢ VAT. Natomiast w kwestii butelek wielorazowych przychylamy
sie do tego, zeby ten VAT byt naliczany od kaucji, ktéra nie zostata zwrdocona konsumen-
tom, natomiast ona powinna by¢ ograniczona do kwoty zatrzymanej kaucji, ktérg mozna
byloby uznaé za wynagrodzenie wprowadzajacego, czyli wprowadzamy butelki, odbieramy
to, co jest, a niezrzucona kaucja podlega opodatkowaniu VAT. Ta propozycja rowniez jest
neutralna pod tym wzgledem dla budzetu panstwa, jesli chodzi o butelki wielorazowe.

Jesli chodzi o butelki jednorazowe, to mysle, ze to bedzie jeszcze powtérzone przez
kolezanki i kolegéw, bo stoimy na stanowisku, ze podatek VAT nie powinien obcigzac
dodatkowo systemu kaucyjnego, poniewaz te srodki powinny ten system budowac, a nie
stuzy¢ przysporzeniu na rzecz budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Karola Steca.

Dyrektor ds. koordynacji projektow w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Pani przewodniczgca, panie i pano-
wie poslowie, pani minister, szanowni panstwo, chcialbym zwréci¢ uwage na pewne
wspélne elementy, ktore padly w wypowiedziach kolegéw oraz przej$é szybko do uwag,
ktore przestaliémy. Bardzo wazna jest kwestia mozliwo$ci dokumentowej, czyli podpisa-
nia zdalnie i elektronicznie umow. Reprezentuje sklepy, a sklepow, ktore majg byc w sys-
temie kaucyjnym, jest okoto 80 tys., wiec jezeli beda mialy podpisaé z operatorami umowy,
to z naszego punktu widzenia umozliwienie tej formy dokumentowej, czyli podpisania
umowy zdalnej przez platforme, jest bardzo istotne. Druga kwestia, ktéra roéwniez chcial-
bym zaznaczyc¢, to zwolnienie kaucji z VAT. Prosze panstwa, nie moze by¢ tak, ze $rodki,
ktoére stanowia przychdd systemu dla operatorow i maja stuzyé budowaniu tego systemu,
jego ulepszaniu i zwalczaniu ewentualnych elementow, ktore stabiej dziatajg lub zapobie-
ganiu tak zwanym fraudom czy nieprawidlowoSciom w dziataniu systemu, sa obcigzone
dodatkowo podatkiem VAT.

Teraz pozwole sobie przejs¢ do naszych poprawek. Chcialbym przej§¢ najpierw
do poprawek o charakterze praktycznym, a wiec przede wszystkim zwolnienie sklepow
non food z obowigzkowego odbioru opakowan w systemie kaucyjnym. Chodzi tu o sklepy
z kategorii RTV, AGD, sklepy odziezowe, apteki, drogerie, meblowe, budowlane czy DIY.
One tak naprawde maja napoje w sprzedazy impulsowej i to w dosy¢ specyficznej kate-
gorii o malych objetoSciach. Nie chcemy, zeby byly one zwolnione ze sprzedazy z kaucja,
tylko chcemy, zeby byly objete dobrowolnym obowigzkiem zwrotu opakowan z tego
wzgledu, ze sg to sklepy, w ktorych wiekszo§¢ towarow to towary non food. Tak naprawde
sklepy te nie sg przygotowane do wdrozenia systemu kaucyjnego, a z drugiej strony rezy-
gnacja przez nich ze sprzedazy napojow w wersji impulsowej przy kasach dla komfortu
konsumentéw bedzie stanowila duzy uszczerbek dla wprowadzajacych, jezeli chodzi
o male objetoSci. Wydaje nam sie, ze dobrowolno§é¢ odbioru opakowan kaucyjnych przez
te sklepy bedzie dobrym rozwigzaniem.

Kolejna kwestia to mozliwosé zawierania uméw miedzy sklepami powyzej 200 m2,
a punktami odbioréw opakowan. Chodzi szczegélnie o galerie i parki handlowe, gdzie
tak naprawde punkt odbioru moze sie ograniczy¢, jezeli bedzie taka wola po obu stronach,
na podstawie umowy z wlasciwym oznaczeniem wszystkich placéwek do jednego punktu.
Chodzi o to, zeby przed kazdym sklepem w galerii czy w parku handlowym nie musiat
sta¢ odrebny automat. Spowoduje to po pierwsze, ograniczenie kosztow, jasng informa-
cje skierowang do konsumentow i ograniczenie kosztow w kontekscie logistyki, admini-
stracji i ewidencji. Tak naprawde jeden najwiekszy sklep bedzie moégt przejac¢ obowiazki
od innych sklepow, ktore na przyktad nie sg gotowe na wdrozenie tego systemu.

Kolejng kwestig praktyczng, o ktorej chcialbym powiedziec, jest utworzenie organi-
zacji parasolowej. Jest to naszym zdaniem organizacja, ktéra mogtaby stanowic Swietng
platforme dla zbudowania dialogu pomiedzy wszystkimi interesariuszami z jednej
strony, a z drugiej strony dbalaby o wlasciwe dzialanie systemu i stanowitaby platforme

M.P.
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do dialogu czy tez wypracowania standardéw. Takie rozwigzanie zaproponowali$my
W SWojej poprawce.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialbym powiedziec, to ograniczenie mozliwosci podpisania
umowy przez sklep tylko z jednym operatorem. Wydaje sie, ze w kontekS$cie dzialania
wielu operatorow jest to istotnym i racjonalnym podej$ciem z punktu widzenia dziata-
nia systemu.

Kolejna poprawka — o charakterze praktycznym. Jezeli do sklepu nie zglosi sie zaden
operator z propozycja umowy, to uwazamy, ze nie powinno by¢ mozliwos$ci nalozenia
na ten sklep kary finansowej za brak umowy. Jezeli kto$ sie do nas nie zglasza, to trudno
zebySmy ponosili za to konsekwencje.

Kolejna kwestia to zwrot kaucji konsumentowi w ekwiwalentnej formie. Wydaje nam
sie, ze nie ma doprecyzowanego przepisu w ustawie, ktory umozliwia zwrot kaucji w innej
formie niz gotowka. Naszym zdaniem jest to nie w pelni doprecyzowane, w zwigzku z tym
proponujemy, zeby jezeli konsument wybierze inng forme, program lojalnosciowy, plat-
nosc bezgotowkowa, to zeby mogt tej ptatnosci dokonac w sklepie. Dla nas jest to utatwie-
nie, poniewaz umozliwia réwniez rozliczanie tych transakeji przez kasy samoobstugowe.

Na koniec w zwigzku z tymi poprawkami, o ktérych wspomniatem i ktére majg cha-
rakter de facto praktyczny realizacji systemu, wnosimy o mozliwos$¢ rozwazenia przez
Wysoka Komisje przesuniecia wdrozenia systemu kaucyjnego na 1 stycznia 2026 r. Uza-
sadnie to tym, ze po pierwsze, handel jest najbardziej obcigzony wdrozeniem systemu
wszelkimi inwestycjami. Prosze zwroci¢ uwage, ze w pazdzierniku zaczyna sie okres Swig-
teczny, a jezeli w tym momencie bedziemy wdrazac¢ system, to nasz personel juz bardzo
obcigzony wzrostem obrotéw i sprzedazy zwigzanych z okresem §wigtecznym bedzie jesz-
cze bardziej obcigzony obstugg systemu kaucyjnego, szczegélnie przy zbiérce manualne;j.
Bedzie to dla nas bardzo powazne obcigzenie. Przypominam, ze tak naprawde twarza
systemu kaucyjnego wobec konsumenta bedzie handel i tylko handel, czyli komfort
obstugi klienta. Prawidlowe wdrozenie w placéwkach handlowych umozliwi osiagniecie
celow, czyli zachecenie klientéw do zwrotu opakowan w systemie kaucyjnym oraz jego
efektywnos$¢ z punktu widzenia wszystkich interesariuszy. Handel w tym momencie,
biorac pod uwage juz podjete inwestycje i te, ktore bedg musiaty byé podejmowane, chce
zapewnic jak najlepsza obstuge konsumentow i naszym zdaniem jest to mozliwe dopiero
od 1 stycznia 2026 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Apeluje o zwiezlo$¢ wypowiedzi i zamarkowanie tylko tych kwe-
stii, ktore zostaly przez panstwo szczegbélowo opisane w pismach. Zapraszam pana
Jacka Wodzistawskiego.

Prezes zarzadu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL Jacek Wodzistawski:

M.P.

Dziekuje za udzielenie glosu. Jacek Wodzistawski, Fundacja na rzecz Odzysku Opakowan
Aluminiowych RECAL. W miare mozliwoSci bede starat sie méwié krétko, dlatego ze mam
liste czterech punktow i chciatbym zaczaé od poparcia pana Karola Steca, jezeli chodzi
o0 organizacje parasolowg. Réwniez uwazamy, ze elektroniczny rejestr obejmujacy wszyst-
kie transakcje na rynku kaucyjnym powinien objaé wszystkich operatoréw tak, zeby byt
jeden punkt, ktéry w czasie rzeczywistym widzi wszystkie operacje przeprowadzane
na tym rynku. W sytuacji kiedy dojdzie do sporu pomiedzy operatorami, nie wyobrazam
sobie, zeby w drodze pozwéw cywilnoprawnych nastepowaly tego typu rozstrzygniecia.
Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze ustawa wprowadza dosy¢ specyficzng sytuacje powo-
dujaca, ze oplaty produktowe dla puszek napojowych, gdzie sytuacja wymogu pozioméow
zbierania oraz poziomow recyklingu spowoduje, ze optata produktowa w wersji maksy-
malnej dla puszek napojowych moze wynosié 6,40 z1 za kazdy kilogram, a te same przepisy
dla opakowan po produktach niebezpiecznych ustanawiajg te stawke oplaty na poziomie
2 z1. Nie rozumiem, dlaczego puszki majg by¢ ukarane ponad trzy razy wiekszg oplatg
produktowg niz opakowania po produktach niebezpiecznych. Jestesmy oredownikiem
modulacji stawek optat kaucyjnych, dlatego ze puszki napojowe, ktore reprezentuje,
zazwyczaj sa to male pojemnosci — ustawa mowi o tym, ze chodzi o opakowania plasti-
kowe do pojemnosci 3 1. My sie najzwyczajniej w Swiecie boimy, ze jezeli bedzie ta sama
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stawka oplaty kaucyjnej dla opakowania o duzej pojemnosci i o0 malej pojemnoéci, to kon-
sumenci kupig te o pojemnosci wiekszej, pozbywajac sie opakowania, poniewaz opako-
wanie 3 1 bedzie mniej wiecej odpowiednikiem 9 kaucji dla puszki o pojemnosci 0,33 1.
Chce zwroci¢ uwage, ze wprowadzacie panstwo bardzo wysokie wymogi dla opakowan
kaucyjnych, a opakowania, ktore pozostajg poza systemem kaucyjnym, nie majg tych
samych zasad gry, bo one majg duzo nizsze wymagane poziomy recyklingu. Prosze, zeby
szanowna Komisja zastanowila sie, czy nie wprowadzi¢ takich samych pozioméw zbiera-
nia dla opakowan nieobjetych systemem kaucyjnym. Mowie oczywiscie o opakowaniach
dla napojéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Krzysztofa Hornickiego.

Ekspert Business Centre Club ds. ochrony srodowiska Krzysztof Hornicki:

Dzien dobry panstwu. Krzysztof Hornicki, mam przyjemnos$c¢ pelni¢ funkcje eks-
perta ds. ochrony §rodowiska w Business Centre Club. Postaram sie méwié zwiezle.
Przede wszystkim najwazniejszg kwestig jest utrzymanie terminu 1 pazdziernika 2025 .
jako terminu uruchomienia systemu. Data ta byla juz dwukrotnie przektadana. MieliSmy
1 stycznia 2025 r., 1 lipca 2025 r., a teraz 1 pazdziernika 2025 r. potwierdzony na kon-
ferencji przez pana premiera, wiec z tego wzgledu jest to bardzo istotne, zeby tego ter-
minu znowu nie zmienia¢ pod katem zaufania do przepiséw prawa i do panstwa jako
do instytugji.

Zgadzam sie co do okresu przej$ciowego, natomiast powinien on by¢ uzalezniony
od daty uruchomienia systemu, a nie od daty zawarcia umowy z operatorem. Powinna
by¢ ustalona konkretna ilo$¢ miesiecy, ale od 1 pazdziernika 2025 r., tak zeby ten prze-
pis obowigzywal wszystkich w rownym zakresie i nie byl uzalezniony od daty zawarcia
umowy, a od daty wejScia systemu.

To, na co chcialbym panstwu zwrocié szczegblng uwage i to bedzie ostatnia uwaga,
to kwestia wlasnoS§ci opakowan, ktora musi pozostaé bez zmian. Operator, ktéry odbie-
rze opakowania, powinien posiada¢ prawo wlasnosci, poniewaz po pierwsze, w odmien-
nej sytuacji bedzie w kazdym sklepie tyle maszyn albo tyle punktéw zbiorki manualnej,
ile operatorow, bo jezeli jaki$ operator nie bedzie mial prawa wlasnosci do opakowania,
to bedzie 8-10 maszyn réznych operatorow, a po drugie, ustawa zawiera juz rozwigza-
nie, ktoére pozwala rozliczy¢ sie operatorom miedzy sobg, czyli umowe miedzy podmio-
tami reprezentujacymi.

Podmiot reprezentujacy moze zwrdci¢ towar fizycznie drugiemu podmiotowi repre-
zentujacemu na dwa sposoby albo moze sie z nim rozliczyé finansowo. Zdecydowanie
zwracam uwage, ze zmiana kwestii wlasnosci opakowan spowoduje takg ilo§¢é punktow
zbierania w sklepach, ilu bedzie operatoréw, a bedzie to skrajnie szkodliwe dla systemu
i dla konsumentow, ktorzy bedg musieli wiedzie¢, do ktérej maszyny wrzucic¢ opakowanie
A, a do ktorej maszyny wrzuci¢ opakowanie B. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Pan Konrad Nowakowski.

Prezes Polskiej I1zby Odzysku i Recyklingu Opakowan Konrad Nowakowski:

10

Konrad Nowakowski, Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan. Pani przewodni-
czgca, panowie poslowie i panie postanki. Po pierwsze, dziekuje za mozliwo§¢ zabrania
glosu i za to, ze wezeéniej rowniez mieliSmy taka okazje. Ciag zdarzen jest dla nas troche
zaskakujgcy i biorgc pod uwage terminarz, bardzo prosilibySmy o to, zebySmy dochowali
czasu i zeby ta nowelizacja weszla w zycie, poniewaz biznes zyje prawem, ktore jest opu-
blikowane, ale od dluzszego czasu ma deklaratywng Swiadomo§¢, ze nastapi przesuniecie
wejscia w zycie systemu kaucyjnego. MowiliSmy o listopadzie, teraz méwimy o pazdzier-
niku i niestety biznes nie jest do konca przygotowany na to, zeby w obecnym stanie praw-
nym wej$¢ w system kaucyjny.

Wdrozenie zmian ustawy z punktu widzenia biznesu i spoleczenstwa jest wskazane,
a co wiecej, nie wyobrazamy sobie, ze ta ustawa nie wejdzie w zycie w tym roku. Jezeli
chodzi o terminy, ktore sg zaproponowane, to uwazamy, ze termin pazdziernikowy jest

M.P.
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juz konsensusem i nie powinnismy nad tym zbytnio dyskutowaé. Niech prawo zaistnieje
w takim ksztalcie, zeby mozna bylo je wdrozyc.

Jezeli chodzi o postulowane zmiany, to chciatbym zwroci¢ uwage na dwa punkty. Pkt
1 to podmiot parasolowy. Uwazam, ze jest on rzeczg niezbedng do prawidtowego funkcjo-
nowania w zakresie przebiegu kaucji. Kaucja i wartos¢ kaucji obrotu gotowkowego, ktora
jest zwigzana z kaucja — budzety czy kapitaly wszystkich podmiotéw reprezentujacych
to jest mniej niz 1% kaugji, czyli wszystkie kapitaly podmiotow reprezentujacych w zaden
spos6b nie pokryja wysokosci kaucji, jezeli nie bedzie przeplywu kaucji pomiedzy pod-
miotami reprezentujacymi. Przeplyw kaucji powinien by¢ monitorowany, nadzorowany
i to wlasnie podmiot parasolowy moze to umozliwi¢. Jezeli nie ma checi, zeby podmiot
parasolowy byl pod skrzydtami Ministerstwa Klimatu to oczywiscie wnioskujemy o to,
zeby podmiot parasolowy powstal przez przedsiebiorcow, ale zeby zasady funkcjonowa-
nia byly obligatoryjne dla wszystkich podmiotéw, ktore uzyskajg koncesje na dzialania
w ramach systemu. Podmiot parasolowy sam usankcjonuje zasady, ktére powinny doty-
czy¢ wszystkich podmiotow.

Jezeli chodzi o transport, to na pewno jesteSmy za tym, zeby zastosowac zwolnienie
z zakresu zbiorki przez powolne dziatanie organéw administracyjnych, a jest to konieczne,
zeby system zadziatal. Prosze tez o rozwazenie tego, ze cze§é transportow do jednostek
handlowych bedzie realizowana w formie modalnej, czyli na jednostce transportowej
bedzie jednocze$nie produkt oraz wydzielona cze$¢ na zbiérke odpadow, a w obecnym
stanie legislacyjnym to taki transport w 100% bedzie zachodzil z tabliczkg ,,Odpady”.
Wyglada to troche zle, jak pod jednostke handlowa przyjezdza samochéd z produktami
spozywczymi z tabliczkg ,,Odpady” i z tego samochodu jest wyladowywany produkt spo-
zywezy, tylko dlatego, ze w oddzielnej przestrzeni sg zbierane opakowania w ramach sys-
temu kaucyjnego. Wnioskujemy wiec rowniez o rozwazenie zwolnienia z konieczno$ci
oznakowania pojazdow tabliczka ,,Odpady”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Marcina Uchmana.

Wiceprzewodniczacy zarzadu Zwiagzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Marcin

Uchman:
Dzien dobry. Marcin Uchman, wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich.
Jezeli chodzi o samorzady, to jest to oczywiScie kwestia uszczerbku w dochodach. Gene-
ralnie wiele samorzagdéw wybudowalo instalacje zwigzane z recyklingiem i poniosto
na to olbrzymie naklady. Byly to réwniez inwestycje realizowane z funduszy unijnych.
W tym momencie chce zglosi¢ wniosek do rozwazenia zwigzany z tym, ze system kaucyjny
wprowadza uszczerbek, jezeli chodzi o dochéd i pozbycie sie tych najbardziej wartoscio-
wych frakeji pod kgtem recyklingu. Instalacje generalnie sg przygotowane do tego, aby...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
My znamy to zagadnienie i ono na pewno bedzie dyskutowane przy ropie i przy nowe-
lizacji ustawy o czystosci i porzadku w gminach, ale prosilabym o skupienie sie¢ na tym
konkretnym przedtozeniu. Czy postulujecie panstwo jakie$ poprawki?

Wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Marcin
Uchman:
Jest to kwestia oczywiScie tego, aby wprowadzic¢ jakis§ program ostonowy dla tych samo-
rzadow, ktore utracg dochody, jezeli chodzi o tg wartosé. ..

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ten temat jest poza materig ustawy, chociaz oczywiscie jest on bardzo wazny. Tak jak
mowie, mamy szybko i sprawnie procedowac nad tym przedlozeniem. Z calym szacun-
kiem dla tego zagadnienia.

Wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Marcin
Uchman:
To krotko tylko przedstawie te kwestie, ktore chcialbym poruszyc. Ciesze sie, ze jest
to juz w jaki$§ sposob procedowane i macie to panstwo w pamieci. Kwestia druga, czyli
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system kaucyjny, ktory bedzie ucigzliwy dla czesci osob mieszkajagcych w gminach. Gminy
badz sami mieszkancy prawdopodobnie beda musieli wyposazy¢ niektére nieruchomo-
$ci w dodatkowy pojemnik. Kolejna kwestia, czyli to, o czym wspominali przedmowecy,
jezeli chodzi o wlascicieli odpadéw. System kaucyjny ustala wlascicieli odpadow obje-
tych tym systemem. Podmiotowi reprezentujacemu przystuguje prawo wiasnosci odpa-
dow powstalych z opakowan, o ktorych mowa w zalgczniku nr 1a do ustawy zebranych
w ramach systemu kaucyjnego. Odpady opakowaniowe moga by¢ jednak réwniez pod
kontrolg samorzadu. Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy czystoSciowej do PSZOK bedg mogty
trafi¢ te odpady opakowaniowe objete systemem na podstawie umowy zawartej pomiedzy
podmiotem je prowadzacym a reprezentujacym. Przepisy nie zawieraja jednak regulacji
na temat szczegotow dotyczacych tej umowy, a wazny jest sposob finansowania i zagospo-
darowania tych odpadéw na PSZOK. Zastosowanie ma réwniez tutaj art. 40i ust. 1 pkt 6
ustawy opakowaniowej, ktory stanowi, ze zadaniem podmiotu reprezentujacego w ramach
systemu kaucyjnego jest finansowanie kosztéw zebrania opakowan i odpadow opakowa-
niowych przez inny punkt zbierajacy opakowania i odpady opakowaniowe objete syste-
mem w ramach innego punktu, ktory miesci sie w PSZOK. Te przepisy w praktyce muszg
by¢ doprecyzowane.

Ostatnia kwestia. Zgodnie z art. 9 ustawy czystosciowej w sprawozdaniach sktada-
nych przez podmioty prowadzace PSZOK wykluczone sg odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym. Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy czystosciowej mozliwe jest przyj-
mowanie takich opakowan i odpadow opakowaniowych przez PSZOK. Prositbym o prze-
analizowanie tych kwestii.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Rozumiem, ze chodzi panu o kolizje tych unormowan?

Wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Marcin

Uchman:

Dokladnie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. To bardzo wazne spostrzezenie. Poprosze pana Macieja Ptaszynskiego
z Polskiej Izby Handlu.

Prezes Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
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Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu. Polska Izba Han-
dlu jest najszersza reprezentacjg handlu detalicznego w Polsce, bo reprezentujemy okoto
30 tys. sklepow i hurtowni. To sg z reguly sklepy mniejszych powierzchni, ktore w duzym
stopniu bedg miaty do czynienia z tym systemem aukcyjnym i beda tak naprawde jego
glownym interfejsem. To, z czym przychodzg do nas przedsiebiorcy, wlasciciele sklepow
iich menedzerowie, to przede wszystkim kwestia tego, ze na chwile obecng nie ma tak
naprawde jeszcze tej podstawy prawnej, w efekcie czego nie moga procedowac dalej —
na przyklad zamawiania maszyn. Wstrzymane sg dzialania i w zwigzku z tym po wejsciu
w zycie ustawy potrzebny bedzie czas na to, zeby te maszyny zamoéwic, zainstalowac,
zintegrowac i uruchomic¢. W zwigzku z tym wydaje sie, ze termin 1 pazdziernika 2025 r.
jest za krotkim terminem. W zadnym z krajow, w ktorych system kaucyjny byt wprowa-
dzony, a w Europie jest 15 lub 16 systeméw, ten okres od przyjecia legislacji do wejscia
w zycie systemu nie byl krotszy niz dwa lata, a my chcemy przeznaczy¢ na to tylko rok.
Naprawde istotne jest, zeby wydtuzy¢ termin 1 pazdziernika 2025 r. do pelnego roku.

W zwigzku z tym, ze bedzie wielu operatoréw i ogromne portfolio produktéw, ktore beda
objete systemem kaucyjnym, istotne jest stworzenie jednolitej organizacji parasolowe;j.
Stworzenie tej organizacji, ktéra bedzie dbala o jednolite standardy i uporzadkowanie
systemu, jest absolutnie niezbedne, zeby unikng¢ chaosu przy wprowadzaniu go w zycie.
Dwa kluczowe postulaty, czyli przesuniecie na koniec przyszlego roku wejscia w zycie
systemu kaucyjnego i organizacja parasolowa.

OczywiScie podpisujemy sie tez od pod postulatami, ktore przedstawil pan dyrektor
Stec, czyli kwestie nieobejmowania opakowan VAT. Popieramy réwniez kwestie uporzad-
kowania podpisywania umowy z wieloma operatorami lub sytuacji, kiedy zaden operator
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nie chce podpisa¢ umowy ze sklepem. To rowniez sg kwestie, ktore z naszej perspektywy
sg istotne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Ja tylko w kwestii organizacji parasolowej, bo ona sie powtarza. Czy roz-
wazaliScie panstwo i czy w panstwa propozycjach miesci sie, ze niekoniecznie musi to by¢
organizacja w rozumieniu ustrojowym, czyli stowarzyszenie, izba czy jednostka organi-
zacyjna, a na przyklad jaka$ platforma cyfrowa, ktora agregowataby dane od poszczegol-
nych operatoré6w? To pytanie w zawieszeniu i niekoniecznie oczekuje od razu odpowiedzi,
ale juz wczesniej pojawialy sie takie pomysly i wydawaloby sie, ze to byloby takie BDO,
ale w lepszym rozumieniu, ktére mogloby porzadkowaé te kwestie. Pozostawiam te kwestie
do rozwazenia. Dziekuje bardzo. Poprosze pana Piotra Mazurka z Konfederacji Lewiatan.

Ekspert ds. Gospodarki Obiegu Zamknietego w Departamencie Energii i Zmian Klimatu
Konfederacji Lewiatan:

M.P.

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, pani minister.
Bardzo dziekuje za umozliwienie mi zabrania glosu. Réwniez postaram sie wypowiedzie¢
krotko, bo mamy kilkana$cie poprawek, natomiast teraz chciatbym przedstawic tylko
te najwazniejsze. Na pewno od samego poczatku zalezalo nam na przesunieciu ustawy
na 2026 rok, jezeli méwimy o systemie kaucyjnym.

Nie chce sie powtarzac i nie chce méwic o tych argumentach, o ktérych méwili moi
przedmowcey, natomiast chece zwroci¢ uwage na temat rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, ktéra jest rowniez bardzo wazna. Postulujemy, aby te dwie regulacje mogly wejsé
przynajmniej rownoczes$nie i to jest mozliwe realnie do zrealizowania, pod warunkiem,
ze system kaucyjny zostanie przesuniety na 2026 rok, poniewaz trudno bedzie zreali-
zowacé postulat, aby rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta rowniez weszla w zycie
w pazdzierniku 2025 roku, biorac pod uwage, ze ministerstwo caly czas jeszcze pracuje
nad projektem w tym zakresie.

Jako Konfederacja Lewiatan widzimy ten problem horyzontalnie, jezeli chodzi o sys-
tem kaucyjny, bo zrzeszamy zarowno organizacje, ktére majg w sobie sieci handlowe, han-
del duzy, maty, ale w ramach naszej organizacji sg réwniez operatorzy, firmy odbierajace
odpady i recyklerzy, wiec staramy sie patrze¢ na ten problem horyzontalnie i widzimy,
ze 2025 rok to jest zbyt wcze$nie na wprowadzenie tych zmian. Rok 2026 to jest opty-
malna data, zeby nie doprowadzi¢ do chaosu, ktéry mial miejsce w innych krajach,
w ktorych byl wprowadzany system kaucyjny miedzy innymi na Wegrzech i w Rumunii.
Tam na poczatku systemu byly bardzo duze problemy. Sprobujmy tego unikngc i prze-
sunmy ten system na 2026 rok.

Przechodzac dalej, rowniez jesteSmy za catkowitym wylaczeniem VAT z obcigzenia
podatkiem niezwréconej kaucji. Uwazamy, ze to bedzie najbardziej rozsadne rozwigza-
nie w szczegblnosci, ze dyrektywa odpadowa rowniez méwi o tym, aby nie obcigzac tej
kaucji podatkiem i wtedy ta niezwréocona kaucja w calosci bedzie mogla by¢ przekazy-
wana na cele zwigzane z rozwojem tego systemu.

Trzecia rzecz to okres przejSciowy. Tak jak moi przedmoéwcey, postulujemy w sprawie
tego, aby okres przejSciowy dla opakowan, ktére zostang wprowadzone juz po przysta-
pieniu przez wprowadzajacych do tego systemu, byl trzymiesieczny. Jezeli ten system nie
zostanie przesuniety, to réwniez spowoduje to, ze ten okres skonczy sie z 2025 rokiem.

Kolejna rzecz to poprawka techniczna doprecyzowujgca terminy przekazania kaucji
przez wprowadzajacych do operatora. Rowniez widzimy problem, na ktéry zwrécil uwage
PFPZ, a mianowicie, zeby wydtuzy¢ ten termin do siédmego dnia po zakonczeniu mie-
sigca w przypadku opakowan jednorazowych, jezeli méwimy o produktach wprowa-
dzanych od 15 do konica dnia miesigca, natomiast termin do 21 dnia miesigca dla tych
produktow, ktore byly wprowadzone do polowy miesigca. Jezeli chodzi o opakowania
wielorazowe, to proponujemy, zeby to byl jeden termin, czyli siedem dni po zakonczeniu
roku kalendarzowego.

Kolejna rzecz to poprawka, ktérg nazwaliSmy operator odbiera — operator ptaci, czyli
doprecyzowujaca przepisy w zakresie tego, ze podmiot, ktory odbiera odpady z danej jed-
nostki handlu, bedzie zobowiazany do tego, zeby zwrdcié zbierajgcemu kaucje. Doprowadzi
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to do sytuacji, ze bedzie jasna i klarowna sytuacja zaréwno po stronie operatorow wpro-
wadzajacych, jak i jednostek handlu.

Kolejna rzecz to wylaczenie suplementéw diety, o czym rowniez wezoraj mowiliSmy,
natomiast chcialbym zwréci¢ uwage na bardzo powaznag kwestie, a mianowicie suple-
menty diety sg sprzedawane w aptekach. W Polsce mamy okolo 12 tys. aptek i punktow
aptecznych, wiec mam pytanie do ministerstwa, czy w ogéle rozwazacie panstwo wpro-
wadzenie aptek do tego systemu? Czy wlasciciele sieci aptek i aptek indywidualnych maja
Swiadomos¢ tego, ze juz niebawem bedg musieli wzig¢ udzial w systemie kaucyjnym?
Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze pobor kaucji wigze sie z pewnymi utrudnieniami, ale
prosze nie zapomina¢ o bardzo waznym aspekcie, a mianowicie o pacjentach, poniewaz
suplementy diety stang sie drozsze, czyli cena dla pacjentéw bedzie wyzsza. Z drugiej
strony chce zaznaczy¢, ze wszystko moze by¢ suplementem diety, czyli kazdy sok i kazdy
plyn moze by¢ uznawany za suplement diety. Prosze pamietac, ze w Gtéwnym Inspekto-
racie Sanitarnym jest rejestr, ktory reguluje to, co moze by¢ suplementem diety, a co nie
moze nim by¢, a takze prawo farmaceutyczne w art. 86 mowi o tym, ze apteka jest pla-
cowka ochrony zdrowia, a nie sklepem, gdzie mozna sprzedawaé napoje.

Rowniez zgadzamy sie z punktem odnosnie do wylaczenia sklepow non food i roéwniez
w nawigzaniu do suplementéw tam rowniez proponujemy, zeby wylaczy¢ z tego zakresu
apteki, ale rowniez sklepy meblowe, sklepy DIY, sklepy sprzedajace artykuly budow-
lane i inne. Mamy to zapisane w miare rozsadnie, jezeli chodzi o te poprawke, a wszyst-
kie poprawki przekazaliSmy do sekretariatu Komisji. W razie pytan oczywiScie jesteSmy
do dyspozycji, wiec to na razie tyle. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Rafata Gorskiego z Instytutu Spraw Obywatelskich.

Prezes Instytutu Spraw Obywatelskich Rafal Goérski:

Dzien dobry. Rafal Gorski, reprezentuje Instytut Spraw Obywatelskich, ale tez Koalicje
na rzecz Gospodarki Obiegu Zamknietego. Skupie sie na jednym watku, czyli na terminie,
ale zanim o tym powiem, chce podziekowac, postom, postankom, wszystkim urzednikom
ministerstw i politykom za to, ze jesteSmy coraz blizej wprowadzenia systemu kaucyjnego.
To po pierwsze. Po drugie, powiem szczerze, ze jak usltyszeliémy o kolejnych zmianach
odnos$nie do terminu wprowadzenia systemu, to osobi$cie obawiam sie, ze to sie nie skon-
czy na tym terminie, ktéry wprowadzit premier Donald Tusk. Pamietam, od kiedy w Pol-
sce organizacje spoleczne postulowaly system kaucyjny i zagospodarowanie odpadow.
W marcu 1993 roku powstato Ogélnopolskie Towarzystwo Zagospodarowania Odpadow
3R, czyli mamy juz ponad 30 lat, od kiedy organizacje spoteczne méwig o tym temacie.
Tylko i wylacznie, moim zdaniem patrzgc na rzeczywisto$c spoteczno-gospodarczo-poli-
tyczna, ktora obserwuje od strony spotecznej od 30 lat, to dyrektywa unijna spowodowala,
ze duzy biznes w Polsce zechcial w ogodle co§ zrobi¢ w tym temacie. Teraz méwienie o tym,
ze jest za pozno. Gdyby duzy biznes w Polsce i miedzynarodowe korporacje obecne w Pol-
sce mniej patrzyly z pozycji chciwosci i zysku na wyzwania, ktore nas trapig w zakresie
zagospodarowania odpadéw, to juz dawno ten system by dzialal, bo duze firmy polskie
i miedzynarodowe z wlasnej inicjatywy i w ramach tak zwanej odpowiedzialnosci biznesu,
o ktorej sie dzisiaj tyle mowi, przygotowaly ten system, wprowadzily i nie byloby zadnych
lamentow o tym, ze 1 stycznia 2025 r. to jest za wczeSnie. Mam przed sobg ksigzke Bertold
Kittel ,,System. Jak mafia zarabia na Smieciach” wydang przez PWN. Autor jest bylym
dziennikarzem §ledczym ,,Rzeczpospolitej”, a obecnie reporterem TVN. Mam nadzieje,
ze wszystkie osoby, ktore sg na sali, znajg tres¢ tej ksigzki, bo obawiam sie, ze mamy
do czynienia w Polsce caly czas od dekad z procederem...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
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Przepraszam, ale, z calym szacunkiem, to sg bardzo wazne publicystyczne tematy, a my sta-
ramy sie rozmawia¢ detalicznie o konkretnym przediozeniu. Rozumiem, ze argument
pierwszy jest przychylny dla przedlozenia rzadowego, ktory definiuje date na 1 pazdziernika
badz, jesli dobrze zrozumiatam, powrdt do pierwotnej sytuacji, czyli do 1 stycznia 2025 r.
Kwestia publicystyczna jest waznym przedmiotem, ale na inng okoliczno$¢. Czy ma pan
jeszcze jakie§ propozycje zwiazane z przedlozeniem?
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Prezes Instytutu Spraw Obywatelskich Rafal Goérski:

Juz koncze.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Chodzi oto, zeby pana wypowiedz byla zwigzana z tym konkretnym przedloze-
niem rzgdowym. Czy ma pan jakie§ propozycje zmian albo chce pan zwréci¢ uwage
na jakies kolizje, tak jak jeden z przedmoéwcow? To jest taka detaliczna, legislacyjna praca
i sg czasami dyskusje dotyczgce imponderabiliow, do ktérych na pewno to nalezy, ale tym
razem chcieliby$my skupic sie na legislacyjnej pracy.

Prezes Instytutu Spraw Obywatelskich Rafal Goérski:

Na pracy legislacyjnej jako Ogodlnopolskie Towarzystwo Zagospodarowania Odpadéw sku-
piamy sie od 30 lat. Ostatnie zdanie. Nie powinni§my odwleka¢ wprowadzenia systemu
kaucyjnego, a odwlekanie jest na reke zyskom duzych korporacji, ktore zarabiajg. O tym

jest wlasnie wspomniana przeze mnie ksigzka wydana przez PWN. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. O glos poprosila takze pani Szymborska, przedstawicielka NIK.

Doradca techniczny w Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata Szymborska:

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, bardzo dobra ini-
cjatywa, a oczekiwany system kaucyjny powinien stymulowac zebranie wiekszej masy
odpadéw opakowaniowych. To wszystko jest jak najbardziej wlasciwe, ale dzisiaj opre
sie wylgcznie na wynikach naszych kontroli. Juz na przelomie kilku lat wydaje mi sie,
ze caly czas nie jest zauwazony jeden problem — przetworzenia tych odpadéw, bo zdecy-
dowanie zwiekszy sie masa zebranych odpadow. Sg operatorzy, bedzie zorganizowany
system, ale co dalej? Osobiscie nie zauwazam tutaj jakichkolwiek §rodkéw do Narodo-
wego Funduszu, bo wydatkowanie érodkow przez Narodowy Fundusz jest obarczone
mozliwoéciami finansowymi Funduszu i to mogg by¢ dotacje, pozyczki i dotacje w nie-
wielkim zakresie. W poprzednich latach podczas debat w Senacie czy Sejmie styszatam,
ze ten potencjal recyklingu jest duzy, natomiast wezoraj od tego samego przedstawiciela
recyklerow styszalam o potrzebie budowy instalacji. Z naszych kontroli wynika, ze cza-
sami odpady sg wywozone kilkaset kilometrow i s wywozone nawet poza granice kraju —
moéwie o odpadach surowcowych zbieranych w systemie komunalnym, juz pomijajac
inne odpady. Czy ten potencjal zostal w jakikolwiek sposob zbadany? Czy zostaly zba-
dane mozliwoSci przetworzenia odpadéw? Czy przewidziano dla Narodowego Funduszu
zapewnienie §rodkéw, bo byé moze wlasciwe byloby, zeby rzeczywiscie ten system funk-
cjonowal od poczatku do konca? Moze warto byloby przemysle¢ na przykiad stworzenie
programu priorytetowego, ktory pozwolitby na staranie sie zainteresowanych o osrodki
na budowe i modernizacje instalacji. RIPOK, do ktérych skierowana bedzie czesé z tych
odpadow, w procesie R12 dosortowujg i przygotowuja odpady do dalszych procesow.
To nie sa instalacje recyklingu, wiec czasami w sprawozdaniach gmin jest uzywany
proces R12 i jest traktowany jako recykling, ale te odpady idg dalej przez posrednikéw.
W ewidencji odpadéw karta przekazania jest pomiedzy dwoma podmiotami, czyli prze-
kazujacym i odbierajacym, a pdzniej ta Sciezka sie urywa i nie wiadomo, dokad trafiaja
te odpady. Proponowatabym, o ile bedzie to mozliwe, uwzglednienie w projekcie ustawy
umozliwienia rozwoju instalacji przetwarzajacych odpady, bo system bedzie hulat, tylko
gdzies to sie bedzie zatrzymywalo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

M.P.

Dziekuje. To jest bardzo wazny problem, tyle tylko, ze jest on poza materig tej ustawy,
ale to tylko potwierdza to, co méwi pani inspektor, czyli ze kolejno$¢ wdrazania pakietu
odpadowego nie jest optymalna, bo powinniSmy zacza¢ miedzy innymi od rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Oprocz tego powinni§my sie przyjrze¢ w tym kontek-
Scie takze ustawie o czystosci i porzadku w gminach i generalnie o finansowaniu inwe-
stycji srodowiskowych. To byt cenny glos, zwlaszcza ze wyplywajacy z do§wiadczenia.
Bierzemy to pod uwage. Biore to do siebie réwniez jako przewodniczaca podkomisji
do spraw monitorowania gospodarki odpadami przy Komisji Srodowiska jako temat
do szerszych analiz. Oczywiscie ten temat dotyka ustawy, z tym ze w tej materii ustawowej
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i w tym zakresie jest niemozliwy do uwzglednienia, ale te glosy byty réwniez podnoszone
na Komisji Srodowiska. Prosze o glos panig Barbare Groele ze Stowarzyszenia KUPS.

Sekretarz generalny stowarzyszenia Krajowa Unii Producentéw Sokéw Barbara Groele:

Bardzo dziekuje. Barbara Groele, reprezentuje stowarzyszenie Krajowa Unia Producen-
tow Sokow, czyli tych wprowadzajacych na rynek w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym - to sg soki, nektary i rowniez napoje z owocow i warzyw, ktore sg na pot-
kach sklepowych. Oprocz tego zrzeszamy réowniez producentéw pélproduktow do tych
wyrobow, ktore produkuje sie z owocow i warzyw, czyli jesteSmy bardzo blisko samych
producentéw i rolnikow produkujgcych owoce i warzywa. Chce zwroéci¢ uwage na jesz-
cze jeden aspekt, a mianowicie finansowy, ktéry przed chwilg byl przedstawiony przez
panig z NIK. Prosze panstwa, popieramy postulaty Andrzeja Gantnera, bo wspoélnie
je okreslaliSmy. Sa to postulaty i poprawki, ktére maja na celu uszczelnienie systemu,
zmniejszenie kosztéw i unikniecie wszelkich fraudéw. Kto finansuje system kaucyjny
wprowadzajacy? Sa to oplaty uiszczane operatorom, pomniejszane sg koszty budowa-
nia tego systemu o sprzedaz RPT czy tez niezwrocona kaucja, dlatego bardzo apeluje
do postanek i postow, aby zwracac¢ uwage i przyjac nasze postulaty, poniewaz nieprzyjecie
tych poprawek wplynie na podniesienie kosztéw budowania systemu. Kto de facto zaptaci
za ten system? Konsumenci, ale réwniez producenci owocow i warzyw, jesli konsument
nie zaakceptuje poniesionego kosztu za zbudowanie tego systemu. Przeciez producent
wprowadzajacy na rynek bedzie musial podwyzszy¢ ceny tego wyrobu, dlatego wazne
jest, aby optymalizowa¢ wszelkie koszty, doszczelnié, doprecyzowac i unikaé¢ podwyzek.
Wszelkie inwestycje, ktore powstajg i ich koszty bedg zwrdocone operatorom, recyklerom
czy handlarzom, natomiast my jako wprowadzajacy i konsumenci jesteSmy na koncu
tego tancucha. Bardzo prosze i apeluje, aby podchodzi¢ do zmian rozsadnie i przyjac nasze
wszelkie postulaty. Bardzo wazne jest rowniez unikniecie niepotrzebnych ponoszonych
kosztow, chocby z braku okresu przejsciowego na opakowania.

My, jako stowarzyszenie, zrzeszamy bardzo duzo malych i érednich producentéow
sokow, nektarow i napojow, a to jest ten najstabszy wprowadzajacy, ktéry w przyspieszo-
nym procesie bedzie ponosit koszty opakowan, ktore bedzie musial zutylizowac, wiec
w gre wchodzi tu jeszcze kwestia obcigzenia Srodowiska. Wprowadzajacy poniesie tez
koszty domowienia i zaprojektowania nowych opakowan i etykiet w okresie, gdyz wszy-
scy bedg to robi¢ i zmieniaé. Im krétszy okres, tym wyzsze beda koszty przygotowania
sie do wdrozenia tego systemu. Prosze i apeluje, aby postara¢ sie przyja¢ nasze wnioski.
Wiemy, ze system kaucyjny to jest czes¢ rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
a my to rozumiemy, nie uchylamy sie i jesteSmy gotowi je przyja¢, ale w rozsgdnym cza-
sie i po uszczelnieniu tych wszystkich niepotrzebnych aspektow, ktéore moga skutko-
wacé fraudami. Bardzo serdecznie dziekuje ministerstwu, a w szczegdlnoSci pani Anicie
Sowinskiej za przychylenie sie do naszych postulatow, za zrozumienie i zorganizowanie
wielu spotkan w zespole. System jest tak mocno skomplikowany i jest to tak duze obcig-
zenie dla gospodarki, ze cieszymy sie, ze udato sie przyja¢ wiele naszych praktycznych
uwag i ze znalazly one zrozumienie. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister Sowinska chce podsumowac i odniesc sie do tych
wypowiedzi? Zanim udziele pani glosu, chce przekazac postom, ze dzisiaj wysluchujemy
wypowiedzi, a wnioski i dyskusje zostawiamy sobie na pierwsze szczegotowe spotkanie.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie postanki, panowie postowie. Bardzo dzie-
kuje wszystkim zgromadzonym za te glosy. Dziekuje w szczegblnosci za to, ze wybrzmiato
to, ze ta ustawa musi by¢ przyjeta przed konicem roku, niezaleznie od tego, czy zgadzamy
sie co do tego, jaki jest termin wdrozenia, bo pojawialy sie glosy przyspieszenia, utrzy-
mania terminu i opéznienia o kolejne trzy miesigce. Najwazniejsze jest to, ze chcemy
wprowadzenia tej ustawy.

_ dJezeli chodzi o pytania pana Andrzeja Gantnera z Polskiej Federacji Producentéw
Zywnosci Zwiazek Pracodawcow, to pierwsze pytanie dotyczylo wiasnoSci odpadow.

M.P.
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Tak jak zaznaczalam na poprzednich spotkaniach i wczorajszej podkomisji, uwa-
zamy, ze niestety nie jest to dobra poprawka. Oczywiscie rozumiem panstwa stanowi-
sko, natomiast ta poprawka bytaby bardzo znaczaca i tez trzeba wzig¢ pod uwage to,
ze w czasie konsultacji wybrzmialy rézne glosy, miedzy innymi réwniez to, zeby wia-
sno$¢ odpadow nalezala do sklepow, tak jak jest na przykiad w Niemczech, na co réw-
niez sie nie zgodziliSmy. To rozwigzanie, czyli sytuacja, w ktérej wlasnoscig odpadow
zajmuje sie operator, to poSrednio jest to rowniez producent, ktéry ma podpisang umowe
z operatorem. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze wytworca, czyli wprowadzajacy, podpi-
suje umowe z jednym operatorem, ale operatorzy rowniez muszg sie starac, zeby byli jak
najbardziej wydajni. Trzeba tez spojrzec na to szerzej, bo nie chcemy, zeby ten system byt
drogi, natomiast wydaje nam sie, ze jezeli ustawowo bySmy zmusili panstwa do tego, zeby
rozdziela¢ odpady na kolory: transparentny, niebieski, zielony czy nawet wedlug marki
to bardzo podrozyloby ten system, a oczywiScie nie o to nam chodzi. Chcemy, zeby ten
system byl rowniez ekonomiczny. Jezeli chodzi o sklepy detaliczne, to byla propozycja,
zeby ten, ktory odbiera butelki, placil rowniez kaucje. W tej kwestii poprosze o wyjasnie-
nie pana naczelnika Zaliwskiego.

Naczelnik Wydzialu Odpadow Pouzytkowych w departamencie MKiS Tomasz Zaliwski:

Tomasz Zaliwski, naczelnik Wydzialu Gospodarki Odpadami. W naszej ocenie przepis,
ktory okreSla, ze operator, ktory odbiera opakowania z jednostki handlowej i rowniez
zwraca kaucje tej jednostce jest do przyjecia, natomiast nie podobala nam sie forma tego,
jak zostalo to zaproponowane. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

M.P.

Kolejna propozycja dotyczyla rozliczania kaucji i okreséw rozliczeniowych. Ten postu-
lat byl zgloszony przez kilka organizacji i my jako ministerstwo moglibySmy sie
do niego przychylic. Jezeli chodzi o okres przejsciowy na zapasy, to tutaj rowniez postu-
lat ten byl zglaszany przez kilka organizacji, przy czym roznit sie w paru przypadkach,
bo w jednej opcji byly to dwa miesigce, a w drugiej opcji trzy miesigce. Naszym zdaniem
ta propozycja dwumiesieczna jest do przyjecia. Jezeli chodzi o propozycje dotyczaca eks-
portu, to nasza opinia jest negatywna. Jest to dosy¢ dziwna propozycja i naszym zdaniem
ten przepis jest po prostu niepotrzebny.

Pytania ze Zwigzku Pracodawcow Browary Polskie. Jezeli chodzi o butelki wielokrot-
nego uzytku to chodzilto o art. 40g i tutaj chodzilo o rozliczenie kaucji po jednym roku.
JesteSmy przeciwni przyjeciu takiej poprawki, dlatego ze to bedzie mialo bardzo duzy
wplyw na dzialalno$c¢ operatorow, ktorzy musza sie rozliczac na biezaco. Jezeli chodzi
o kwestie VAT, to p6zniej oddamy glos Ministerstwu Finansow.

Kolejne pytania pochodzily od pana Karola Steca z Polskiej Organizacji Han-
dlu i Dystrybucji. Jezeli chodzi o zdalne i elektroniczne umowy, to ten przepis, ktory
zostal zaproponowany, naszym zdaniem nie powinien zostaé¢ przyjety. Chce zaznaczy¢,
ze w naszych propozycjach jest juz mozliwo$¢ zawierania elektronicznych umaéw, nato-
miast sama definicja elektronicznej lub dokumentowej formy jest dla nas kompletnie nie-
jasna prawnie. Uwazamy, ze te przepisy, ktore zostaly zaproponowane, sg wystarczajace.
Obawiamy sie, ze umowy bedzie mozna podpisywaé¢ w formie ankiety, a nie chcemy
do tego dopuscic.

Kolejna propozycja dotyczylta sklepéw non food i tak jak powiedzialam wczesniej, czyli
na wczorajszej podkomisji, na pewno te przepisy sg niewystarczajace, dlatego ze jest tutaj
kompletny brak kwestii nadzoru nad takimi sklepami i kwestii rowniez finansowania,
czyli kto powinien to robic i jaki budzet jest na to przeznaczony. Brak jest przepiséw kon-
trolnych, wiec nie mozemy przychylic sie do przyjecia tej ustawy, ale tak jak wspomnia-
tam wczeéniej, jezeli sklep jest na terenie kompleksu galerii, to jak najbardziej moze on
skorzystac z jednego automatu na terenie tego kompleksu.

Kolejna rzecz to jest mozliwo$¢ zawierania umoéw. Chodzi o zapis, ze jezeli automat
jest w odleglosci 1 km, czyli 1000 m, to sklep nie musi zawierac takiej umowy. Naszym
zdaniem jest to poprawka antykonsumencka, a naprawde bardzo nam zalezy na tym,
zeby konsumenci mieli dobry dostep do punktow odbioru i przypominam, ze to wcale nie
musi by¢ automat, a moze by¢ to reczna zbiorka.
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Jezeli chodzi o organizacje parasolowsa, to rowniez wyjasnialam to wczoraj. Tych pro-
pozycji organizacji bylto duzo, natomiast tez mamy sygnaly od operatorow, ze juz sa wypra-
cowywane wspolne standardy techniczne, wiec nie uwazamy, zeby jakiekolwiek zmiany
byly tutaj mozliwe, a na pewno nie na dzien dzisiejszy. Uwazamy, ze jesteSmy na dobrej
drodze do tego, zeby operatorzy wypracowali te standardy w sposob komercyjny, bo nie
wszedzie musi ingerowaé panstwo.

Jezeli chodzi o kolejny postulat, czyli jezeli do sklepu powyzej 200 m2 nie zglosi sie
zaden operator, to wtedy sklep nie musi wchodzi¢ w system kaucyjny. Uwazamy, ze jest
to bardzo teoretyczna mozliwo$c i mysle, ze mogltaby to by¢ furtka do omijania sys-
temu kaucyjnego. Nasza opinia jest tutaj negatywna.

Jezeli chodzi o ekwiwalentng forme zwracania kaugcji, to naszym zdaniem przepisy
juz to umozliwiajg, aczkolwiek rzeczywiScie, jezeli klient chce, to powinien otrzymac
zwrot kaucji w formie pienieznej i to tez jest wazne z punktu widzenia powszechnoSci
tego systemu. Sklepy tak czy inaczej beda na tym korzystaé, bo widac to z do§wiadczenia
innych krajow, a najczesciej jest to rozwigzywane w taki sposob, ze klient po prostu robi
zakupy w tym sklepie.

Jezeli chodzi o przesuniecie systemu o kolejne trzy miesiace, to jak juz wielokrotnie
mowilismy, termin 1 pazdziernika jest konsensusem. Dla nas rowniez jako Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska byla to trudna decyzja, ale jakby uznajemy ten konsensus. Trzeba
pamietac, ze to nie sg tylko sklepy, bo podmiotem, ktory rowniez jest wazny, sg wytworcy,
ktorzy beda musieli rozliczy¢ sie z poziomu selektywnej zbiorki i rowniez bedg chcieli
mie¢ dostep do surowca, wiec dajmy szanse dziala¢ biznesowi. Rowniez temu biznesowi
zwigzanemu z branzg recyklingowa.

Jezeli chodzi o pytania pana Jacka Wodzistawskiego z RECAL, to padlo pytanie
o oplaty produktowe dla puszek aluminiowych w poréwnaniu do opakowan po substan-
cjach niebezpiecznych. Wykracza to poza obszar tej ustawy, natomiast oczywiscie przyj-
rzymy sie temu zagadnieniu.

Jezeli chodzi o wysoko§¢ kaucji w zaleznoSci od wielkoSci, to rowniez jesteSmy prze-
ciwni tej zmianie, dlatego ze po pierwsze, chcieliSmy, zeby ten system byl prosty, czyli
zeby bylo to 50 gr na butelke plastikowsg i puszke aluminiowsg, 1 zI na butelke szklang
wielokrotnego uzytku, a po wtore, z punktu widzenia ekologicznego te wieksze opako-
wania powinny by¢ teoretycznie tansze, dlatego ze powinny zachecaé do ich kupowania.
Nie przychylamy sie do tej propozycji.

Kolejne pytania pochodzily od pana Krzysztofa Hornickiego. Dziekuje za poparcie
utrzymania daty 1 pazdziernika. Jezeli chodzi o okres przejSciowy, to przychylamy sie
do tej propozycji dwumiesiecznej, natomiast padla tutaj jeszcze alternatywna propozycja,
zeby to bylo od daty wejScia systemu, a nie od daty zawarcia umowy. Tutaj chciatabym
wyjasnic, ze data, o ktorej mowimy, to jest data przystgpienia do systemu kaucyjnego
okreslonego w umowie, wiec nie przychylamy sie do tej propozycji, poniewaz nie uwa-
zamy, ze ona jest zasadna.

Pan Konrad Nowakowski z Polskiej Izby Odzysku Opakowan poprosit o dochowa-
nie czasu przesuniecia ustawy, ze ten termin jest konsensusem i niech tak zostanie.
Byly rowniez postulaty o podmiot parasolowy, o ktérym juz méwitam. Kolejna kwestia
to zwolnienie z zakresu zbiorki i to byl nowy postulat. Przeanalizowaliémy to i uwazamy,
ze nie powinien on by¢ przyjety. Przypominajac wczorajsza debate na pierwszym czyta-
niu, byly tez glosy postéw i postanek o to, czy to nie rozszczelni systemu, gdzie wyttuma-
czylam, na czym polega system logistyki zwrotnej, natomiast to szto w zupelnie odwrotna
strone, w ktorg szly obawy postéw i postanek, a my chcemy mie¢ zachowang kontrole,
wiec te tabliczki z nazwg odpadow powinny widnie¢ na transporcie.

Jezeli chodzi o wypowiedz pana ze Zwigzku Gmin Wiejskich w odniesieniu do instalacji
wybudowanych w zakresie recyklingu, to chcialabym uspokoié, ze branza recyklingowa,
niezaleznie od tego czy to jest podmiot prywatny, czy gminny, to skorzysta na tej ustawie,
poniewaz tego czystego surowca bedzie wiecej. Branza recyklingowa wrecz wypowiadata
sie na wczorajszej podkomisji, ze chce jak najszybszego wdrozenia tej ustawy.

Jezeli chodzi o programy ostonowe dla gmin, to oczywiScie byla ustawa o gminach,
ale tez chcialabym wspomnie¢ o tym, ze w przysztym roku do Narodowego Funduszu

M.P.
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M.P.

Ochrony Srodowiska wplyna pieniadze z SUP, czyli z optat za plastikowe kubeczki i pla-
stikowe opakowania do zywnoSci, wiec ten program zostanie stworzony. OczywiScie
mys$limy o tym, co robi¢ i prowadzimy dialog z samorzadami chociazby na temat aktu-
alizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach i chcemy panstwu pomoc,
czyli na przyklad w bardziej skuteczny sposob $ciggaé nalezno$ci, wiec naprawde jeste-
$my bardzo otwarci. JesteSmy otwarci rowniez na inne propozycje, jak zresztg udowod-
niliSmy to w ustawie powodziowej, gdzie zaproponowaliSmy obnizenie kar za niezreali-
zowane poziomy zbiérki.

Jezeli chodzi o dodatkowy pojemnik, to nie wiem, z czego wynika ta obawa, ze ma by¢
dodatkowy pojemnik, poniewaz opakowania bedg zbierane w sposéb selektywny w kon-
kretnych punktach zbiorki. Rzeczywiscie PSZOK mogg zbiera¢ opakowania, natomiast
PSZOK powinien mie¢ podpisang umowe z operatorem. Jezeli mieszkaniec przyniesie
butelki i nie ma umowy z operatorem, to one powinny by¢ potraktowane jako odpad, ale
raczej jest to bardzo teoretyczna sytuacja.

Polska Izba Handlu réwniez poruszala kwestie terminu. Jezeli chodzi o termin,
to chcialabym zauwazyc¢, ze przy wdrozeniu tego systemu termin 1 pazdziernika bedzie
oznaczal, ze system bedzie wdrozony w dwa lata i dwa miesigce po przyjeciu ustawy.
Jezeli chodzi o umowy, to juz moéwilam. Naszym zdaniem, jezeli operatorzy nie chcieliby
podpisa¢ umowy z duzym sklepem, to naszym zdaniem mogtaby by¢ to furtka do omijania
systemu kaucyjnego.

Teraz uwagi Konfederacji Lewiatan. Jezeli chodzi o system w Rumunii, to rzeczywi-
§cie dostownie w pierwszych miesigcach, a wlasciwie na poczatku, Rumunia miata jakie$
ktopoty techniczne, natomiast w tej chwili system dziala bardzo dobrze, majg $wietne
wyniki i ma to duze poparcie spoleczne. Patrzmy na to, ze oczywiScie jak w kazdym pro-
jekcie i w kazdej zmianie operatorzy mogg zrobi¢ co$ nie tak. Sama wdrazatam kiedy$
systemy komputerowe jako menedzerka projektow i wiem, ze mogg wydarzy¢ sie rézne
rzeczy, natomiast miejmy nadzieje, ze bedzie to dobrze zarzadzane i ze takiej sytuacji
nie bedzie.

Jezeli chodzi o okres przejsciowy, to tak jak méwitam, jesteSmy sklonni przychylic sie
do okresu dwumiesiecznego, ale nie do trzymiesiecznego. Jezeli chodzi o terminy rozli-
czen kaucji, to rowniez jesteSmy sklonni sie do tego przychylic.

Jezeli chodzi o suplementy diety i apteki, to wlasnie temu ma stuzy¢ to uszczelnienie,
ktore robimy, czyli chociazby to, ze kaucja podaza za butelka. Wiaénie to bylto zidenty-
fikowane jako jedno z najwiekszych ryzyk ustawy, ktora jest teraz, czyli ze jest wielka
dziura i nie obejmowata ona na przyklad branzy HoReCa. Nie robmy teraz kolejnej
dziury w postaci aptek. Jezeli chodzi o same suplementy diety, to tez uwazamy, ze nie
powinni$my ich zwalniaé¢ z kaucji, poniewaz to tez jest mozliwo$¢ proby ominiecia sys-
temu kaucyjnego.

Jezeli chodzi o pytania pana Rafala Gorskiego z Instytutu Spraw Obywatelskich,
to tak jak panstwo widza, byly tez glosy o przyspieszenie tego systemu. Ksigzki, o ktorej
pan méwil nie czytalam, ale przeczytam.

Jezeli chodzi o pytania pani Szymborskiej z NIK. Bardzo dziekuje za glos wspierajacy
dla systemu kaucyjnego. Jezeli chodzi o §rodki na branze recyklingowa, to chciatabym
zaznaczyc¢, ze w tej ustawie jest mechanizm, dlatego ze oplaty produktowe, czyli forma
kary dla wprowadzajacych, ktorzy nie zrealizujg wymaganych poziomoéw zbiorki, czyli
w tym roku przez kolejne do 2028 roku to jest minimum 77%, natomiast p6zniej to jest
minimum 90%. Kary wzrastaja, jezeli wytworca w ogole nie wejdzie w system kaucyjny
i te oplaty produktowe beda trafiac do NFOS i zasila¢ konto miedzy innymi na projekty
finansowe i wspomagajgce. To, co wczoraj na podkomisji wyrazita bardzo gtosno branza
recyklingowa, czyli ze przede wszystkim oczekujg wejscia tego systemu i chcg mie¢ gwa-
rancje tego, ze w koncu to zacznie dziala¢, dlatego ze oni mogg zrobi¢ projekt biznesowy,
jezeli beda mieli gwarancje, ze to rzeczywiscie dziala. Jestem przekonana, ze te moce pro-
dukcyjne bedg wzrastac, dlatego ze rowniez zmieniajg sie przepisy w Unii Europejskie;j,
czyli Unia Europejska zadbata poprzez dyrektywe SUP o to, zeby byl popyt na recyklat,
tak ze to jest naprawde kluczowa rzecz. Jezeli bedzie popyt, to bedzie réwniez podaz.
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Jezeli chodzi o pytania pani Barbary Groele ze stowarzyszenia Krajowa Unia Pro-
ducentow Sokow, to wlasciwie byly to powtorzone pytania pana Andrzeja Gantnera, ale
dziekuje za glos o unikniecie fraudoéw, bo to jest jedna z gléwnych przyczyn, dlaczego
rozpoczeliSmy prace nad tg ustawa i chcemy ja jak najszybciej przyjac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. MyéSle, ze tym sposobem wyczerpaliSmy porzadek dzisiej-
szego posiedzenia. Zapraszam do przystapienia do szczegétowej analizy. Przes§lemy pan-
stwu informacje i materiaty, o ktérych rozmawialiSmy. Dziekuje bardzo za cierpliwo§é
i merytoryczne opinie. Zamykam dzisiejsze posiedzenie podkomisji.
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