P
—

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

(1){3111111‘ Lsi]l; B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW
Srodowiska, MON;TOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI
Zasobow (NR .) o
Naturalnych z dnia 25 kwietnia 2024 r.

1 LeSnictwa






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa

— podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki
odpadami (nr 2)

25 kwietnia 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitorowania gospodarki odpadami, obradujgca pod
przewodnictwem poset Gabrieli Lenartowicz (KO), przewodniczgcej podkomi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wybor prezydium podkomisji;

— omoéwienie i przyjecie planu pracy podkomisji na okres od 1 maja do 31 grud-

nia 2024 r.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Aleksandra
Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mamy juz kworum. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji sta-
tej do spraw monitorowania gospodarki odpadami. Witam panstwa postow. W porzadku
dziennym przewidzieliémy dwa punkty. Pierwszy to wybor prezydium Komisji. Drugi
punkt to oméwienie i przyjecie planu pracy podkomisji na okres od 1 maja do 31 grudnia.

Przechodzimy zatem do punktu pierwszego — wybor prezydium Komisji. Mam do pan-
stwa pytanie, poniewaz podkomisja nie jest liczna: czy ograniczymy sie do jednego wice-
przewodniczacego, czy proponujecie panstwo dwoch wiceprzewodniczacych?

W zwigzku z tym, ze mamy dwie grupy zagadnien, czyli gospodarka odpadami jako
czes¢ gospodarki obiegu zamknietego, a druga to kwestia niebezpiecznych skltadowisk
odpadow historycznych i nielegalnych, proponuje ograniczy¢ sie do jednego wiceprze-
wodniczacego ze wskazaniem, zreszta moéwilam o tym proponujac te podkomisje, zeby
zastepca przewodniczgcego reprezentowal zagadnienia zwigzane z historycznymi skla-
dowiskami odpadéw niebezpiecznych i ich usuwaniem.

Czy taka propozycja jest do przyjecia: jeden wiceprzewodniczacy reprezentujacy te
zagadnienia? Nie slysze sprzeciwu, wiec prosze o zgloszenia kandydatow na wiceprze-
wodniczacego podkomisji. Czy macie panstwo jakie§ propozycje?

Posel Magdalena Y.osko (KO):

Pani przewodniczaca, zglaszam panig Anne Sobolak.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Z tym, ze ja bym prosila, zeby to byla osoba ktora reprezentuje zagadnienia zwigzane
ze skladowiskami wlasnie tymi historycznymi. Mialam na mysli panig posel Agnieszke
Hanajczyk. Chciatam jg zaproponowac, poniewaz pani poset zajmuje sie tymi kwestiami
od lat. Ewentualnie to tez sg zagadnienia z obszaru pani posel L.o§ko, a takze pani poset
Kucharskiej-Dziedzic. Proponowalabym raczej w tym zakresie. Pani Sobolak zajmuje sie
raczej gospodarka i odpadami komunalnymi.
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Posel Anna Sobolak (KO):
Zatem nie wyrazam zgody. Proponuje panig posel Agnieszke Hanajczyk, jako wiceprze-
wodniczaca.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Czy mamy jeszcze jakie§ inne zgloszenie i propozycje? Nie stysze.
Zatem przechodzimy do glosowania.
Kto jest za tym, by wiceprzewodniczaca podkomisji byta pani Agnieszka Hanajczyk?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Aleksandra Pniewska:
Glosowalo 5 postéw. Za - 5, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Gratuluje. Oczekujemy kontynuacji walki o likwidacje historycznych
sktadowisk, ale takze wszystkich kwestii zwigzanych z gospodarkg odpadami niebez-
piecznymi.

Przechodzimy zatem do drugiego punktu porzadku obrad, czyli oméwienia i przyjecia

planu pracy podkomisji na okres od 1 maja do 31 grudnia. Zaproponowalam panstwu
taki przedzial czasowy. Chcialam powiedziec, ze do Komisji nie wplynety odpowiedzi
na zapytania o propozycje do planu pracy, poza kwestie zgloszone wczesniej ze strony
poslow, ale wptynely od organizacji spolecznych dwie propozycje, ktére chce skomple-
towac. Nie wiem, czy przypomnieé panstwu te zagadnienia, ktére byly przedkladane
do marszalka Sejmu przy wystapieniu o zgode na powolanie podkomisji, czy maja je pan-
stwo przed soba? Macie panstwo przed soba, zatem myS§le, ze moglibySmy przystapié
do dyskusji.
_ Przedstawie moze propozycje, ktére wplynely od Polskiej Federacji Producentéw
Zywnosci i Zwiazku Pracodawcow, ale jest to tez propozycja strony spotecznej w ramach
Komisji Dialogu Spotecznego, na ktére to posiedzenie bytlam wczoraj zaproszona. Otoz,
jest propozycja pilnego posiedzenia na temat najwazniejszych probleméw i wyzwan
zwigzanych z obecnym stanem prawnym i wdrozeniem ustawy dotyczacej systemu
kaucyjnego dla opakowan w Polsce.

Mysle, ze to jest pilny temat i moja propozycja jest taka, zebySmy jeszcze w maju
zwolali takie posiedzenie podkomisji z udzialem pani wiceminister Sowinskiej. Pani
Sowinska tez przedstawiala propozycje zmian ustawowych, ktére dla strony spotecznej
sa za malo zdecydowane — moze tak to okre§lmy. Natomiast wszyscy sie zgodzili, 1acz-
nie z ministerstwem, ze sprawa jest niezwykle pilna. Je§li panstwo przychylilibyscie
sie do tej propozycji, to proponowatabym, zeby w maju odbylo sie posiedzenie na temat
najwazniejszych problemow i wyzwan stanu prawnego, ale i wdrozenia regulacji zwig-
zanych z systemem kaucyjnym w Polsce. Nie slysze sprzeciwu. Czy sg jakie$ inne pro-
pozycje?

Posel Anna Sobolak (KO):
Chcialabym jeszcze odnie$é sie do punktu o rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,
poniewaz to jest ze soba bardzo $cisle powiazane.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Proponowatabym, zeby kwestia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta bylta przed-
miotem nastepnego posiedzenia, bo w sprawie pilnej, biezacej de facto, jest duze ocze-
kiwanie, ze te zmiany ustawowe, a ta zmiana wplynie pewnie do naszej podkomisji juz
w trybie normalnym je§li to bedzie rzadowy projekt, to jest oczekiwanie, zeby ta zmiana
ustawy zostala wdrozona jeszcze do konca drugiego kwartatu. Jesli chcemy wystuchac
wszystkich interesariuszy, poznac opinie pani minister i wlaczy¢ sie w te prace, to mysle,
ze te dwa zagadnienia bylyby zbyt obszerne.

Kwestie rozszerzonej odpowiedzialno§ci producenta i wdrozenia tych rozwigzan,
ktore sg przygotowane od dluzszego czasu, bySmy...jesli mozna, pani posel, bo staram
sie odpowiedzie¢ na pani sugestie, przewidzieli w czerwcu na nastepnym posiedzeniu.
Prawie wszyscy mamy takg opinie, zresztg w poprzedniej kadencji byto to podnoszone,
ze kolejnosc jest jakby nie taka, bo system kaucyjny jest czeScia tego systemu, tym nie-
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mniej ta ustawa juz jest i trzeba jg pilnie zmienié, a w sprawie ROP-u jeszcze tych regu-
lacji nie mamy.

Czy taka kolejnosc¢: w maju sprawa systemu kaucyjnego a w czerwcu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, bytaby dla cztonkéw podkomisji do przyjecia?

Posel Anna Sobolak (KO):
Niemniej ten temat bedzie sie miedzy sobg przenikal, poniewaz kaucja jest czescig ROP.
Mozemy zrobi¢ ROP w czerwcu. Natomiast uwazam, ze na tym spotkaniu w maju, gdzie
bedziemy rozmawiac o kaucji, ROP jednak mimo wszystko bedzie rowniez czeScig dys-
kusji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Oczywiscie odniesienia do ROP, ktérego nie ma jeszcze w naszym porzadku prawnym
niestety, beda, ale jak na razie formalnie nie jest to czesc tych regulacji. Czyli takie roz-
wigzanie jest do przyjecia? Bardzo prosze.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
To znaczy, ze na majowym spotkaniu zrobilibySmy taki krotki audyt dziatalnoSci czy dzia-
lania tej ustawy, ktora w tej chwili istnieje, przy pomocy organizacji spotecznych, ktore
powiedza, co tutaj nie funkcjonuje. Bo w zasadzie ta ustawa w ogoéle nie funkcjonuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To znaczy, system kaucyjny ma wejs¢ od przysztego roku, wiec...

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
No tak, ale tam raczej takie przygotowawcze rzeczy.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Raczej odniesienie sie do tej ustawy i proponowanych przez ministerstwo zmian, ale
takze proponowanych zmian dalej idacych dotyczacych zaréwno daty wdrozenie jak
i zakresu, ktore zglaszaja organizacje producenckie i spoteczne.

Posel Marek Jakubiak (Kukiz15):
Czyli na tym spotkaniu beda organizacje i zapraszamy te organizacje?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Zdecydowanie tak. To zadeklarowatam, zresztg to jest propozycja ze strony tych organizacji.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):
Dobrze.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Czy pani przewodniczgca w przypadku tych poprzemyslowych czy niekoniecznie poprze-
mystowych niebezpiecznych skladowisk przewiduje rozpatrywanie na przyktadzie jakie-
go§ case, ktoregokolwiek z tych skladowisk proponowanych przez nas, ewentualnie
zmian prawnych co mozna byloby zrobi¢? Na przyklad przeanalizowa¢, a nawet wybraé
sie w ktores$ miejsce...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mysle, ze trzeba to podzieli¢ na dwa zagadnienia. Jedne to usuwanie zagrozen ze wzgledu
na wielkoobszarowe historyczne sktadowiska odpadéw niebezpiecznych. One sg zidenty-
fikowane i wyliczone, ktore to sa. To jest kwestia, ktora jest do zaplanowania. Bedziemy
na takim spotkaniu oczekiwaé od ministerstwa, ze odpowiedzg jak zamierzajg te kwestie
rozwigzac, bo to jest taka niekonczgca sie melodia od wielu lat, od czasu tych list bomb
ekologicznych i tych dziewieédziesieciu pozostalosci. Teraz mamy te czesé zidentyfiko-
wang w KPO, ale §rodki sg tylko tak naprawde na zaplanowanie a nie na usuwanie.
To jest ogromny wymiar.

Wizyta studialna na miejscu. My$my w poprzedniej kadencji mieli np. Tarnowskie
Gory i to sie sprowadzalo tak naprawde tylko do posiedzenia wyjazdowego Komisji,
bo na tych skladowiskach to raz, ze niekoniecznie powinno sie przebywac, dwa, ze nie-
koniecznie co$ widaé, bo tam jest grozne to, czego nie widaé, co§ co znamy z badan, ale
nie trzeba tego dotknaé ogladajac.

b.g. 5
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
My mamy rézng sytuacje. Sg takie samorzady, ktére wziely na siebie ciezar usuwania
takich sktadowisk czy pozostaloSci po takich skladowiskach. Natomiast sg takie samo-
rzady, ktorych absolutnie na to nie sta¢. Wiec wlaSciwie...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Wydaje mi sie, ze méwimy o réznych zagadnieniach.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Tak, méwimy tez o réznych zagadnieniach. Tych zagadnien jest bardzo duzo. Mysle,
ze pewne kwestie dobrze byloby nie tylko ze strona spoteczna przedyskutowac, ale takze
z lokalnymi samorzgdami, ktore stanety wobec takiego wyzwania.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To zdecydowanie. Tylko, ze to jest kwestia usuwania tych porzuconych odpadéw, co zro-
bila nam jeszcze zmieniona ustawa, ktora przerzucita odpowiedzialno$¢ za usuwanie
tych porzuconych odpadéw niebezpiecznych, kiedy zagrazajg zyciu i zdrowiu, na samo-
rzady ale bez pieniedzy. Ja bym oddzielila te historyczne duze kwestie na osobne posie-
dzenie i oczywiScie wtedy tez zaprosimy wszystkich interesariuszy na takie spotkanie.
Drugg kwestig jest usuwanie tych nielegalnych skladowisk, ktore w ostatnim czasie
badz sg identyfikowane, badz sg niezidentyfikowane. Niektore samorzady, tak jak pani
moéwi, wziely to na siebie i szukaja §rodkow na ten cel. To byloby przedmiotem osobnego
spotkania. Jesli widzicie panstwo, ze dobrze byloby to zrobi¢ gdzie$ w terenie, jako posie-
dzenie wyjazdowe, to ja nie widze przeszkdd. Pytanie tylko, gdzie to zrobié? Pani Poset
Hanajczyk i pani poset Losko.

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):

Jak ja widze taki tytul: rozpatrzenie informacji, to tych informacji my mamy sporo
i od lat ja tylko sltysze o informacji. Ja jestem ze Zgierza, z miejsca, gdzie jest wlasnie
historyczna bomba ekologiczna i mysle, pani przewodniczaca, ze na pewno bylaby
ogromna cheé spotkania samorzgdowcow, oczywiscie nie na sktadowisku tylko w miej-
scowym ratuszu, z radnymi. Akurat w Zgierzu zostaly rozpoczete prace, ale bardziej
dotyczace analizy naukowej z Politechnikg t.6dzka. To sg tak ogromne pienigdze,
ze samorzad moze o tym zapomnieé, ale niewatpliwie musimy zrobié krok do przodu.

My nie mozemy ciggle tylko sprawozdawaé informacje. Te informacje sg. Ostatnio
rozmawiam z panig minister Sowinska, ktéra powiedziala, ze jedyng metoda jest wybu-
dowanie spalarni na miejscu, bo tego sie nie da ze Zgierza przewiez¢. By¢é moze jest
to jedyna metoda i by¢ moze trzeba o tym rozmawiac i oswoié z tym ludzi, oswoi¢ z taka
informacja. Natomiast nie mozna w nieskonczonos¢ tylko informowaé, bo informacje
majg WSzyscy.

Sadze, ze to byloby bardzo ciekawe doswiadczenie — spotkanie na miejscu w ratuszu
z prezydentem, radnymi, spolecznikami. By¢ moze potem jakas wiedza, jakie$ doSwiad-
czenie bedzie mozna przetozy¢, ze tak sie wyraze, na inng bombe ekologiczna.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby$my sie mogli spotkac...

Posel Agnieszka Hanajczyk (KO):
Albo tutaj przyjada. Jezeli bedzie tatwiej, zeby tu przyjechali, to oczywiScie mogg tu przy-
jecha¢. Chetnie to zrobia.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Za tym ida jakie$ propozycje. Tylko to musza by¢ z naszej strony propozycje legislacyjne.
JesteSmy w Sejmie. Prosze bardzo.

Posel Magdalena L.osko (KO):
Pani przewodniczaca, w takim razie ja rowniez zapraszam podkomisje do Bydgoszczy

na tereny pozachemowskie, bo tam tez jest ogromny problem i to tez jest teren wielkoob-
szarowy i historyczny, troche pewnie innego rodzaju. Zreszta kazdy ma swoja specyfike,
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ale zapraszam juz dzi$ do Bydgoszczy, jezeli bedzie taka wola, zeby zapoznaé sie z tym
problemem, bo on jest, mysle, na kolejne lata do rozwigzania.

Natomiast co do planu pracy. Rozmawialiémy o sktadowiskach niebezpiecznych.
Teraz méwimy o tych historycznych wielkoobszarowych sktadowiskach. Natomiast
w planie pracy nie ma wlasnie nic co dotyczy tych pomniejszych sktadowisk niebezpiecz-
nych, ktére tutaj juz pani postanka wskazywata. Sugerowatabym, aby jednak zapisac¢
to do planu pracy ze wzgledu na to, ze potem minister nawet czytajac ten tytut bedzie sie
nim sugerowal i moze przyj$¢ nieodpowiednio przygotowany. Nalegatabym, jezeli chcemy
to rozdzieli¢ na dwa posiedzenia, czyli wielkoobszarowe historyczne na jednym posiedze-
niu a na drugim w takim razie dopisa¢ do tego tematu sktadowiska niebezpieczne ale juz
nie te wielkoobszarowe i nie te historyczne, tylko pomniejsze, ktore teraz powstajg albo
powstaly w ostatnich latach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Tak to widzialam. To jest kwestia ewentualnie sformutowania, bo bedziemy prosili
o tre§¢ takiej informacji i bedziemy wysylali zaproszenia. Na pewno bedzie to doprecyzo-
wane. Ja widzialam te kwestie, zeby ja rozpatrzy¢ w nastepnej kolejnosci. Czyli w punk-
cie drugim po wyrazach ,,importu oraz deponowania odpadow, w tym niebezpiecznych”
dopisa¢é ,,zalegajacych, porzuconych odpadéw”. Natomiast w sierpniu, je§li nie bedzie
oczywiScie przerwy sierpniowej, to na nastepnym kolejnym posiedzeniu zrobi¢ wlasnie
kwestie rozstrzygniecia czy rozwigzania kwestii tych wieloobszarowych sktadowisk.
Jesli panie maja inng potrzebe sformulowania tego, to prosze zaproponowac.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Pani posel, poniewaz w tej chwili wyglasza exposé minister Sikorski, a ja mam stanowi-
sko, chcialbym prosi¢ o zwolnienie mnie z drugiej czesci. Wyrazam na wszystko zgode.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Dobrze, dziekuje bardzo. Mysle, ze wszyscy bedziemy wracali na to posiedzenie. Teraz
chodzi nam o to, zeby ten plan pracy po prostu zamarkowac. Po tej dyskusji sprobujemy
doprecyzowac, jak to bedzie brzmialo, ale w takim rozumieniu: maj — system kaucyjny,
czerwiec — ROP, lipiec, sierpieni — odpady niebezpieczne porzucone i historyczne, spo-
soby rozwigzania. Nastepnie cata kwestia spraw opadowych w ramach gospodarki obiegu
zamknietego, w tym zagospodarowania odpadéw opakowaniowych i nowej dyrektywy.
To bedzie rozporzadzenie opakowaniowe Unii Europejskiej. Zobaczymy, czy rozporza-
dzenie PPWR zostanie przyjete i jesli tak, to jakie beda plany ministerstwa wdrozenia,
bo wtedy trzeba bedzie to pilnie robi¢. Natomiast w listopadzie proponuje, zebySmy
zajeli sie kwestiami procedur, jesli chodzi o baze odpadowg i wydawanie decyzji admini-
stracyjnych w gospodarce opadami, bo po pierwsze — nieszczelno$¢ BDO, dwa — przewle-
ktosc i skomplikowanie tych postepowan budzi duzych opér. Tu chceielibyémy zapytac tez
ministerstwo, czy w tym przypadku przewidywane sg dzialania.

Jesli tak ramowo mozna by to przyjaé, to postaram sie panstwu sprecyzowac te
punkty. Poki co, to jest plan pracy a nie jeszcze tre§¢ samej informacji. Rozumiem,
ze za kazdym razem to jest kwestia informacji ministerstwa w danym zakresie, propozy-
cji ze strony spolecznej i interesariuszy (spotecznej — rozumianej szeroko, bo to zaréwno
organizacji gospodarczych jak i spolecznej) i propozycji ze strony podkomisji: Sciezki roz-
wigzan czy to legislacyjnych, czy to dla ministerstwa. MySle, ze to powinien by¢ staly
element posiedzen a nie tylko, tak jak pani posel Hanajczyk méwi, wytacznie informacji
i pogadania sobie.

Jesli chodzi o kwestie wyjazdowe, studialne bardzo bym prosila, zeby zglosic¢ te
kwestie poza planem pracy. One bedg sie wpisywac w plan pracy, ale obawiam sie, jak
to z reguly bywa, ze nie bedzie to wyjazdowe posiedzenie Komisji z powodu brakow kwo-
rum, tylko wizyta studyjna. Wtedy spotykamy sie na miejscu i nie ma tego rezimu zwig-
zanego z kworum i podejmowaniem juz konkretnych uchwat czy decyzji.

Jesli bym mogta, to prositabym o przestanie do sekretariatu Komisji propozycji wizyt
studialnych dotyczacych zagadnien, ktore sg ujete w planie pracy.
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Jesli tak bySmy mogli skonkludowac to spotkanie. Z jednej strony ten ramowy plan
pracy, jak panstwu przedstawilam, ktory rozeSlemy po sprecyzowaniu, sformulowaniu.
Druga konkluzja, to pro§ba o propozycje wizyt studialnych w ramach tych zagadnien.

Czy mamy jakie$ propozycje? Czy mozna przyjaé takie rozwigzanie, ze przyjmujemy
ramowy plan pracy, natomiast jego sformulowanie pozostawiamy juz mnie wraz z sekre-
tariatem i wyslemy do panstwa juz w takim konkretnym brzmieniu. Wszystko bedzie
na podstawie tego, o czym tu méwimy. Mozemy tak to ujaé, ze podkomisja upowaznia
mnie wspolnie z sekretariatem do sformulowania, w wyniku tej dyskusji, tych poszcze-
goélnych punktow? Nie sltysze sprzeciwu.

W takim razie zamykam posiedzenie podkomisji, chyba ze w sprawach biezacych jesz-
cze panstwo chcecie zabrac glos? Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam posiedzenie.

b.g.




