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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa

— podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki
odpadami (nr 3)

21 maja 2024 .

Podkomisja stata do spraw monitorowania gospodarki odpadami, obradu-
jaca pod przewodnictwem poset Gabrieli Lenartowicz (KO), przewodniczgcej
Komisji, zrealizowata rozpatrzyta nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu obecnego i przy-
sztosci systemu kaucyjnego w Polsce, z uwzglednieniem obowigzujacego
stanu prawnego i proponowanych zmian legislacyjnych;

— wystuchanie strony spotecznej w sprawie najwazniejszych probleméw
i wyzwan dotyczacych wdrozenia i funkcjonowania systemu kaucyjnego
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska wraz ze wspolpracownikami, Marek Woch zastepca rzecznika matych i Srednich przedsiebior-
cow, Olga Goitowska dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku,
Tomasz Tratkiewicz dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug Ministerstwa Finansow,
Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby
Kontroli, Katarzyna Marzanowicz kierownik Wydzialu Finansowania Krajowego w Departa-
mencie Gospodarki Odpadami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Grzegorz Adamski, Piotr Mazurek, Piotr Romanczuk przedstawiciele Konfederacji Lewiatan,
Klaudia Bazyk specjalista ds. komunikacji Polskiej Izby Handlu, Marcin Benbenek cztonek Zwigzku
Producentéow Paliw z Odpadéw i Biomasy, Tomasz Bochenski przewodniczacy rady nadzorczej
Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Rozlewniczego, Jan Duthel ekspert Stowarzyszenia Przy-
jazna Gospodarka, Szymon Dziak-Czekan pelnomocnik zarzadu Stowarzyszenia ,Polski Recy-
kling”, Andrzej Gantner wiceprezes, dyrektor generalny Zywnosci Polskiej Federacji Producentow
Zwiagzku Pracodawcow, Krzysztof Gruszczynski przedstawiciel Izby Branzy Komunalnej, Zbigniew
Grzymala profesor w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie, Lukasz Gutt czlonek Polskiej Izby
Gospodarki Odpadami, Krzysztof Hornicki ekspert Business Centre Club, Marcin Hydzik prezes
zarzadu Zwigzku Polskich Przetwércow Mleka, Krzysztof Krawezynski przewodniczacy Komitetu
Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej, Joanna Kadzitka-Szylko prezes Polskiego Sto-
warzyszenia Zero Weste, Maciej Kielbus ekspert Zwigzku Miast Polskich, Krzysztof Kieszkowski
prezes zarzadu Fundacji Odzyskaj Srodowisko, Anna Larsson dyrektor ds. wdrazania modeli GOZ
w Reloop Platform, Dariusz Lizak prezes zarzadu Krajowej [zby Gospodarczej Przemystu Rozlewni-
czego, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Magdalena
Markiewicz prezes zarzadu ,,PolKa”, Filip Piotrowski przedstawiciel UNEP/GRID-Warsaw Centre,
Tadeusz Pokrywka przedstawiciel Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywezego i Opakowan,
Pawel Sosnowski pelnomocnik zarzadu ds. regulacji srodowiskowych Interzero Organizacji Odzysku
Opakowan, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybu-
¢ji, Marek Suchowolec czlonek zarzadu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu, Elz-
bieta Szydzinska wiceprezes Federacji Konsumentow, Piotr Szewczyk prezes zarzadu Rady RIPOK
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Zwiazku Pracodawcow, Radostaw Slusarczyk prezes Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich
Istot, Leszek Swietalski dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich, Tomasz Ucinski prezes zarzadu
Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, Jacek Wodzistawski prezes zarzadu Fundacji na rzecz Odzy-
sku Opakowan Aluminiowych RECAL, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy
Komunalnej, Magdalena Zajac przedstawicielka ruchu Rodzice dla Klimatu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Cezary Gradowski, Grazyna
Kuémierowska, Aleksandra Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzien dobry panstwu. Mysle, ze mozemy juz rozpoczyna¢. Mingl juz prawie kwadrans
akademicki. Myéle, ze wszyscy zainteresowani sg juz obecni. Otwieram pierwsze mery-
toryczne posiedzenie podkomisji stalej do spraw monitorowanej gospodarki odpadami.
Ciesze sie niezmiernie, ze trafiliSmy z tematem — patrzac po frekwencji i zainteresowa-
niu - ale sadze, ze jest to tez uzasadnione potrzebg chwili zwigzang z procesem wdra-
zania poklosia legislacyjnych przygotowan w zakresie gospodarki odpadami, w zakresie
systemu kaucyjnego.

Informuje, ze porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje dwa punkty, ktore
w zasadzie lacza sie ze soba. Pierwszy to informacje ministra klimatu i érodowiska
na temat obecnego stanu i przyszltosci systemu kaucyjnego w Polsce, w wymiarze regu-
lacyjnym z uwzglednieniu obowigzujacego stanu prawnego i proponowane przez resort
w najblizszym czasie zmiany legislacyjne.

W drugim punkcie chcemy, i stad zaproszenie skierowane do panstwa, wystuchaé
strony spolecznej w sprawie najwazniejszych problemow i wyzwan dotyczacych wdra-
zania i funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce.

Chcialabym przywita¢ na naszym posiedzeniu, przede wszystkim panig wicemi-
nister podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anite Sowinska
z zespolem, pana Marka Wocha zastepce rzecznika malych i Srednich przedsiebior-
cow, zastepce dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadéw Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska pana Maciej Bialka, panig dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
Miejskiego w Gdansku Olge Goitowska, dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Marka Golenia, panig Blanke
Kotlimowska-Kwasniak glownego specjaliste w Departamencie Podatku od Towa-
row i Ustlug w Ministerstwie Finanséw. To w ramach tego pakietu rzadowego,
bo chcemy tez rozmawia¢ o podnoszonych watpliwosciach dotyczacych podatku VAT.
Witam panig Katarzyne Marzantowicz kierownika Wydziatu Finansowania Krajo-
wego w Departamencie Gospodarki Odpadami Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, pana Tomasza Olszéwke radce prawnego w Wydziale
Prawno-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, pana
Pawla Rejniaka naczelnika Wydz1alu w Departamencie Podatkéw od Towaréw i Uslug
w Ministerstwie Finanséw, panig Malgorzate Szymborskg doradce technicznego w Depar-
tamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, pana Tomasza Tratkiewicza dyrektora
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug w Ministerstwie Finanséw, pana Tomasza
Zaliwskiego naczelnika wydziatu w Departamenme Gospodarkl Odpadami Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz przedstawicieli organizacji i instytucji pozarzadowych, gospo-
darczych, zawodowych i spolecznych w osobach: pana Grzegorza Adamskiego przedsta-
wiciela Konfederacji Lewiatana, Tomasza Baranowskiego eksperta Polskiej Izby Handlu,
Katarzyne Baranska przedstawiciela Konfederacji Lewiatan, panig Klaudie Bazyk spe-
cjaliste do spraw komunikacji Polskiej Izby Handlu, pana Marcina Benbenka czlonka
Zwiazku Producentéw Paliw z Odpadéw i Biomasy.

GoSci jest duzo, ale pozwolicie panstwo, ze jednak odczytam wszystkich. Witam pana
Macieja Kietbusa przedstaw101ela Zwigzku Miast Polskich, pana Krzysztofa Kierzkow-
skiego prezesa zarzadu Fundacji OdzyskaJ Srodowiska, pania Agnieszke Koc przed-
stawiciela Konfederacji Lewiatan, panig Anne Larsson z organizacji Reloop Platform
Polska, pana Dariusza Lizaka prezesa zarzgdu Krajowej Izby Gospodarczej Przemy-
stu Rozlewniczego, pana Adama Malyszko prezesa Stowarzyszenie Forum Recyklingu
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Samochodéw, panig Magdalene Markiewicz prezes zarzadu ,,PolKa” operatora sys-
temu kaucyjnego not for profit, pana Piotra Mazurka przedstawiciela Konfederacji
Lewiatan, pana Pawla Misierewicza przedstawiciela Stowarzyszenia Dystrybutoréw
i Producentéw CzesSci Motoryzacyjnych, pana Bartlomieja Morzyckiego dyrektora
generalnego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego Browary Polskie, pana
Sylwestra Mroczka menedzera Dzialu Rozwoju Formatow i Konceptéow Carrefour,
pana Stawomira Packa prezesa zarzadu Stowarzyszenia ,Polski Recykling”, pana
Juliana Pawlaka prezesa zarzadu Stowarzyszenie Krajowej Unii Producentow Sokéw,
pana Filipa Piotrowskiego przedstawiciela UNEP/CRID-Warsaw Centre, pana Jacka
Podgérskiego dyrektora Forum Pracy - Zwigzek Przedsiebiorcéow i Prawodawcow,
pana Adriana Pokrywczynskiego eksperta Zwigzku Powiatow Polskich, panig Julie
Pokrywke przedstawiciela KLARO Sp. z o.0.- spétka komandytowa, pana Tadeusza
Pokrywke przedstawiciela Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemystu Spozywczego
i Opakowan, pana Piotra Romanczuka przedstawiciela Konfederacji Lewiatan, panig Renate
Sarneckg wiceprezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Elektroodpadéw i Opakowan Elek-
tro-Odzysk, pana Jakuba Smakulskiego prezesa Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demon-
tazu Pojazdow EKO-AUTO, pana fiukasza Sosnowskiego prezesa Fundacji ProKarton,
pana Jerzego Starypana wiceprezesa Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowa-
nia Odpadéw Komunalnych ,, Komunalnik”, pana Pawla Sosnowskiego pelnomocnika
zarzadu ds. regulacji srodowiskowych INTERZERO - Organizacja Odzysku Opako-
wan, pana Karola Steca dyrektora do spraw koordynacji projektow Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, pana Marka Suchowolca cztonka zarzadu Izby Gospodarczej Metali
Niezaleznych i Recyklingu, pana Tomasza Suligowskiego kierownika Dziatu Logistyki
Centralnej Lidl Polska (réwniez zgloszonego przez kolejng organizacje POHiID), panig
Elzbiete Szadzinskg wiceprezesa Federacji Konsumentow, pana Piotra Szewczyka pre-
zesa zarzadu Rady RIPOK - Zwigzku Pracodawcow, pana Radostawa Slusarczyka pre-
zesa Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, pana Leszka Swietalskiego
dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich, pana Aleksandra Traple wiceprezesa Zarzadu
Ogolnopolskiego Izby Gospodarczej, pana Tomasza Ucinskiego prezesa zarzadu Krajowej
Izby Gospodarki Odpadami, panig Dorote Wtoch czlonka Rady Polskiej Izby Gospodarki
Odpadami, pana Jacka Wodzistawskiego prezesa zarzadu Fundacji na rzecz Odzysku
Opakowan Aluminiowych RECAL, pana Przemystawa Wojciechowskiego przewodnicza-
cego Komisji Rewizyjnej Zwigzku Pracodawcow Zaktadow Termicznego Przeksztalcania
Odpadéw Przemyslowych i Medycznych na rzecz Ochrony Zdrowia i Srodowiska, pana
Barttomieja Wojdyto przedstawiciela CANPACK S.A., panig Katarzyne Wolny-Tomczyk
prezesa zarzadu Zwigzku Producentow Paliw z Odpadéw i Biomasy, pana Piotra Wotejko
eksperta do spraw spoteczno-gospodarczych w Federacji Przedsiebiorcow Polskich, panig
Izabelle Woznicka przedstawiciela UNEP/GRID-Warszaw Centre, pana Karola Wojcika
przewodniczgcego Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej, pania Magdalene Zajac
przedstawicielke Ruchu Rodzice dla Klimatu, pana Krzysztofa Zarebe prezesa zarzadu
Polskiej Izby Gospodarczej Ekorozwdj. Jesli sa jeszcze inni goscie, ktorych nie przywi-
talam z imienia i nazwiska to takze witam serdecznie.

Chciatabym zwrécic tylko panstwa uwage na to, ze jesteSmy na posiedzeniu podko-
misji komisji sejmowej i nie mogag bra¢ w niej udzialu ani zabiera¢ glosu osoby wyko-
nujace zawodowo dzialalno$¢ lobbingowg oraz osoby uprawnione do reprezentowania
podmiotu wykonujacego zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa. Chciatam zapytac czy takie
osoby sg na sali i uprzedzam, nie moga uczestniczy¢ w pracach podkomisji oraz nie mogg
zabieraé, co jest oczywiste w tym przypadku, glosu. Czy mamy takie osoby na sali? Nie
ma. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze przewidujemy w bliskim czasie kolejne spo-
tkania podkomisji, ktore bedg po§wiecone tematowi gospodarki odpadami, gospodarka
odpadami opakowaniowymi, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, a takze szeroko
rozumianej w tej czesci opakowaniowe] przepiséw, zasad gospodarki obiegu zamknie-
tego, pragne poprosi¢ panstwa, bysmy sie skupili - ze wzgledu na pilno§é tematu i na to,
ze prace legislacyjne, jak wiemy zwigzane takze z przygotowang przez resort zmiang
ustawy sg w toku — na tej konkretnej sprawie, oczywiscie nie zostawiajac na boku kon-
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tekstu calego pakietu odpadowego i gospodarki biegu zamknietego, ktérym bedziemy
poswiecaé kolejne posiedzenia podkomisji. Jesli bedzie z panstwa strony zapotrzebo-
wanie, to one beda sie odbywaly czesciej i w dluzszym wymiarze czasu, wedle potrzeb
resortu i panstwa, nawet wykraczajac dalej poza to, co mamy w programie przygoto-
wane. Tak bym widziala to nasze spotkanie, bo jesli bedziemy omawiali szerzej caly
proces, calg gospodarke zwigzang z opakowaniami czy z rozszerzong odpowiedzialnoScig
producenta, to po prostu nie mamy szans wyjs¢ stad, a i tak nas wyrzuca, co moze nie
byé¢ mite. Poza tym chcialabym, zeby ta podkomisja pracowala do$¢ konkretnie i zeby
to nie bylo spotkanie w celu pogaduch.

Jeszcze jedna prosba. Z jednej strony skupienie sie na temacie, a z drugiej strony
z uwagi na to, ze przygotowane sg rozwigzania legislacyjne stricte, one beda w tym pro-
cesie uchwalania zmian i tak skierowane do naszej Komisji i wtedy bedziemy omawiaé
konkretne propozycje czy to poprawek, czy to sformutowan, juz wykraczajacych poza te
konsultacje, ktore i tak sie odbywaja. Raczej chodzi o przyjecie i przedstawienie stano-
wiska zarowno resortu, jak i strony spolecznej, a nie juz Sciste uwagi legislacyjne, bo te
sobie w innym trybie i tak przerobimy. To nam pozwoli na jakie$ spiecie tematu.

Moja propozycja jest to, zeby podsumowaé to dzisiejsze posiedzenie podkomisji pro-
jektem dezyderatu, ktory bedziemy chcieli jako podkomisja skierowa¢ na posiedzenie
plenarne komisji sejmowej — Komisji Ochrony Srodowiska i takze do resortu klimatu
i srodowiska, celem wypracowania wspolnego stanowiska w interesie oczywiscie publicz-
nym i w interesie panstwa. Myséle, ze tyle tytulem wstepu.

Chcialabym w pierwszej kolejnosci oddaé glos pani minister i wspélpracownikom.
Mysle, ze w tej czeSci rzadowej widzielibySmy tez i propozycje. Takie zgloszenie byto
ze strony Ministerstwa Finansow, zeby z uwagi na to, ze jest jeszcze komisja senacka,
zeby mozna sie bylo wypowiedzie¢ w sprawie juz omawianej w zwigzku z VAT-em
od kaucji. W tym tez punkcie jeszcze tak krociutko zbiorczo wystgpienie rzecznika
przedsiebiorcow.

Natomiast w drugiej czesci, gdzie bedzie wystuchanie strony spotecznej propono-
walabym, zebySmy zaczeli od takich wystapien zbiorowych przede wszystkim poczgw-
szy od inicjatora naszego posiedzenia — Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci
Zwiazku Pracodawcow, ktory wystepowal w imieniu Zwigzku Pracodawcow Przemystu
Piwowarskiego, Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Rozlewniczego, Krajowej Unii
Producentow Sokéw, Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, Polskiej Izby Mleka, Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Polskiej Izby
Handlu, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, ktéra to organizacja wystapila
do naszej podkomisji o posiedzenie na taki temat. Nastepnie chcialabym, zeby swoje
stanowisko przedstawitla Konfederacja Lewiatan. Nastepnie w imieniu strony samo-
rzadowej, wedle propozycji juz uzgodnionej i przekazywanej mi. Nastepnie chciatabym,
zebySmy oddali glos i to byloby takie wystapienie programowe ze strony spoltecznej —
Stowarzyszeniu Zero Waste i Reloop Polska, ktore przygotowaly prezentacje. Z tym,
ze prositabym, zeby to byly takie zwarte niedlugie wystapienia do 5 minut poszczegdl-
nych przedstawicieli organizacji, a nastepnie moglibySmy przej$é juz wedle zgloszen.
Zgloszenia do zabierania glosu prositabym kierowaé do sekretariatu i wtedy bym prosita
o takie 3 minutowe wystapienia. Jest wtedy szansa, ze kazdy kto uzna, ze chce sie wypo-
wiedziec¢, albo nie powiela przekazu przedmoéwcow, bo z dokumentacji ktéra dostaliSmy
tu bardzo czesto wynika, ze te argumenty sg bardzo zbiezne, zeby mogli zabra¢ glos
i zebySmy mogli to zreasumowac i przedstawi¢ potem na posiedzeniu plenarnym Komisji
i skierowa¢ do Ministerstwa Klimatu.

Przechodze do realizacji tego pierwszego punktu i udzielam glosu pani minister
Sowinskiej. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Przede wszystkim dziekuje pani przewodni-
czacej za zaproszenie i zorganizowanie tego posiedzenia podkomisji. Witam serdecznie
wszystkie panie postanki, panéw posiow, szanownych gosci, prezydium. Rzeczywiscie
tutaj przychylam sie do postulatu pani przewodniczacej, zeby skupic sie dzisiaj w tej dys-
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kusji nad projektem zmiany ustawy o systemie kaucyjnym, poniewaz jesteSmy w trakcie
opiniowania i konsultowania. W tej chwili ten projekt ma nadany numer UD45 i mozna
zglaszac¢ uwagi w Rzgdowym Centrum Legislacji.

RzeczywiScie ta ustawa jest bardzo wazna i oczekiwana spolecznie. Z badan opi-
nii publicznej wynika, ze nie do$c ze Polki, Polacy coraz bardziej popierajg segregacje
odpadow, ale rowniez przede wszystkim jest duze poparcie dla systemu kaucyjnego.
Na to poparcie wskazuje okoto 88 % naszego spoleczenstwa.

W tym materiale, ktéry mam nadzieje panstwo majg, a jak nie to na pewno prezy-
dium przesle, sg rowniez dane na temat poparcia dla wysokosci kaucji, ktora mowi,
ze przy wysokosci kaucji 50 groszy prawie 80% konsumentow jest sklonnych oddawaé
opakowania, czyli podjaé ten dodatkowy wysitek logistyczny i oddawac te opakowania
w systemie zwrotnym. Czyli mamy tutaj z jednej strony bardzo duze poparcie spoleczne,
ale z drugiej strony mamy réwniez wymogi prawne, ktore idg z Unii Europejskiej. Tutaj
moéwie przede wszystkim o poziomach selektywnej zbioérki odpadéw, ktore juz w przy-
szlym roku - 2025 r. majg wynosi¢ 77%, a nastepnie w 2030 r. juz 90%. Takie wyso-
kie poziomy sg mozliwe do realizacji tylko w systemie kaucyjnym. Chcemy to osiggnac
i chcemy rowniez poméc przedsiebiorcom, bo to wytworcy napojéw bedg musieli wywia-
zacé sie z tych poziomoéw.

Szacuje sie, ze w Europie juz 144 mln oséb skorzysta z systemu kaucyjnego.
System kaucyjny zostal juz wdrozony w 13 krajach i w kolejnoSci wdrazania sg: Szwecja,
slandia, Finlandia, Norwegia, Dania, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Holandia, Litwa,
a od tego roku to réwniez: Malta, Lotwa i Slowacja. Do§wiadczenia z innych krajow
wskazuja, ze rzeczywiScie ten system zbiérki odpadow jest bardzo skuteczny. Sg to nie-
osiggalne poziomy dla obecnego systemu, ktory mamy w Polsce, do z6ltego pojemnika,
bo w systemie kaucyjnym te kraje osiagaja okolo 90 % poziomu selektywnej zbiorki
odpadéw. Na pewno wartosécig dodang w tym systemie jest rowniez to, ze zebrany suro-
wiec do recyklingu jest czysty, niezabrudzony — co nie zawsze ma miejsce w tych zo61tych
pojemnikach - i w zwigzku z tym moze by¢ uzywany z powrotem do produkcji bute-
lek. Méwimy tutaj tak naprawde o faktycznym recyklingu, a nie downcyclingu, ktory
w wiekszo§ci ma miejsce obecnie, dlatego ze oczywiscie recyklat PET jest cennym surow-
cem, natomiast w duzej czeSci jednak trafia do innego przemystu (méwie o tekstyliach)
i raczej powinniSmy tutaj méwic o downcyclingu.

Jezeli chodzi o procedowanie tej ustawy, ktora juz jest, bo podkreslam, ze ta ustawa
jest juz przyjeta, przyjeta w ubieglym roku 13 lipca i tez chce bardzo wyraznie podkre-
sli¢, ze zostala przyjeta w konsensusie. Czyli to nie jest tak, ze glosowal za nig tylko
poprzedni rzad, tylko oczywiScie glosowala za nig tez 6wczesna opozycja, czyli partie
obecnie rzadzace. W sumie za tym projektem ustawy glosowalo 447 postow.

Natomiast rzeczywiScie w tym procesie legislacyjnym - ja réwniez uczestniczy-
tam w tym procesie jako czlonkini Komisji Ochrony Srodowiska — pojawialy sie glosy,
ze tg ustawe trzeba naprawic i faktycznie tak jest. Dlatego Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska pochyla sie nad tym projektem jeszcze raz, poniewaz chcemy go uszczelnic.

Jezeli chodzi o te poprawe projektu zaraz powiem kroétko, co w niej jest. 19 kwietnia
tego roku projekt ustawy uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréow, natomiast 30 kwietnia zostal przekazany do konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych z 30-dniowym terminem skladania uwag.
Czyli ten termin bedzie sie konczy! teraz, 30 maja.

Chcialabym tutaj podkresli¢, ze aby system kaucyjny zostal uruchomiony, potrzebni
sg tak zwani operatorzy. Jak panstwo oczywiScie wszyscy wiedzg, zeby uzyskac zezwo-
lenie na bycie operatorem, trzeba mie¢ zezwolenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Do tej pory dwie firmy zlozyly takie wnioski. Jedna firma otrzymata juz zezwolenie,
druga jest w trakcie procedowania. Czyli duzo tez zalezy od gotowoéci operatorow. Jezeli
zalozymy, ze system kaucyjny ma ruszy¢ 1 stycznia przyszlego roku, to jeszcze sg szanse
na to, jezeli jaka$ firma czy organizacja zlozy taki wniosek najp6zniej do 30 czerweca,
zeby otrzymac takie zezwolenie od 1 stycznia. Natomiast to nie wyklucza tez tego,
ze kolejni operatorzy, jezeli tacy beda, moga zaczaé swojg dziatalnos¢ p6zniej. Obecnie
jedyna firma, czyli Zwrotka SA, ma pozwolenie wazne od 31 stycznia.
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Na chwile obecng nie mozemy powiedzie¢ o realnym zagrozeniu dla wdrozenia
systemu na poczatku 2025 r. Natomiast tutaj podkreslamy bardzo wyraznie, ze duzo
tez zalezy od gotowosci operatoréw, ale tez chce podkreslié, ze ten 2025 r. juz zostal
przemyS$lany, tak aby byt takim okresem przejSciowym. Czyli jest to okres przejsciowy
ze wzgledu na oplaty produktowe. Oplata produktowa za 2025 r., czyli optata za niezre-
alizowane poziomy selektywnej zbiorki, w systemie kaucyjnym wynosi tylko 10 groszy
za kilogram tworzywa i metali, czyli jest to bardzo mala oplata. Faktycznie duzo réwniez
zalezy od wytworcow napojow, czy bedg chcieli, czy bedg dostatecznie motywowani tymi
potrzebami konsumenckimi, ale tez by¢ moze innymi np. pozyskaniem innych klien-
tow do tego, aby w ten system wejsc. My liczymy na to, ze jednak tacy producenci sie
znajda i ze ten system ruszy. Nie zaktadamy, ze w 100%, natomiast takie bylo zalozenia
od poczatku, ze ten pierwszy rok funkcjonowania bedzie takim rokiem rozruchowym.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ troszke o samorzadach, o wplywie systemu kaucyj-
nego na samorzady, poniewaz w dyskusjach, w ktérych Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska uczestniczy, bardzo czesto podnoszone sg te argumenty. Pierwsza rzecz. Tutaj chodzi
o ten argument, ze cze$¢ frakeji takiej cennej PET zostanie wyjeta z z6ttego pojemnika
i w zwigzku z tym samorzady bedg mialy mniejsze wplywy do swoich budzetéw i mniej-
sze mozliwo$ci finansowania z gospodarki odpadami. Z jednej strony oczywiScie my sie
zgadzamy, ze tak moze faktycznie by¢, natomiast zwracamy tez uwage, ze rosng row-
niez koszty skladowania a czesci z tych butelek rowniez trafia na sktadowiska. Tak,
ze to jest jedna rzecz. Natomiast rowniez sg pewne pozytywne rzeczy, czyli na przyktad
to, ze od przyszlego roku samorzady beda mogty liczy¢ na wplywy z oplaty SUB. Bedzie
to dodatkowy zastrzyk pieniezny dla budzetéw gmin.

Rowniez spotykaliSmy sie z takimi argumentami - i tutaj od razu powiem, ze nie-
prawdziwymi — ze wprowadzenie systemu kaucyjnego spowoduje niemozno§¢ osiagnie-
cia przez gminy unijnych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych. RzeczywiScie
te poziomy sg ambitne. One z roku na rok na rosng. W 2025 r. gminy majg obowiazek
osiagna¢ 55% poziomu recyklingu, w 2030 r. — 60%, w 2035 — 65%. Tutaj tez wyjasniamy,
ze te poziomy, ktore wplyng z tego systemu kaucyjnego, one wplyng pozytywnie na te
poziomy. Dlatego, ze gminy beda mogly otrzymywaé informacje od operatoréow syste-
mow o tym, jakie poziomy zbiorki zostaty spetnione i w zwigzku z tym, ze przy selektyw-
nej zbiérce odpadéw opakowaniowych spodziewamy sie znacznie wyzszych poziomoéw,
wiec bedzie to rowniez pozytywny wplyw, ktéry ma tez potencjalnie wplyw finansowy.
Dlatego, ze jezeli gmina nie realizuje wymaganych poziomo6w selektywnej zbiorki pozio-
mow recyklingu, wowczas jest narazona na kary, ktore naktadajg wojewodzkie inspekto-
raty ochrony Srodowiska. Czyli tutaj jest tez wptyw takze pozytywny finansowy.

Jezeli chodzi o wspolprace — my, jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, liczymy
na wspolprace z samorzadami, bo zdajemy sobie sprawe, ze kwestie ekologiczne sg dla
samorzadow istotne, ale rowniez kwestie gospodarcze. Dlatego, ze zdajemy sobie sprawe,
ze male sklepy, jezeli by nie przystapily do tego systemu kaucyjnego, mogg potencjal-
nie traci¢ klientéw. Natomiast tego oczywiscie nie chcemy i tutaj tez samorzady moga
pomoéc w tej zbidrce odpadow. Nie wykluczamy wigczenia sie samorzgdow w zbidrke
selektywna, czyli zbiérke kaucyjna.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowalo szereg zmian. Tak jak powiedzia-
tam, to juz jest opublikowane. Teraz jesteSmy w procesie zbierania opinii i konsultacji,
ale z tych najwazniejszych zmian, to przede wszystkim jest zwiekszenie roli koordy-
nujacej ministra klimatu i srodowiska — z tymi opiniami spotykaliSmy sie od poczatku
- szczegblnie w tym poczatkowym okresie, czyli w momencie, kiedy przyszli operato-
rzy ubiegaja sie o zezwolenie, chcieliSmy mie¢ wiekszy wplyw na to, jakie dokumenty
sg skladane. Zresztg w tym materiale tez sg wyszczegolnione, jakie dokladnie doku-
menty ubiegajacy sie o zezwolenie maja sktadac.

Sa rowniez zmiany, ktore sg odpowiedzig na postulaty branzy. Tutaj przede wszyst-
kim chodzi o zamkniety system obiegu kaucji, czyli to podazanie kaucji za opakowaniem,
ktoéra ma uszczelni¢ system i sprawic, ze bedzie to system bezpieczny. Po drugie, jest
to zapewnienie rzeczywistego objecia systemem kaucyjnym catego kraju. Tu nie byto
doprecyzowane w poprzedniej ustawie, co znaczy ,,funkcjonowanie na terenie calego
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kraju”. My to doprecyzowaliémy, ze musi by¢ minimum jeden punkt zbiérki w gminie.
OczywiScie nie jest to naszym docelowym poziomem. Natomiast chcemy, aby przyszli
operatorzy wykazali rowniez w procesie ubiegania sie o zezwolenie, ze sg w stanie ten
logistyczny cel rowniez osiagnag.

Roéwniez przychyliliSmy sie do branzy napojowej, ktora postulowata, aby sklepy male,
ktore obecnie odbierajg butelki szklane wielokrotnego uzytku, w tym systemie zostaly,
czyli utrzymanie tego, co juz jest. PrzychyliliSmy sie do tego postulatu, szczegélnie
ze rowniez male sklepy chca zostac w tym w systemie, zeby utrzymac swoich klientow.

Ostatnia wieksza zmiana to przesuniecie terminu na opakowania po mleku i produk-
tach mlecznych. Tu zdajemy sobie sprawe, ze na dzien dzisiejszy tylko 2 kraje zdecy-
dowaly sie na wdrozenie opakowan po mleku i produktach mlecznych. Chcemy zoba-
czy¢, jak to u nich funkcjonuje. To sg Niemcy i Chorwacja. Dlatego zdecydowaliSmy sie
na przesuniecie tego terminu na 1 stycznia 2026 r.

Nie bede méwita o szczegotach, poniewaz to jest wszystko w materiale dla pafstwa.
Natomiast chciatabym powiedzie¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad
dwoma rozporzgdzeniami. Pierwsze to rozporzadzenie w sprawie wysokosci kaucji
i tutaj zdecydowaliSmy sie na poziom 50 groszy na butelki PET i puszki metalowe oraz
1 z1 za butelki szklane wielokrotnego uzytku. To tez jest jakby przychylenie sie do postu-
latow branzy, przynajmniej zeby na te szklane butelki utrzymac te kaucje, ktora juz jest
de facto.

Pracujemy réwniez nad zmiang rozporzadzenia w sprawie stawek oplat produkto-
wych dla poszczegblnych rodzajow opakowan. Tu przede wszystkim chodzi o to, zeby
traktowac producentéw w sposob sprawiedliwy, tzn. w tej chwili te doplaty za pierwszy
rok, jak juz wspominatam, to 10 groszy za kg, natomiast w przypadku butelek szklanych
na jedno opakowanie jest to znacznie bardziej obcigzajace tych wytworcéw, wiec tutaj
rzeczywiscie staramy sie sprostaé temu zadaniu i przygotowujemy odpowiednie zmiany.

Na koniec chcialabym powiedzie¢ o pewnym problemie, ktory dostrzegamy. To jest
problem dezinformacji wokét ustawy o systemie kaucyjnym. Dlatego tez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska podejmuje wiele dzialan. To znaczy jest przygotowana zaktadka
na stronie internetowej, uczestniczymy w wielu debatach, spotkaniach konsultacyjnych,
konferencjach prasowych, kongresach, ale réwniez np. w posiedzeniach Komisji bar-
dzo chetnie uczestniczymy. To jest drugie takie posiedzenie, bo pierwsze mialo miejsce
rowniez w Senacie. Pracujemy réwniez nad materiatem informacyjnym i edukacyjnym
zarowno dla konsumentow, jak i przedsiebiorcow, szczegélnie sklepow matych, w zakre-
sie systemu kaucyjnego.

Chcialabym tez podaé przyklady dezinformacji, z ktérymi sie borykamy, np. taki,
ze system kaucyjny jest zagrozeniem dla gminnych poziomoéw recyklingu. Jak powiedzia-
tam wcze$niej, nie jest to prawda, poniewaz, zgodnie z art. 40b ustawy, sprawozdania
bedg obejmowaly miedzy innymi dane na temat zebranych odpadéw opakowaniowych
i gminy mogg te dane sobie pobiera¢ od operatorow.

Kolejna dezinformacja, ze wylaniane sg rzekomo watpliwej jakoSci podmioty realizu-
jace obsluge kaucji. To tez jest nieprawda. My tutaj dokladamy naprawde wielu staran,
zeby sprawdza¢ podmioty, ktore ubiegaja sie o bycie operatorem, i moge powiedziec tylko
tyle, ze naprawde tutaj nie mamy watpliwosci, ze ten proces administracyjny jest dobry
jakoSciowo.

Kolejna dezinformacja, ze bedzie brak kontroli panstwa nad przeplywami srodkow
finansowych miedzy sklepami. By¢ moze mialoby to miejsce, gdyby$my nie zmienili tej
ustawy, ktora jest i ktéra wejdzie w zycie 2025 r., ale dlatego miedzy innymi zapropo-
nowaliSmy te zmiane podgzania kaucji za opakowaniem, zeby ten system uszczelnic.
Zatem moéwienie i odnoszenie sie do tego co jest a chcemy zmienic, jest pewnego rodzaju
dezinformacja.

Kolejna rzecz. Brak realizacji ,,zanieczyszczajacy placi” czyli, ze niezwrécona kaucja
powinna trafia¢ do samorzadéw, a nie do operatoréw systemu. Tutaj chce wyraznie pod-
kresli¢, ze wplywy z niezwroconej kaucji — takie jest zalozenie ustawy i to podtrzymu-
jemy — majg finansowac¢ system kaucyjny. Tutaj nie przewidujemy absolutnie zadnych
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zmian. Poniewaz gminy nie sg operatorem systemu, wiec te pienigdze z tytutu niezwro-
conej kaucji nie mogg trafi¢ do gmin.

Kolejna rzecz. Brak gwarancji zwrotu pobranej kaucji. Tutaj tez absolutnie sie z tym
nie mozemy zgodzié. Ustawa zobowigzuje sklepy powyzej 200 m? do tego, zeby weszly
w system kaucyjny. Natomiast oczywiScie w ten system kaucyjny moga wchodzic réwniez
sklepy mniejsze. Mamy nadzieje, ze tak bedzie i to bedzie szybko. Do§wiadczenia innych
krajow tez pokazuja, ze tak sie wiasnie dzieje, ale tez nie wykluczamy tego, ze gminy
np. beda chcialy np. wesprzec swoje lokalne sklepy i ze beda chcialy mie¢ np. recyklomat
na terenie swojej gminy. To nie jest katalog zamkniety tylko do duzych sklepow.

Kolejna rzecz. Kaucja rzekomo moze spowodowaé wzrost cen napojéw mlecznych,
wod, sokéw, nektaréw i piwa spowodowany naduzyciami przy rozliczaniu kaucji i zebra-
nych opakowan. Tutaj tez to dementujemy. Oczywiscie kaucja ma te zasade, ze przy
pierwszym zakupie musimy jg pobraé¢, natomiast przy kolejnych za zwrdocong kaucje
mozemy zakupic¢ kolejny nap6j. Na tym moze juz skoncze. Bardzo prosze o pytania.
Chetnie oczywiScie odpowiemy, a teraz chyba panstwo z Ministerstwa Finansow, tak?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Finansow.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug Ministerstwa Finans6w Tomasz
Tratkiewicz:

Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie mi glosu. Pani przewodniczgca, pani minister, sza-
nowni panstwo, chcialem kréotko powiedzie¢, poniewaz w Scistej wspolpracy z Mini-
sterstwem Klimatu trwajg prace nad projektem zmian ustawowych. Do tego projektu,
ktory zostal przedstawiony do uzgodnien zewnetrznych, resort finanséw wniesie uwagi
w czesci dotyczacej przepisow o VAT. Otéz, w zwigzku z nowa koncepcja, ktora wyszia
z Ministerstwa Klimatu, chodzi o to, aby w czesci dotyczacej opakowan zwrotnych VAT
byt pobierany w sposob uproszczony tylko raz w roku od wprowadzajacych opakowania
zwrotne i od tej roznicy, ktora nie wrocita. Jest to do§é istotny krok w przdd, jesli chodzi
o0 obecne rozwigzania. Natomiast w pozostalej czeSci projektowanych zmian pozostalaby
ta koncepcja dotyczaca opakowan jednorazowych niezmieniona, tzn. kaucja od tych opa-
kowan nie byla opodatkowana VAT. Jezeli panstwo mieliby jakie§ dodatkowe pytania
co do tych naszych zamierzen, to oczywiscie uprzejma prosba o ich zgloszenie, bo jak juz
pani przewodniczaca sygnalizowala, niestety mamy druga komisje — senacka. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Prosilabym w tej chwili przedstawiciela rzecznika praw przedsiebior-
cOw o wystapienie.

Zastepca rzecznika malych i Srednich przedsiebiorcé6w Marek Woch:
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Dzien dobry. Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca. Dziekuje za glos.
Pokroétce — w marcu 2019 r. pan Adam Abramowicz rzecznik wystapil do pana premiera
z wieloma postulatami po konsultacji z branzg, krétko méwigce, zainteresowang tema-
tem. Ja tylko wskaze na takie aspekty, jak opdznienie wejscia rozwigzan przyjetych
w ustawie w tamtym roku, zeby weszly od 1 stycznia z 1026 r. Tutaj przedsiebiorcy
wskazujg na skomplikowang materie prawng i nowe uregulowania.

Druga kwestia. Przedstawiciele przedsiebiorcéw postulujg, aby optata kaucyjna
za butelki jednorazowe zostala w ogole zwolniona z podatku od towaréw i ustug. Taka
byta tutaj konkluzja rozméw z przedsiebiorcami.

Jezeli chodzi o podgzanie kaucji, to przedsiebiorcy tez wskazuja, zeby zmieni¢ troche
logike, zeby na kazdym etapie ta kaucja wystepowala, a nie tylko na koncowym.

Jezeli chodzi o przesuniecie wiaénie terminu kaucyjnego, to tutaj pojawia sie watek
obecnych uregulowan i obecnych rozwigzan systemoéw kaucyjnych. Przedsiebiorcy zwra-
caja uwage, ze co z tymi obecnymi rozwigzaniami wowczas, kiedy nowe bedg zaadapto-
wane.

Pigta kwestia, to opakowania po napojach mlecznych, ktéra wywoluje tez rezonans,
jezeli chodzi o kwestie sanepidowskie.
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Szosta kwestia, ktorg tez podnosza przedsiebiorcy, to watek co z opakowaniami, ktére
zostaly wyprodukowane przed wejsciem potencjalnie nowych rozwigzan? Przedsiebiorcy
postulujg i rzecznik sie przylaczyt do tego postulatu, zeby wprowadzi¢ np. pétroczny
okres karencji na uplynnienie towaru na rynku.

Siédmy postulat dotyczyl ,nieScistosci”, ktore potencjalnie moga wystgpic. Tutaj
pani minister do tego sie odniosla, ze sg préby wybrniecia, kontroli na poszczegblnych
etapach, chociazby obrotu. Tutaj pan premier przekazal nasze stanowisko wlasnie
do ministerstwa i Minister Klimatu odniést sie do rzecznika szczegbéltowo, za co ser-
decznie dziekuje w imieniu rzecznika, jak i swoim. I tutaj wskaze pokroétce, ze zdaniem
ministerstwa ten termin 2026 r. raczej nie wchodzitby w gre do tego rozwigzania. Mam
nadzieje, ze to jeszcze nieraz wybrzmi przy tych pracach legislacyjnych. W kwestii VAT
jest odpowiedZ w tym duchu, ze wla$nie trwajg analizy z Ministerstwem Finansow i dzie-
kuje tutaj przedstawicielowi Ministerstwa Finanséw, ze potwierdzil, ze tak sie dzieje.

Podazanie kaucji za produktem - tu jest taka odpowiedz, ze trwajg wcigz analizy,
ze to poddano analizie oraz sprawe zwigzang z opakowaniami po mleku.

Jezeli chodzi o kwestie tego réwnoleglego terminu funkcjonowania dwoch syste-
moéw, to ministerstwo daje taki okres podajac daty, ze od 1 stycznia mogg by¢ zbierane,
a pobrana kaucja 25 i wowczas bylaby zwracana na zasadach dotychczasowych, czyli
do 31 grudnia 2025 r. Takie daty wskazano.

Kwestia naduzy¢. Ministerstwo odpowiedzialo szczegbélowo, jezeli chodzi o zwiek-
szenie nadzoru ministerstwa nad operatorami i zminimalizowanie ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci w kwestiach wydawania, cofania, zmieniania zezwolenia na prowa-
dzenie systemu kaucyjnego. Jednoczesnie ministerstwo wskazalo, ze uregulowania
umowy pomiedzy operatorami a jednostkami handlowymi, to tak naprawde jest tutaj
partnerstwo i te zasady, jezeli chodzi o rozliczanie kaucji, czy zasady zbierania i przeka-
zywania odpadéw opakowaniowych, to jest do uregulowania miedzy stronami. Rzecznik
przychyla sie do takiego stanowiska, bo w dzialalno$¢ gospodarcza trudno ingerowac
na co sie strony umowia. Tyle pokrotce.

Bardzo dziekuje przedstawicielom Mistrzostwa Klimatu za to, co zostalo powiedziane.
Rozumiem, ze teraz bedg juz szczegolowe, literalne, techniczne prace nad doprecyzowa-
niem pewnych rozwigzan w projekcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy zatem do kolejnego punktu, ktory sie 1gczy. Rozumiem,
ze w tej chwili przystapimy do wystgpien i wysluchania strony spolecznej, tak jak zapo-
wiadatam. Teraz bardzo bym prosita najpierw o wystgpienia przedstawicieli inicjatorow,
potem Konfederacji Lewiatana, nastepnie strony samorzadowej, Stowarzyszenia Zero
Waste i Reloop Polska. Nastepnie przeszlibySmy do pytan. Mam juz zapisanych 20 oséb.
Tak ze bedziemy pracowac¢ w takim trybie. Na koniec bedg odpowiedzi ze strony mini-
sterstwa i glos poslow, jesli bedzie taka potrzeba.

Tak jak mowie, to dzisiejsze posiedzenie ma raczej charakter wysluchania strony
rzadowej i spolecznej, a debata postéw bedzie i tak na posiedzeniu Komisji i podkomi-
sji wezeéniejszej. MySle, ze w ten sposéb moze to w miare sprawnie przebiegaé. Oddaje
zatem glos Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci i reprezentowanym przez nig orga-
nizacjom.

Wiceprezes, dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentow Zywnoéci Zwiazek
Pracodawcow Andrzej Gantner:

b.g.

Dziekuje bardzo. Moje nazwisko Andrzej Gantner. Jestem wiceprezesem Polskiej
Federacji Producentow Zywnosci. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komi-
sjo, szanowna pani ministro, szanowni zebrani, bardzo dziekujemy za przychylenie sie
do naszej pro$by i zwolanie tego posiedzenia. Faktycznie wystgpiliémy o to posiedzenie
jako grupa bardzo wielu znaczgcych organizacji reprezentujacych zaréwno duzych pro-
ducentéw napojow, srednich producentéw napojow i malych producentow napojow, czyli
tak naprawde caly rynek napojowy. Siedzi tu naprzeciwko mnie pan Dariusz Lizak, pre-
zes Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Rozlewniczego. Jest to tez bardzo znaczaca
organizacja reprezentujaca rowniez duzo mniejszych podmiotow.
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Whioski, ktére przekazaliSmy, wlasciwie mozna powiedzieé, ze ich status troche sie
zmienil na dzien dzisiejszy, poniewaz jesteSmy troche w innej sytuacji. Przede wszystkim
chcialbym podziekowa¢ pani ministrze za to, ze otworzyla ustawe, czyli ze zapropono-
wala zmiany do ustawy. Wielu twierdzilo, ze nikt tej ustawy nie ruszy, ale jednak sie
udalo, co nas bardzo sie cieszy. Mam nadzieje, ze nie otworzyliémy ,puszki Pandory”
i ze uda sie z tego otwarcia faktycznie przy okazji wprowadzi¢ zmiany, ktére jak wszyscy
uznaliSmy, sg konieczne. Co najwyzej mozemy rozmawiaé jeszcze o pewnym zakresie
tych zmian.

To co przedstawilo ministerstwo obecnie, mozna uzna¢ za bardzo dobry kierunek
i tu w pelni popieramy przede wszystkim to, o czym méwiliSmy od samego poczatku,
rowniez na tej sali, kiedy przegltosowywano poprawki senackie do ustawy o systemie
kaucyjnym i wszystkie po kolei byly odrzucane przez 6wczesng wladze. One sa dokladnie
tymi poprawkami, ktére dzisiaj notabene tez sktadamy. Jedna z gléwnych poprawek,
czyli ze kaucja musi podgzaé za produktem, to jedna z najwazniejszych poprawek w tej
ustawie. Ona faktycznie zniweluje obawy branzy spozywczej, napojowej, ale rowniez
handlu detalicznego, ze bedzie mozliwe dokonanie defraudacji kaucji na wielka skale.
W systemie, gdy kaucja idzie za produktem, nie bedzie mozna tego zrobic. Chyba, ze ktos
sie juz bardzo uprze, ale w kazdym razie bedzie to bardzo, bardzo utrudnione. To nas
oczywiscie bardzo cieszy i bardzo dobrze, ze ta zmiana zostala za zaproponowana. Oczy-
wiScie wnioskujemy o doprecyzowania i to w naszych uwagach, w konsultacjach spotecz-
nych, ktére zostaly przez ministerstwo rozpisane, przekazemy, bo uwag bedziemy mieli
troche wiecej. Natomiast bardzo wazne jest, ze jezeli kaucja idzie za produktem, to zeby
system byt szczelny, czyli np. trzeba tez pobieraé¢ kaucje od produktéw przekazywanych
na cele charytatywne i na tzw. samplingi. Nie mozemy tworzy¢ luk, w ktorych gdzie$
nagle na rynku znajda sie opakowania, ktore sg w systemie kaucyjnym, a kaucja nie
zostala pobrana. Nawet jesli te kaucje musialby zaplaci¢ sam wprowadzajacy, to i tak
jest to wazne, zeby bylo to kompletnie szczelne. Oczywiscie ten przepis rowniez pozwoli
nam uszczelni¢ caly system pod wzgledem tzw. branzy HoReCa, czyli hotele, restaura-
cje, wszelkie miejsca, gdzie produkty sg sprzedawane, co jest rowniez bardzo wazne.
Teoretycznie rowniez pozwoli uszczelni¢ system pod katem e-commerce, czyli wszelkie
mozliwe punkty, gdzie butelka sie pojawi. Jedno, co zglaszamy od razu. Nie moze dojsc¢
do sytuacji, w ktorej kaucja zostang objete produkty, ktore sa na eksport zaréwno w han-
dlu wspélnotowym, jak i handlu do krajow trzecich. Tym strzelilibySmy sobie w kolano
w tym momencie, czyli tak naprawde podniesli cene eksportowa o kaucje, ktorej nikt
w zyciu juz by nie odzyskal. I to sg takie wiasnie techniczne postulaty.

OczywiScie cieszg nas tez te inicjatywy ministerstwa, ktore kieruja sie w kierunku jed-
nak zwiekszenia nadzoru nad tym co robig operatorzy na rynku: jak sie rozliczaja, w jaki
sposob sie rozliczaja. My tez proponujemy kilka poprawek, ktére wzmocnig to zabezpie-
czenie. Bo z jednej strony bardzo dobra jest poprawka, ktora ma za zadanie zabezpieczy¢
roszczenia w przypadku niewykonania przez podmiot reprezentujacy obowiazku rozli-
czenia, jednakze zapisana w ten sposob oznaczalaby, ze wszyscy ze wszystkimi musieliby
podpisywac takie umowy. Dokladnie wszyscy ze wszystkimi: sklepy z wprowadzajacymi,
wprowadzajacy z innymi wprowadzajacymi, wprowadzajacy z operatorami, operatorzy
z operatorem i wszyscy tak naprawde ze wszystkimi. Proponujemy doprecyzowanie, tak
zeby po prostu mialo sens to zabezpieczenie.

Oczywiscie bardzo nas cieszy to, ze jednak ministerstwo dostrzeglo te potencjalne
zagrozenia w pewnych nieprawidlowosSciach, ktore mogg by¢ na rynku pomiedzy opera-
torami. Mamy réwniez rzeczy dotyczace warunkow cofniecia zezwolenia. W przypadku
naruszenia przepiso6w ustawy rowniez proponujemy jeszcze pewne doprecyzowania.
To moze dziwne, co powiem, bo tak naprawde operatoréw tworzg wprowadzajacy, czyli
firmy napojowe, ale to wlaénie my chcemy, zeby te przepisy w niektérych rzeczach byly
jeszcze bardziej restrykcyjne, szczegolnie w zakresie rozliczania sie podmiotéw reprezen-
tujacych pomiedzy soba, zaréwno z kaugcji, jak i opakowan. Jak najbardziej popieramy
ten kierunek.

Oczywiscie sg takie rzeczy czysto techniczne, jak chociazby rozliczanie sie podmio-
tow wprowadzajacych z operatorami, gdzie ministerstwo zaproponowalo, ze to rozlicze-
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nie mialoby sie odbywaé w ciggu 7 dni od uzyskania kaucji. Zaden system kaucyjny
na Swiecie nie ma takiego rozwigzania. Bo co to oznacza? To tak naprawde w praktyce
oznaczaloby, ze wszystkie podmioty reprezentujace, doktadnie wszystkie podmioty
reprezentujace i wszystkie podmioty wprowadzajace praktycznie codziennie musiatyby
sie wymieni¢ informacjami ile kaucji splyneto danego dnia, a podmiot reprezentujacy
musialby na tej podstawie wystawié¢ odpowiedni dokument i na tej podstawie podmiot
wprowadzajacy placilby te kaucje do podmiotu. Prosze sobie wyobrazi¢ te miliony ope-
racji ksiegowych. Normalnie na calym Swiecie, robi sie to bardzo prosto. Raz na mie-
sigc rozlicza sie po prostu pomiedzy wprowadzajacym a operatorem pobrang kaucje.
Wprowadzajacy wplacaja ja w ciggu krotkiego terminu, maksymalnie do 14 dni a nawet
i 7 dni, i dalej jest to rozliczane ze sklepami. Notabene w ustawie jest rozliczenie ze skle-
pami do 30 dni. Nie ma zupelnie sensu, zeby az tak skomplikowac ten system.

Jeszcze bardzo wazna rzecz, jezeli chodzi o mleko. Owszem widzimy to, ze mini-
sterstwo dostrzeglo problem, bo faktycznie na dzien dzisiejszy wyglada na to, ze sklepy
detaliczne sg kompletnie nieprzygotowane do odbioru tego typu opakowan. Przepisy
sanitarne sg kompletnie nieprzygotowane do odbioru tego ilogistyka réwniez jest
kompletnie do tego nieprzygotowana. Ministerstwo zaproponowalo odroczenie na rok.
My uwazamy, pewnie branza mleczarska jeszcze to potwierdzi, ze ten rok nic nie da. Tak
naprawde nie rozwigze wcale tych klopotow a sytuacja, w ktorej bedziemy mieli bardzo
powazny problem z zanieczyszczeniem zebranych surowcow przez odpady pochodze-
nia mlecznego, tak naprawde przez rok sie nie rozwigze. Szczegblnie prosze popatrze,
ze struktura naszego handlu nie jest taka sama jak w Niemczech. Nasza struktura han-
dlu w dalszym ciagu ma w sobie prawie 40% handlu tradycyjnego. To oznacza, ze te mate
sklepy, jesli chciatyby by¢ w tym systemie, musialyby wejs¢ rowniez w odbior opakowan
po produktach mleczarskich. Trudno sobie w ogole wyobrazi¢ te sytuacje. Mate sklepy
to czasami jest jedna osoba. Ta sama osoba odbiera te brudne opakowania po mleku,
a potem na przyktad pakuje nam ser. Jest to niewykonalne. Postulujemy, zeby catkowicie
zrezygnowac z tego zapisu.

OczywiScie bardzo cieszy nas stwierdzenie pana z Ministerstwa Finanséw dotyczace
VAT, poniewaz jest to bardzo powazna sprawa dla caltej branzy. Naliczenie lub nie nali-
czenie VAT w naszym kraju moze sie skonczy¢ bardzo fatalnymi skutkami i rozliczenie
go lub nie, réwniez. Dlatego cieszy nas deklaracja, ze wedtug ministerstwa nie bedzie
VAT na opakowania jednorazowego uzytku. Oczekujemy tylko, ze albo to bedzie bar-
dzo wyraznie zapisane w ustawie, albo to bedzie bardzo wyrazne przedstawione przez
Ministerstwo Finansow w konkretnej interpretacji, zeby$my wszyscy byli pewni na czym
wlaSciwie stoimy.

Mamy oczywiscie szereg dodatkowych propozycji. Nie sa to propozycje, ktore
majg zaszkodzi¢ systemowi kaucyjnemu. Sg to propozycje oparte przede wszystkim
na do$wiadczeniach rynkowych z wielu réznych systeméw kaucyjnych, ktoére wprowa-
dzono w réznych krajach. OczywiScie przedstawimy je Ministerstwu Klimatu w czasie,
ktory zostal nam wyznaczony. Bardzo by§my prosili, zeby ministerstwo faktycznie na te
postulaty spojrzalo przychylnie, jako na postulaty, ktére majg podnies¢ jakoSé, bezpie-
czenstwo i funkcjonalno§é systemu kaucyjnego, w niczym absolutnie nikomu nie prze-
szkadzajac a wrecz wspierajgc funkcjonowanie.

OczywiScie, jezeli chodzi o chociazby okres przej$ciowy, to zgodnie z tym, co powie-
dzial przedstawiciel rzecznika matych i§rednich przedsiebiorstw, przedsiebior-
stwa muszg mie¢ odpowiedni czas na dopasowanie sie¢ do wejscia w system kaucyjny.
Te 6 miesiecy wydaje sie czasem tak naprawde minimalnym.

Bardzo wazna nastepna rzecz. Doprecyzowanie przepisu okre§lajacego prawa wia-
snoéci odpadéw opakowaniowych to bardzo wazny zapis, ktory powinien jasno méwic,
co jest czyje. Bardzo niedobrze by sie stato, gdyby poszczegblne podmioty zabieraly sobie
nawzajem zebrane opakowania i tak naprawde nie chcialy sie z tego rozliczyc. Propo-
nujemy pewne doprecyzowanie, co nie znaczy, ze nie moga wspolpracowac ze sobg przy
zbidrce opakowan. To sg rzeczy zupelnie do zrobienia.

OczywiScie rowniez w dalszym ciggu podtrzymujemy postulat, zeby wprowadzajacy
butelki szklane wielokrotnego uzytku byli uznani za wprowadzajacy napoje bezposred-
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nio. Ta prosta zmiana tak naprawde spowoduje, ze wszyscy, ktorzy juz zbudowali sys-
temy kaucyjne na butelki wielokrotnego uzytku, po prostu bedg mogli dalej prowadzic
te systemy i to niczemu kompletnie nie przeszkadza. Warto sie nad tym pochyli¢, ponie-
waz takie nakladanie specjalnej czapki, ktora jest niczym wiecej jak dodatkowym kosz-
tem, na kogo$ kto budowat system odbioru, mycia, zbiorki i wszystko to ma, nie ma tak
naprawde specjalnego sensu.

Oczywiscie sprawa kaucji, jak najbardziej. Trzy Zrodla finansowania operatora, z tego
jednym ze Zrodel jest nieodebrana kaucja. Tak jest we wszystkich systemach kaucyj-
nych. Bardzo cieszymy sie, ze pani ministra jak najbardziej to zauwaza i mam nadzieje,
ze zostanie to oczywiScie utrzymane.

Bardzo sie rowniez cieszymy, ze wyraznie dzisiaj zostalo stwierdzone: system
kaucyjny stluzy do domkniecia obiegu w ramach gospodarki obiegu zamknietego dla
branzy napojowej. Oznacza to, ze system musi by¢ tak skonstruowany, zeby faktycznie
zebrane surowce opakowaniowe stuzyly w maksymalny sposéb do ponownego uzycia
i zeby ta branza mogta zamkna¢ system. System nie moze stuzy¢ do tego, zeby ktos sobie
zebral nasze opakowania, a potem wystawil je na aukgji i sprzedat kazdemu, kto tylko
sie napatoczy na jakie$ swetry, na podktady po autostrady i na tysigce innych rzeczy. Nie
po to jest system kaucyjny i nie po to branza napojowa bedzie musiata wylozy¢ spore
pieniadze, zeby ten system...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Panie prezesie, juz dwukrotnie przekroczy! pan...

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Juz koncze, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Rozumiem, ze to jest wnioskodawca, wiec jakie$ szczegblne zasady, ale...

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Szczegélnie, ze musze powiedzie¢ w imieniu tych wszystkich organizagcji...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Puentujemy.

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Puentujemy, tak naprawde. Ogoélnie rzecz biorac caly kierunek zmian, czyli to ze ustawa
zostala otwarta, popieramy i oczywiscie bardzo dziekujemy, ale widzimy szereg, a prak-
tycznie 18 punktow, w ktérych powinniSmy jg jak najbardziej doprecyzowac.

Ostatni punkt, ktory podniose: 1 stycznia 2025 r. to jest nierealny termin. Tak
naprawde, je§li my§limy o powszechnym ogélnopolskim systemie kaucyjnym, gdzie
bedziemy mieli wiekszo$¢ opakowan w systemie, to oczywiscie 1 stycznia 2025 r. jest nie-
realny. Mamy tak naprawde potowe, wlasciwie to mamy juz 20 maja i jeszcze nie mamy
poprawek, jeszcze nie weszly pod procedowanie, plus 3 miesiace notyfikacji techniczne;.

Prosze panstwa. O tym, jak bedzie wygladal system kaucyjny w Polsce dowiemy
sie prawdopodobnie w pazdzierniku tego roku, najwcze$niej w pazdzierniku, czyli tak
naprawde zostanie nam listopad i grudzieh na dopasowanie sie do tych wszystkich
zmian. Z calym szacunkiem, ale to jest po prostu nierealne i to stawia przedsiebiorcow
— bo my nie méwimy o setkach tysiecy zlotych, my mowimy o miliardach — ktérzy chca
budowacé duze systemy zbiorki, ktorzy ciaggle jeszcze nie majg nawet zezwolen na to, zeby
spotki powolaé, ktore mogg by¢ operatorami, czyli nic nie moga zacza¢ robi¢, w bardzo
trudnej sytuacji.

Uwazamy, ze ten termin powinien by¢ stanowczo przemys$lany pod katem realnych
mozliwoéci wdrozenia systemu kaucyjnego na szerokg skale w caltej Polsce, co rowniez
bytoby dobre z punktu widzenia konsumentéw. Bo jesli oni bedg widzie¢ tylko kilka
butelek w systemie kaucyjnym, a cala reszta w tym systemie nie bedzie, to mozna powie-
dzieé, ze czeSciowo ,para pdjdzie w gwizdek”. A potem tlumaczenie im: dlaczego nie,
dlaczego ci sg a tych nie ma itd, naszym zdaniem nie ma sensu i moze tylko zaszkodzi¢
calemu systemowi...
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mysle, panie prezesie, ze to jest wlasciwe zamkniecie ...

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

To takie podsumowanie. Wszystkiego nie zdazylem powiedziec. Jeszcze tylko jedno
stowo. Oczywiscie wnioskujemy réwniez o to, zeby ustawowo ustanowic¢ organizacje
parasolowg dla wszystkich operatoréw, po to, zeby ujednolici¢ rozliczenia, ujednolicic
zasady funkcjonowania systemu, bo skoro juz zdecydowaliémy sie na system wieloope-
ratorowy, to miejmy przynajmniej jednolite standardy jego funkcjonowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze przedstawiciela Konfederacji Lewiatan.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

Czy moge poprosi¢ o prezentacje? Szanowni panstwo. Piotr Mazurek. Reprezentuje
Konfederacje Lewiatan. Stowem wstepu jeszcze chce zaznaczy¢, ze oczywiscie bardzo
dziekujemy za mozliwo$¢ prezentacji stanowiska, za zaproszenie pani przewodniczacej,
pani minister. My w Konfederacji Lewiatan juz od 7 lat wdrozyliSmy rade ekspercka,
ktora zrzesza kilkudziesieciu ekspertow, ktorzy debatujg na tematy zwigzane wlasnie
z gospodarka obiegu zamknietego, z opakowaniami, z odpadami. Réwniez w ramach
tych prac powolujemy zespoly robocze i grupy. Tez wazne jest to, ze w ramach tych rad,
tych zrzeszen udaje nam sie rozmawia¢ w bardzo szerokim gronie ekspertow, ktorzy
reprezentujg bardzo szeroki tanicuch wartoSci. Mamy tych grup bardzo wiele a przy kon-
kretnych tematach, przy konkretnych waznych inicjatywach powolujemy odrebne grupy
eksperckie. Taka grupe ekspercka powotaliSmy rowniez w ramach systemu kaucyjnego,
grupe do spraw DRS.

Jezeli chodzi o kluczowe nasze postulaty, jezeli chodzi o system kaucyjny, to tutaj
jesteémy bardzo blisko i zgodni z moim przedmoéwecg, dlatego chciatbym tez od tego
zacza¢, mianowicie od przesuniecia uruchomienia systemu kaucyjnego na 2026 r. Réw-
niez w ramach Konfederacji Lewiatan uwazamy, ze ten czas jest zbyt krotki, aby powo-
ta¢ tak skomplikowany i wielooperatorowy system, ktéry bedzie w naszym kraju obo-
wigzywal. Z doSwiadczen innych krajow wiemy, ze przy okazji powolywania systemow
kaucyjnych jednooperatorowych, taki minimalny czas na wdrozenie to byt od 2 do 3 lat.
Jak slusznie moi przedméwcy zauwazyli, nie mamy jeszcze, tak naprawde, informacji
o odnoénie warunkoéw brzegowych, czyli zakonczonej ustawy, ktora ten system kaucyjny
bedzie wprowadzac.

Jak na poczatku powiedzialem, my reprezentujemy bardzo szerokie grono ekspertow
i tez jest ze mng bardzo duzo oséb reprezentujacych, wprowadzajacych, a takze detali-
stow. I tutaj chciatbym oddaé glos, aby rowniez mogli zaprezentowac swoje argumenty
w tym temacie. Bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mamy 2 minuty i 10 sekund jeszcze. Czy w tym momencie, czy w turze pytan? Bardzo
bym prosita w ramach tego pakietu, aby pan dokonczy! i kolejni méwcy ewentualnie
w turze pytan.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

b.g.

To ja w takim razie szybko przedstawie nasze postulaty, a jezeli chodzi o pytania,
to przedstawimy bardziej szczegotowe informacje.

Kolejng informacja, kolejnym postulatem jest wprowadzenie okresu przejSciowego.
My proponujemy, aby byto 6 miesiecy na mozliwos¢é wyprzedazy tych zapaséw produk-
tow, ktore sg nieoznaczone jeszcze symbolem graficznym, oraz obliczanie wymaganych
poziomow wylacznie w odniesieniu do opakowan objetych tg kaucja.

Ponadto, tak jak tutaj tez mdj przedmoéwca wspominal, wnioskujemy o umozliwienie
dalszego funkcjonowania juz istniejgcych systemoéw kaucyjnych, czyli tych systeméw
na opakowania szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra.

Ponadto, co tez jest bardzo wazne i bardzo istotne z uwagi na to, ze ten nasz sys-
tem bedzie wielooperatorowy, zeby powstala organizacja parasolowa, jak réwniez, zeby
mozna bylto doprecyzowac obowigzkowy zakres umoéw miedzy operatorami.
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Kolejna rzecz, ktora rowniez ukazala sie w nowelizacji UD45, o ktorej tutaj pani mini-
ster wspominala, to pobieranie kaucji na kazdym etapie obrotu produktem. Jestesmy
za tym, zeby ten system nie dotyczy! tylko i wylacznie odbiorcy koncowego, ale zeby
rowniez taka kaucja byla pobierana na kazdym etapie. Natomiast bardzo dziekujemy
za uwzglednienie naszego postulatu, ale caly czas jesteSmy za tym, aby doprecyzowac ten
punkt. Szczegoly, tak jak tutaj rowniez pani przewodniczgca proponowala, oczywiScie
wySlemy w ramach konsultacji, ktére trwajg do 30 maja.

Kolejna rzecz, ktora rowniez jest uwzgledniona w projekcie UD45, czyli przesuniecie
opakowan po produktach mlecznych na 2026 r. Nam zalezy na tym, zeby te produkty
z tego systemu usung¢. Nie chodzi tutaj tylko i wylgcznie o zabrudzenia, o zanieczysz-
czenia biologiczne, ale rowniez o zanieczyszczenia surowcowe, ktore rowniez wystepuja.
Widzimy potencjalne ryzyko w tym, aby te opakowania po produktach mlecznych byty
w ramach systemu kaucyjnego. Czyli nie tylko przesuniecia na 2026 r., ale calkowite
usuniecie tych opakowan z tego systemu.

Kolejna rzecz. Zmniejszenie obcigzen finansowych od opakowan objetych systemem
kaucyjnym. Chodzi tutaj o r6znego rodzaju obciazenia, ktore dotykaja juz wprowadzaja-
cych te same produkty, te same opakowania. Czyli méwimy tutaj o obowigzku recyklingu,
ktory jest realizowany przez organizacje odzysku. Méwimy tutaj o oplacie na pokrycie
kosztow w ramach nowej dyrektywy, tzn. juz nie nowej, ale implementowanej dyrektywy
SUP. Teraz kolejna oplata, czyli zwigzana z objeciem systemem kaucyjnym. Chcieliby-
$my, zeby tutaj zmniejszy¢ te obcigzenia.

Kolejna rzecz — zwolnienie kaucji z VAT-u. Bardzo nas cieszy zapowiedz tego, ze pan-
stwo zgadzacie sie z naszymi postulatami, ktére mysle, ze sg wspélne dla wszystkich
tutaj interesariuszy. Natomiast caly czas czekamy na propozycje konkretnych zapisow.
Ten postulat jak najbardziej pozostaje aktualny.

Kolejna rzecz, to juz rzecz bardzo techniczna, czyli wprowadzenie mozliwo§ci trans-
portu / magazynowania odpadow i odpadéw opakowaniowych Igcznie na cele transportu
zwrotnego. Jest to bardzo wazne, aby duze jednostki handlowe mogly wykorzystywaé
swoj transport zwrotny w transporcie rowniez tych opakowan, czy tez odpadéw opako-
waniowych.

Kolejna rzecz, ktora jest juz tez zawarta w projekcie nowelizacji UD45, czyli wprowa-
dzenie obowigzku odbioru opakowan wielokrotnego uzytku przez kazdy podmiot, ktéry
takie produkty wprowadza. JesteSmy za tym, aby ten punkt wygladal w taki sposob, jaki
zostal ujety w tej nowelizacji. Tak jak rowniez wspominalem na poczagtku, odniesiemy
sie precyzyjnie do tych postulatéw w naszym stanowisku.

Kolejna rzecz to oznakowanie systemu kaucyjnego. Tutaj zmiana. Zaproponujemy
nowy czy tez bardziej precyzyjny system oznakowania takich produktow objetych kaucja,
ale to tez, jak mowilem, sprobujemy sie do tego odnies¢ przy okazji prac nad UD45.

Juz tak szybciutko. Ujednolicenie minimalnych pozioméw selektywnej zbiorki.
Chodzi nam o to, zeby ujednolicié¢ je zgodnie z przepisami unijnymi, czyli z dyrektywa
SUP z aktualnie obowigzujgca dyrektywa Packaging and Packaging Waste Directive oraz
z pracami czyli z tym, co zapowiada juz PPWR. Innymi slowy mowigc, zeby po pierwsze,
nie wprowadzac takich kroczacych pozioméw na zaré6wno opakowania z tworzyw sztucz-
nych, puszki oraz szklo, ale rowniez zeby trzymac sie tych wymogow, ktore sg okre§lone
w tych dokumentach, o ktorych powiedziatem.

Kolejna rzecz. Umozliwienie przejSciowe]j realizacji poziomoéw zbiérki. Na koncu
wnioskujemy rowniez o to, aby umozliwi¢ operatorom wnioskowanie o dokumenty
potwierdzajace recykling u recyklera.

Myséle, ze na te chwile to tyle, jezeli chodzi o nasze stanowisko. Tak jak wspominalem,
odniesiemy sie precyzyjnie do nowelizacji UD45. Bardzo dziekuje za mozliwosc zapre-
zentowania naszego stanowiska i tez sygnalizuje, ze na pewno bedziemy chcieli zabraé
glos, nasi eksperci bedg chcieli zabrac glos w dalszej czesci. Bardzo dziekuje, pani prze-
wodniczaca.

b.g.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze teraz strone samorzadowa. Miatam informacje, ze w imieniu
strony samorzadowe]j wystapi pan Maciej Kietbus.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Maciej Kietbus:

b.g.

Mozliwie szybko, stoper — czas start. Bardzo dziekuje za umozliwienie zabrania glosu.
Nie bedziemy odnosili sie do projektu procedowanego na etapie RCL. Tutaj przedtozymy
stanowisko pisemne. Postaramy sie odnie$¢ do ogolnych kwestii zwigzanych z systemem
kaucyjnym, z jednym zdaniem krétkiego wprowadzenia.

W 2011 r. gminy zostaly zobowigzane, na gmine nalozono szereg nowych zadan, kom-
petencji, odpowiedzialno§ci zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. Przez ostatnie 13 lat wlozyliSmy mnéstwo energii i Srodkéw finansowych,
§rodkow publicznych, Srodkéw pochodzacych od naszych mieszkancow, zeby stworzyé
systemy gminne. Jedyne czego nie dostaliSmy, to wplywu na to, co trafia do gminnych
$mietnikow i ile tego trafia, bo §wiadomym zalozeniem rewolucji odpadowej z 2011 r.
byto to, ze nie idziemy w kwestie ilosciowe, to ile odpadow bedzie i jakie miata uregulo-
wac rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta.

Dlatego Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich,
ramie w ramie konsekwentnie od lat postuluje o systemowe rozwigzania, a wiec zespot
powigzanych i wzajemnie widzacych sie rozwigzan dotyczacych gospodarki odpadami.
Zdecydowanie sprzeciwiamy sie punktowym zmianom, ktére wywolujg wiecej ztego niz
dobrego. PrzekonaliSmy sie o tym w 2019 r., kiedy chciano zbawi¢ §wiat i wprowadzono
rozwigzania punktowe, ktore generowaty koszty, a problemy, jak wida¢ po ptonacych
miejscach magazynowania odpadow, jak byly — tak sa.

Dlatego prosimy, wnosimy, apelujemy o to, zeby system kaucyjny powigzac ze spra-
wiedliwym, efektywnym - jak dzisiaj pani minister méwila na konferencji Polskiej Izby
Ekologii — systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci dotyczacym przede wszystkim opa-
kowan. Nie opon, nie akumulatoréw, jak prébuje sie przedstawiaé w ramach dezinfor-
macji, ze system ROP w Polsce juz funkcjonuje. On nie dotyczy opakowaniowki, ktora
jest fundamentem systemow gminnych.

Niestety, kiedy startowaliémy z rozmowg na temat ROP, mieliSmy na stole dwa pro-
jekty w poprzedniej kadencji: projekt dotyczacy rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa i projekt dotyczacy kaucji. Projekt ROP trafil do zamrazarki, natomiast system
kaucyjny, co do ktérego zapewniano nas, ze ruszy razem z ROP, wystartowal i dzisiaj
ROP-u absolutnie nie widzi.

System kaucyjny, co nie ulega najmniejszych watpliwosci, wplynie na systemy
gminne. Wplynie na poziomy, o ktérych méwila pani minister. Po pierwsze, dlatego
ze z systematyki catkowicie znika nam szklo opakowaniowe wielokrotnego uzytku objete
systemem kaucyjnym, ktore nie bedzie w sprawozdaniach. Bedziemy mieli do czynie-
nia z przesunieciami terytorialnymi, a wiec gdzie indziej opad jest wytworzony, gdzie
indziej trafia do systemu kaucyjnego, czego ministerstwo w zaden sposob nie jest w sta-
nie przewidziec. To zresztg widac po ocenie skutkéw regulacji, gdzie brakuje kluczowych
elementow w tym zakresie.

Ustawa catkowicie pomija podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiaScicieli
nieruchomosci niezamieszkalych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Ustawa czy-
stosciowa naklada na te podmioty obowigzek uzyskania adekwatnych poziomow recy-
klingu, nie dajac im narzedzi. Ustawa bardzo mocno ingeruje w funkcjonowanie instala-
cji, zwlaszcza instalacji o charakterze samorzadowym, instalacji komunalnych, ktore nie
beda mogly — whrew temu, co pojawia sie w przestrzeni medialnej — funkcjonowac z ope-
ratorami systemu kaucyjnego, bo nie pozwalaja na to przepisy ustaw samorzgdowych.
Co wiecej, wplynie na wskazniki in-hause, co tez jest niezwykle istotne w tym zakresie.

System kaucyjny wplynie na koszty funkcjonowania gminnych systeméw gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, ktére bez wyréwnania z ROP niestety bedg wigzaly sie
z wyzszymi kosztami dla mieszkancow.

Na koniec apelujemy o pilny faktyczny system rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa i powigzany z nim ewentualny system kaucyjny, ale po wdrozeniu ROP-u.
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Ostatnie dwa zdania, jesli pani poset pozwoli, bo musze odnie$¢ sie do tego, co powie-
dziala pani minister w swoim wystapieniu. Byly piekne przyktady innych krajow euro-
pejskich, gdzie system kaucyjny zostal wprowadzony, natomiast zabrakio powiedzenia,
ze w tych krajach funkcjonuje system ROP, czego nie ma w Polsce, a czego wymaga
od nas prawodawstwo unijne.

Pani minister méwita o tym, ile samorzady dostang $§rodkéw finansowych w ramach
SUP tylko nigdzie nie widze wyliczen ile stracimy na kaucji a ile z SUP dostaniemy.

Pani minister méwita o oszczednosciach po stronie samorzadu przez to, ze frakcje
kaucyjne nie bedg skladowane na skladowiskach. Pani minister, te frakcje nie mogg
trafia¢ na skladowiska, w zwigzku z czym nie poniesiemy tych kosztow. To sa frakcje
energetyczne, co do ktérych mamy rozporzadzenie zakazujace ich skladowania.

Pani minister bardzo duzo moéwila o tym, jak wigczy¢ gminy w zbiérke w ramach
systemu kaucyjnego. Systemem kaucyjny jest systemem komercyjnym. Na jakiej zasa-
dzie punkty selektywnej zbiorki odpadow komunalnych dzialajgce w urzedzie gminy,
jednostce budzetowej, zakladzie budzetowym, maja zwracaé¢ kaucje w ramach systemu
kaucyjnego?

Wreszcie ostatnie zdanie. To, az sobie zanotowalem. Pani minister powiedziala,
ze dezinformacja jest odnoszenie sie do tego co jest, a nie do tego, co bedzie w ramach
projektowanych zmian. Mnie tego uczono i ja tego ucze studentéw, ze obowigzujacym
prawem jest opublikowana w dzienniku ustawa, a nie jej zapowiedzi. Dlatego zga-
dzam sie z panem doktorem Gartnerem, ze o tym jak bedzie wygladatl system kaucyjny
w Polsce dowiemy sie w pazdzierniku, w listopadzie, pod warunkiem, ze Wysoka Izba,
jeszcze Wyzsza Izba i pan prezydent nie zrobig nam jakiego§ psikusa przesuwajac roz-
wigzanie w tym zakresie. Dlatego na dobrg sprawe w mojej ocenie nie jesteSmy w stanie
tego systemu do konca tego roku wdrozy¢ i zasadne w mojej ocenie jest przesuniecie tego
terminu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czy ja dobrze zrozumiatam, ze panstwo postulujecie zawieszenie w ogéle funkcjonowa-
nia ustawy do momentu wdrozenia ROP?

Ekspert ZMP Maciej Kielbus:
Tak. Najpierw ROP jako fundament, dopiero potem kaucja. Inaczej zrobi nam sie wyrwa
finansowa, ktéra beda musieli pokry¢ mieszkancy.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czyli legislacyjnie musielibySmy uchwali¢ ustawe o zmianie ustawy w postaci dezakty-
wacji obecnie obowigzujacej...

Ekspert ZMP Maciej Kieltbus:
Przesung¢ okres wejScia w zycie systemu kaucyjnego. W tym czasie dolozy¢ wszelkich
staran, zeby jak najszybciej pojawit sie ROP i zbiera¢ te dwa systemy lacznie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To trzeba sprecyzowac. Nie da sie zapisaé tak, ze ustawa obowigzuje w momencie, jak
bedzie ustawa o ROP. Usiluje to przetozyé na jezyk legislacyjny. Postulujecie przesunie-
cie o rok, natomiast nie sadze, zebySmy ROP wdrozyli...

Ekspert ZMP Maciej Kielbus:
To jest pytanie do ministerstwa. Kiedy ministerstwo bedzie w stanie przygotowac prze-
pisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i kiedy bedziemy w stanie
je procedowac i wdrozyc? Jezeli ministerstwo powie: ROP ruszy 1 stycznia 2026 r.
to w tym momencie samo wyznacza termin, kiedy powinien ruszy¢ system kaucyjny.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest tylko kwestia prawidlowej legislacji, sensownej. Sadze, ze ten rok to jest skrom-
nie...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Czy ja moglaby sie odnieS¢ teraz?
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Glos z sali:

Pani minister, moze zostawmy to. Bedg nastepne pytania i bedzie wtedy moment odnie-
sienia sie. Chcialam tylko doprecyzowac, czy dobrze zrozumialam panstwa postulat,
ktéry zanotujemy, a p6zniej bedziemy odpowiadaé¢. Dziekuje bardzo.

Prosze zatem teraz o przedstawienie, zapowiadala tu prezentacje strona pozarza-
dowa, czyli Zero Waste i Reloop Polska w kolejnoSci jak panstwo...

Jeszcze samorzad.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Myélalam, ze pozostale osoby zabiorg glos juz w sekwencji pytan.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku Olga

Goitowska:

Na pewno nie bedziemy sie powtarzac.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

To wspolnie jeszcze do 5 minut, tak?

Dyrektor wydzialu UM w Gdansku Olga Goitowska:

Wspdlnie w 5-ciu minutach na pewno zmiescimy sie. Olga Goitowska, Urzad Miejski
w Gdansku, reprezentuje Unie Metropolii Polski. Chcialabym tylko dopowiedzie¢, zeby
byto jasne. Strona samorzadowa nie stoi w sprzecznos$ci, ani nie sprzeciwia sie wejsciu
systemu kaucyjnego w zycie. My absolutnie rozumiemy potrzebe usprawnienia jako-
Sci iiloSci zbieranych poszczegolnych rodzajow opakowan. Natomiast absolutnie nie
chcemy stawiaé¢ na produkcje opakowan i nadawania im wartosci poprzez wyprzedzajaca
ustanawianie zupelnie innego porzadku prawnego. Czyli méwimy o tym, ze rozszerzona
odpowiedzialno§¢ producenta to jest ten element, ktory pozwoli na minimalizacje ilo-
Sci produkowanych opakowan. I tu méwimy o tej faktycznej hierarchii postepowania
z odpadami. Chodzi o to, ze systemy gminne niestety na chwile obecna, tak jak zostato
przed chwilg powiedziane, zostaly skazane na dobra sprawe od 2011 r. same na siebie
i musieliSmy tworzy¢ systemy tylko i wylgcznie w oparciu o finansowanie ze strony
mieszkancow. Chodzi nam wlasnie o to, zeby rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta
dolozyta strumienia finansowego, ktéry spowoduje, ze oplata zagospodarowania odpa-
dami komunalnymi bedzie duzo nizsza i bedzie powodowala stabilizacje systemu, nato-
miast wejscie...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Przepraszam, wejde w stowo. To jest postulat, ktory wyartykutowatam na poczatku.
Mysle, ze wszyscy sie tu zgadzamy na tej sali, ze systemowo powinno sie zaczynac
od ROP. Natomiast w zwigzku z tym, ze o ROP itak musimy rozmawia¢, a chcemy
tu i teraz, zebySmy sie odniesli precyzyjnie do tej ustawy, ktora jest i tej, dla ktorej
zmiana jest przygotowywana. Co do ROP, bedziemy osobno rozmawiac.

Dyrektor wydzialu UM w Gdansku Olga Goitowska:

Niewlgczenie rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, a postawienie tylko i wylgcznie
na system kaucyjny spowoduje, ze stawka dla mieszkancéow wzrosnie minimum o 10%.
Moéwimy tutaj o realnym uszczupleniu wplywu do budzetu i utrzymania gminnych
systeméw. Mowiono tu, ze mamy akceptacje spoleczng na wejscie systemu kaucyjnego
w zycie. Natomiast pytanie zostalo bardzo nieprecyzyjnie postawione w tym momencie,
poniewaz gdyby mieszkancow zapytac, czy jesteScie za systemem kaucyjnym w momen-
cie, kiedy oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wzro$nie, to ciekawa bym
byla, czy faktycznie te prawie 90% spolecznosci bytaby ,za”.

My méwimy o realnych ryzykach, ktore sa zwigzane z tym, ze system kaucyjny wej-
dzie zanim rozszerzona odpowiedzialno$¢ wejdzie w zycie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Chce doprowadzi¢ do tego, ze zrobimy taka liste oceny stanu obecnego, proponowanych
rozwigzan i propozycji ze strony spolecznej. Co do istoty, nie musimy sie tutaj na tej sali
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przekonywacé. Teraz odpowiadamy na pytanie: co z ustawa, ktora obecnie obowiazuje,
jakie zdanie mamy na temat tej proponowanej przez resort zmiany? Wtedy mozemy
jako$ skanalizowa¢ te naszg dyskusje. Prosze bardzo.

Dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Leszek Swietalski, dyrektor biura Zwigzku Gmin
Wiegjskich Rzeczypospolitej Polskiej. My jesteSmy w najbardziej zagadkowej sytuacji.
Jezeli przedstawiciel metropolii mowi o tym, ze system zdrozeje 10%, to co ma mowié
przedstawiciel gmin o systemie rozproszonej zabudowy, w ktorym to gminach w 1/4 nie
ma ani jednej placowki powyzej 200 m2, jesli chodzi o powierzchnie handlowa?

W zeszlym roku w styczniu mingt okres implementacji ROP, a kwestia systemu kaucyj-
nego jest zresztg fakultatywna, zgodnie z PPWR i jest okreslona na 2028 r. My prébu-
jemy wprowadzi¢ system, ktory z zalozenia — uwazamy — bedzie kosztochlonny i bedzie
bardzo problematyczny, bo ustawa o kaucji méwi o powszechnoséci i rownosci. Zgoda —
w zakresie uiszczenia kaucji w momencie nabycia napojow w opakowaniach objetych
systemem, natomiast nie potrafimy zagwarantowac zwrotu tej kaucji w sposoéb logiczny.

Jezeli méwimy dzisiaj o tym, ze przynajmniej jeden recyklomat na gmine, to prosze
panstwa §rednia odleglo§é¢ dzisiaj do Srodka gminy w gminach z obszarami wiejskimi
to jest od 15 do 25 km. Pozostawiam to bez komentarza, juz nie mowiac o tym, jaki §lad
weglowy wtedy wyprodukujemy w tym zakresie. Czy to ma sens?

Mo6wimy o tych zachetach dla matych sklepow, ale jak? Jest tutaj wskazanie w strone
samorzgdu. Jakie my mamy miec¢ narzedzie? W jakim systemie, w zakresie katalogu
zadan wlasnych gminy, mamy pomoc sektorowi handlowemu? Przeciez my nie mozemy
dziala¢ wybidrczo, ze tylko np. dla sklepéw spozywezych badz tez handlujacymi opa-
kowaniami. Jedyne narzedzie, ktére mamy, to mamy podatek od powierzchni zajetej
pod dziatalnoéé. Szybko to sie zjawi w zakresie dyscypliny finanséw publicznych i ponie-
siemy kleske, nie méwigc o tym, ze zwolnienie w tym zakresie to jest takze kosztem
przychodéw gminy, czyli jeszcze jedna dziatka, ktorg obywatele praktycznie zaplaca,
bo te dochody mogg by¢ inaczej spozytkowane.

Nie przedluzajac, pani przewodniczaca, chcieliby$my realnie zna¢ wskazania, pomy-
sly, rekomendacje, jak mate placoéwki majg wlgczyc sie do systemu i jednocze$nie jak
wyliczac poziomy recyklingu w zakresie bardzo lwiej czeSci opakowan, ktore beda depo-
nowane, celem odzyskania kaucji poza granicami gminy, a gmina jako taka bedzie nara-
zona ewentualnie na kary za nieosiggniecie poziomu. Czyli to kolejna rzecz, ktéra bedzie
drenowala budzety, bo tych kar nie mozna zaplacié¢ z budzetéw dedykowanych na gospo-
darowanie odpadami komunalnymi.

My jesteSmy tutaj otwarci. Te kwestie wyrazamy od samego poczatku. Chcieliby$my
by¢ odpowiednio ustyszani. I, co tutaj jest zastanawiajace, ze nawet ze strony zwolenni-
kow kaucji styszymy takze postulaty o prolongate terminu wejscia. To daje bardzo duzo
do myélenia i my sie do tego przylagczamy. Najpierw ROP a potem kaucja wspomagajaca
ROP, bo tak jest zapisane a nie odwrotnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w tym pana wystgpieniu sg tez juz zawarte precyzyjne
pytania skierowane oczywiscie do resortu. Rozumiem, ze pani minister z wspoipracow-
nikami postara sie badz juz odpowiedzie¢, badz odpowie na te pytania w toku prac legi-
slacyjnych.

W takim razie przystepujemy do wystapien stowarzyszen. Mysle, ze tez postarajmy
sie zmieSci¢ w czasie. Zamykam liste pytajacych, przynajmniej w pierwszej rundzie
pytan. Poza tymi prezentacjami mamy jeszcze 24 osoby. Jesli wystarczy nam czasu,
to mozemy otworzy¢ drugg runde pytan, ale na razie, z tego co widze, to jest to raczej
mato prawdopodobne. Oddaje glos. Najpierw Reloop, prosze bardzo.

Dyrektor ds. wdrazania modeli GOZ w Reloop Platform Anna Larsson:
Z przyjemnoscia, dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze mnie slycha¢. Sprobuje teraz
czy mozna przelaczy¢? Mozna, wszystko sie zgadza.
Reprezentuje Reloop Platform. Wizjg naszej organizacji jest §wiat bez zanieczysz-
czenia opadami, a misjg wdrazanie gospodarki w obiegu zamknietym. Realizujemy

20 b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI (NR 3)

5 programéw: rewolucje ponownego uzytkowania, czyli wskoczenie na kolejny poziom
hierarchii postepowania z odpadami; zamkniecie obiegu poprzez minimalng zawartosc
recyklatu oraz systemy ROP; zwiekszenie separacji odpadéw oraz systemy kaucyjne, jak
rowniez system miarodajnego dostepu do danych.

Od grudnia 2022 r. jesteSmy organizacja akredytowana przy Organizacji Narodow
Zjednoczonych w programie Srodowiskowym ochrony §rodowiska i aktywnie aktualnie
bierzemy udzial jako obserwator w pracach nad traktatem na temat tworzyw sztucz-
nych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Rozumiem, ze skupiamy sie na tej materii, o ktorej jest dzisiaj Komisja?

Dyrektor ds. wdrazania modeli GOZ w Reloop Platform Anna Larsson:
Tak, juz przechodze do merytoryki. Dzisiaj chcialam panstwu powiedzie¢, poniewaz
dawno temu miatam tutaj prezentacje, a duzo sie zmienito, wiec mysle, ze warto sobie
przypomnie¢ troche o kontekscie systemow kaucyjnych i o tym, jak to wyglada w krajach
europejskich.

W tym roku szwedzki system kaucyjny na opakowania jednorazowe §wietuje 40-lecie.
Zostal wdrozony po to, zeby zapobiega¢ zaSmiecaniu, bo okazalo sie, ze fajne lekkie
puszki, ktore zyskaly popularnosc w latach 70-tych, zaczely stwarzac problem $rodowi-
skowy. Czyli od redukgcji zaSmiecania te systemy staly sie dzisiaj fantastycznym przykta-
dem na cyrkularno$¢ opakowan. Czterdziestolecie tego systemu w Szwecji dzisiaj to nie
tylko cyrkularnosc puszek, ale rowniez od pietnastu lat zamkniecie obiegu na opakowa-
nia po napojach z tworzyw sztucznych. Ja, jako mieszkaniec Szwecji, nie mam zadnych
wyrzutéw sumienia idgc do sklepu i kupujac dziecku napdj w tworzywach sztucznych,
poniewaz wiem, ze to jest surowiec, ktéry byl zebrany z odpadéw i przeksztalcony w cyr-
kularnych procesach recyklingu.

Chcialam powiedzie¢ szybko o tym, dlaczego systemy kaucyjne sg w Europie i tez
na $§wiecie stosowane na opakowania po napojach, poniewaz opakowania po napojach
to jest szczegdlny problem dla wszystkich. Oczywiscie jest tez mozliwo$¢ uzyskania
dochodéw z tych surowcoéw, natomiast pamietacie panstwo 30 lat temu, przynajmniej
te osoby, ktore maja tyle lat co ja, obiady niedzielne to byt kompot. Teraz to jest olbrzy-
mia ilo§¢ tych odpadow opakowaniowych po napojach, z ktérymi mamy do czynienia.
Aktualnie na polskim rynku wprowadzonych jest tyle opakowan, co odpowiada ilosci
450 butelek i puszek na mieszkanca na rok. To jest bardzo duzo. OczywiScie proble-
matyczna jest tez objetos¢ tych odpadéw opakowaniowych po napojach, bo to nie jest
maty kubeczek po jogurcie, to nie jest to opakowanie po szamponie, ktére wyrzucamy
do pojemnika na odpady raz na miesiac, tylko to jest olbrzymia ilo§¢ w litrach. Oczywi-
§cie, co widac tez i w preambule i mozna przeczyta¢ w preambule do dyrektywy o two-
rzywach sztucznych, niestety te rodzaje opakowan ciggng ze sobg bardzo duze ryzyko
zaSmiecania. Z tego tez powodu dyrektywa tzw. SUP potraktowata wiaénie te opakowa-
nia w sposob szczegdlny, nadajgc im oczywiScie zawyzone obligatoryjne poziomy zbiorki.

Systemy kaucyjne sg znane od wielu dekad. Stosowane byly najpierw przez producen-
tow napojoéw po to, zeby zebraé i zagwarantowac zbiérke cennych wielorazowych opako-
wan butelek szklanych. Jak juz wspomniatam, zostaly one przeniesione na opakowania
jednorazowe. Mialo to miejsce po raz pierwszy w Europie 40 lat temu w Szwecji. Po pro-
stu producenci byli na rozmowie — przeczytalam niedawno ksiazke, stad to wszystko
wiem — z rzadem i mieli do wyboru albo zrezygnowac z tych opakowan jednorazowych
i placi¢ wysokie stawki oplaty produktowej, albo wprowadzi¢ system, ktory w efektywny
kosztowo sposob zbierze te opakowania z rynku i przekaze do proceséw recyklingu...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja jednak bardzo prosilta, zeby sie odnie$¢ do stanu prawnego w Polsce dotychczaso-
wego i przyszlego. MyS§le, ze historia systeméw kaucyjnych w Europie na tej sali jest
powszechnie znana.
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Dyrektor ds. wdrazania modeli GOZ w Reloop Platform Anna Larsson:
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Chcialabym jeszcze tylko powiedzie¢ o tym, ze to sg systemy, ktore maksymalizujag
zbiérke, redukujg $lad weglowy dla plastikéw i dla opakowan metalowych i oczywiscie
zapewniajacy cyrkularno§é. Teraz, w Europie, niedtugo juz 20 krajow czlonkowskich
bedzie mato ten system wdrozony.

Produkty w systemach. Tutaj panstwo mozecie zapoznac sie z tg prezentacja. Opa-
kowania w systemach — je§li chodzi o materialy, to widzicie panstwo, ze Polski system
odpowiada tej wiekszosci europejskich dla plastiku i dla metali.

Chciatlam, mimo wszystko, powiedzie¢ troszke o tym, bo zostalo to juz wspomniane
wczesniej przez przedmowcow, przez przedstawicieli przemystu — o co chodzi w tym
systemie? Jak juz méwilam, on powstal po to, zeby redukowaé zasmiecanie, natomiast
teraz chodzi o to, zeby zapewnic cyrkularnosc. Na dzien dzisiejszy w Polsce szacujemy,
i to jest mySle bardzo optymistyczne zalozenie, 24% opakowan po napojach z tworzyw
sztucznych jest zawracane do biegu zamknietego, czyli butelka w butelke. W systemach
kaucyjnych mozliwe jest osiagniecie 80% recyklatu.

Tak prosze panstwa przedstawia sie dla Polski zapotrzebowanie PET z surowcow
pierwotnych. Po lewej stronie slajdu scenariusz, kiedy tego systemu nie bylo w latach
2025-2034 i scenariusz, kiedy ten PET mamy w systemie, poniewaz system kaucyjny
maksymalizuje zbiorke. Udzial recyklatu PET w ciagu tej dekady to 7% bez systemow
kaucyjnych i z kaucjg 62%. Czyli tylko 3% mniej niz aspiracyjny cel wyznaczony teraz
w PPWR.

Chcialam tu zwrodci¢ uwage na spodziewang podaz aluminium w Polsce do cyrkular-
nego obiegu surowcow. Dla puszki system wprowadzany kaucyjny zmieni poziom zbiorki
0 10%. Natomiast kapitalnie zmienia sytuacje, jesli chodzi o aluminium do cyrkularnego
obiegu puszki. Otéz, podaz tego aluminium zwieksza sie dwukrotnie. Tak to wyglada
w przeliczeniu procentowym, porownujgc stan obecny do stanu z system kaucyjnym.
Oczywiscie to ma wplyw na klimat. Tutaj juz nie wchodzac w szczegdly — otrzymacie
panstwo zapewne prezentacje — ponad 2 mln redukcji emisji CO,, poniewaz oczywiscie
te wszystkie materialy zostaja w obiegu. Zostaja na naszym polskim rynku, sg prze-
twarzane przez polskich recykleréow i nie trzeba po nie jezdzi¢ za granice na platformy
wiertnicze. Jest to obrazowo przekazane, wiec nie musze tutaj podawac liczb, w jaki spo-
sob zwiekszy sie zawartosc recyklatu poprzez to, ze bedziemy mie¢ wiecej tego surowca
na dzien dzisiejszy.

Oczywiscie butelek plastikowych segregujemy w Polsce wiecej. Organizacja UNESDA
podaje, ze to jest 43% czyli wobec tych pozioméw ogblnych dla plastiku jest to wiecej,
ale to nie jest 90%, ktore mozna byloby osiggng¢ w systemie kaucyjnym. System tez,
jesli chodzi o takie kwestie makroekonomiczne, oznacza oszczednoSci dla budzetu pan-
stwa. Bo pamietajmy, ze dzisiaj kazdy czlonek Wspélnoty Europejskiej ptaci 800 euro
za kazda tone niepoddanego recyklingowi tworzywa sztucznego z opakowan. Zatem im
wiecej tych opakowan bedzie zebranych, tym mniej podatku od plastiku zaplacimy, mimo
rabatu, ktory Polsce przyznano.

Teraz jeszcze chcialabym podsumowac i absolutnie zgodzié sie z glosami przedmow-
cow, jaki jest wplyw systemu kaucyjnego na sytuacje w Polsce. Sg dwa scenariusze.
Pierwszy scenariusz, przy braku reformy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej,
oznacza niewdrozenie obowigzujgcych juz przepisow dyrektywy ramowej z 2018 r., ktora
powinna byla by¢ wdrozona w Polsce 2023 r. Tu absolutnie zgadzam sie z przedméw-
cami. Tak — przy braku tej reformy firmy wywozowe w branzy gospodarki odpadami
straca. Tak — stracg mieszkancy ekonomicznie poprzez to, ze gminy bedg musialy —
ale jeszcze raz podkre§lam w sytuacji braku reformy ROP - podwyzszy¢ stawke. Tutaj
padla tez procentowa ilo§é. Natomiast oczywiScie pamietajmy tez, ze sg inne wymagania
nakladane na gminy z innych dyrektyw rowniez, wiec ten proces podwyzki bedzie poste-
powal. Mowie tutaj o firmach wywozowych, samorzadach, gospodarstwach domowych.
Kto zyska? OczywiScie zyska przemysl, ktory bedzie realizowal rozszerzong odpowie-
dzialno§é producencka i zbieral maksymalne ilo$ci odpadéw z rynku i oczywiScie prze-
twarzal je w zamknietych obiegach. Oczywiscie, ze zyska sektor przemystu tzw. clean-
tech. Zyska srodowisko, poniewaz mamy dane na ten temat z wielu krajow, ktore system
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wprowadzily. Ostatnim jest Lotwa, w ktorej porownano dane z 2021, 2022 i 2023 r. Czyli
przed, w trakcie i po wprowadzeniu systemu kaucyjnego zmniejsza sie wydatnie ilos¢
zasmiecania i oczywiscie klimat, co panstwu przedstawitlam na slajdach poprzedzaja-
cych.

Ja absolutnie jestem goracym zwolennikiem réwniez bardzo szybkiej zmiany, jesli
chodzi o rozszerzong odpowiedzialno$¢ producencka, bo nie moze by¢ tak, ze teraz
jedna frakcja butelek plastikowych z polimeru PET i puszka aluminiowa finansujg inne
odpady opakowaniowe, takie jak szampony, takie jak jogurty i opakowania po kremach.
To nie jest zdrowa sytuacja.

Na slajdzie widzicie panstwo podsumowanie juz absolutnie w kategoriach makro-
ekonomicznych, ze system jest korzystny i potwierdzam tez tutaj postulaty wymienione
weczesniej, przede wszystkim postulat dotyczacy zamkniecia obiegu kaucji, czyli ze kaucja
ewidentnie musi podgza¢ za produktem. Oczywiscie tez zmiany, ktore planuje minister-
stwo, miedzy innymi zapewnienie, zeby w kazdej gminie byl dostepny punkt zbiorki.
Zresztg widzimy to po przykladzie Stowacji, ktora potraktowala rynek szczegélnie. Tam
tylko sklepy powyzej 300 m? maja obowigzek, natomiast te male sklepy bardzo szybko
sie przylaczyly dobrowolnie do systemu, zeby zagwarantowac serwis i oczywiScie jako§¢
ustugi dla swoich klientéw. To chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Czy ja dobrze zrozumialem, ze organizacja, ktorg pani reprezentuje, popiera te dotych-
czas prowadzong ustawe ite poprawki, ktére popelnito ministerstwo? Natomiast
co do ogdlnych zasad to sie wszyscy zgadzamy. Mnie tylko chodzilo o konkluzje w sto-
sunku do tego konkretnego stanu prawnego, ktéry mamy i ktoéry jest planowany.
Czy ja dobrze zrozumialem?

Dyrektor ds. wdrazania modeli GOZ w Reloop Platform Anna Larsson:

Potwierdzam konkluzje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zatem poprosze Zero Waste o prezentacje, ale prosze o pilnowanie
czasu, bo chcielibyémy daé¢ szanse wypowiedzenia sie wszystkim zgloszonym. Dziekuje.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Joanna Kadziolka-Szylko:
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Dzien dobry. Joanna Kadziotka, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Szanowna pani
przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze udalo mi sie
jednak dotrze¢ dzisiaj na to spotkanie. Mysle, ze jest bardzo wazna kwestia, zeby poka-
za¢ stanowisko organizacji pozarzadowej, ktora dziala od 2017 r. Jeszcze w 2017 r.
roku opublikowali§my taki raport ,,Polska droga do GOZ” i w tym raporcie mowiliSmy,
miedzy innymi o tym, jak wazne jest to, zeby w tej rozmowie o GOZ, czyli gospodarce
cyrkularnej, ujaé wprowadzanie rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta i systemu
kaucyjnego. Bardzo sie ciesze, ze sg z nami tutaj nasi koalicjanci, ktorzy tworzg razem
z nami te koalicje wladnie na rzecz gospodarki cyrkularnej, wiec bardzo wam dziekuje
za obecnos¢.

Generalnie pojawia sie pytanie: co z tg kaucjg? Ciagle slyszymy, ze zalozenie, iz sys-
tem ruszylstycznia 2025 r., jest nierealne. Dla nas realne jest to, ze system ruszy 1
stycznia 2025 r. System, ktory ma szans by¢ wprowadzany stopniowo z okresem przej-
§ciowym, o ktorym juz dzisiaj byla mowa. No i wiaénie, przy tych minimalnych pozio-
mach kar w pierwszym roku, tutaj mowa jest o optacie produktowe;.

Na zdanie, ze system kaucyjny zdemoluje obecng zbiérke szklanych butelek opowia-
damy, ze w systemie kaucyjnym bardzo wazne jest szklo. Bardzo wazna jest ta butelka
szklana wielokrotnego uzytku i tak naprawde ten system, ktory zajmowat sie tg wielo-
razowg butelka szklang, zostanie po staremu. Nam tak naprawde chodzi o to, aby byt
to nowy transparentny system rozliczen w ramach systemu kaucyjnego. Dyskutujemy
przeciez caly czas tez o obowigzkowej zbiorce tego rodzaju opakowan przez mate sklepy,
co bedzie wychodzilo mocno naprzeciw oczekiwaniom branzy.

Kolejny argument, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie uwzglednito kluczo-
wych uwag zgloszonych przez branze napojowa. Odpowiedz jest jasna. W tym momencie
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trwajg konsultacje, sg zglaszane uwagi. Jeszcze w marcu rozmawialiSmy o tym, ze beda
konkretne zmiany. Wiec méwienie o tym, ze nie wiemy co bedzie w ustawie, jest bezza-
sadne. My o tej ustawie rozmawiamy od 5 lat. JesteSmy rzeczywiscie coraz blizej osig-
gniecia konsensusu wszystkich stron. OczywiScie to, co zostalo powiedziane, iz kaucja
musi podazac za opakowaniem, ze z opakowan wielorazowych trzeba jednak zdja¢ VAT,
ze w tym pierwszym roku te 10 groszy za kilogram, kiedy Stowacja ma 6 euro, to jest
naprawde bardzo duze wyjscie naprzeciw temu, co mowi branza.

Wprowadzenie kontroli. Tak, jest to rowniez bardzo wazne. My przypominamy,
ze jezeli chodzi o opakowania mleczne — pani minister juz to powiedziata — funkcjonuje
to w dwoch krajach: w Chorwacji i w Niemczech. Chorwaci sg w stanie ogarng¢ dobrze
ten system. My w swoich réznych podrézach po krajach europejskich przygladalismy sie
dosy¢ szczegdlowo dziataniu systemoéw kaucyjnych w innych krajach. Widzimy, ze jezeli
chodzi o opakowania mleczne Chorwaci dobrze sobie z tym radzg. Teraz od niedawna
Niemcy wprowadzily te opakowania do systemu kaucyjnego — a przypominam, ze row-
niez w opakowaniach mlecznych sg konkretne poziomy zbiérki recyklingu do spetnienia.

Oczywiscie bardzo wazne jest takze to, bo dzisiaj duzo méwimy o emisjach dwutlenku
wegla, zeby rzeczywiScie byla mozliwos¢, aby te opakowania puste zabieraé ze sklepow.
Uwazamy, ze bardzo zasadne jest wprowadzenie standardowej butelki, tak zeby wszyscy
gracze tego rynku (wieksi i mniejsi) rzeczywiScie na podobnych zasadach mogli korzy-
stac i zeby te emisje, generowane przez jezdzace opakowania, jak najbardziej zminimali-
zowac. Tutaj pojawilo sie dzisiaj bardzo wazne zdanie i ja je zaznaczylam w tej prezenta-
¢ji na pomaranczowo, poniewaz prawie wszystkie strony méwigce o systemie kaucyjnym
za poprzedniego rzgdu powiedzialy: chcemy kaucji. Tak wiec, skoro wszyscy chcemy
kaucji, to po prostu jg zrébmy.

Kolejny argument — jest problem z operatorami systemu. No wlaénie. Tutaj juz
od wielu miesiecy slyszymy, ze koncentracja, oczywiscie poziom europejski i dzisiaj oka-
zuje sie, ze jest grupa podmiotéw, ktora juz w tym momencie ubiega sie o to zezwole-
nie w UOKiK-u, ze mamy pierwszego operatora, ze kolejnym bedzie prawdopodobnie
PolKa. Na Komisji senackiej przedstawiciele tych przysztych operatoréw wypowiadali
sie i mowili, ze oni sg gotowi. Nie wiem, dlaczego pani sie Smieje, bo cytuje to, co padlo
na poprzednim spotkaniu Komisji.

Kluczowa jest sprawa wylaczenia z systemu kaucyjnego opakowan po mleku. Tak jak
powiedzialam, te mleczne sg bezpieczne w tych krajach, ktore tutaj panstwo widzicie.

Najwiekszym wyzwaniem systemu kaucyjnego bedzie osiagniecie tych 77%, pomimo
zbiorki opakowan po napojach do 2025 r. OczywiScie bedzie to wielkie wyzwanie. Nato-
miast my tez patrzymy na naszych sgsiadéw i widzimy, ze jesli chodzi o Stowacje, ktéra
jest wladnie dosy¢ $wiezym krajem, jezeli chodzi o system kaucyjny, to prosze zobaczyc,
ten poziom zwrotéw w pierwszym roku osiagnal 71% a w drugim roku 90%. Podobnie
bylo na Litwie, a nawet lepiej, bo tam w pierwszym roku 74%, a przypominam, ze z tego
co pamietam startowali z trzydziestu kilku procent.

Jezeli chodzi o kwestie gminne, czeka nas miedzy innymi wzrost optat za wywoz
$mieci. Bardzo mocno stoimy po stronie gmin w tym postulacie sprawiedliwego ROP.
O tym tez nie méwimy od dzisiaj, ani od wczoraj. Tutaj tez ten watek podnosili recy-
klerzy. Bardzo wazne jest szybkie wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta. Chcialam tylko powiedziec, ze juz mowimy o tym, zeby ten ROP wprowadzi¢
na dwa tempa, tak zeby stworzyé¢ przeplywy finansowe, zeby ustali¢ wysokos¢ stawek
na poszczegoblne frakcje, a na spokojnie zajac sie juz pelng ustawa. Samorzady, ktére
majg problemy, jezeli chodzi o poziomy odzysku, my rowniez podpisujemy sie po tym,
aby te poziomy wlicza¢ samorzgdom do ich rozliczen.

Tutaj bardzo czesto podnosi sie tez ten temat od strony mieszkanca, czyli kolejne
kosze, problem ze zbieraniem. Dosy¢ opiniotworcza gazeta podaje wyniki badan, ze dzi-
siaj statystyczny Polak kupuje juz w sieciach handlowych co najmniej 2 dni w tygodniu.
Wydaje mi sie, ze w takim systemie spokojnie te opakowania mogg zafunkcjonowac.

Tez docieraja do nas takie informacje, ze belgijski system wykorzystal tam fajny
pomysl, ze rzeczywiScie te oplaty kaucyjne mozna zliczaé w domu klikajgc w aplikacje
itd. Ja przypominam tylko, ze ten system jest w fazie testow. Nie ma jeszcze konkret-
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nych wynikow i ostatecznych, a Polacy majg bardzo indywidualne podej$cie do segregacji
odpadéw w domach.

Koszty systemu. Duzo, duzo miliardéw zlotych. Oczywiscie, ze sg koszty, tylko pro-
sze pamietaé, ze te wyliczenia bazuja na raporcie przygotowanym przez firme Deloitte
w 2019 r., gdzie byto naprawde bardzo duzo bledéw, nawet sama firma sie do tego przy-
znala. Prosze tez pamietac o tym, ze te kwestie Srodowiskowe, ktore sg naprawde dla
nas bardzo wazne, tez ocierajg sie o kwestie finansowe, czyli ze Polska placi podatek
plastikowy do tej pory 6 mld zl z naszej kieszeni. Mamy szanse na 90% zbiorki w drugim
roku funkcjonowania systemu i podniesienie z tych 43%.

Za kaucja stoi lobby. To lobby mniej wiecej wyglada tak. Stoja mieszkancy, stojg ludzie,
ktoérzy pracujg w organizacjach pozarzadowych, w ruchach spotecznych, ktérzy mowig
tutaj wlasnie jednym glosem. Generalnie te wspomniane 450 sztuk opakowan na glowe
- trzeba sie nimi zajaé, poniewaz my nie troszczymy sie o to, co jest dzi§ i wylgcznie
o kwestie finansowe, my troszczymy sie o to, zeby bylo jutro.

Czym jest i czym nie jest system kaucyjny? OczywiScie jest elementem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Natomiast system kaucyjny nie jest remedium na cale
odpadowe zlo. To tylko jedno z rozwigzan.

Dzisiaj juz byla mowa o ograniczeniu emisji dwutlenku wegla. Bardzo wazny cel
do zrealizowania w kontekscie kryzysu klimatycznego, o ktérym mam nadzieje, ze jed-
nak wszyscy styszeliSmy.

Reasumujac, system kaucyjny jest dobry dla srodowiska. Minimalizuje ilo§¢ zaSmiece-
nia jezeli chodzi o lasy, o przestrzen te nasza najblizszg, nawet miejska. Zawraca surowce
do obiegu, minimalizuje §lad weglowy. Polska tak naprawde moze mie¢ nowe zielone
miejsca pracy i otwierac sie na te nowg Sciezke dotyczacg wlasnie gospodarki cyrkular-
nej.

Mieszkancy juz nie chcg i nie mogg ponosié dtuzej kosztéw funkcjonowania systemu,
w ktorym to oni biorg odpowiedzialno§é finansowa za odpady, ktore sg generowane bez
wzgledu na to czy jestem zero waste, czy kupuje 450 sztuk opakowan po napojach rocz-
nie. Musimy zawalczy¢ o poziom recyklingu. W tym momencie, jezeli chodzi o recykling
w gminach, to jest niewiele — okolo 27% - jezeli chodzi o te poziomy, a mamy duzo wyz-
sze cele do zrealizowania. No i wiaénie, przestanmy ptaci¢ kary z tytutu Plastic Tax.
Za 2023 r. ministerstwo méwito, ze to bedzie 2,4 mld z1. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do sesji pytan i wystgpien. Myséle,
ze poprosze o maksimum 3 minuty. Pierwszy w kolejce jest pan Marcin Benbenek,
Zwiazek Producentéw Paliw z Opadow i Biomasy.

Czlonek Zwigzku Producentow Paliw z Odpadéw i Biomasy Marcin Benbenek:

b.g.

Dzien dobry. Dziekuje. Pani przewodniczgca, pani minister, tak duzo zostalo juz powie-
dziane o systemie kaucyjnym przez ostatnie 9 miesiecy, ze juz trudno w tej chwili co$
dodaé, wiec odniose sie jako Polak, jako obywatel, ale rowniez jako czlowiek, ktory jest
w branzy od 2011 r., ktory codziennie w swojej organizacji z tysigcem osob przetwarza
odpady. Te odpady sa codziennie przetwarzane. Potrafimy udowodni¢ — nie wiem, dla-
czego tego pytania wiele os6b sobie nie zadalo — ze poziom recyklingu w niektérych
gminach z worka zo6ttego siega 80%. Musimy poréwnac ,,jabtko do jabtka”, nie mozemy
poréwnywac masy, a panstwo caly czas sie zaslaniajg poziomami. System zostal przy-
jety przez poprzedni parlament, napisany byl ,na kolanie”, tylko dlatego, ze premier
Morawiecki go obiecal w expose. Ja sie nie dziwie postom wszystkich koalicji, ze podpi-
sali sie pod tym system kaucyjnym, bo trudno w przeddzien wyboréw by¢ przeciwnym
systemowi kaucyjnemu, ktorego nikt nie rozumial, a myslal, ze to jest system na butelke
po mleku. Bo Polakom sie kojarzy ta ankieta z butelkg na mleko. To tak, jakby zapytac
czy cheg by¢ piekni, bogaci i zdrowi? Tak, cheg by¢. Za kazda butelke zaptacimy 50 gr
albo 1 z1. Jezeli rozsypiemy w Warszawie 50 gr na ulicy, to rzeczywiscie wszyscy je pozbie-
raja. Tylko dlaczego mamy je zanie$¢ do urzadzen, ktore beda kosztowaé 100 tys. jedno.
Dzisiaj w ciggu jedenastu lat wybudowali$émy piekng infrastrukture, ktéra przygotowuje
te butelki, ktora codziennie pakuje je na tira, kazdg jedng wybiera. Ja czuje sie obrazony,
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bo ja nie widzialem od dziesigciu lat ani jednej butelki na wysypisku w Polsce. Jezeli
takie wysypisko jest, to WIOS powinien dzisiaj je zamkngé. To jest skandal, jak ja co$
takiego dzi§ uslyszatem.

Przepraszam bardzo, jestem porazony, ale dziekuje, ze tu jestem, bo od 8 lat nie
bylem i moze troszke emocjonalnie do tego podchodze, bo uwazam, ze Koalicja 15-go
pazdziernika doprowadzila, ze mozemy tu by¢ i dyskutowaé. Ale nie obcigzajmy Polakéw
dziesieciomiliardowym systemem, ktory jest atrapa i wmawiamy spoleczenstwu, ze ratu-
jemy planete, bo dublujemy systemy logistyczno-procesowe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to jest glos przeciw w ogéle systemowi?

Czlonek ZPPOB Marcin Benbenek:

Tak.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Pan Krzysztof Gruszczynski, czionek Rady Polskiej Izby Gospodarki
Odpadami i reprezentant jeszcze innych organizacji.

Czlonek Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Krzysztof Gruszczynski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przede wszystkim chcialbym poprze¢ tutaj glos
samorzgdow. Nasze stanowisko, jako organizacji, jest rowniez takie, ze najpierw ROP
potem kaucja. Przesunmy kaucje do momentu wprowadzenia ROP. Kaucja - cieszy mnie
to, ze juz nawet samo Stowarzyszenie Zero Waste mowi, ze nie jest lekiem na cale zlo,
gdyz system kaucyjny dotyczy 2% odpadow. Jest to puszka ijest to PET. Dla puszki
poziomy recyklingu osiggamy — 80%. Dla PET osiagamy w tej chwili 50% i tylko dlatego,
ze nie mamy ROP i nie jesteSmy w stanie sfinansowa¢ z kieszeni mieszkanca bardzo
drogiego systemu zbiorki opakowan plastikowych. W momencie, kiedy bedziemy mieli
ROP, zmienimy strukture zbierania odpadéw z obecnie 40% selektywnie, 60% zmie-
szane, do 30% zmieszane, 70% selektywnie i wtedy nasze urzadzenia od tego samego
producenta, ktéry produkuje automaty i posiada 75% rynku tych automatéw, wysortuja
ze skutecznoscig 99% wszystkie PET-y po wszystkich kolorach, a separatory metali nie-
zelaznych automatycznie wysortuja calg puszke.

Nam sg potrzebne w tej chwili nowoczesne sortownie, ktore beda kosztowaly okoto
1/3 tego, co kosztuje wdrozenie systemu kaucyjnego. Wdrozenie systemu kaucyj-
nego bedzie kosztowalo okoto 20 mld zi. My potrzebujemy /; na to, zeby wybudowa¢
okoto 20 sortowni, ktore znaczgco doprowadza do wzrostu poziomow recyklingu
w Polsce. To jest nasz prawdziwy problem. Dlatego powtoérze: najpierw ROP, potem sys-
tem kaucyjny. Dajmy sobie czas, a przede wszystkim dajmy czas ministerstwu, zeby mini-
sterstwo nie musialo martwi¢ sie o dezinformacje, tylko zeby zrobilo rzetelne analizy
wdrozenia kosztow systemu, efektéw srodowiskowych, ktore oczekuje z tego systemu,
§ladu weglowego, ktory ten system zostawia. Dajmy ministerstwu réwniez na to czas,
zeby nie bylo dezinformacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o glos pana Piotra Szewczyka, prezesa zarzadu Rady RIPOK
— Zwiazek Pracodawcow.

Prezes zarzadu Rady RIPOK - Zwigzek Pracodawcow Piotr Szewczyk:
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Podobnie jak moi przedmowcy reprezentuje te realng czesé gospodarki odpadami, czyli
przetwarzamy odpady. Reprezentowane przeze mnie podmioty przyjmujg w systemie
komunalnym okolo potowy strumienia odpadow na terenie Polski.

JesteSmy za kaucja, ale jako elementem ROP i po przemysleniu calych rozwigzan,
abySmy nie przezyli deja vu, gdzie ludzie odnoszg butelki do skupomatéw i dostaja
za to pieniazki z powrotem. Jest to takie troszke mozna powiedzie¢ anachroniczne,
chyba ze znajdziemy jakie$ prostsze rozwigzanie.

Natomiast pojawiajg sie realne problemy. Ta strata, o ktorej rozmawialiSmy przed
chwila, to pozbawienie samorzgdow, a precyzyjniej méwigc instalacji komunalnych przy-
chodéw w 10% nawet do 20%, na co skladajg sie przychody z DPR-6w oraz skiadaja sie

b.g.
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przychody z niesprzedanych surowcow wtornych. Sg to po prostu, mowigc otwarcie, naj-
bardziej warto$ciowe surowce wtorne, ktore sa wysortowywane w instalacjach komunal-
nych, czyli puszka aluminiowa i butelka PET. Sg one najtatwiej identyfikowalne, najta-
twiejsze do wysortowania i najlatwiejsze do zebrania. Te pienigdze trafig w inne miejsce.
Jakim kosztem? Dowiemy sie w przysztoSci.

Natomiast mam jedno takie ciekawe pytanie. Czy ustalono juz jaki bedzie status
butelek w sklepach? Czy beda posiadaly status odpadu, bo jezeli bedg posiadatly status
odpadu, to automatycznie wigza sie z tym zezwolenia na zbieranie, zezwolenia na maga-
zynowanie, PPOZ, systemy dozoru itd, co realnie patrzac w tej chwili jest nie do wyko-
nania do konca roku. Jezeli bedzie to inne traktowanie, czyli nie bedzie to odpad, tylko
quasi odpad, surowiec wtorny, chociaz takiego pojecia nie ma w prawodawstwie, auto-
matycznie pojawi nam sie nier6wnos$¢ podmiotéw. I tutaj jedne podmioty bedg podlegaty
pewnym rygorom, inne nie beda podlegaly. Ten problem nalezaloby wyjasni¢. Przejmu-
jemy sie drobiazgami, mozna powiedzie¢, owszem bardzo waznymi niuansami calego
systemu, ale takie kluczowe rzeczy nalezaloby wyja$nic na poczatku.

Wydaliémy mnéstwo pieniedzy na budowe i organizacje...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Juz dwukrotnie przekroczy! pan czas. Pytanie bylo niezwykle intere-
sujace. Czy jest coS, co jest nowym elementem, niepowielajgcym? To prositabym szyb-
ciutko.

Prezes zarzadu Rady RIPOK Piotr Szewczyk:

Jeszcze cheiatbym dodac jeden wazny element, ze wydaliSmy w ostatnich czasach mno-
stwo pieniedzy na modernizacje instalacji sortowania. Jestem tez pracownikiem takiej
instalacji. Zainwestowano w nig 150 mln zl, z czego znaczna cze$¢ w sortownie i okazuje
sie, ze by¢ moze zrobiliSmy blad. Zobaczymy za rok. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejna jest pani Magdalena Markiewicz, prezes zarzadu ,,PolKa” ope-
rator systemu kaucyjnego. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu ,,PolKa” operator systemu kaucyjnego not for profit SA Magdalena

Markiewicz:

b.g.

Dzien dobry panstwu. Reprezentuje jeden z przyszlych podmiotow, ktéry w imieniu pro-
ducentéw wprowadzajgcych bedzie realizowal obowigzek zbiorki, i chciatabym krétko
sprawozdaé stan zaangazowania i przygotowania do 1 stycznia 2025 r., poniewaz tak
jak zauwazyla pani ministra, od jakoSci przygotowania i jako$ci podmiotow reprezentu-
jacych bedzie zalezal tez stan i jako§¢ systemu kaucyjnego.

Rozpoczeliémy wysitek organizacyjny w zeszlym roku, kiedy zostata przyjeta ustawa
i zaangazowaliSmy w to Srodki i zasoby, aby system byl przygotowany.

W pierwszym punkcie, poniewaz system polega gléwnie na zbiorce i celem systemu
jest zbiorka w przyszlym roku 77%, polozyliSmy nacisk, aby zorganizowaé powszechng
logistyke. Przyjeliémy, jako partnera, najwiekszego dostawce ustug logistycznych
i dostawce, ktory obecnie posiada 14 tys. punktow, w ktorych sg dostarczone paczki, ale
jest gotowy, aby realizowac¢ logistyke dla opakowan i rozbudowac to do 20 tys. i wiece;j.
Ten dostawca realizuje ponad 1 mln operacji w trakcie roku. Dzieki temu zapewniamy
powszechnos¢ logistyki.

Po drugie, sercem systemu rozliczen jest system informatyczny. Ten system informa-
tyczny jest w trakcie rozbudowy przez jednego z najbardziej doswiadczonych dostawcow,
ktorzy dostarczajg terminale platnicze. Te przeplywy pieniezne bedg realizowane w naj-
lepszej mozliwej jakoSci i pod kontrolg KNF. System bedzie taczyt wszystkich interesa-
riuszy odprowadzajacych, klientéw, sieci, recykleréow, wszystkich tych, ktérzy buduja
i skladajg sie na system.

Po trzecie, jesteémy w trakcie budowy bazy badanych, jesli chodzi o opakowania
tak zwanych master data, poniewaz system musi w sposob bezpieczny, jednoznaczny
i precyzyjny okresli¢, ktore opakowania podlegaja kaucji i w jaki sposéb ta kaucja
powinna by¢ wyplacana. Producenci, ktorzy przystepuja do systemu, przekazuja nam
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te dane, one sg zasilane do systemu i bedziemy do konca roku oczywiScie rozszerzac
master data na opakowania, ktére sg objete kaucjg od producentéw, ktorzy w sposob
odpowiedzialny przystepuja do systemu kaucyjnego.

Punkt czwarty to wspoélpraca z recyklerami. OczywiScie naszym celem jest zebranie
opakowan, dostarczenie ich do recykleréw, przetworzenie na surowce i dostarczanie tego
surowca do powtornego wykorzystania. JesteSmy w trakcie zawierania umow z wiekszo-
Scig recyklerow, aby ten materiat wrocit do producentéw, ktorzy majg obowigzek uzycia
repeto i ktérzy powinni jako pierwsi mie¢ dostep do tego surowca.

Obecnie pracuje, wraz z firmami partnerskimi, ponad 1 tys. oséb nad przygotowa-
niem do zbiorki opakowan i my jako ,,PolKa” bedziemy gotowi od 1 stycznia 2025 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzigkuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana Krzysztofa Kieszkowskiego, prezesa
Fundacji Odzyskaj Srodowisko. Poprzedniczka byta bardzo punktualna.

Prezes zarzadu Fundacji Odzyskaj Srodowisko Krzysztof Kieszkowski:

Postaram sie rownie krotko. Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie. Przede
wszystkim zaczne od czego$, co tutaj jeszcze nie padlo. Bardzo przyklaskuje pani mini-
ster za to, co robi, ze otworzyla ustawe. Brawo za to, ze wystuchuje nas wszystkich
i stara sie znalez¢ konsensus miedzy tutaj bardzo réznymi glosami. Nie zgodze sie
niestety z moimi przyjaciolmi z samorzadu, ktérych bardzo szanuje i podziwiam za to,
co robig na co dzien, poniewaz uwazam, ze jezeli nie wprowadzimy systemu kaucyjnego,
to szanowni panstwo ROP-u tez nie wprowadzimy. Byto 20 lat negocjacji, rozmoéw w bar-
dzo szacownych gronach i nie udato sie tego ROP wprowadzic.

Wdaje mi sie, ze ta szpilka wbita w postaci kaucji spowoduje, ze szybciej dojdziemy
do ROP. Moze bedzie trudny rok lub dwa lata, ale wtedy powstanie ROP i to odcigzy
systemy samorzadowe. Dzisiaj system samorzadowej zbiorki to jest tak naprawde system
zbudowany w oparciu o czlowieka, wiec te koszty i tak ponosi mieszkaniec. Nikt sie tutaj
nie zastanawial nad tym, dlaczego nie partycypuja w tym momencie wprowadzajacy
roznego rodzaju produkty w budowaniu tych systemoéw? To tutaj nie padlo na tej sali,
a chyba warto zebySmy o tym pamietali, bo system kaucyjny ma byé budowany w opar-
ciu wlaénie o wprowadzajacych. Dlatego ciesze sie, ze tutaj dzisiaj bardziej przychylne
zdanie uslyszeliSmy od reprezentantow wprowadzajacych co do systemu kaucyjnego,
poniewaz system kaucyjny mimo, ze bedzie mial kilku operatoréw, bedzie reprezento-
wal wspélny interes i bedzie to tak naprawde jeden system kaucyjny w oparciu o kilku
operatorow.

Na co licze? Trzymam kciuki za paniag minister i trzymam kciuki za to, zebySmy
wystartowali i 1 stycznia 2025 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o glos pana Marcina Hydzika, prezesa Zwigzku Polskich
Przetworcow Mleka.

Prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetwoércow Mleka Marcin Hydzik:
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Dzien dobry. Pani przewodniczaca, pani ministro, szanowni panstwo. Moze zaczne
od konkluzji, jakby mi sie czas konczyl. JesteSmy zdecydowanie za tym, zeby wylaczyé
z systemu kaucyjnego opakowania po mleku i jego przetworach. Aczkolwiek zdecydowa-
nie réwniez popieramy wprowadzenie systemu kaucyjnego ze wzgledéw proklimatycz-
nych i pro§rodowiskowych.

Natomiast chcialem zwréci¢ uwage na kilka elementow, ktore uzasadniajg nasze sta-
nowisko. Po pierwsze, w SUP tych opakowan w ogdle nie powinno by¢, dlatego ze w ogodle
nie sg tam przewidziane. W zwigzku z tym, byla to bledna decyzja poprzedniego rzadu,
bledna transpozycja tejze dyrektywy do naszego systemu prawnego i dlatego dziwimy
sie, ze nowy rzad nie chce naprawic btedu rzadu starego.

Zwracamy uwage na zagrozenia sanitarne, nie tylko ze wzgledu na to, co sie bedzie
dzialo w sklepach, ale takze co sie bedzie dzialo w naszych domach, jako konsumentéw.

b.g.
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Wspblnie z Federacjag Konsumentow zajeliSmy stanowisko, w ktorym wyraznie méwimy,
ze te zagrozenia sanitarne bedg bardzo duze i nie bedg mozliwe do wyeliminowania.
Zwracam rowniez uwage na zanieczyszczenia recyklatu, ktéry ma powstaé i ktory
wedlug slow pani ministry, ma by¢ powtérnie wykorzystany. W przypadku opakowan
po mleku ijego przetworach ze wzgledu na zawartos$¢ tluszczu mlecznego, a takze
na rodzaj opakowan — jak panstwo zapewne chodzicie po sklepie. to widzicie, ze mleko
swieze jest w bialych opakowaniach — tego typu opakowan nie da sie poddac recyklingowi
i nie da sie odzyska¢ recyklatu. W zwiazku z tym, korzy$§¢ z tego jest de facto zadna.
Jest tez PPWR. Tutaj malo sie o tym mowilo, ale w PPWR, w tym projekcie, ktory
zostal juz przyjety przez Parlament Europejski i zapewne wejdzie w takiej formie,
w jakiej zostal przyjety, jest jasno powiedziane: kazdy kraj czlonkowski nie ma obo-
wigzku ze wzgledow sanitarnych wprowadzania opakowan po mleku i jego przetworach
do systemu kaucyjnego. Skoro nie ma obowigzku, to dlaczego mamy to robi¢? Tu zostaly
przywolane dwa przypadki, to znaczy Chorwacji i Niemiec, jako pewien wzor, za kto-
rym Polska powinna podazaé. Dlaczego tutaj nikt nie powiedzial, ze 14 innych krajow
i kazdy nowy tworzony obecnie system kaucyjny wiasnie ze wzgledow sanitarnych nie
przewiduje opakowan po mleku i jego przetworach? Czyli mamy 14 krajéw, ktére, mimo
dyrektywy SUP, ze wzgledéw sanitarnych nie wilaczaja opakowan i mamy tylko 2 kraje,
ktore do tego systemu opakowania wigczaja.
Mowimy rowniez o Chorwacji. Proponowalbym jednak Chorwacji nie poréwnywac
z Polska, poniewaz produkcja mleczna w Chorwacji jest minimalna, w zasadzie praktycz-
nie jest to nieporéwnywalne z Polska, w zwigzku z tym strumien opakowan po mleku
i jego przetworach jest tam zaden. Dlatego ten przyktad w ogéle odstawiam na bok.
Kwestia Niemiec. OczywiScie nie mamy danych, poniewaz od 1stycznia tego roku
dopiero do systemu kaucyjnego weszty butelki po mleku i jego przetworach. Natomiast
zwracam uwage na to, jak sg zbierane te opakowania? Jest to zbiérka maszynowa. Tym-
czasem w Polsce takich automatow ma by¢ 15 tys., podczas gdy zbiérka reczna to 50 tys.
punktow. My§le, ze ta dysproporcja wszystko mowi. Tak, ze bardzo bym uwazat rowniez
na przywolywanie przykladu Niemiec, poniewaz te systemy sg zupelnie nieporowny-
walne i nieprzystawalne do siebie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu ZPPM Marcin Hydzik:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mysle, ze temat jest przekonujacy i wyczerpany. Poprosze w takim razie panig
Magdalene Zajac, ruch ,Rodzice dla Klimatu”. Przepraszam. Ladies first — pani
Magdalena Zajac, ale pominelam niechcacy pana Tomasz Ucinskiego, ktory bedzie
Po pani.

Przedstawicielka ruchu ,,Rodzice dla Klimatu” Magdalena Zajac:

b.g.

Dobrze, dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna pani ministro,
szanowni panstwo, nazywam sie Magdalena Zajac jestem przedstawicielka ruchu
,Rodzice dla Klimatu” i chcialabym przedstawi¢ zupelnie inng perspektywe tej dysku-
sji, ktora uwazam zostala bardzo mocno pominieta. Mianowicie, Polska tonie w §mie-
ciach. My jesteSmy otoczeni plastikiem. Plastik a wlaSciwie mikroplastik jest wszedzie:
w wodzie, glebie. Ciezarne kobiety majg plastik w swoim ciele. Niedawno udowodniono,
ze w tozyskach kobiet ciezarnych sg wiokna plastiku. Skutki tego faktu sg badane, ale
oczywistym jest, ze wplywa to na zdrowie nowo narodzonego dziecka.

Zaczelam mowic o tym na poczatku, dlatego ze uwazamy, iz najwyzszy czas glosno
mowic o kosztach spolecznych i srodowiskowych, a nie tylko o obliczeniach dotyczacych
gospodarki. Zdrowie ludzi i czyste srodowisko to tez sg rzeczy policzalne. Kazdy z nas
chce mieszkac w czystym otoczeniu, bo to wplywa na ogélnie pojety dobrobyt.

Jeszcze jedna dana. Tygodniowo dostarczamy do naszego organizmu okolo 5 gramow
plastiku, co jest réwnoznaczne ze zjedzeniem jednej karty plastikowej. To naprawde nie
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brzmi dobrze. Dlatego wazne jest, abySmy temat ponownego wykorzystania plastiku
i innych opakowan potraktowali jako priorytet i wdrozyli go w Polsce bez kolejnych
op6znien. Nie da sie méwi¢ o produkeji i ponownym wykorzystaniu plastiku bez row-
noleglego opisywania kosztow spolecznych i srodowiskowych. Dobrze by byto te zasade
wprowadzi¢ na dobre.

Polacy rozumiejg ten problem. Wiemy, ze poparcie spoleczne jest bardzo duze,
na poziomie okoto 90%. Jesli przy okazji rozméw i wdrazania ustawy kaucyjnej spote-
czenstwo dostanie duzg dawke informacji, jakie sg zalety tego rozwigzania, to bedzie
skutkowalo naprawde wysokim zaangazowaniem Polakéw, jak to sie dzieje na przyktad
na Litwie, gdzie mamy poparcie zbidrek w okolicach 97 %. To jednak wymaga edukacji,
kampanii spotecznych. Bez tego typu zabiegéw stracimy caly potencjal dobrego nasta-
wienia do tego tematu.

Chcialabym tez powiedzie¢ o tym, ze system kaucyjny ma wartosé przy budowaniu
dobrych nawykéw. Jesli rodzina zbiera, segreguje, oddaje do recyklingu, to dla dzieci jest
sygnal w przyszlosci, ze powinny tak robic i to stanie sie takim oczywistym elementem
dzialan rodzinnych.

Szanowni panstwo, przy obecnych danych ewidentnie widaé, ze niestety gminne
systemy nie dzialajg tak, jakbySmy sobie tego zyczyli. Te systemy nie sg efektywne.
Przyklady z krajow, ktore wdrozyly system kaucyjny, maja zupelnie inne wydajnoSci.
Odzyskiwanie okolo 40% PET z rynku to jest stanowczo za malo. Obserwacja naszego
otoczenia jest tego najlepszym przykladem, gdy rozgladamy sie w czasie podrozy, spa-
ceru po przydroznych rowach, lasach czy rzekach. Przeciez my widzimy, ile plastikowych
butelek zasmieca §rodowisko. To po prostu trzeba zmienic i to jak najszybciej. My nie
chcemy wszedzie zalegajacych butelek i plastikowych $mieci.

Niestety tez musze podkresli¢, ze méwigcy przede mng obroncy swego status quo
bardzo bronig swoich interesow, bo bronig swojego zarobku, ale co z reszta interesow
spoleczenstwa?

Podsumowujgc, gminne systemy nie zamykajg obiegu, a w calej tej dyskusji i mysleniu
o tym, co dobre dla spoleczenstwa i dzieci, jest to aby wyeliminowac problem ze za§mie-
cania Srodowiska, czyli zamknaé obieg. Zmniejszajgc produkeje nowego plastiku, zmniej-
szamy takze oplaty plastik tax. To samo dotyczy argumentu, ze bedzie drozej. Pewnie
bedzie troche drozej, tylko czy uzywajacy tego argumentu wzieli pod uwage fakt, ze pla-
stik w ptodach ludzkich nie jest do przeszacowania?

To po prostu jest bardzo trudny i przyszloSciowy problem. Produkcja plastiku to tez
jest problem $ladu weglowego i w obliczeniach weZzmy to tez pod uwage.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Juz jest przekroczony czas, ale sagdze, ze ten przekaz jest kompletny.

Przedstawicielka ruchu ,,Rodzice dla Klimatu” Magdalena Zajac:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie wracamy do pana Tomasza Ucinskiego, prezesa zarzadu
Krajowej Izby Gospodarki Odpadami.

Prezes zarzadu Krajowej I1zby Gospodarki Odpadami Tomasz Ucinski:
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Dziekuje bardzo za wypowiedz pani Magdaleny. Ona jest bezcenna, natomiast trzeba
dlugiego procesu, zeby to sie stato, o czym pani méwi.

Poniewaz mam 3 minuty, to bardzo chcialem podziekowa¢ za zaproszenie na dzisiej-
sze spotkanie. Bardzo dobrze nazywa sie ta podkomisja — podkomisja do spraw monito-
rowania gospodarki odpadami. Proponuje nastepne spotkanie po§wieci¢ temu, jak wygla-
daja systemy gospodarki odpadami w Polsce, jak sg finansowane, na co gmina ma wplyw,
za co odpowiada. To jest istotne, bo odpowiada za wszystko a wplyw ma tylko na to jak
wywiezie, jak posortuje, jak przetworzy odpady biodegradowalne i, jak powiedzmy,
posortuje wielkogabarytowe odpady. Natomiast nie ma wplywu na to, gdzie posortowane
nawet doskonale odpady zawiezie, poniewaz nie ma rynku recyklera, bo nie ma ROP-u.

b.g.
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Podziwiam oczywiscie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska za przygotowanie ustawy
kaucyjnej, ale jesteSmy jedynym krajem w Europie, ktory nie wprowadzit ROP. Wprowa-
dzenie ROP spowoduje powstanie rynku recyklera. Rynek recyklera spowoduje uzywa-
nie opakowan po recyklingu i z roku na rok zwiekszenie wolumenu opakowan po recy-
klingu. Jezeli nie wprowadzimy ROP a wprowadzimy kaucje, to niestety jest ten system
tak skonstruowany, ze obwieszczenie podwyzek za odpady nalezy do wdjta, burmistrza,
prezydenta i co bySmy nie mowili, polityka rzadzi teraz wszystkim. Tak jest nie tylko
w Polsce, ale wszedzie. Nikt nie chce, zeby podwyzszaé oplaty za gospodarowanie odpa-
dami.

W zwigzku z tym uwazam, ze strona biznesowa zawsze organizacyjnie i finansowo
jest lepiej przygotowana do zagospodarowania odpadu opakowaniowego, dlatego albo
wprowadzajacy towary w opakowaniach radykalnie wezmg na siebie ciezar wykonania
poziomoéw odzysku, zdejmg z gminy obowigzek wykonania tych poziomoéw odzysku,
i wtedy, tak jak jezdzimy 50 kilometréw w miescie bo jest obowiazek prawny, ten obo-
wigzek musi na tych producentéow by¢ wprowadzony. Jezeli nie bedzie... to, jak pracuje
w branzy 40 lat, w 1996 r. byla ta sama dyskusja: przemyst opakowaniowy jeszcze na tyle
nie jest skrytalizowany, nie obcigzajmy go. Dzisiaj tez mamy go nie obcigzaé, tylko obcia-
za¢ Kowalskiego.

Jezeli politycznie chcemy moéwic, ze musi to byc drozej, to po prostu bedzie droze;j.
A wybory samorzgdowe beda tak sie toczyly, jak sie tocza. Polityka moze nie jest kwin-
tesencja zycia czlowieka, wiec w zwigzku z tym, zeby chroni¢ srodowisko i zostawic zie-
mie nastepnym pokoleniom w takim samym przynajmniej stanie, powinniSmy jednak
stworzy¢ rynek uproszczonych opakowan, stworzy¢ inny rodzaj opakowan, ale to musi
wzigC na siebie biznes.

W zwigzku z tym jesteSmy za tym, zeby wprowadzajac kaucje, wyprzedzmy to fazowo
przynajmniej o pare stopni tym ROP-em. Uwazam, ze bedzie to z pozytkiem dla wszyst-
kich. Wytworzymy rynek recyklera. Gminy bedg mialy gdzie zawiezé wysortowane
odpady, a rynek producentéw opakowan bedzie zmuszony do tego, zeby organizacyjnie
i finansowo wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ na realizacje dyrektyw unijnych. To jest
Swiete prawo, jezeli chcemy matke ziemie zostawi¢ innym pokoleniom.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Prezes zarzadu KIGO Tomasz Ucinski:
Juz koncze. Ustawa o ROP-ie jest przygotowana i zaakceptowana przez wszystkie zwigzki
samorzadowe: zwigzki miast, gmin, wojewodztw, Unie Metropolii Polskich. Jezeli pan-
stwo skorzystacie, mozna te ustawe procedowac. Jeszcze raz dziekuje za zaproszenie
na dzisiejsze spotkanie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ma pan na mysli ten projekt ministerialny z poprzedniej kadencji?

Prezes zarzadu KIGO Tomasz Ucinski:
Nie, to jest projekt nazwijmy ,,samorzadowy”, czyli wszystkich organizacji samorzado-
wych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OK. Poprosze pana Filipa Piotrowskiego.

Przedstawiciel UNEP/GRID-Warsaw Centre Filip Piotrowski:
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, co do zasady chcialem powiedziec, ze z jednej
strony jako strona spoleczna, jako organizacja UNEP/GRID-Warszawa, ktora zajmuje
sie w znacznym stopniu kwestiami ochrony polskiego srodowiska i tego, zeby otocze-
nie w ktérym zyja Polacy wygladalo lepiej niz mamy z tym do czynienia obecnie, jeste-
$my jak najbardziej zwolennikami wprowadzenia ustawy o systemie kaucyjnym, prze-
prowadzenia systemu kaucyjnego jak najszybciej. Tutaj opdznienia wydajg sie by¢ nie
do przyjecia ze wzgledow Srodowiskowych. My mozemy rozmawiaé¢ oczywiScie o syste-
mach gminnych, ale wiemy, ze systemy gminne jesli chodzi o opakowania objete syste-
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mem kaucyjnym zawiodly. 40% zbiérki PET to jest porazka. Skoro systemy gminne nie
sa w stanie zebrac frakcji, ktora przynosi teoretycznie najwiekszy zysk, frakcji ktora
latwo sie separuje, jak styszeliSmy przed chwilg z wypowiedzi, i frakcji, ktéra powinna
sie najbardziej oplaca¢ w tym systemie, a tego nie robig. Skoro 50% odpadow ciggle
zbiera sie jako odpady zmieszane, to tak naprawde my nie mamy alternatywy dla sys-
temu kaucyjnego. Systemy gminne przez te kilka lat zawiodly, mimo tych wszystkich
§rodkow, ktore byly w nie wpompowywane. Mimo tych wszystkich inwestycji one nie
przyniosly nalezytego efektu, bo wciaz odpady opakowaniowe po napojach znajdujemy
w §rodowisku. Zbierane jest, przypominam, 43% butelek PET z polskiego rynku. Gdzie
sie znajduje reszta? To pytanie jest niezwykle interesujace. Na pewno nie w instalacjach.

Co do zasady, jak najbardziej — tak, system kaucyjny — jak najszybciej, w jak najbar-
dziej sprawny sposob. OczywiScie zgadzamy sie tez ze stanowiskiem, ze jednocze$nie
trzeba szybko wprowadzi¢ ROP, ale tylko dlatego nie mozna op6zniaé¢ systemu kaucyj-
nego. Powinni$my go wprowadzi¢, jednocze$nie szybko uchwalajgc ROP. By¢ moze wla-
$nie w metodzie takiej dwustopniowej, bo wtedy jest szansa, ze tak naprawde oba te
systemy mniej wiecej zejdag sie w czasie. Szczegdblnie biorac pod uwage to, ze wiemy,
ze system kaucyjny nie wystartuje sprawnie i w pelnej efektywnosci 1 stycznia.

Tak naprawde, my, jako strona spoleczna, bedziemy postulowaé, zeby w ustawie
pojawil sie zapis, ktory bedzie méwil, ze w systemie kaucyjnym wszystkie opakowa-
nia powinny funkcjonowac myéle, ze od 1 lipca. To jest taki realny termin, w ktorym
wszyscy wprowadzajacy, wszyscy operatorzy zdazg sie do tego systemu przygotowac i on
bedzie uruchomiony jakby z pelng moca. Natomiast pierwsze pot roku to musi by¢ ten
okres przejsciowy, o ktorym tutaj méwimy. Czyli ten moment, kiedy sklepy bedg wyprze-
dawac opakowania, ktore w systemie kaucyjnym jeszcze nie sg. Bedg wyprzedawac swoje
zapasy magazynowe wprowadzajacy i system bedzie powoli sie rozkrecal po to, zeby
w polowie roku wystartowac z pelng mocg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze paniag Elzbiete Szadzinska wiceprezesa Federacji Konsumen-
tow.

Wiceprezes Federacji Konsumentow Elzbieta Szadzinska:
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Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, szanowna pani ministro, tutaj
kolega juz méwil, ze wspoélnie ze Zwigzkiem Polskich Przetworcow Mleka przygotowa-
liSmy stanowisko, ktore przestaliémy do ministerstwa. Ja tylko krétko chcialam powie-
dzieé, ze Federacja Konsumentow nie jest przeciwna systemowi kaucyjnemu, poniewaz
wiemy, po pierwsze, ze konsumenci chcg takiego systemu. Po drugie, my edukujemy
konsumentow, ze ich zachowania codzienne i ich wybory konsumenckie majg ogromny
wplyw na otaczajgce ich Srodowisko. Nasz niepokdj budzi tylko fakt, ze do tego systemu
mialyby byé wlaczone opakowania po produktach mlecznych i po przetworach mlecz-
nych. Obawiamy sie, ze nie wszyscy konsumenci bedg mieli blisko do punktu, do sklepu,
gdzie beda mogli te opakowania dostarczy¢. W zwiazku z tym zaczng te opakowania
w domu my¢. I tutaj mamy juz koszt Srodowiskowy, bo bedzie to wieksze zuzycie wody,
czesto bedzie to tez wieksze zuzycie detergentéw. W tej chwili konsument te opakowania
moze wyrzucac kiedy chce w dowolnym momencie, bo z6lty pojemnik ma koto domu.
Natomiast odniesienie tych opakowan do sklepu zawsze bedzie stanowito jaki$ problem
i obawiamy sie, ze rosngce koszty, ktore poniesie gospodarstwo domowe — raz, ze placi
za selektywng zbiorke odpadow i dwa, ze caly czas tutaj méwimy, ze te optaty bedg stale
wzrastac, czy ze wzro§nie oplata za zuzytg wode. Obawiamy sie, ze konsumenci moga
sie zniechecic i bedg tak jak do tej pory te opakowania wyrzucac do zéitego pojemnika,
a nie odnosi¢ do sklepu.

Boimy sie rowniez, jak bedzie wyglada zbiorka tych opakowan po produktach mlecz-
nych w sklepach. Tutaj juz byto wspominane, ze moze by¢ tak, ze z jednej strony bedzie
stal pojemnik, do ktorego bedg wrzucane albo pracownik sklepu bedzie odbierat od nas
i wrzucal do tego pojemnika, a drugg rekg bedzie nam sprzedawal zywnosc.

b.g.
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Te wszystkie zagrozenia sanitarne wzbudzaja nasz niepokdj i dlatego uwazamy,
ze jednak opakowania po produktach mlecznych i po mleku powinny by¢ wylgczone
z systemu kaucyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu przez pana Yukasza Sosnowskiego, prezesa
Fundacji ProKarton.

Prezes Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:

Dzien dobry. Liukasz Sosnowski, Fundacja ProKarton. Pani przewodniczaca, pani mini-
ster, reprezentuje branze producentow kartonéow do plynnej zywnosci. My oczywiScie
popieramy te poprawki, ktore zostaly zaproponowane przez ministerstwo, mimo ze kar-
tony do plynnej zywnosci nie sg i nie bedg czescig systemu kolacyjnego. Natomiast
chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze system kaucyjny bedzie systemem tylko na czesc
opakowan na napoje. Znaczna cze$¢ innych opakowan na napoje pozostanie w systemie
zbiérki gminnej. Dlatego naszym zdaniem powinni$my jak najszybciej wrocic do dyskusji
o rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta. Uwazamy, ze skoro czesc¢ opakowan bedzie
w systemie gminnym, cze§¢ opakowan w systemie kaucyjnym, one powinny mie¢ przy-
najmniej regulacyjne szanse osiagania podobnych wysokich — moze nie tych samych, ale
wysokich — pozioméw zbiorki.

Tutaj byla juz dzisiaj mowa o PPWR. Pamietajmy, ze rozporzadzenie unijne zaklada,
ze wszystkie opakowania, rowniez wszystkie opakowania na napoje, beda musialy osig-
ga¢ pewien poziom recyklingowalnosci wyliczany na podstawie aktow delegowanych,
ktére zostang dopiero przyjete. Dlatego wazne jest, zebySmy nie zapominali o tych opa-
kowaniach, ktére w systemie kaucyjnym sie nie znalazly, i zebySmy jak najszybciej wro-
cili do dyskusji o rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta.

Natomiast, jezeli chodzi o system kaucyjny w dluzszej perspektywie, to tutaj nie
majac uwag do tych propozycji ministerstwa, ktore zostaly juz przekazane do konsul-
tacji, uzgodnien, pamietajmy zeby na przyszlo§¢ system kaucyjny byt otwarty na inne
rodzaje opakowan. Zeby zaréwno regulacyjnie, jak i organizacyjnie byl przygotowany,
bo by¢ moze regulacje unijne czy rzeczywisto$¢ naszego systemu gospodarki odpadami
wymusi rozszerzanie systemu kaucyjnego w przyszlo§ci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o zabranie glosu pana Krzysztofa Hornickiego, eksperta
Business Centre Club.

Ekspert Business Centre Club Krzysztof Hornicki:

b.g.

Dzien dobry panstwu. Chcialem zwréci¢c uwage na jedng kwestie, ze sporo uwag, ktore
panstwo tutaj zglaszaliscie, zostalo juz uwzglednionych w projekcie ustawy. Z tego
wzgledu duzy uklon w strone ministerstwa, bo mamy i prawidlowy obieg kaucji w sys-
temie, czyli pobor kaucji na kazdym etapie sprzedazy, mamy przesuniecie o jeden rok
objecia systemem opakowan produktéw mlecznych, co sie wydaje na te chwile przynaj-
mniej kompromisem miedzy tymi potrzebami, o ktorych moéwit pan fukasz Sosnowski,
a tymi obawami, o ktorych méwili tutaj reprezentanci branzy mlecznej. Mamy tez zwiek-
szenie nadzoru nad operatorami. W duzej czesci przystuchujac sie tej dyskusji zwracam
uwage, ze sporo uwag zostalo juz uwzglednionych. Tak jak powiedzialem, za to duzy
uklon w strone ministerstwa.

Drodzy panstwo, chcialem tez zwroci¢ uwage, ze sa firmy, ktore juz rozpoczely przygo-
towania do wdrozenia systemu kaucyjnego od 2025 r. Tutaj sie wypowiadata pani prezes,
moéwige w skrocie z ,,PolKi”. Jest rowniez system kaucyjny ,,Zwrotka”, ale to nie tylko
operatorzy, to rowniez dostawcy maszyn potocznie méwiac butelkomatéw. I to tez nie
tylko ten jeden, ktory zostal wymieniony tutaj moze nie z nazwy, ale z udziatu w rynku.
To sg tez polskie firmy z polskim kapitalem. Tak samo jednostki handlowe rozpoczely
przygotowania. Testujg systemy, testujg maszyny. Z mojego punktu widzenia jesteSmy
gotowi, zeby ten system uruchomit sie w 2025 r. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Czas dla pana Szymona Dziak-Czekan, pelnomocnika zarzadu
Stowarzyszenia Polski Recykling.

Pelnomocnik zarzgdu Stowarzyszenia Polski Recykling Szymon Dziak-Czekan:
Dzien dobry. Szanowni panstwo, szanowna pani minister, szanowna pani przewod-
niczaca. Na tej sali mamy znakomite grono ekspertow. WiekszoS$¢ oséb znam, mozna
powiedzie¢, od zawsze. Panig przewodniczgcg od 2015 r. pamietam na Komisjach Sro-
dowiska, panig minister od 2019 r.

Branza recyklingu jest jak najbardziej za tym, zeby wprowadzi¢ system kaucyjny,
ale razem z rozszerzong odpowiedzialnoscig. Jezeli 1 stycznia zdgzymy, to jak najbar-
dziej my jako recyklerzy to wspieramy. Natomiast poprzedni rzad obiecal nam, ze do 1
stycznia 2023 r. wejdzie system ROP. System ROP nie wszedl. My poczyniliémy setki
milionéw inwestycji, a w zeszlym roku polowa naszych instalacji stata.

Wezeéniej tu padly stowa, bodajze Zero Waste wspominato o tym, zeby zrobié co$
na dwa tempa. Jezeli nie zdazymy wprowadzi¢ ROP do 1 stycznia, to my, jako Stowarzy-
szenie Polski Recykling, postulujemy do ministerstwa, zeby zacza¢ juz zmienia¢ prawo
teraz, na to, co sie udato Ministerstwu Klimatu i Srodowiska zrobic przez ostatnie 10 lat.
Uwazam, ze jesli chodzi o uszczelnianie szarej strefy, jesli chodzi o branze recyklingu,
to sie udato. Dlaczego? Dlatego, ze jak zaczynaliSmy sie spotykac tutaj, to za DPR kwota
byta 5 zlotych, a w tym momencie jest 5, 10 razy wiecej. To znaczy, ze to wiaderko, o kto-
rym moéwiliSmy, zaczyna sie powoli zapelnia¢ i jest wiecej pieniedzy w systemie. Nie
100-200 mln z! tylko blizej 1 mld zi.

Co powinni$my zrobic¢? Dalej uszczelnia¢ branze na dwoch ptaszczyznach. W odpa-
dach DPR-y powinny by¢ w BDO, zeby transfer srodkoéw na recykling, nie na gospodarke,
juz w tym momencie na zbiérke odpadéw mial miejsce. Druga cze§é to uszczelnianie
branzy wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rynek. Dlatego, ze jest to Kkil-
kadziesiat tysiecy podmiotow, gtéwnie importujacych odpady, importujacych produkty
w opakowaniach, ktére w tym momencie nie sg w systemie. To bedg korzysci z jednej
strony dla Instytutu Ochrony Srodowiska, zeby te srodki z optaty mogly wesprze¢ BDO,
zeby w BDO mogly by¢ DPR-y, zeby§my mogli rozwija¢ ten system dale;.

Z drugiej strony to bedzie fair wobec polskich przedsiebiorcow czy firm, ktore ist-
niejg w Polsce, zeby nie bylo nieuczciwej konkurencji wprowadzajacych, importujacych
tanie opakowania z zagranicy. Bardzo prosimy, zeby zrobi¢ to na dwa tempa. Jesli nie
zdgzymy wprowadzi¢ ROP do 1 stycznia, a istnieje takie ryzyko, trzeba zacza¢ dzialaé.
Dlatego, ze rzeczywiScie, jesli chodzi o kaucje, ona nie moze pograzyc¢ branzy recyklingu,
bo w ostatnich 2 latach branza juz zostala pograzona. Jezeli bedziemy dalej dyskutowac,
za chwilke kolejne zaklady beda znikac, a jak te odpady zbierzemy to nie bedziemy mieli
gdzie tego przetworzyc.

Jeszcze doslownie 15 sekund, pani przewodniczaca. Chcialem sie tutaj odniesé
do stéw pana Gantnera. Taki jeden maly szczegol, ze to nie ustawa decyduje, czy butelka
PET nadaje sie do recyklingu, czy bottle to bottle, czyli zeby z butelki mozna bylo robié
butelke, tylko jako§é¢ tego odpadu. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, je§li chodzi o kwestie juz kaucyjne, to bardzo apelujemy o to, zeby
odpady zebrane w systemie kaucyjnym pozostaly w Polsce. Z tego co pamietam, w Szwe-
cji jest tak, ze butelki PET nie mozna eksportowac poza Szwecje, tylko powinna byé
przetworzona w Szwecji. Tak samo powinno by¢ w Polsce, zeby te odpady zostaly i wspie-
raly polskich przedsiebiorcow, polskie zaklady recyklingu, ale tez producentéw, ktérzy
pozniej z tych wyrobow beda korzystali. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Jacka Wodzistawskiego, prezesa zarzadu Fundacji
na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL.

Prezes zarzadu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL Jacek
Wodzistawski:
Dziefi dobry panstwu. Dziekuje za przedstawienie i udzielenie gtosu. Mam postulaty
i wlaSciwie tematyka, ktorg bede teraz poruszal, dotyczy stricte kaucji. Rozpoczal-
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bym od kwestii, ktora juz na tej sali poruszalem, od modulacji stawek optaty kaucyj-
nej. Reprezentuje puszki do napojéw, czyli zazwyczaj opakowania o mniejszych pojem-
nosciach, a butelki plastikowe objete kaucjg sg do 3 litréow. Czyli jezeli porownamy
10 puszek o pojemnosci 0,33 litra z jedng kaucja na butelke plastikowa, to moze sie oka-
zac, ze w ramach walki z plastikiem spowodujemy, ze bedzie go wiecej, bo konsument
po prostu siegnie po wieksze opakowanie w miejsce mniejszego.

Oczywiscie transparentno§é systemu. Uwazamy, ze powinien by¢ jeden podmiot,
ktory rejestruje wszystkie transakcje, zaréwno te wplacone, jak i to odebrane, matchuje
to z konkretnymi opakowaniami i rozlicza wszystkich wprowadzajacych, wszystkie pod-
mioty reprezentujace. W sytuacji konfliktu te podmioty najprawdopodobniej przestang
ze sobg wspolpracowacé i bedziemy mie¢ sytuacje dokladnie odwrotng, niz bySmy sobie
tego zyczyli.

Nie wszystkie opakowania zostaly objete systemem kaucyjnym, ale cze§é z nich uzy-
wala argumentacji, ze przeciez nie musi byc¢ zbierane w systemie kaucyjnym, bo 90% dla
szkla mozemy osiggngc w systemie gminnym. Proponuje zapisa¢ 90% zbiorki dla szkla
jednorazowego, zeby poziom tej gry biznesowej byt taki sam. To jest kolejna rzecz.

Zyczytbym sobie duzej kampanii edukacyjnej, dlatego ze puszki zwracane do systemu
kaucyjnego beda zwracane wylgcznie w formie niezgniecionej. Jesli chodzi o butelke pla-
stikowg mozemy probowac odtworzy¢ jej ksztalt. W momencie, jak puszka bedzie zgnie-
ciona, takiej kaucji juz najprawdopodobniej nie odbierzemy. Ta puszka tez nie bedzie
wliczana do pozioméw zbierania i moze powodowaé pewne niezrozumienie ze strony
konsumentow.

Konczac, oczywiscie kwestia podatku VAT. Absolutnie tutaj nie powinno by¢ nalicza-
nia na zadnym etapie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan Karol Wojcik, przewodniczacy Rady Programowej Izby
Branzy Komunalne;j.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:

b.g.

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, w imie-
niu przedsiebiorcow zbierajacych i przetwarzajacych odpady, ktorzy dzisiaj wspoélpracuja
z samorzgdami, z ktorych zdaniem wyrazonym na temat systemu kaucyjnego i systemu
ROP w pelni sie zgadzamy, chcialbym poprzeé¢ wypowiedzi wezeSniej wypowiadajacych
sie kolegow zajmujacych sie w branzy przetwarzaniem odpadéw i zwrdci¢ uwage na dwie
kwestie.

To nie przez przypadek Unia Europejska przyjela taka kolejnos¢, ze najpierw rozsze-
rzona odpowiedzialno§é producenta, a potem system kaucyjny. On powinien byd¢, i tutaj
przychylam sie do tego zdania, jedynie uzupelnieniem systemu ROP.

O co chodzi w praktyce? Chodzi o to, by opakowania, ktére trafiajg na rynek, byty
opakowaniami jednorodnymi. Dzisiaj pokazujemy czesto przy réznych okazjach zotty
worek, w ktorym polowa odpadéw nie nadaje sie do recyklingu. To wla$nie moze zmienié
ROP I tylko, czy przede wszystkim oparcie systemu na profesjonalnych instalacjach,
ktoére to dosortuja, doczyszezg i ten zasob przekaza do recyklera, da nam sukces.

Kiedy beda takie instalacje? Kiedy bedzie sprzyjajace tez prawo i finanse do tego,
by je budowac. Dzisiaj wplywy z tzw. DPR-6w, o czym tutaj byla wcze$niej mowa, wplywy
z surowcow, ktore sg na tych instalacjach wyseparowywane wreszcie zaczely miec realny
finansowo wymiar. Wreszcie po wielu latach patologii na rynku, kiedy te surowce wysor-
towywaliSmy, bo taki byl obowigzek, ale nie bylo na nie zbytu. Dzi$ to jest. Za chwile
one znikng z instalacji, te najcenniejsze. Nie zniknie, je§li chodzi o obstuge gmin i ilo§é
podjazdéw $mieciarek, bo to tylko kilka procent ogdlnej frakcji odpadéw komunal-
nych zostanie wyjetych do systemu kaucyjnego. Koszty zostang, za to zmalejg wplywy
ze sprzedazy surowcow.

Czy wobec tego grozi nam kataklizm od 1 stycznia 2025 r.? Oczywiscie nie. Stonce
wstanie, my przyjdziemy po odpady a mieszkancy zaplaca za te réznice, ktora dzisiaj
moze by¢ pokryta dzieki temu, ze te surowce pozostaja w systemie gminnym.
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Obawiam sie, prosze panstwa, ze w przyszlym roku z osiemdziesieciu kilku, jak sty-
sze, procent zadowolonych mieszkancéw bedziemy mieli bardzo wielu mieszkancow
gmin niezadowolonych z coraz wiekszych optat, ktére beda ponosi¢ w systemie gminnym
i z niedopracowanego systemu kaucyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana Adama Malyszko, prezesa Stowarzyszenie Forum
Recyklingu Samochodéw.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS Adam Malyszko:
Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.
Szanowna pani przewodniczaca, pani minister, panie i panowie postowie, Stowarzysze-
nie Forum Recyklingu zajmuje sie pojazdami. Moze by powiedzie¢: co ma wspolnego
z systemem kaucyjnym? No, ma. Cze$¢ naszych przedsiebiorcow zajmuje sie przetwarza-
niem puszki, ktéra zostanie wyjeta z systemu, czyli jeszcze zmniejszg sie nam przychody.
Czesc¢ z naszych czltonkéw zainwestowala w urzadzenia do przetwarzania i rowniez nie
beda mieli takiego przychodu, jaki byt zalozony. Natomiast my generalnie popieramy
system kaucyjny.

Tu padaly przyklady ze Szwecji, ze 40 lat. System przy pojazdach oparty na kaucji
dziala od 46 lat i daje 98% efekt zbiorki. Generalnie system jak najbardziej popieramy.
Natomiast w naszej branzy jest ROP. Pomimo tego, ze jest ROP, mamy 50% szarej strefy,
czyli 50% pojazdow do systemu nie trafia.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja mam taka prosbe, panie prezesie, zebySmy sie jednak koncentrowali na tej kaucji.

Prezes FORS Adam Malyszko:
Koncentruje sie. Popieramy system kaucyjny, popieramy te rozwigzania, ktére zostaly
wdrozone i mam na koniec tylko pytanie. Czy zwrdcona bedzie kaucja za butelke, jezeli
ona bedzie uszkodzona albo niedokladnie wymyta? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Przepraszam, ale mamy dlugg liste mowcow. Poprosze pana Karola
Steca, dyrektora ds. Koordynacji Projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

Dyrektor ds. Koordynacji Projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol

Stec:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani ministro, po pierwsze, chcialem podzieko-
wac w imieniu naszej organizacji za zaproszenie na to posiedzenie. Po drugie, chciatbym
podziekowac za wysitki Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zmierzajace do wprowadze-
nia poprawek do obecnej ustawy. Natomiast ja chcialbym powiedzie¢ o specyficznych
problemach naszej branzy, ktére uzasadniajg nasze stanowisko méwigce o opdéznieniu
wejscia obowigzkow, w stosunku do sklepow, na 1 stycznia 2026 r. Zaraz wytlumacze
dlaczego.

Prosze panstwa, tak naprawde system kaucyjny nie bedzie sie kojarzy! zadnemu kon-
sumentowi z zadng nazwg nawet najwiekszego operatora, tylko z nazwag sklepu, w kto-
rym on nie bedzie mogt oddac lub napotka problem z oddaniem opakowania kaucyjnego.
Bezposrednim skutkiem dla kazdego sklepu nieefektywnego dzialania tego systemu
bedzie strata zaufania konsumenta i strata potencjalnej kolejnej transakeji z tym kon-
sumentem. Mowimy o bardzo wymiernych stratach kazdego sklepu w momencie, kiedy
system kaucyjny, ktory zostanie wdrozony, nie bedzie w pelni efektywny w stosunku
do wszystkich opakowan, ktore sa w nim obecnie zawarte. Nie bede wracal do mleka,
bo uwazam, ze to juz zostalo podniesione. Zagrozenia sg oczywiscie sanitarne i jest
zagrozenie czystosci surowca.

Tak naprawde system kaucyjny ma oczywiScie osiagac poziomy zbiorki, ale rowniez
dac recyklat, ktory tez musi sie zawrze¢ w nowych opakowaniach, ktére beda wprowa-
dzane na polski rynek. Dodatkowo pragne zwréci¢ uwage, ze to handel poniesie najwiek-
sze inwestycje w pierwszym etapie wdrozenia systemu kaucyjnego. To handel bedzie
musial zakupi¢, wydzierzawi¢, wynajaé 15 tys. automatéw. To handel bedzie musiat

36 b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI (NR 3)

je podlgczyc do pradu. To handel zaplaci za prad. To handel bedzie wyplacal kaucje,
o ile dostanie jg od operatora, a jak nie dostanie, to i tak bedzie jg wyplacat, bo nie moze
pozwoli¢ sobie na strate klienta. W zwigzku z tym to ten handel na koniec koncow bedzie
ofiarg porazki systemu kaucyjnego i utraty zaufania konsumenta. Nie mozemy do tego
dopuscié.

Ja wiem, ze wszyscy slyszymy, ze wszyscy sg gotowi i ja wierze gleboko, ze by¢ moze
operatorzy sg gotowi i by¢ moze dadzg te automaty, i by¢ moze beda te centra rozlicze-
niowe. Tylko mam jedno pytanie. A pozwolenie na zmiane i budowe, zabudowe automa-
tow w sklepach? A pozwolenie na zbudowanie wiat przy automatach, postawienie tych
wszystkich elementéw, podiaczenie, pozwolenia réwniez na transport? Jezeli méwimy
o wykorzystywaniu logistyki zwrotnej, obecnie nie ma mozliwo§ci prawnej, aby ta logi-
styka zwrotna byla do tego wykorzystana dodatkowo.

Dodatkowo handel nie bedzie miat zadnego okresu przejSciowego. U nas okres przej-
Sciowy skonczy sie w momencie pierwszego klienta, ktory przyjdzie i bedzie chcial oddaé
opakowanie w ramach systemu kaucyjnego. On sie nie bedzie pytal, czy mamy goto-
wos¢ do tego systemu, tylko jak my jej nie odbierzemy, to zaptacimy kare do 0,5 mln z1.
My mamy obowigzek podpisa¢ umowe z operatorem.

Z naszego punktu widzenia ten system musi by¢ w pelni operacyjny i sprawny.
Dlatego wnioskujemy o 1 stycznia 2026 r. Dlatego prosimy o organizacje parasolowa,
poniewaz uwazamy, ze musi by¢ organizacja, ktéra bedzie gwarantowata wspoélprace
wszystkich operatorow i jednolite przynajmniej minimalne warunki chociazby identyfi-
kowania opakowan w kazdym automacie i w kazdym skanerze przy zbiorce manualne;j.
Dodatkowo zwracamy rowniez uwage na to, ze sklepy potrzebuja réwniez czasu i mysle,
ze wszyscy konsumenci potrzebujg czasu na edukacje, ze opakowania, ktore maja by¢
oddawane, maja by¢ niezgniecione. Prosze panstwa, konsumenta trzeba tego nauczy¢.
On musi o tym wiedzieé.

Na koniec chcialbym podkresli¢. Jestesmy zwolennikami systemu kaucyjnego tylko
efektywnego, sprawnie dzialajacego i gwarantujgcego, ze kazdy konsument, ktéry do nas
przyjdzie, wyjdzie zadowolony bo oddal, dostanie kaucje i by¢ moze zrobi u nas jeszcze
kolejne zakupy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. To wazny glos akurat tego sektora, bo malo sie skupiamy wlasnie
na tym miejscu, ktory bedzie takim okiem cyklonu tego calego systemu, zeby byl sku-
teczny oczywiscie. Dziekuje bardzo. Poprosze o glos panig Klaudie Bazyk, specjaliste
do spraw komunikacji Polskiej Izby Handlu.

Specjalista do spraw komunikacji Polskiej 1zby Handlu:

b.g.

Dziekuje bardzo. Reprezentuje Polskg izbe Handlu, ktora jest najszersza reprezentacja
handlu w Polsce. Obecnie zrzeszamy okoto 30 tys. sklepéw. Gléwnie skupiamy sie¢ wokoét
tego mniejszego handlu, czyli mniejszych sklepéw. Zeby juz nie zabierac za duzo czasu
przedstawie po prostu cztery kluczowe postulaty, ktére prezentujemy wiasnie jako glos
tego mniejszego handlu polskich przedsiebiorcow.

Przede wszystkim zalezy nam na zniesieniu podatku VAT od kaucji. Bardzo doceniam
deklaracje, ktore pojawialy sie juz w marcu i mam nadzieje, ze te zadeklarowane rozwig-
zania, rowniez przez Ministerstwo Finansow, znajda sie w konkretnym projekcie ustawy.

Po drugie, jednym z najwazniejszych postulatow postulowanych przez branze han-
dlowg jest usuniecie opakowan po mleku i produktach mlecznych. Uwazamy, ze odro-
czenie zbiérki o rok nie jest zadnym rozwigzaniem. Sklepy, czy w 2025 r. czy w 2026 r.
nie bedg po prostu przygotowane i nie beda w stanie przygotowac sie do tego, zeby zajac
sie zbiorkg opakowan, ktore zawieraja produkty zawierajace zywe kultury bakterii. Jest
to ogromne zagrozenie sanitarne, ktore bedzie niebezpieczne nie tylko dla personelu
sklepu, nie tylko dla klientéw, lecz takze dla okolicznych mieszkancow tych sklepow.
Jest to wiec problem bardzo szeroki dotykajgcy wielu osob. Dlatego powinni$my spojrzeé
na wszystkie przedstawione glosy dotyczace tej kwestii.

Jako handel rowniez postulujemy o stworzenie organizacji parasolowej, ktora skupia-
taby wszystkich interesariuszy systemu kaucyjnego, Widzimy wyrazna potrzebe istnie-
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nia takiego podmiotu koordynujacego, ktory zapewnialby wszystkim uczestnikom rynku
rowny dostep do kluczowych zasobéw i rozwigzan.

Na koniec powiem réwniez, jak mdj poprzednik pan Karol, ze prosimy o wydiuze-
nie okresu wprowadzenia systemu kaucyjnego do 1 stycznia 2026 r. My§limy, ze handel
i nie tylko handel, po prostu ma za mato czasu, zeby dostosowac¢ sie do przepisoéw, ktore
na dobra sprawe nie sg jeszcze do konca znane. Handel nie wie do jakich przepisow sie
dostosowac, a powinien wlasciwie juz to robic, jesli system miatby wejs¢ w zycie 1 stycz-
nia 2025 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Mam wpisane tu dwie osoby reprezentujace te samg organizacje: pan
Dariusz Lizak i pan Tomasz Bochenski z Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Roz-
lewniczego. Moze sprobujmy...

Prezes zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Przemysl Rozlewniczy Dariusz Lizak:

Mamy do przekazania dwie rézne kwestie odbiegajgce od siebie i dlatego podzieliliSmy
glos na dwie osoby.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dobrze, ale prosze o dyscypline czasowa.

Prezes zarzadu KIGPR Dariusz Lizak:
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Moze sie zmie$cimy. Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo,
jezeli chodzi o r6zne kwestie, ktore tu dzisiaj poruszaliSmy, a szczegélnie, ktore ustysze-
liSmy ze strony organizacji prosrodowiskowych, ktore, jak ustyszeliSmy, wypowiadajg sie
tez w imieniu wprowadzajgcych, to wydaje mi sie, ze to nie ma zadnego uzasadnienia
i sensu. Dlatego, ze podmioty reprezentujace same sie mogg wypowiadac czy sg gotowe,
czy tez nie, jezeli chodzi o uruchomienie systemu kaucyjnego. Dlatego, ze ponosza
te odpowiedzialnoéé szczegdlnie w imieniu wprowadzajacych.

Dzisiejsza ustawa o systemie kaucyjnym absolutnie nie gwarantuje, i to jest prawda,
prawidlowego funkcjonowania tych podmiotéw reprezentujacych w imieniu wprowadza-
jacych. OczywiScie dziekujemy pani minister, ze rozpoczela zmiany tej ustawy i mamy
ogromng nadzieje, ze te zmiany przyczynig sie do tego, zeby te podmioty mogly funkcjo-
nowac¢ prawidlowo w imieniu wprowadzajacych.

Natomiast kwestia, ktorg chce poruszy¢, jest bardzo szczegblna, bardzo szczegé-
fowa i wyjatkowa, drodzy panstwo, gdyz nie zostala uwzgledniona przez Ministerstwo
Klimatu. Mianowicie dotyczy mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw, ktére produ-
kuja wody i napoje w butelkach zwrotnych. 95% tych firm, czy ponad 95% to jest wla-
$nie mikro, male czy Srednie przedsiebiorstwa, ktorzy dostarczaja te produkty w opa-
kowaniach zwrotnych do uzytkownika koncowego i tez instytucji, czy réoznego rodzaju
podmiotéw. Zatem odpowiedzialne sa za produkcje, dostarczenie, transport, odbior
czy powiedzmy wymiane tych opakowan zwrotnych, powroét tych opakowan zwrotnych
do organizacji i ponowne napelnianie, czyli idealny system, jaki moze funkcjonowac.

Dzisiejszy pewien wskaznik zwrotu tych opakowan w branzy napojéw bezalkoholo-
wych, to jest, drodzy panstwo, miedzy 96% a 98%. W niektorych przypadkach konkret-
nych klientow osigga ten wskaznik prawie 100% bo jest to okoto 99%. Jezeli te firmy
zaczng funkcjonowac tak, jak jest skonstruowana ustawa, jest realne zagrozenie egzy-
stencji funkcjonowania tych przedsiebiorstw, jesli chodzi o strone ekonomicznag. Dlatego,
ze ustawa dzisiaj dziala w systemie powszechnym, rozproszonym i catkowicie zaburzy
uktady logistyczne tych firm. To sg mate firmy, ktore dzialajg, jak sie to mowi, wokot
komina. Dostarczajg bezposrednio te produkty w tych opakowaniach zwrotnych.

Wszystkim nam, jak styszalem dzisiaj, zalezy na tym, zeby te opakowania zwrotne
rzeczywiscie funkcjonowaly i rozwijaly sie. Natomiast dzisiejsze zapisy nie gwarantujg
tego. Chodzi przede wszystkim o to —i tutaj mam prosbe do pani minister i catego zespotu
z Ministerstwa Klimatu — aby uwzglednié ten przypadek. Dlatego, ze w przypadku bute-
lek zwrotnych jest to wiekszoé¢ praktycznie naszych procentow, ktore ja reprezentuje.

Bardzo prosze panig minister, zeby w tych zmianach w ustawie te obowiazki byty
przerzucone na wprowadzajgcego butelki szklane zwrotne bezposrednio do uzytkow-
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nika koncowego bez koniecznosci wykonywania tych obowigzkéw za posrednictwem ope-
ratora. To jest konkretnie art. 8 pkt 21a i b. My zaproponujemy oczywiscie te zmiany.
Bardzo prosze panig minister, zeby je uwzgledni¢ w nowelizacji ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. O kolejny glos prosze pana z Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu
Rozlewniczego.

Przewodniczacy rady nadzorczej KIGPR Tomasz Bochenski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialem dopowiedzie¢ jeszcze w kwestii, ktora
poruszy! kolega. Wiasnie tego rodzaju dziatalno§é, czyli sprzedaz wod i napojow, to gtow-
nie przedsiebiorstwa sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Tego rodzaju dzialal-
no$c¢ to perfekcyjnie dzialajacy mechanizm opakowan w gospodarce obiegu zamknietego.
Konsumenci skladajg zamowienia drogg elektroniczng i telefoniczng, a producent bez-
poSrednio realizuje dostawe wlasnym systemem transportu do domu lub innego miejsca
wskazanego przez klienta, odbierajac przy dostawie opakowania zwrotne. Rozwigzanie
to ze wzgledu na wygode i ekologie ciagle zyskuje nowych konsumentéw. Ewidencja opa-
kowan jest prowadzona w dedykowanych systemach informatycznych, w ktorych kazde
opakowanie jest przypisane do klienta, umozliwiajac dokladng analize obrotu opakowa-
niami. Tego rodzaju system dystrybucji, pomijajacy catkowicie poSrednikow takich jak
hurtownie, centra dystrybucyjny, czy same sklepy, przyczynia sie do skrécenia obiegu
opakowan w tafncuchu dostaw, zmniejszajac w znaczacy sposob ilos¢ opakowan w obiegu
oraz zmniejszajac do minimum ilo§¢é opakowan, ktére mogltyby nie wrécic¢ do wprowadza-
jacego opakowania. Skutecznosc takich systemow sprzedazy w odzyskiwaniu opakowan
wynosi 95% do 98% i to bez pobierania kaucji. Przypomne tylko, ze zar6wno dyrektywa,
jak i procedowana ustawa ustala poziom zbiérki opakowan na jedynie 90% i to dopiero
w 2030 r. Jest to wiec najbardziej efektywny juz funkcjonujgcy system obrotu gospodarki
obiegu zamknietego jaki mozna stworzy¢.

Chcialem rowniez zwroci¢ uwage, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego w spra-
wie zmniejszenia wplywu niektérych produktéow z tworzyw sztucznych na Srodowi-
sko w art. 1 wskazuje, ze celami niniejszej dyrektywy jest miedzy innymi zachecenie
do przechodzenia na gospodarke w obiegu zamknietym z innowacyjnymi i zréwnowazo-
nymi modelami biznesowymi. Takim modelem jest przedstawiony przeze mnie system
sprzedazy, w ktorym wprowadzajgcy opakowanie bezposrednio do odbiorcy koncowego
kontroluje caly system obiegu opakowania od produkcji poprzez sprzedaz do klienta
koncowego, po odbidr od niego opakowan i skierowanie ich znowu na linie produkcyjna.
W przypadku takich przedsiebiorstw system kaucyjny nie przyczyni sie w zaden sposob
do zwiekszenia efektywnosci obrotu opakowaniami, ani zwiekszenia poziomow zwrotu
opakowan. W zaden sposob zatem nie zostanie osiggniety cel Srodowiskowy. Obligato-
ryjnie jednak takie przedsiebiorstwa beda zmuszone do podpisania umowy z podmiotem
reprezentujacym, ktory zgodnie z procedowang ustawa w art. 40i ma...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Proponuje jednak, bo to jest szczegélowa uwaga, zeby to adresowac pisemnie w ramach
konsultacji. Mam dodatkowo takie pytanie z punktu widzenia odbiorcy. My rozma-
wiamy tu po to, zeby postowie rozszerzyli swoja wiedze i zeby zaadresowaé tez postu-
laty do ministerstwa. Prosze podaé mi przyklad tego, bo ja usituje sobie wyobrazi¢ przez
internet zamawiane napoje i...

Przewodniczacy rady nadzorczej KIGPR Tomasz Bochenski:

Zamawiane sg droga...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

b.g.

Jezeli mozna? Naszym zdaniem panstwo zle interpretujg te przepisy. My tutaj konsul-
towaliSmy to i jest art. 21b, ktory tak naprawde juz odpowiada na te panstwa pytania.
Jezeli bedzie taka potrzeba, to my odpowiemy na pisémie. Proponuje, zeby ten temat
teraz zostawic.
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Przewodniczacy rady nadzorczej KIGPR Tomasz Bochenski:

Dobrze. Ja tylko dokoncze — 15 sekund doslownie, jezeli mozna. Tutaj jest powiedziane,
ze podmiot reprezentujacy, zgodnie z procedowang ustawa, ma zapewnic¢ — i tu jest
6 punktéw wymienionych — wprowadzajgcemu. Otoz, w celu realizacji wymogu ustawy
dojdzie do patologicznej sytuacji, w ktérej wprowadzajacy bezposrednio opakowania
do klienta koncowego jest zmuszony do podpisania umowy z podmiotem reprezentuja-
cym, ktéry nie ma mozliwoSci wywigzacé sie z obowigzku, ktéry naklada na niego ustawa,
poniewaz w caloéci sg one realizowane przez wprowadzajgcego.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Myéle, ze skoro pani minister méwila, ze mozna pisemnie, to prosze przekazac i dosta-
niecie panstwo odpowiedz. Bo, jesli to jest bledna interpretacja, to tez detalicznie tego
tu na sali nie rozstrzygniemy.

Przewodniczacy rady nadzorczej KIGPR Tomasz Bochenski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Mam wpisane jeszcze 3 osoby reprezentujace
Konfederacje Lewiatan. Mam takg prosbe, zeby moze jedna z tych osob uzupelnita
te wypowiedZz wcze$niejszg, bo mamy i pisemne stanowisko, ktore wszyscy postowie
dostali, chyba ze jest to na tyle istotne, ze nie da sie tego ani pisemnie zrobi¢, ani skro-
ci¢, to bardzo prosze.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Piotr Romanczuk:
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Szanowni panstwo. Piotr Romanczuk w imieniu Konfederacji Lewiatana, ale takze
Grupy Maspex spotki reprezentujacej jednego z wiekszych wprowadzajacych na rynek.

Po pierwsze, chcialtbym sie zdecydowanie przychyli¢ do postulatu przesuniecia wpro-
wadzenia systemu kaucyjnego z 1 stycznia 2025 r. na 1 stycznia 2026 r. Czym chcial-
bym to argumentowac? Po pierwsze, nasza firma jest obecna na innych rynkach i mamy
do$wiadczenia, ze przygotowanie do systemu kaucyjnego wymaga co najmniej 2 lat,
a przy wielu operatorach dodatkowo dochodzi czas na uzgodnienia pomiedzy operato-
rami. W Niemczech taki proces trwat 2 do 3 lat na utworzenie spotki parasolowej, o kto-
rej tutaj dzisiaj méwimy. StworzyliSmy unikalny system mozna powiedzieé¢ kaucyjny,
ktorego w zasadzie nie ma, bo sg systemy z wieloma operatorami, ale z innym prawem
wlasnoSci zebranego materiatu.

Stworzenie systemu kaucyjnego to nie tylko recyklomaty, o ktérych tu méwimy, ale
to musi dziala¢, to ma by¢ sprawnie dzialajacy system logistyczny i informatyczny. Nie
moze doj$¢ do sytuacji, o ktorej tutaj panstwo mowiliscie, ze klienci ze sklepéw odbijaja
sie i nie mogg oddaé¢. My takze nie sprzedamy wtedy naszych wyrobow, jezeli ci klienci
tam nie trafia.

Jeszcze kolejna sprawa. My, jako duzy podmiot wprowadzajacy duzy procent napojow,
w zasadzie mozna powiedzie¢ lider na rynku napojéw i artykuléw spozywezych, przy-
ktadali$émy sie do budowy tego systemu. Juz od 2020 r. podejmowali§my dziatania pole-
gajace na analizie, na korzystaniu z informacji od konsultantéw zewnetrznych, takze
ze Skandynawii. W tej chwili wystapiliémy w grupie 12 firm o zgode na koncentracje.
Takie postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji trwa
od 2 do 6 miesiecy. Czyli moze mozna powiedzieé, ze jesteSmy w pewnym sensie dyskry-
minowani. Po uzyskaniu zgody prace zwigzane z zalozeniem spéiki tez bedg trwaly 2
do 3 miesiecy.

Prosze panstwa. Kiedy my mamy zaczaé¢ dziata¢? Kiedy mamy stworzy¢ efektywnie
dzialajacy system informatyczny, logistyczny? — o czym wcze$niej méwilem. Na to nie
ma czasu. Rok 2026 jest to minimum, o ktérym mozemy tutaj moéwié szanujac naszych
klientow.

Pamietajmy, szybko wdrozony system to drogi system, nieefektywny system. Dzisiaj
wiem, ze firmy handlu detalicznego podejmujg dziatania, aby na szybko kupowa¢ urza-
dzenia, recyklomaty. Obawiam sie tego, ze powstanie wiele standardéow. Chcac wpro-
wadzié¢ produkt na rynek bedziemy potrzebowali naprawde wielu tygodni, aby zwery-
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fikowaé te urzadzenia, zeby nasze produkty mogly by¢ sprzedawane. Na tak matym
rynku jak Stowacja, bo tam dzialamy, wprowadzenie takiego produktu na rynek trwa |
4 tygodnie. Przy kilkudziesieciu systemach tych urzadzen moze sie okazaé, ze bedziemy
potrzebowali 2 miesigce na wprowadzenie produktu lub jakgkolwiek zmiane. Docho-
dzimy do absurdéw, tak jak tu niektorzy powiedzieli, gdy kuluarowo rozmawialiSmy —
sjedziemy na $ciane”. Naprawde prosimy o uwzglednienie tych argumentéw. Posiadam
ich wiele, bo naprawde jestesmy spotka, ktora dziata na rynkach.

Teraz ruszy! system w Rumunii. Jest nieefektywny system logistyczny i niektére sieci
nie przyjmujg produktéw kaucyjnych. W tej chwili zapychaja sie sklepy. Jest nieefek-
tywna logistyka. O tym mato kto méwi.

Szanowni panstwo, korzystajcie z do§wiadczen innych. My tez korzystaliSmy
z doswiadczen konsultantow i zaden nie méwit o roku. Co najmniej 2 lata od uchwale-
nia przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze Lewiatan wyczerpal swoje wypowiedzi, tak?

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Piotr Romanczuk:

Jeszcze jest jeden krotki glos.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

To bardzo bym prosita krotko. Jesli jest taka potrzeba, to prosilabym jeszcze tez
o pisemne doprecyzowanie, przestanie do Komisji i my przekazemy ministerstwu.
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Konfederacji Lewiatan Grzegorz Adamski:

Szanowni panstwo. Grzegorz Adamski w imieniu Konfederacji Lewiatan. Chcialbym
nawigza¢ do postulatu, ktéry mowi o tym, ze po 1 stycznia przysziego roku obecnie
funkcjonujgce systemy kaucyjne powinny moc funkcjonowac w takim ksztalcie, w jakim
dzialajg dzisiaj. Przed chwilg slyszeli panstwo wypowiedzi dwoch przedstawicieli branzy
napojowej i napojow bezalkoholowych. Ich systemy majg ponad 90-procentowg efektyw-
no$¢. W przypadku wiekszych systemow takich jak dla piwa, ten efekt wynosi juz teraz
90%.

Co sie zmieni po 1 stycznia 2025 r.? Bedziemy po prostu musieli na te systemy nato-
zyC czapke organizacyjng, powolac¢ catkowicie niepotrzebny nam do niczego podmiot,
podpisa¢ na nowo umowy i tak naprawde wprowadzi¢ chaos w dobrze funkcjonujace roz-
wigzania, ktore byly optymalizowane, chce to podkresli¢, przez kilkadziesiat lat.

Nam wszystkim, Ministerstwu Klimatu i Srodowiska rowniez, zalezy na tym, zeby
upowszechnia¢ opakowania wielokrotnego uzytku. Natomiast nie jest droga upowszech-
niania przeregulowywanie czegos, co §wietnie dziala i tworzenie kolejnych progéw wej-
Scia takich, jak np. progi dla zbiérki selektywnej SUP, ktore zostaly wprost przetozone
na zbiorke selektywng dotyczaca opakowan wielokrotnego uzytku.

Podczas dzisiejszej dyskusji wielokrotnie przywolywano przyklady z zagranicy,
np. Swietny przyktad stowacki. Prosze zobaczyc¢, co sie dzieje na Stowacji? Na Stowacji
wdrozono system na opakowanie jednorazowe. On $wietnie i bardzo skutecznie dziala,
ale jednocze$nie pozostawiono w niezmienionym ksztalcie bez zadnych dodatkowych
obcigzen funkcjonujgcy wceze$niej na opakowania wielokrotnego uzytku. Uwazamy,
ze to byloby najlepszym rozwigzaniem réwniez w Polsce i dopiero to doprowadzi-
toby do upowszechnienia stosowania tego rodzaju opakowan przez wprowadzajacych.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo. Ostatnim zapisanym do glosu jest pan Radostaw Slusarczyk z Pracowni
na rzecz Wszystkich Istot. Prositabym tez o dyscypline czasowg. W nastepnym punkcie
poprosimy o odniesienie sie, o odpowiedzi ze strony pani minister Sowinskiej. Nastep-
nie, je§li bedzie taka potrzeba i cheé, poprosimy o zapisywanie sie posléw do zabrania
glosu. Chociaz, tak jak mowie, dzisiejsza nasza Komisja polega na wystuchaniu i wyro-
bieniu sobie opinii przez postow, ale jesli taka potrzeba jest to prosimy o zapisywanie sie
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w sekretariacie do zabrania glosu. Teraz pan Radoslaw Slusarczyk i poprosimy panig
minister o odniesienie sie. Dziekuje.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot Radoslaw

Slusarczyk:

Dziekuje, szanowna pani przewodniczgca. Chcialem tylko podsumowac glos kolezanki
do prezentacji, ktora w ramach Koalicji tutaj zostala zaprezentowana wcze$niej. Jako
stowarzyszenie, jako koalicja popieramy wszystkie poprawki do ustawy UD45. Uwa-
zamy, ze uszczelnienie systemu, wprowadzenie tych wszystkich poprawek jest bardzo
istotne. Rozumiemy, ze mamy ustawe, ktéra jest dysfunkcjonalna, wiec wprowadzenie
szybko poprawek moze spowodowaé albo spowoduje, jesteSmy co do tego przekonani,
poprawienie tego systemu, uszczelnienie go i bedzie to dziatato lepie;j.

Stoimy na stanowisku, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego jest bardzo istotne
1 powinno by¢ wprowadzone jak najszybciej. WiaSciwie uwazamy, ze pilotaze, ktore zostaty
wprowadzone w Polsce w kilku miastach, chociazby w Bydgoszczy czy w Sosnowcu,
pokazuja, ze taki system mozna wprowadzic i on bedzie na pewno z korzyscig dla Srodo-
wiska naturalnego i zmniejszy ilo§¢ odpadéw nierecyklingowanych, nieprzetworzonych.
Tylko tyle z mojej strony. Dziekuje, nie przedtuzajac.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Oddaje glos pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dziekuje bardzo za te wszystkie uwagi, zaréwno te bardziej krytyczne, jak i te wspiera-
jace. Poniewaz jesteSmy w procesie konsultacji i opiniowania, nie odniose sie do wszyst-
kich szczegotowych pytan, bo odniesiemy sie do nich po prostu w trakcie opiniowania.
Tak, ze prosze o chwilke cierpliwosci. Jedynie chcialabym powiedzie¢ tutaj ogdlnie
i odnies¢ sie do tego postulatu, ze najpierw ROP a p6zZniej system kaucyjny.

OczywiScie my rozumiemy powod tego postulatu i te troske o finanse samorzadow.
Natomiast, jak powiedzialam wcze$niej, my tez wskazujemy, ze ROP jest wprowadzany
stopniowo i miedzy innymi elementem ROP byl SUP, czyli te oplaty poobierane obec-
nie, ktore zaczelyby by¢ pobierane w tym roku za kubeczki plastikowe czy za tacki.
Ten system jest tak skonstruowany, ze wplywy dopiero bedg w przysztym roku, czyli
na poczatku przyszlego roku mozemy ocenic, ile jest tych wptywoéw. Mysle, ze to bedzie
wsparcie rowniez finansowe dla samorzgdow.

Tutaj tez powtorze. Ten system kaucyjny takze wesprze samorzady w tym, zeby osia-
gna¢ cele recyklingu, a te cele recyklingu rosna z roku na rok i wcale nie bedzie latwo
samorzadom je osiagngc. Jezeli tego nie bedg robily, to wowczas niestety beda karane.
Chcemy tego unikna¢ i system kaucyjny tez im w tym pomaga.

Jeszcze chcialabym podkreslié, ze ten 2025 r. jest forma prolongaty, dlatego ze - jak
podkreslatam zresztg to wczesniej — ta optata produktowa jest minimalna. Uwazam,
ze nie jest wystarczajgco motywujaca, wiec w przyszlych latach bedzie na pewno wyz-
sza, zresztg tutaj byly tez przyklady ze Slowacji. Natomiast zostalto to tak zaprojekto-
wane, zeby daé¢ mozliwo$¢ przede wszystkim wytwoércom, ale takze i sklepom na taki
czas dostosowania sie.

Jezeli chodzi o sam ROP, to — jak podkre§litam wczesniej — jest on stopniowo wdra-
zany. Natomiast zdaje sobie sprawe, ze najpilniejszy w tym momencie bedzie ROP
na opakowania po to, zeby zapewnic¢ tg¢ rownowage na rynku, czyli réwniez zapewnic te
mechanizmy funkcjonowania konkurencyjnoéci. My w Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska pracujemy nad tymi rozwigzaniami. Na pewno system kaucyjny, ktory wejdzie,
bedzie dodatkowym motywatorem dla wszystkich z nas, zeby ten system ROP rzeczy-
wiScie wdrozyc.

Tak jak panstwo pamietaja, w 2021 r. ustawa byla gotowa i ona niestety, ale gdzie§
utknela. Nie méwie, ze ona byla idealna. Teraz juz jesteSmy zupelnie innej rzeczywi-
stosci, bo czeéc z tych rozwigzan zaproponowanych w 2021 r. juz jest w rozporzadzeniu
unijnym PPWR, wiec juz jest zupelnie inna rzeczywisto§¢.

Ostatnie zdanie, jezeli chodzi o okres przejsciowy, to — jak tu kto§ z panstwa powie-
dzial — my dyskutujemy juz o systemie kaucyjnym od 5 lat a ustawa jest. My nie wdra-
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zamy nowej ustawy. Ona zostala przyjeta przez parlament w lipcu ubieglego roku
i my ja chcemy po prostu poprawic. Tak, ze jesteSmy w pewnej rzeczywistoSci prawnej
rowniez. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przypomne, ze zbierzemy i pogrupujemy te wszyst-
kie panstwa postulaty i opinie, lgcznie z ministerstwem, i sprébujemy przedstawi¢
na plenarnym posiedzeniu Komisji Srodowiska jako dezyderat skierowany do resortu
i do Komisji.

Obecnie jest mozliwe zabranie glosu przez postéw. Prosze, czy jest kto§ z pan posta-
nek, z panéw postéw chetny do zabrania gltosu? Pan poset Wlodzimierz Skalik, prosze
bardzo.

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):

Pani przewodniczgca, pani minister, Wysoka Podkomisjo, miatbym tylko pro§be, bo czesé
z tych materialow, prezentacji jest bardzo warto§ciowg informacja. Mialbym prosbe,
jezeli cztonkowie podkomisji mogliby je otrzymaé, to bede bardzo wdzieczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Tak, oczywiscie. Te, ktore nie byly poprzednio panstwu przestane, beda i te, ktore sie
pojawily dzisiaj, dobrym obyczajem bedg przestane do wszystkich. Czy sa jeszcze chetni
do zabrania glosu? Bardzo dziekuje panstwu za tak liczne przybycie, za takg meryto-
ryczng dyskusje. Mysle, ze jest to jedna z wielu, bo temat jest obszerny i angazujacy.
Dziekuje bardzo pani minister, dziekuje bardzo wszystkim. Zamykam posiedzenie pod-
komisji. Do widzenia.




