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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa

— podkomisji statej do spraw monitorowania gospodar-
ki odpadami (nr 4)

12 czerwca 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitorowania gospodarki odpadami, obradujgca pod
przewodnictwem poset Gabrieli Lenartowicz (KO), przewodniczgcej podkomi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przygotowanie projektu dezyderatu w sprawie systemu kaucyjnego
w Polsce i proponowanych zmian legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Gantner wiceprezes, dyrektor generalny Polskiej Federacji
Producentéw ZywnoSci Zwigzku Pracodawcow, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowe;j
Izby Branzy Komunalnej, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektéw Polskiej Organizacji Han-
dlu i Dystrybucji, Grzegorz Rekawek dyrektor biura Stowarzyszenia Polski Recykling, Magdalena
Markiewicz prezes zarzadu Operatora Systemu Kaucyjnego Not for Profit SA ,PolKa”, Marcin
Hydzik prezes zarzadu Zwigzku Polskich Przetworcow Mleka, Tomasz Walczak czlonek zarzadu
Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka, Filip Piotrowski przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Aleksandra
Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Szanowni panstwo. Mysle, ze mozemy juz rozpoczynaé¢. Mamy krotki poslizg dla przy-
zwoitoSci.

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu podkomisji do spraw monitorowania
gospodarki odpadami. Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum. W dniu
dzisiejszym w porzadku dziennym mamy przygotowanie projektu dezyderatu w sprawie
systemu kaucyjnego w Polsce i proponowanych zmian legislacyjnych. Pragne podkreslic,
bo to moze sie wydawaé¢ dziwne sformulowanie, ale ze wzgledu na zapisy regulaminu
Sejmu organem uprawnionym do uchwalania dezyderatéw jest wylgcznie Komisja sej-
mowa, ale my, jak zapowiadaliSmy, jako podkomisja mozemy przygotowac dla Komisji
projekt takiego dezyderatu, ktéry nastepnie bedzie przedmiotem obrad i przyjecia przez
Komisje.

Na ostatnim posiedzeniu podkomisji, w dniu 21 maja, szeroko omawialiSmy system
kaucyjny i wysluchali§my zarowno strony rzadowej, jak i strony spolecznej. Pragne pod-
kresli¢, ze zaprosiliSmy wszystkich interesariuszy. Strone rzadowg reprezentowato Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska. Prace nad zmiang ustawy o systemie kaucyjnym przed-
stawiala pani Anita Sowinska, podsekretarz stanu z tymze ministerstwie, ale obecni byli
licznie pracownicy merytoryczni, szefowie departamentow. Byl tez przedstawiciel Mini-
sterstwa Finanséw, ktory sie odnosit do kwestii zwigzanych z VAT, o co byt proszony.
Byt takze zastepca rzecznika malych i §rednich przedsiebiorcow. Temat podkomisji byt
realizacjg prac naszej podkomisji, ale takze zgodny byl z wnioskiem skierowanym do nas
przez strone spoleczna, w tym przypadku przedsiebiorcow, o to, by pilnie sie pochylié
nad tym projektem.
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Glos z sali:

Jednocze$nie w ramach rzagdowych prac resortu klimatu i srodowiska zostal otwarty
na RCL projekt zmian w tej ustawie, z ktorym sie mozna bylo zapoznaé¢, w ramach
ktoérego byly prowadzone konsultacje spoleczne. My$my sie zebrali przed zakonczeniem
tych konsultacji, bo one zamykajg sie bodaj do 30 czerwca. CzeSciowo zostaly tez tam
przedstawione dosc szczegotowe — do nas tez przesylane — juz czysto legislacyjne uwagi.

Ze wzgledu na obszerno$¢ tematu prosilam wlasnie, zeby sie skupiaé na tej propozycji
zmiany ustawy, ale z kolei nie definiowa¢ szczegdélowo zmian zapiséw, bo i tak jak projekt
wplynie do Sejmu, bedziemy sie nad nimi pochylaé, ale zawsze sie mozna jeszcze z nimi
zapoznac.

PostaraliSmy sie razem z sekretariatem — zresztg bylo to zaproponowane na posie-
dzeniu podkomisji — zeby wszyscy interesariusze, ktorzy sie pojawiali albo zgltaszali,
zostali zaproszeni, i to ze strony spolecznej, samorzgdowej, branzowej. Czynny udzial
w posiedzeniu wzielo 62 przedstawicieli tych organizacji — oczywiscie oprocz strony rzag-
dowej — mieli§my wiec szerokie spektrum gtosow do wysluchania i zapoznania sie z nimi.

Tak jak juz wspomniatam, wspdlnie z sekretariatem Komisji postaraliSmy sie zgru-
powac postulaty, ktore zostaly zgloszone, i przedstawione opinie. W ramach projektu
dezyderatu postaraliSmy sie wylistowaé te powtarzajace sie i takie najbardziej repre-
zentatywne. OczywiScie co do szczegblow bedziemy odsylac do tych, ktore zostaly bez-
posrednio zlozone czy to w ramach konsultacji w RCL, czy kierowane pisemnie. Zreszta
jest dostepne nagranie i szczegélowy stenogram z tego posiedzenia. Sam stenogram zaj-
mowatl kilkadziesiat stron, wiec trudno robié¢ dezyderat w postaci takiego spisu detalicz-
nego tych wszystkich uwag. Jestem przekonana, ze w tych jedenastu uwagach uchwyeci-
liSmy w miare precyzyjnie powtarzajace sie wowczas postulaty. Dezyderat bedzie oczy-
wiscie przyjmowata Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.
Komisja chcialaby sie zebra¢ co do dyskusji w tej kwestii wspélnie z Komisjg Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Czy to bedzie wspélny dezyderat dwoch komi-
sji, czy naszej Komisji tylko, jak pierwotnie bylo planowane, zdecyduja sobie komisje.
Niemniej jednak byla ze strony Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej propozycja wspolnej dyskusji na ten temat, ktora to odbedzie sie, jak zostanie usta-
lony termin, ale juz podczas przysztego posiedzenia Sejmu.

Pozwole sobie te propozycje, ktora macie tez panstwo przed soba, odczytaé
i jesli nie bedzie z panstwa strony — oczywiscie cztonkéw podkomisji — uwag, przekazemy
projekt dezyderatu do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.
Jesli bedg poprawki czy propozycje innego brzmienia ze strony cztonkéw podkomisji,
postaramy sie przeglosowac te poprawki czy propozycje, nanies¢ je i uchwalié je w gronie
podkomisji. OczywiScie nie ogranicza to zabrania glosu w dyskusji pozostalym postom
czy przedstawicielom strony spolecznej.

Tak jak méwie, sama tres¢ dezyderatu jest dzietem podkomisji i zostata przygoto-
wana tak, jak zaplanowaliSmy na podstawie tego, co dzialo sie na tej podkomisji, gdzie
mieliSmy to wysluchanie strony rzadowe;j i strony spolecznej, a nie na podstawie dys-
kusji innych. Jesli bedg jakie$ inne propozycje, to oczywiscie one moga sie pojawic
na plenarnym posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nic-
twa. Tymczasem pozwole sobie odczytac ten projekt.

Mam prosbe. W tej sali jest taki poglos, jak sie rozmawia. Bardzo sie trudno wow-
czas mowi. Jest taka naturalna tendencja do podnoszenia glosu, a nie chciatabym,
zeby to bylo Zle odebrane.

Nie trzeba czyta¢, mamy materialy.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Jeslinie zyczycie sobie panstwo czytania, to prositabym o ewentualnie uwagi czy poprawki
ze strony cztonkéw podkomisji do tej propozycji.
Oddaje glos, pan poset Grzyb.
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Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Mam jedna uwage, ktora dotyczy akurat pkt la — ,brak infrastruktury dla zbiérki”
i powinno by¢ tu bez slowa ,,recznej”, dlatego ze start systemu oznacza dla wiekszoSci
sklepow zbiorke reczna. Myéle, ze stowo ,,reczna” jest zupelnie tutaj zbedne.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Mysle, ze to jest cytat z wypowiedzi. Gdyby$my napisali, ze brak infrastruktury w ogole,
to znaczyloby tez...

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dla zbiorki.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dla zbiorki - to dotyczyloby tez nie tylko recznej zbiorki. A tu byta uwaga wtasnie doty-
czaca tej recznej zbiorki, a nie automatycznej w butelkomatach. Czasami nie brzmi
to najlepiej, ale zeby nie bylo z tym problemu. Ta kwestia akurat tego sie tyczy.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ja czytam w ten sposoéb, ze ,brak jest infrastruktury dla zbioérki”, a start systemu
w 2025 r. oznacza dla wiekszoSci sklepow zbidrke reczna.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
By¢ moze tak. Jesli uwazacie panstwo, ze to nie budzi jakich§ watpliwosci, nie ma pro-
blemu.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czyli gdybysmy skreslili to pierwsze ,recznej”, to wtedy ta fraza brzmialaby logicznie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OK. Proponuje tez takie rozwigzanie, bo tu wylapujemy ciagle jakies literowki wyni-
kajace z potrzeby skracania tez, je§li panstwo bedziecie zgodni, by upowazni¢ mnie —
tzn. fizycznie to i tak uczyni sekretariat — do takich korekt i takze do tej korekty. Panie
posle, jesli pan uzna, ze to jest korekta tylko czysto formalna, stylistyczna, to prosze
o zgode na upowaznienie mnie, czyli sekretariatu, do naniesienia tej poprawki. Dziekuje.
Czy macie panstwo propozycje zmian treSci? Troche jest poprawek pod wzgledem sty-
listycznym, jezykowym, interpunkcyjnym tudziez innym. Jesli panstwo mnie upowazni-
cie, to wspolnie z sekretariatem wygltadzimy tekst. To bylo opracowane droga kolejnych
skrotow i przyblizen. Trudno, zeby ten projekt dezyderatu zawierat tak obszerne mate-
rialy, z jakim mieliémy do czynienia, a chcieliSmy by¢ jakby wierni w tej kwestii.
Szanowni panstwo, czy ze strony czlonkéw podkomisji sg propozycje zmiany treSci
projektu? Nie widze. Dziekuje. W takim razie...

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Ja w ogble uwazam, ze w sytuacji, w ktérej mamy opdznienie takich decyzji -
tzn. opdznianie wchodzenia w zycie systemu kaucyjnego — to nie jest dobra decyzja. Rozu-
miem problemy z tym, zeby wszyscy zdazyli do konca tego roku, ale mysle, ze jest jeszcze
wystarczajgco duzo czasu, zeby sie rzeczywiscie przygotowac na styczen, a nie opdzniaé
o rok czy o p6t roku wobec planowanego terminu wprowadzenie systemu kaucyjnego.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Chciatabym sie do tego odnies¢. My mieliSmy na uwadze wystuchanie stron i proponu-
jemy ministerstwu pochylenie sie nad tymi uwagami i ewentualnie rozpatrzenie ich.
Sam projekt zmiany ustawy bedzie procedowany w normalnym trybie legislacyjnym.
Zauwazcie panstwo, ze prawie wszyscy interesariusze mowig nie o tym, zeby przesu-
wac wejscie w zycie tej ustawy, tylko zeby system kaucyjny zostal uruchomiony pézniej
w caloéci, zeby nie wprowadzac go etapami i nie powodowacé zamieszania ze strony uzyt-
kownikéw, bo to moze zniecheci¢ po prostu. Tu skupiliSmy sie na propozycjach strony
spolecznej, branzowej. My jako postowie bedziemy sie wypowiada¢ normalnie w trybie
legislacyjnym.

b.g. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI (NR 4)

Posel Wlodzimierz Skalik (Konfederacja):
Jezeli ten dezyderat ma odpowiadac przebiegowi tego spotkania, to bezwzglednie trzeba
zachowac ten zapis, zeby start systemu byl przesuniety - jezeli odzwierciedla przebieg
tego posiedzenia. My mozemy mie¢ na ten temat r6zng opinie, natomiast strona spo-
teczna wyraznie, wielokrotnie mowita — to byl bardzo silnie prezentowany poglad —
ze start systemu powinien by¢ przesuniety.

Pani posel pyta sie, czy to byla strona spoteczna, czy biznesowa. Wydaje mi sie,
ze trudno sobie wyobrazi¢, zeby system kaucyjny funkcjonowal poza biznesem. To jest
system, ktory bedzie funkcjonowal w biznesie, sklepach itd. Jezeli sie wypowiadali w tej
kwestii ludzie, ktorzy maja to realizowac, to prosze sie nie dziwi¢. Nie powinni$my
zafalszowywac tego dezyderatu, ktory powinien odzwierciedlaé przebieg tego spotkania.
Jestem przeciwny usuwaniu tego.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Jeszcze raz podkre§lam. Ten dezyderat nie jest naszym stanowiskiem. Jest apelem
o pochylenie sie nad propozycjami i wnioskami strony spolecznej w rozumieniu szero-
kim, czyli strony samorzgdowej, strony NGO, ktore w zasadzie popieraly tylko propozy-
cje ministerstwa, strony handlowej, ktéra bedzie miala najwieksze obcigzenie zwigzane
z wdrozeniem, i wprowadzajgcych odpady.

Jak moéwie, nasze stanowisko polega na tym, ze wystuchaliSmy - i zwracamy sie
do ministerstwa o pochylenie si¢ nad tymi propozycjami. A my jako poslowie reprezen-
tujacy naszych wyborcow, spoteczenstwo bedziemy swoje stanowisko wypowiadaé w nor-
malnym trybie legislacyjnym. Strona spoteczna, gospodarcza takiej mozliwosci nie ma.
Chcieli$my, zeby byli wysluchani, bo byta taka propozycja, ktora wpltyneta do naszej pod-
komisji. A zeby to nie polegato tylko na wystuchaniu, to my kierujemy zebrane postulaty
do ministerstwa generalnie z proshg o pochylenie sie nad nimi.

Jaki bedzie efekt tych analiz i tego pochylenia sie - to jest juz sprawa odrebna. My sie
w tej sprawie tez wypowiemy, tylko juz w procesie legislacyjnym. Tu chodzito nam o sza-
cunek dla wszystkich stron tego procesu, wystuchanie i zebranie tych opinii, nawet nie
tak bardzo szczegotowo, tylko punktowo, zeby poprosié¢ ministerstwo, zeby przeanalizo-
walo juz te szczegoly, ktore i tak do nich docieraja.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Pani przewodniczgca, wydaje mi sie, ze istotnym bledem w pracach nad tg ustawa
w poprzedniej kadencji byl wlasnie ten brak wysluchania strony interesariuszy -
tak to nazwe i wtedy nie bedziemy mieli watpliwosci, czy to jest strona spoleczna,
czy biznesowa. Po prostu - interesariuszy. I w moim przekonaniu to jest podstawowy
btad, ktory popelnia polski legislator czy polski parlament, ze to wystuchanie interesa-
riuszy jest bardzo zredukowane. W moim przekonaniu tego typu podejscie do sprawy,
ze wysltuchani zostali na ostatnim posiedzeniu naszej podkomisji, jest bardzo cenng rze-
cza. To jest pewnego rodzaju zmiana w powaznym podejSciu do tych, ktorzy beda objeci
systemem - czy ten system bedq musieli po prostu wprowadzi¢, czy go zaimplemento-
wac.

Uwazam, ze to jest bardzo wazna rzecz, i w moim przekonaniu wiekszo§¢ tych postu-
latéw sie pojawiala w poprzedniej kadencji — moze detalicznie tu nie jestem w stanie ich
wszystkich wymieni¢ — przy uchwalaniu tej ustawy. Po jej uchwaleniu, a wlaSciwie tuz
przed jej uchwaleniem pan wiceminister odpowiedzialny akurat za prace nad ta ustawa
w takiej nieoficjalnej rozmowie przyznal, ze on sobie zdaje z tego sprawe, ze nie wszyst-
kie problemy zostaly w tej ustanie rozwigzane.

Glosujac za tg ustawa, przyjeliSmy wtedy tez do wiadomosci, ze ta ustawa i tak bedzie
musiala podlegac korekcie. Jezeli z takg §wiadomoscig glosowaliémy nad ta ustawa, zeby
w ogoéle ruszy¢ caly ten system kaucyjny, to uwazam, ze w chwili obecnej jest w inte-
resie wszystkich interesariuszy, zeby po prostu dokona¢ pewnej korekty. Wiemy tez,
ze jezeli ustawodawca zdecyduje sie na to, zeby podtrzymaé termin wejScia w zycie
ustawy 1 stycznia 2025 r., to mozemy liczy¢ z duzg pewnoscia, ze system ten nie zacznie
funkcjonowaé i wtedy mamy rozjazd pomiedzy intencjami ustawodawcy a realnym
zyciem.
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Sadze, ze lepiej jest pozostawié ten system w takim ksztalcie na ten rok przejSciowy,
jak wnioskuja tutaj interesariusze, niz na site przepychaé termin, ktory staje sie potem
nierealny. Bedzie tak jak z BDO, ze wielokrotnie musieliSmy podchodzi¢ do tej sprawy.

Tutaj polegam na duzym do§wiadczeniu tych z panstwa, ktorzy wnosili o rézne
korekty w tejze ustawie. Jestem zgodny, bo to zycie weryfikuje akurat tego typu roz-
wigzania. Jezeli nie zweryfikujemy tych zalozen, to moze sie okazaé, ze nie uzyskamy
tego efektu, o ktéry nam chodzi. Dlatego wydaje mi sig, ze to stanowisko, pani przewod-
niczaca, jest tutaj ze wszech miar wazne i to wcale nie jest w kontrze do prawidlowo
funkcjonujacych zamierzen legislacyjnych obecnego rzadu.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz podkresle, ze mySmy wykonali swojg prace w postaci takiej,
jak mieliSmy zaplanowane, czyli wystuchanie i zebranie uwag. Ten dezyderat jest
poklosiem tego wystuchania. Czy Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa in gremio zdecyduje sie kierowac taki dezyderat do rzadu - to jest kwestia
otwarta. My tylko co§ proponujemy, co wynika z naszej pracy podkomisji, z tego wyslu-
chania, a nastepnie dezyderat moze podejmowaé tylko Komisja. Komisja moze stwier-
dzi¢, ze nie bedzie go kierowacé, albo w zupelnie innej treSci zwréci uwage ministerstwu
badz generalnie nie zechce sie tym zajmowac.

Prosze bardzo.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Dziekuje bardzo. )

Ja catkiem niedawno dolaczylam do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i LeSnictwa i tez wczoraj nie wiedzialam, ze jest spotkanie ze strong spoteczna.
Wiec dzisiaj bardzo §wiezym okiem patrze na ten dezyderat. Jak dobrze rozumiem,
to sg zebrane postulaty strony spotecznej, ktére podkomisja wystuchata, zebrala i przed-
stawia do ministerstwa, do resortu. Nie oznacza to, ze mamy takie zdanie jako cztonko-
wie Komisji.

W zwigzku z tym mam taka jedng uwage, bo ostatni akapit zaczyna sie od stow:
W zwigzku z powyzszym Komisja zwraca sie do minister klimatu i Srodowiska
o uwzglednienie zgloszonych postulatow”. ,,Uwzglednienie” oznacza, ze wszyscy czlon-
kowie Komisji sie z tym zgodzili. Logiczniej byloby: ,,0 analize i przedstawienie ewen-
tualnie swojego stanowiska”. Sg tutaj zapisy, ktorych ja w tych wnioskach spotecznych
troche nie rozumiem, z ktorymi sie nie zgadzam. Strona spoleczna wnioskuje o to,
zeby catkowicie usung¢ produkty mleczne, opakowania po mleku i przetworach mlecz-
nych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska mowi o tym, ze oni beda op6znia¢ wdroze-
nie, ale ze docelowo dojdg do tych produktow mlecznych. Ciezko jest akurat mi sie
pod tym podpisac, bo to stowo ,,uwzglednienie” oznacza, ze my juz mamy stanowisko.
Chodzi o analize.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To jest projekt...

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
To ja zglaszam taka uwage.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Momencik. Ja znowu wroce, bo my sie nie rozumiemy. To jest projekt stanowiska
dla Komisji. Komisja moze to brzmienie przyja¢ zupelnie inaczej. To wysluchanie byto
na posiedzeniu podkomisji, wiec nie mogla pani wiedziec...

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
To ja w takim razie sugeruje, zeby to stowo ,,uwzglednienie” zmieni¢ na ,,przeanalizowa-
nie”. ,Przeanalizowanie” jest stowem otwartym i umozliwia przedstawienie stanowiska
zwrotnego czy informacji zwrotnej ze strony ministerstwa, bo na to liczymy.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
My sie zwracamy w imieniu tych, ktorych wystuchaliSmy.
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Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Przepraszam bardzo, ale my prosimy w tym stanowisku o ,,uwzglednienie” - czyli tak
jakbySmy sie z tym zgadzali. Czy nie mozemy tego slowa zamieni¢ na ,rozpatrzenie”
lub na ,,analize”?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
OczywiScie, ze mozemy, ale prosze zauwazy¢, ze to jest projekt dla Komis;ji.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Dobrze, ale on wyraza pewne nasze stanowisko, a my jako podkomisja po wystuchaniu
strony interesariuszy, czy jak ich tam nazwiemy, czy strony spotecznej itd., nie stajemy
jako podkomisja, jako Komisja z prosbg o to, zeby uwzglednic te zyczenia, bo mamy
do nich rézny stosunek, czasami krytyczny, ale o to, zeby je rozpatrzyé. Skoro jesteSmy
reprezentantami tej strony i spisaliSmy ich postulaty, to my mozemy prosic¢ o rozpatrze-
nie, a nie o uwzglednienie, bo wtedy juz jesteSmy interesariuszem interesariuszy, ktorzy
byli na podkomisji.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Prosze zauwazy¢, ze to jest propozycja tekstu dla Komis;ji.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:
Ale chcemy go zmienic¢. Chcemy zmienic¢ ten tekst.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Byta prosba o to, czy w tym teksScie co§ chcemy zmienié. Byla prosba o zmiane jezykowa
i to jest kolejna prosba o zmiane jezykowa.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD) - spoza skladu podkomisji:

Stowo ,,uwzglednienie” na ,analize i przedstawienie stanowiska”. I jezeli moge jeszcze
dodag¢, to tak samo, jesli chodzi o akapit trzeci i czwarty. Tutaj w akapicie trzecim jest
informacja, ze propozycje rzadowe zmian legislacyjnych przedstawila podsekretarz stanu
Anita Sowinska. Natomiast o tych propozycjach rzadowych nie ma w ogdle wzmianki
tutaj i wychodzi w polgczeniu z akapitem czwartym, ze zar6wno strona rzgdowa, jak
i spoteczna podkre§lata potrzebe pilnego wprowadzenia zmian, a potem sg wymienione
zmiany tylko strony spolecznej. To sugeruje, ze strona rzgdowa ma takie same postulaty
jak strona spoteczna. Ten trzeci i czwarty akapit nic nie wnosi do sprawy przedstawiania
wnioskow strony spolecznej. Uwazam, ze one sg po prostu zbedne w tym zapisie, a wpro-
wadzaja takie wrazenie dla mnie, dla osoby, ktéra éwiezo to czyta, ze strona rzagdowa
rowniez sklada takie postulaty.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ja zacytowalam dokladnie wypowiedzi. Wszyscy praktycznie interesariusze,
ktorzy sie wypowiadali, zaczynali od tego, ze dziekujg ministerstwu za to, ze otworzyto
temat zmian ustawy, i podzielaja te opinie. To stanowisko jest pisemne. Ono jest mate-
rialem dla Komisji. Mozemy oczywiScie je dolaczyc, ale nam zalezalo przede wszyst-
kim na tym, by§my zebrali... Ale, przepraszam, pani posel nie byla na tym posiedzeniu.
Prosze sobie odstuchac.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

Dobrze, ale ja bytam.

Tu naprawde chodzi o sytuacje, w ktorej my postawimy tez strone interesariuszy
w trudnej sytuacji. Bo jezeli my sie zwracamy o to, zeby strona rzadowa rzeczywiscie
sie pochylita nad ich postulatami, to sformutowanie ,,uwzglednita” bedzie powodowato,
ze bedziemy wiasciwie glosowac nie to, czy na Komisji chcemy, zeby sie wszyscy zastano-
wili nad tymi postulatami jeszcze raz w ministerstwie, tylko bedziemy glosowac za tym,
czy my sie zgadzamy, zeby je uwzglednié. To moze sprawic, ze zaglosujemy na przyktad
przeciwko temu, zeby stanowisko o uwzglednienie postulatow strony interesariuszy
uwzglednic, czyli sie z nim zgodzié¢. Tak naprawde moze doj$¢ do sytuacji na Komisji,
ze Komisja powie: ale dlaczego my sie mamy zgodzié¢ z tymi postulatami i kazaé rzadowi
sie z nimi zgodzic?
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
My wkiadamy w usta Komisji co$§ i Komisja moze to zmieni¢, ale ja bym sie nie upie-
rala. Jesli jest taka propozycja, mozemy ja przez aklamacje przyjac, bo to jest propozycja
dla Komisji. Komisja in gremio zrobi sobie z tym, co chce.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Jezeli sie zwrdcimy o rozpatrzenie, to uwazam, ze jest wieksza szansa, ze minister-
stwo to rozpatrzy, a Komisja sie do tego przychyli, zeby ministerstwo rozpatrzylo.
Jezeli my bedziemy glosowac za tym, zeby na przyklad ministerstwo uwzglednilo te
postulaty, to juz bedziemy podejmowac jakas$ decyzje — my, na Komis;ji.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Na Komisji.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
No dobrze, ale w tym momencie zamykamy po prostu pewne mozliwosci. Ta propozycja
staje sie w tym momencie glosowana na Komisji, a nie oddana ministerstwu do rozpa-
trzenia, czy te postulaty rozpatrzy¢. Jedno stowo zmienia tak naprawde...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czyli przyjmujemy, jakby pani zanotowala, ze ,zwraca sie do minister klimatu i §rodo-
wiska o rozpatrzenie” zamiast ,,uwzglednienie”.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Tak, bo to jest co innego niz ,uwzglednienie”. To wlasciwie konsumuje moje uwagi
i pani posel.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Rozumiem, ze jesteSmy w punkcie uwag czlonkéw podkomisji do tresci dezyderatu.
Nastepnie przyjmiemy go z poprawkami badz bez i mozemy dyskutowac dalej w ramach
tematu i przygotowania do Komisji.
Pan poset Piontkowski prosit o glos, potem jeszcze poset Grzyb.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Pani przewodniczgca, wydaje mi sie, ze uwagi dotyczace tego, aby rzad przeanalizowal
uwagi zgloszone przez interesariuszy, sg stuszne, poniewaz czasami te uwagi zgloszone
przez rozne strony byly ze sobg wykluczajgce sie. Ten zbior postulatéw, ktory zostal tutaj
przedstawiony w dezyderacie, jak rozumiem, nie zawsze bedzie przedstawial wszystkie
glosy, ktore wybrzmialy na tym posiedzeniu podkomisji. Stad przychylam sie do glosu
pani posel, ze warto, aby to raczej bylo wzmocnienie, ze jest dyskusja na ten temat
i ze takie postulaty zostaly zgloszone, ale zebySmy nie przesadzali w tej chwili. W innym
wypadku powinni§my tak naprawde kazdy z tych punktow przeanalizowac i dopiero
potem w glosowaniu podjaé decyzje, czy z kazdym z tych punktow sie zgadzamy.

Natomiast byt jedyny element, ktory bez wzgledu na to, kto go zglaszal, wybrzmiat
chyba wszedzie tak samo. To znaczy, by decyzja o ksztalcie ustawy zostala podjeta jak
najszybciej, bez wzgledu na to, w ktorg strone ona pdjdzie. Jezeli nawet miatyby byé
pozostawione przepisy obecne, to prawie wszyscy wskazywali, ze potrzeba na to jak naj-
wiecej czasu, a tego czasu jest coraz mnie;j.

Proponuje, by przynajmniej w koncowym zdaniu tego dezyderatu pojawilo sie stowo
»Szybkiego rozpatrzenia” badz ,,szybkiego uchwalenia” ewentualnych zmian do ustawy
o0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i opadami opakowaniowymi oraz niekto-
rych innych ustaw. Albo w jedna, albo w druga strone, ale ta decyzja powinna by¢ jak
najszybsza, aby ci, ktorzy w tym systemie majg funkcjonowaé, mogli jak najszybciej
przystagpi¢ do pracy.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skltadu podkomisji:
Pani przewodniczgca, przepraszam. Nie jestem czlonkiem podkomisji, ale czy moge
zabra¢ glos?
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

OczywiScie, tylko najpierw chcialabym zamknaé kwestie przyjecia ewentualnych korekt
do projektu dezyderatu. Bo to, jak mowie, jest propozycja dla Komisji. Zatem czy sg jakie$
uwagi do tresci?

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

To znaczy ja bym nie skres§lal tego akapitu, w ktérym jest informacja, ze w imieniu
ministerstwa pani minister Anita Sowinska przedstawita rzagdowe propozycje zmian —
bo tak w istocie byto. One mogg by¢ tez zalaczone do tego dezyderatu. Uwazam, ze nie
ma potrzeby rezygnacji, bo to jest oczywiste, ze przeciez podkomisja wystuchuje stano-
wiska rzadu.

Po drugie, takie cyzelowanie tej tresci. No, w koncu legislatorem jest Sejm.
To my bedziemy podejmowali decyzje, jaka bedzie ostateczna tresé ustawy na skutek
wniesionych zmian. To wcale nie oznacza, ze te propozycje ztozone przez interesariuszy,
nawet jezeli one nie zostang uwzglednione w propozycji zmian legislacyjnych przez rzad,
nie moga sie pojawi¢ w trakcie prac sejmowych. Moga sie pojawic.

Mysle, ze zostawmy sobie odrobine komfortu. Dajmy aprobate dla tego tekstu. Usza-
nujmy tez to, co wniesli interesariusze, bo mysle, ze to jest tez powazne potraktowanie
tego dialogu, ktoéry sie odbyl w ramach podkomisji.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Wobec tego, czy sa jakie§ uwagi do poprawek do teksu? Czyli mozemy przyjac
bez sprzeciwu te propozycje poprawek redakcyjnych.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):

To znaczy, jezeli zastagpimy wyraz ,uzgodnienie” wyrazem czy to ,rozpatrzenie”,
czy ,,rozwazenie”, bede w pelni usatysfakcjonowana.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Jezeli mozemy dodac jeszcze to okreslenie ,,szybkie”. Prosze bardzo — moze by¢ ,,pilne”.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Nie ma sprzeciwu wobec tego, zeby doda¢ jeszcze wyraz ,pilne” przed wyrazem
,rozpatrzenie”.

Jesli nie ma sprzeciwu wobec tekstu, to pozwole sobie uznaé, ze zostal on przyjety.
Czy moge sie czu¢ zobowigzana przez podkomisje do zaprezentowania tego tekstu
na posiedzeniu Komisji? Czy macie panstwo inne propozycje? Nie stysze. Dziekuje bar-
dzo.

Teraz mozemy przystapic¢ do dalszej dyskusji, takiej przygotowujacej nas, czlonkow
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, do posiedzenia Komi-
sji, ktora bedzie ten dezyderat rozpatrywata. Prosze bardzo.

Posel Magdalena Malgorzata Kolodziejczak (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Bardzo dziekuje. Nie jestem czlonkiem podkomisji, ale temat jest niezwykle istotny,
stad pozwolitam sobie dzisiaj tutaj do panstwa dotaczy¢.

Prosze panstwa, przez 21 lat bylam samorzgdowcem i nie ma niczego gorszego
jak zle stanowione prawo. Stad z duzym zadowoleniem tutaj przeczytalam, ze panstwo
jako podkomisja wnosicie, skladacie wniosek o przesuniecie wejScia w zycie tej ustawy.
Drodzy panstwo, pamietamy doskonale, co sie dzialo u nas przy wdrazaniu ustawy
o0 zbiérce odpadow. Ja pamietam §wietnie, bo wdrazalam ustawe o zbiorce odpaddow.
Wiemy, co przeszlisémy i jakie byly dzialania ze strony samorzadu, jakie obcigzenia, zeby
przede wszystkim przekonac mieszkancow, zeby ta ustawa zaczeta normalnie funkcjo-
nowac. Za wszystkie niedogodnoSci zwigzane z procedowaniem, stanowieniem prawa
otrzymywali baty samorzadowcy. Poniewaz wywodze sie z tego §rodowiska, stad chcia-
tabym powiedziec, ze absolutnie tu poSpiech nie jest wskazany. Tym bardziej - jezeli sie
myle, to prosze mnie sprostowaé — ze jesli chodzi o ten wymog wprowadzenia kaucyj-
nosci, to mamy chyba jeszcze dosyé duzy zapas czasowy, co nie znaczy, ze mamy trwaé
w tym w nieskonczonosc.

b.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI (NR 4)

Chce tez powiedziec o jeszcze jednej kwestii. Mianowicie gdyby ta ustawa weszla
tak, jak przewiduje termin w niej zapisany, to Smiem twierdzié, ze bylby podobny bata-
gan, zeby tego gorzej nie nazwac, jak z wprowadzeniem Prawa wodnego, gdzie weszly
Wody Polskie i do dzisiaj nam sie to odbija czkawka.

Mamy w Polsce kilkaset gmin wiejskich. Ten system przewidziany w tej ustawie by¢
moze bedzie w miare szybko wdrozony i wprowadzony w gminach miejskich, w duzych
miastach, natomiast juz dzisiaj dziesigtki samorzadowcéw do mnie sie odezwalo przera-
zonych — a jesteSmy tez po wyborach, w zwigzku z tym jest wielu samorzadowcow, ktorzy
dopiero sie z tym oswajaja — ze nie widza mozliwosci wdrozenia w tak krétkim czasie tak
bardzo skomplikowanego systemu.

Wiemy tez i mozemy poczytac, ze w wielu krajach zachodnich byly wprowadzone
programy pilotazowe i kraje zdecydowanie bardziej rozwiniete od naszego mialy i maja
nadal problemy z systemem kaucyjnym. Stad bardzo dziekuje za propozycje przesunie-
cia, ale wydaje mi sie, ze to jest najlepszy sposob na to, zeby nie wprowadzi¢ w zycie
bubla prawnego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.

Przepraszam, bo nie przywitalam tu przedstawicieli strony spotecznej licznie przyby-
tych takze oprécz postéw, niekoniecznie czlonkéw Komisji czy podkomisji. Oczywiscie,
jesli widzicie panstwo potrzebe zabrania glosu, to nie ma przeszkod. Czy mam witac
was z imienia i nazwiska? Nie. W takim razie gdyby kto$ z panstwa chcial zabrac glos,
to prosze o przedstawienie sie do protokolu i do nagrania. Prosze bardzo.

Przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, UNEP/GRID Warszawa, organizacja afiliowana przy programie §ro-
dowiskowym ONZ.

Moze szybko odni6stbym sie do poprzedniej wypowiedzi pani posel. Nie jest do konca
prawda, ze kraje europejskie nie radzg sobie z wdrazaniem tych systemow. We wszyst-
kich krajach, gdzie system zostal wdrozony, po najdalej trzech latach zyskat 90% spraw-
nosci. Swietnym przykladem jest Slowacja, w bardzo podobnym ukladzie jak Polska,
z podobng ilo$cig opakowan na glowe iz do§¢ podobng strukturg zamieszkania, jesli
porownamy ja do trudnych logistycznie wojewo6dztw, jak chociazby wojewddztwo pod-
karpackie — w ktorej system dziata bardzo dobrze.

Te obawy dotyczgce malych gmin tez sg nieco na wyrost, bo widaé¢ to po danych
ze Stowacji, ale takze z Lotwy, krajow baltyckich ogélnie, ze po roku w systemie jest
wiecej malych sklepow, ktore zglaszaja sie tam same dobrowolnie, niz tych, ktore sa wpi-
sane obowigzkowo do ustawy, bo po prostu tym matym sklepom to sie optaca. Z badan
wynika, ze 80% klientéw robi zakupy tam, gdzie moze oddaé opakowania. W zwigzku
z tym mate sklepy bardzo szybko wchodzg do systemu po to, zeby mozna bylo tam odda¢
opakowania. W zwigzku z tym ta dostepno§¢ w gminach nie jest problematyczna. To jest
tez wazne i to znowu bardzo dobrze wida¢ wlasnie w danych ze sklepéw czy z krajow,
w ktorych system jest wdrazany. I to z krajow, co wazne, ktore tez sg w naszym regionie,
a nie sg krajami Europy Zachodniej, bo tamte poréwnania czasami bytyby trudniejsze.
Widaé, ze to dziala sprawnie i ze system kaucyjny generalnie rozwija sie zazwyczaj bar-
dzo szybko wlaénie dlatego, ze ta zacheta ekonomiczna do zwrotu opakowan jest zacheta
takze dla sklep6w po to, zeby utrzymac swoja przewage konkurencyjng. Ten mechanizm
po prostu dziata. Zatem tutaj nie ma chyba wiekszego problemu. Natomiast jesli chodzi
o date — czy moge sie odniesc do tych punktow, ktore sg w dezyderacie?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Tak, oczywiScie.

Przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:

b.g.

Dobrze. Jesli chodzi o date, to rzeczywiscie ten zapis 1 stycznia 2026 r. tak naprawde
niewiele zmieni, bo znowu z glosow, ktére styszymy z rynku i od interesariuszy, wiemy,
ze system nie zostanie wdrozony automatycznie w styczniu 2025 r. z pelng efektyw-
noscig. On bedzie wdrazany powoli. Biorac pod uwage fakt, ze najwieksi operatorzy
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reprezentujacy najwiekszg czes¢ rynku prawdopodobnie uzyskajg zdolno§é operacyjna
gdzie§ w okolicach wakacji, to zakladam, ze zacznag w ten system wchodzié¢ w 100%
po wakacjach, czyli w przerwie technologicznej, kiedy po wysokim sezonie sprzedazy
napojoéw beda pewnie mieli przerwe konserwacyjng w maszynach i bedg mogli zmienia¢
opakowania. Tak naprawde to sg cztery miesigce, ale z drugiej strony mamy juz dwéch
operatorow, ktorzy dostali licencje z logistyka, ze wszystkim. Mamy tez handel, ktory
bardzo dobrze szykuje sie do wejscia systemu kaucyjnego. Wezoraj o licencje wystgpit
Lidl z Kauflandem i grupg Schwarz, ktory tez jest operatorem systemu kaucyjnego cho-
ciazby w Finlandii. Widag¢, ze...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
To juz jest tez material na dyskusje nad samg ustawa. Ja tylko chce jeszcze raz podkre-
§li¢, ze w ramach tego naszego wystuchania podnoszone bylo nie przesuniecie wej$cia
w zycie ustawy, tylko start systemu dla wszystkich jednakowy. Tu o to chodzilto, zeby
czesciowo nie wprowadzac, zeby nie wprowadzac¢ zamieszania, ze konsument nie bedzie
wiedzial... Ja tylko chce zacytowac i podkreslié to, co bylo podnoszone, jakby nie ocenia-
jac tego. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, ktéra byla z tym zwigzana i ktéra podnosili prawie wszyscy —
zwlaszcza strona samorzadowa — zeby system zachowal kompatybilnosc z rozszerzong
odpowiedzialno$cia producenta, to nalezy przyspieszy¢ prace nad ta ustawa, zeby mozna
byto zachowac spgjnosc catego systemu. To byt argument, a nie kwestia wejscia w zycie
samego aktu prawnego. Chcialabym tak po kolei, gdybysmy...

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Mam uwage dotyczaca daty. Tu wymieniamy caly czas 1 stycznia 2025 r. albo 2026 r.
Czy nie byloby lepiej, zeby to bylo na przyktad, jak mamy tutaj wakacyjng przerwe,
zeby to byt 1 lipca na przyktad 2025 r., bo to jest... Oczywiscie to uwaga do tego, co pan
moéwil...

Przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:
Nic nie stoi na przeszkodzie. I takie do§wiadczenia z innych europejskich krajow tez
mamy, ze systemy kaucyjne potrafily startowaé nie od poczatku roku, tylko od jakiego$§
miesigca w §rodku.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
To jest lepsze z tego wzgledu, ze w momencie kiedy mamy koniec roku i poczatek kolej-
nego, jest tyle réznych innych probleméw, a tu naklada sie jeszcze kolejny.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
My zaewidencjonowali$my propozycje interesariuszy, ktore tak brzmialy.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):
Dlatego mowie, ze lepszy bylby termin w polowie roku rozliczeniowego — w lipcu.
Dziekuje.
Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Teraz glos zabierze pan Gantner i potem pani poset Jachira.
Przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:
Czyli ja nie bede mégt dokonczyc?
Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Prositabym, zeby to spuentowac, bo jest duzo chetnych do glosu.

Przedstawiciel UNEP/GRID Warszawa Filip Piotrowski:
Dobrze, rozumiem.

Wiceprezes, dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci Zwiazku
Pracodawcow Andrzej Gantner:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni czlonkowie, czlonkinie
podkomisji. Bardzo dziekuje, ze moge zabrac glos.
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Glos z sali:

Wiceprezes,

Chcialem panstwu wskazac tylko dwie rzeczy. Nie bede mowit o terminie, bo o ter-
minie moéwilem juz wielokrotnie na posiedzeniach Komisji, podkomisji. Wszyscy wiemy,
jakie sg problemy z wdrozeniem, z powstaniem systemu, z uruchomieniem operatoréow
w tak krotkim czasie.

Nie moge sie zgodzi¢ tutaj z kolega, ze Stowacja to jest dobry przyktad. Naprawde
to sg kompletnie inne rynki, inaczej zorganizowane, a skala problemoéw, jaka my mamy,
jest duzo wieksza. Od razu chce zaznaczy¢ — nie termin jest dla nas najwiekszym pro-
blemem w tej chwili. Dla nas najwiekszym problemem jest to, co jest napisane w tej
ustawie, i to, zeby ja poprawic tak, zeby ona byta tak naprawde rozsadna i pozwalata
zbudowacé dobry system kaucyjny. Powiem szczerze, ze troszeczke jestem zmartwiony,
bo panstwo juz przyjeli ten dezyderat, wiec juz trudno mie¢ do niego...

Jeszcze nie przyjeliSmy.

dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Dobrze. To pragne panstwu zwroéci¢ pierwszg uwage. Zgodnie z art. 8a dyrektywy odpa-
dowej, tak naprawde nieodebrana kaucja ma pomniejszy¢ koszty producentow, a nie byé
przekazywana gdziekolwiek indziej. Tak naprawde jest to zasada kosztow netto. Trzy
zrodia przychodow operatoréw, ktore majg pomniejszy¢ koszty tak naprawde wprowa-
dzajacych: nieodebrana kaucja, sprzedaz surowca, w tym momencie réwniez uzyskanie
recyklatu i oczywiScie to, co jest kosztem dla wprowadzajacego, czyli oplata na rzecz
operatora, bo to nie jest tani system. Jego trzeba zbudowac, za niego trzeba zaptacic.

Jezeli ja tu widze, ze nieodebrana kaucja ma nie trafi¢ z powrotem do operatora,
to po pierwsze, naruszymy tym zapisem wprost zapisy dyrektywy. A po drugie mam pro-
ste pytanie. Jezeli nieodebrana kaucja ma trafi¢ do samorzadow i teoretycznie, skoro
butelka nie trafita z powrotem do systemu, to samorzad jg musi zebra¢, mam pytanie
- jezeli samorzady zbierajg te opakowania, potem pdjda z nimi do sklepéw, recykloma-
tow, oddadza je i odzyskajg kaucje drugi raz, to co wtedy? Kto za to zaptaci? Kto zaplaci
za takie co§? Jakg panstwo macie gwarancje, ze tak sie nie stanie? To sie moze stac.
To jest pierwsza rzecz.

Po drugie, tak naprawde we wszystkich systemach kaucyjnych nieodebrana kaucja
zasila z powrotem system. W pierwszych latach dzialania systemu jest to bardzo wazne
zrodlo budowania systemu. To nie idzie na czyje$ zyski, to nie ma iS¢ na jakie$ dodat-
kowe maybachy czy cokolwiek innego. To sg pienigdze, ktére w calo$ci majg i$¢ na budo-
wanie systemu. Albo chcemy budowac¢ ten system, albo chcemy robié zupelnie co innego.
To jest pierwsza, moim zdaniem bardzo wazna rzecz.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Wiceprezes,

b.g.

Ministerstwo odpowie na te pytania.

dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:
Mam nadzieje, ze odpowie.

Druga bardzo wazna rzecz. Prosze panstwa, w czasie procedowania ustawy w tam-
tym roku punkt byl podnoszony i byl dyskutowany - i wszystkie kluby wtedy zgodzity
sie co do tego, ze powinien brzmieé¢ tak, jak zostal zapisany w ustawie. To znaczy,
ze sklepy powyzej 200 m maja obowigzek podpisa¢ z kazdym operatorem umowe.
Jezeli nie, to oddajecie nas panstwo w rece wielkopowierzchniowych sklepow, ktore juz
wlaénie buduja swojego operatora, czyli Lidl, czyli grupa Schwarz. Mam pytanie. Jezeli
ten zapis zostalby tak zapisany, ze nie muszg podpisywac z innymi, wystarczy z jednym,
to mam pytanie — z jakim operatorem podpisze Lidl umowe? Ze swoim. A w tym momen-
cie jakg pozycje beda mieli pozostali operatorzy? Zerowa tak naprawde. Jezeli taki zapis
jest proponowany do rozpatrzenia, to oddajecie panstwo system kaucyjny w zakresie
sklepow wielkopowierzchniowych w rece tak naprawde tych sklepow, kompletnie dys-
kryminujac operatoréw powstalych na bazie firm wprowadzajacych, czyli firm branzy
napojowej. Proponuje nad tymi dwoma rzeczami bardzo powaznie sie zastanowic.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

W trybie legislacyjnym bedziemy to wszystko rozwazaé. Rbzne propozycje moga
pasé, bo tez w zwigzku z tym padaly argumenty takie, ze bedg sklepy, nawet te mate,
ktore w obawie przed utratg klientow beda chcialy jednak te butelkomaty wstawiac —
i okaze sie, ze zglosilo sie do niego szeSciu operatoréw, bo kazdy ma inny zakres podpi-
sanych uméw z dopuszczajacymi.

My zarejestrowaliémy postulaty. Prosimy, zeby sie do tego odniosto ministerstwo,
a my, poslowie, bedziemy sie do tego odnosili, wystuchujac tez strony spotecznej w trak-
cie procesu legislacyjnego.

Wiceprezes, dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Ja tylko mam jedng uwage. Maly sklep tak naprawde wcale nie musi podpisywaé¢ umowy
z sze$cioma operatorami — to po pierwsze. Bo nie musi. Moze popisa¢ przynajmnie;j z jed-
nym. Mate sklepy nie majg takiego obowigzku. Ten obowigzek podpisania ze wszystkimi
dotyczy wylacznie duzych sklepéw, powyzej 200 m. Male sklepy w ustawie nie majg tego
obowigzku. Koniec kropka. Zatem nie ma takiego niebezpieczenstwa, ze nagle zostang
zawalone dziesiecioma recyklomatami przed malutkim sklepem. W ogéle nie ma takiego
niebezpieczenstwa.

Po drugie. Tak naprawde zapis, ktory zmusza duze sklepy do podpisywania ze wszyst-
kimi operatorami, ktérzy sie do nich zglosza, stwarza réwne warunki funkcjonowania
podmiotéw. To jest pierwsza rzecz. Po drugie, wszyscy wiemy doskonale, ze w usta-
wie sg rowniez zapisy, ktore mowig o mozliwosci wspoétpracy podmiotéw miedzy soba.
Tylko musi by¢ to na réwnych warunkach, a nie z pozycji sily, ze sklep, ktéry posiada
wlasnego operatora, bedzie moglt dyktowaé innym warunki, jakie tylko bedzie chcial.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mysle, ze bedziemy o tym jeszcze po wielokro¢ w trybie juz procedowania ustawy roz-
mawiac. Nastepne byta pani posel Jachira.

Posel Klaudia Jachira (KO) - spoza skladu podkomisji:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Poczekam, bo ostatnie zdanie wzbudzito chyba emocje
kolezanek i kolegow.

Jestem na dzisiejszej podkomisji go$cinnie, natomiast tematem zajmowatam sie takze
w poprzedniej kadencji. Zgadzam tez z kolegg postem, ktéry moéwit o tym, ze my, przyj-
mujac jednoglosnie te ustawe w zeszltym roku i podkresle, ze mySmy jg naprawde przy-
jeli jednogloénie, a jednymi osobami, ktore jej nie poparly, to byly osoby z Konfederacji,
to byla jedyna sita, ktora nie poparta tej ustawy — mieliSmy §wiadomos¢ z réznych stron
roznych uwag do tej ustawy i ze ona nie byla idealna. Padaly poprawki idace w rézng
strone. Niektore ostabiajgce sama istote systemu kaucyjnego, ale byli postowie i postanki,
ktorzy chcieli i$¢ jeszcze mocniej juz w pierwszym ruchu. Osobiécie bardzo mocno bytam
za poprawka dotyczgca wdrozenia do systemu kaucyjnego od samego poczatku malpek,
co oczywiScie dalej podtrzymuje, i tez zglaszalam te uwagi ministerstwu, majac Swiado-
moS¢ tez pewnych trudnosci z wprowadzeniem tego. Uwazam, ze bylby to krok w dobra
strone.

Natomiast czego mi brakuje od poczatku w tej dyskusji, kiedy przystuchuje sie pra-
com tej podkomisji? Ani razu nie padlo, po co tak naprawde jest wprowadzenie jak naj-
szybsze systemu kaucyjnego. Ot6z dla srodowiska. Beneficjentem systemu kaucyjnego
ma by¢ srodowisko. Do tego nas zobowigzujg dyrektywy unijne, abySmy wreszcie zaczeli
dbaé o Srodowisko. Takie takze jest oczekiwanie spoteczne, bo nie ma rozmowy na ten
temat z moimi wyborcami, wyborczyniami, nie ma postu, gdzie bym o tym nie moéwila,
gdzie by nie bylo, jakim cudem od kilkudziesieciu lat ten system dziata z powodzeniem
w takim kraju jak Niemcy. ByliSmy tez na wizycie studyjnej jako przedstawiciele Komisji
w zeszlej kadencji w Szwecji, gdzie pokazywano nam, jak dziala ten system. Po kolei nam
pokazywano. Niektore kraje niedawno wprowadzily system kaucyjny i tez sobie bardzo
dobrze i coraz lepiej radzg. Naszg rolg, jeszcze wtedy opozycji, bylo wrecz zachecanie
ministerstwa, aby wypelnito zapisy tej dyrektywy SUP, czyli zbiorki 77% butelek PET
wlaénie juz w 2025 r.

b.g.
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Chcialam tez odnie§c¢ sie do tego, co sie panowie mowili. Otoz postulat, ktory zauwa-
zylam w tym dezyderacie, ktéry proponuje przekazanie niezwrédconej kaucji samorza-
dom, jest niezgodny z art. 8a ramowej dyrektywy ROP. Tak jak tutaj zostalo to juz powie-
dziane, podstawg tego systemu jest to, ze ta niezwrdcona kaucja ma zasila¢ z powro-
tem system. To wlaénie szczegolnie w pierwszym etapie wprowadzania tych zmian jest
to niezbedne, aby ta niezwrécona kaucja mogta zasila¢ i mogla stuzyé inwestycjom.

Bardzo bym prosita, aby nawet w postulatach ze strony spolecznej — i mam nadzieje,
ze tez bedziemy o tym rozmawia¢ na posiedzeniu Komisji na temat tresci tego dezyde-
ratu —jednak wprost nie zaprzeczac zapisom dyrektyw, ktore takze obligujg nas do wpro-
wadzenia tych zapisow. Jeszcze raz podkreslam — beneficjentem gtownym ma by¢ sro-
dowisko i to my jako czlonkowie i czlonkinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa jesteémy to po prostu winni spoteczenstwu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz pan Grzegorz Rekawek. Prosze bardzo.

Dyrektor biura Stowarzyszenia Polski Recykling Grzegorz Rekawek:

Dzien dobry. Grzegorz Rekawek, Stowarzyszenie Polski Recykling.

Popieram w petni to, co powiedziala przed chwilg pani postanka. Musimy mie¢ Swia-
domoéé, ze rzeczywiscie za siedem miesiecy ten poziom zbiorki butelek, gtownie butelek
PET, to 77%. Dzisiaj to jest o wiele mniej. Po co zbieramy? Zbieramy po to, zeby robic
recykling. Pamietajmy o tym, ze przy dzisiejszym poziomie zbiorki to jest skok praktycz-
nie o bardzo wiele punktéw procentowych. W 2030 r. bedzie to juz 90%.

Natomiast jeszcze w odniesieniu do tego, co pani posel mowila. System kaucyjny
bedzie obowigzkowy na terenie wszystkich krajow w Unii Europejskiej w 2028 r.
Tak czy siak musimy sie do tego przygotowac i to wykonac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Teraz pani posel Sobolak chyba byla nastepna. Bardzo prosze. Przepraszam. Pan sie
zglaszal najpierw, a potem pani poset Sobolak.

Dyrektor do spraw koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

b.g.

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.

Prosze panstwa, reprezentuje akurat handel i powiem tak: bardzo ciesze sie,
ze znalazl sie postulat dotyczacy przesuniecia daty wejscia. I tu sie roznie zasadniczo
z moim szanownym przedmoéwca z prostego powodu. Jezeli system kaucyjny bedzie miat
ruszy¢ zgodnie z ustawg od 1 stycznia 2025 r., kazdy konsument w tym kraj bedzie wie-
dzial, ze moze oddac¢ PET, puszke i szklo wielokrotnego uzytku w sklepie. Oczywiscie
wprowadzajacy moga nie wprowadzic zadnych opakowan z oznaczeniem systemu kaucyj-
nego, ale konsumenci i tak przyjda do sklepu, bo bedg chcieli oddaé PET, puszke i szklo
wielokrotnego uzytku. My tak naprawde bedziemy musieli by¢ gotowi na to w jakims§
zakresie, na ile to bedzie mozliwe, bez wzgledu na to, czy wprowadzajacy tak naprawde
wprowadza opakowania, bo konsument do nas po prostu przyjdzie, bo on wie —
1 stycznia 2025 .

Teraz odnoszac sie do uwag — to, ze jakikolwiek podmiot zwrdcit sie o zezwolenie
na operatora, nie powinno by¢ przedmiotem dyskusji, jakby zwracania szczegélnej uwagi
przez szanownego przedmowce i demonizowania podmiotu, ktory jest tak samo upraw-
niony jak kazdy inny wprowadzajacy, poniewaz jest rowniez wprowadzajagcym. Nie nasza
wing i nie wing rozwigzan, ktore sg obecnie, jest to, ze niektore podmioty jeszcze tego
wniosku o zezwolenie nie zlozyly.

Podkresle jeszcze raz. Jezeli méowimy o kaucji, rzeczywiScie tu jest pelna zgoda,
jezeli chodzi o to, ze kaucja jest przychodem operatora. Wszystko jedno, kogo ten ope-
rator reprezentuje. W kazdym operatorze musi by¢é wprowadzajacy lub organizacja
reprezentujaca wprowadzajacych. Kaucja jest przychodem i rzeczywiscie bedzie to naru-
szenie art. 8 dyrektywy ramowej. Jezeli méwimy o zniesieniu obowigzku podpisania
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umowy przez kazdy sklep z kazdym operatorem i ograniczeniu do co najmniej jednego —
tutaj roznimy sie, poniewaz uwazamy, ze tak naprawde kazdy operator, z ktorym sklep
podpisze umowe, moze przejaé obowigzki kontaktéw i rozliczenia z innymi operatorami.

Natomiast wydaje sie bardzo zasadny wniosek zwolnienia butelek plastikowych
z oplat SUP, poniewaz tak naprawde jest to placenie dwa razy za to samo w wypadku
wszystkich wprowadzajacych i réwniez zrezygnowanie z opakowan mlecznych. Prosze
panstwa, jezeli mamy decydowacé o wejsciu systemu kaucyjnego, wszyscy interesariusze
musza byé pewni, jakie opakowania beda w systemie. Fazowanie tego jest niezdrowe
z prostej przyczyny. Jeden automat kosztuje od 120 tys. zt do 160 tys. zI. Kto§ go musi
kupié¢. Kupig go sieci lub beda go leasingowac, czyli bedg ponosi¢ koszty. My bedziemy
ponosic¢ pierwszy koszt frontem do klienta. My go poniesiemy przed 1 stycznia 2025 r.,
jezeli data zostanie utrzymana.

Zwracam uwage na ten element, zeby ten system rzeczywiScie wystartowatl zgodnie
z tym punktem pé6zniej, 1 stycznia 2026 r., ale zeby wystartowal réwno dla wszystkich
i zebySmy wiedzieli na 100%, co bedzie w systemie. Ten automat musi mie¢ okreslong
ilo§¢ otworow, pojemnikow, a konsument musi wiedzieé¢, co moze do niego wrzucic. Jezeli
my tego nie bedziemy wiedzieé¢, a w tej chwili weale nie wiemy, bo proces legislacyjny nie
zostal zakonczony, to tak naprawde my nie wiemy, w co mamy inwestowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Teraz pani posel Sobolak.

Posel Anna Sobolak (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo. Bardzo sie ciesze przede wszystkim z tego tytulu, ze ostatnio
odbylo sie tzw. wystuchanie publiczne. RozmawialiSmy z calg strong spoleczng, ponie-
waz na fakt zasluguje tutaj taka uwaga, ze poprzedni rzad, konkretnie minister Ozdoba,
nie prowadzil w ogdle dialogu ze strong spoleczna. To, ze ta ustawa zostala przyjeta
wiekszoscig gltosow, to tylko §wiadczy o tym, ze parlamentarzySci zostali oszukani, ponie-
waz zostalo pokazane okragle zero - jakie koszty musi ponies¢ system, samorzady itd.

I teraz, jezeli niezwrocona kaucja ma zosta¢ w rekach prywatnego operatora, ktéry
tutaj siedzi dzisiaj z nami, to ja zrobie prosty rachunek, jakiego rzedu sg to pienigdze.
Jezeli chcemy osiggna¢ w pierwszym roku 77% zwrotu do recyklingu, to niezwrocone;j
kaucji mamy 23%. To sg blisko 2 mld zt. Panstwo moéwicie, ze system jest drogi, ze trzeba
z czego$ to pokrywaé. To moze system jest za drogi, moze wprowadzmy system digi-
talny i wtedy pani poset Klaudia Jachira bedzie zadowolona, bo malpki bedg mogty trafi¢
w sposob prosty, tatwy do systemu digitalnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan posel.

Glos z sali:
Ale mamy dyrektywe SUP. Dyrektywa SUP jest od przyszlego roku.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam bardzo, ja udzielam glosu. Prosze, zeby nie powtarzac niektoérych audycji
telewizyjnych. Bardzo przepraszam. Miejmy szacunek dla siebie. Zwlaszcza ze to jest
nagrywane i stenografowane - je§li bedziemy naraz mowic, to nie bedzie to styszalne.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wéjcik:
Dzien dobry. Karol Wéjcik, Izba Branzy Komunalnej. Reprezentuje przedsiebiorcow zaj-
mujacych sie zbieraniem i przetwarzaniem odpadéw. Jest to ponad 120 film z Polski,
gléwnie matych i érednich rodzimych przedsigbiorcow. Szanowna pani przewodniczaca,
szanowni panstwo. A propos wymogoéw unijnych, bo jesteSmy w takiej atmosferze: Rzym
przemowil, sprawa zakonczona. Ot6z Rzym przemowil, tzn. Unia Europejska, rowniez
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w sprawie rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta, ktérg powinniSmy mie¢ wprowa-
dzong kilka lat temu, a nie mamy - i co?

System kaucyjny musimy wprowadzi¢ do — uwaga — 2027 r., jesli innymi metodami
nie osiggniemy pulapow zaltozonych przez Unie Europejskg. Dlatego tak istotne jest
najpierw wprowadzenie ROP, bo moze sie okazac, ze putapy osiggamy dzieki jednorod-
nym frakecyjnie odpadom w tzw. z6ltym worku. I dlatego apeluje, bySmy w pierwszej
kolejnosci skupili naszg energie na wprowadzeniu zmian w ustawie opakowaniowe;j,
czyli ROP, a dopiero w drugiej kolejnosci kaucji. Tak to utozyla Unia Europejska.
Ulozyla to nieprzypadkowo, bo to ma sens. To jest logiczne i tak to powinno by¢ rowniez
zrobione w Polsce.

Ja nie jestem w stanie przesadzic, ze system kaucyjny jest nam w ogdle niepotrzebny.
Ja tego nie mowie. Natomiast mowie, ze najpierw potrzebny jest ROP, zebySmy byli
w stanie powiedzie¢, w ktorym miejscu jestesmy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja sie tylko odniose, ze mamy stan zastany. Ja sie zupelnie z tym zgadzam, ze zastang
sytuacje mamy taka, ze ustawa kaucyjna zostala przyjeta w poprzedniej kadencji,
a o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — nie. Stad podkreslatam, ze ten postu-
lat przesuniecia terminu nie dotyczy tylko kwestii przygotowania, ale tez rownolegtych
prac nad ROP, zeby one byly ze soba spéjne.

Kto$ jeszcze z panstwa? Przepraszam, ale bardzo bym poprosila, zeby zabieraly glos
te osoby, ktore jeszcze nie mowily. Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Prezes zarzadu Operatora Systemu Kaucyjnego Not for Profit SA ,,PolKa” Magdalena

Markiewicz:

Dzien dobry panstwu. Magdalena Markiewicz. Poczulam sie wywolana. W zwigzku
z tym chcialabym zabra¢ glos w imieniu operatora, ktory posiada juz licencje, ktory
podjal gigantyczny wysilek finansowy, organizacyjny, poniewaz ustawa zostata przy-
jeta rok temu. Rok temu jako polska spétka, jako polski przedsiebiorca w zaufa-
niu do ustawodawcy przyjeliSmy jako plan dzialania wdrozenie systemu kaucyjnego.
ZaangazowaliSmy érodki, ludzi, systemy, logistyke, aby wypelni¢ zadania ustawowe —
tez w rozumieniu potrzeb §rodowiska. Od dwudziestu lat praktykuje ochrone §rodowi-
ska i dzialam w ochronie Srodowiska, w zrozumieniu potrzeb spoteczenstwa. O tym dzi-
siaj nie mowimy, ale 80% spoleczenstwa popiera system kaucyjny. Obawiam sie, ze jak
teraz reprezentujemy rézne glosy, rézne interesy, tak samo te glosy za poét roku, za rok
bedziemy powtarzac. Kto wezmie na siebie te wszystkie koszty, ktére my juz teraz zain-
westowaliémy? W jaki sposob polski przedsiebiorca reprezentujacy érednich, malych
wprowadzajacych, nie te najwieksze koncerny, moze zaufaé¢ polskiemu ustawodawcy,
jesli dzisiaj slyszy, ze to my bedziemy organizowaé system? I to jest zarzut do nas.
Jest to bardzo nie w porzadku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Zglaszala sie jeszcze pani Klaudia Jachira. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Posel Klaudia Jachira (KO) - spoza skladu podkomisji:

Ja tylko jedno zdanie dostownie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Prosze bardzo.

Posel Klaudia Jachira (KO) - spoza skladu podkomisji:

b.g.

Chciatam tylko powiedzie¢, zeby absolutnie nie powstalo tutaj wrazenie, ze jest albo
ustawa kaucyjna i system kaucyjny, albo ROP. To sg rzeczy nierozlaczne i sg potrzebne
obie. Przeciez tez wielokrotnie, jeszcze bedac w opozycji, wrecz prosiliSmy rzgdzacych
o to, aby pochylili sie nad rozszerzona odpowiedzialnoscia producenta. Sama bylam
autorkg takiej duzej konferencji, na ktorej wlasnie tez apelowaliSmy do rzadzacych
o to, aby sie zaja¢ ROP. Absolutnie nie jest tu mowa, co jest wazniejsze: czy jedno
czy drugie. To nie jest mowa, ze nie potrzebujemy ROP. JesteSmy totalnie tez za ROP.
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7Z tego co rozmawialam z ministerstwem, to sg tez prace nad ROP wreszcie. Bo przypo-
mne, ze po prostu jesteSmy opoznieni. Zarowno byliSmy opdznieni trzy i p6! roku roku
z wprowadzeniem systemu kaucyjnego, bo jeszcze tez przypomne pierwszokadencyjnym
postom i postankom, ze §rednio co p6t roku na posiedzeniach Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa pytaliSmy ministra Ozdobe, kiedy bedzie ROP,
kiedy bedzie ustawa kaucyjna. On to odraczal i mowil, ze juz zaraz, juz zaraz. I tego nie
bylo. My po prostu mamy tez zaniedbania po poprzednim rzadzie.

To z troski o §rodowisko i o to, ze beneficjentem wiasnie ma by¢ ono, przyjeliSmy
wlasnie wtedy, w sierpniu, te ustawe, ktora wreszcie wyszta. Bo do konca nie wierzyli-
$§my w to, ze minister Ozdoba naprawde przedstawi na koniec chociaz kadencji system
kaucyjny. ROP tez oczywiScie jest do przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze posel Grzyb, prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Wydaje mi sie, ze tu nie ma sprzeczno$ci pomiedzy stwierdzeniem, ktére pani posel
Kolodziejczak wyrazila. Ewentualne przyspieszenie wejScia w te czynnosci, ktore opera-
tor ma wykonag, to jest oczywiScie przyspieszenie finansowania. To sg konkretne pienig-
dze, ktore trzeba wydac, a to wcale nie jest tak, ze one sg niesensownie wydane, bo ten
system kaucyjny i tak zostanie wprowadzony. Czy beda korekty? Zycie pokazuje, ze cza-
sami tych korekt musimy dokona¢, bo nie wszystko zostalo wprowadzane przy pierw-
szym wejSciu ustawy w zycie. To nie jest tak, ze ustawodawca nie chciatby osiggniec
maksymalnych celow, ktore sg zapisane w dyrektywie, przez implementacje w usta-
wie, tylko po prostu ten proces, po pierwsze, dtugo sie proceduje, tworzy, po drugie —
tez chcieliby$émy, zeby rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta poprzedzata ustawe
o systemie kaucyjnym. Byloby to zdecydowanie bardziej logiczne.

Natomiast prosze nie traktowac tej calej naszej dyskusji, ze my nie rozumiemy pan-
stwa, jakie sg intencje. Sadze, ze to nie jest naszg intencja, zeby tutaj narazac panstwa.
Powstalo wrazenie, ze pewnego rodzaju niezborno$é legislacyjna, ktoéra po drodze tra-
fita sie w tym systemie kaucyjnym, jest jakim§ zamierzonym dzialaniem w stosunku
do przedsiebiorcow.

Druga rzecz. Zawsze implementacja dyrektywy jest jednak zwigzana z wdroze-
niem podstawowych zalozen tejze dyrektywy. To wcale nie oznacza, ze nie mogg by¢
uzyte inne $rodki krajowe w rozwigzaniu zwigzanym z wdrozeniem tej dyrektywy.
Ja bym tutaj tak ortodoksyjnie nie traktowat tego, ze jak co$ nie jest zapisane w dyrek-
tywie, to nie jest dozwolone. Jest dozwolone. Wybér srodka w zakresie implemen-
tacji jest wyborem krajowym. Chodzi o to, zeby osiagnaé cele zalozone z dyrektywa.
Nie chciatbym tez, zeby powstalo takie wrazenie, ze tu jesteSmy pod rezimem, w ktérym
nic nie da sie zmienic. Z rozporzadzeniem jest gorzej, bo rozporzadzenie, jezeli nie jest
rozporzgdzeniem ramowym, to ono jest stosowane wprost. Natomiast jezeli tam sg decy-
zje o charakterze ramowym, to wtedy musimy na przyklad rozwigzanie o charakterze
instytucjonalnym do tego dotozy¢. Sadze, ze to warto w tej dyskusji uwzglednic.

Ja sie absolutnie zgadzam z panem dyrektorem Gantnerem, ze tych spraw, ktore
nalezaloby jeszcze tutaj dolozy¢, jest wiecej. Jak sadze, ten katalog, ktory zostal w tej
chwili tutaj przedstawiony, nie zamyka tej dyskusji nad samym juz projektem rzado-
wym. Tutaj mozemy zadeklarowac, jak sadze, wszyscy, ze bedziemy otwarci na panstwa
propozycje w trakcie juz bezposrednich prac legislacyjnych. Zeby nie powstalo takie wra-
zenie, ze katalog zgloszony przez interesariuszy, ktory zostal wymieniony w projekcie
dezyderatu, jest katalogiem nieprzekraczalnym czy zamknietym w trakcie pracy legi-
slacyjnej. Mysle, takie tutaj zastrzezenie nalezaloby na koniec tez przekaza¢ panstwu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
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Wiceprezes,

Jeszcze ad vocem, rozumiem, pan prezes Gantner. Zreszta ze specjalnym przywi-
lejem, bo reprezentuje pan organizacje, ktora wnioskowata o posiedzenie podkomisji
na ten temat, wiec wnioskodawca ma jakby wieksze prawa. Prosze bardzo.

dyrektor generalny PFPZ ZP Andrzej Gantner:

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje. Faktycznie wnioskowaliémy o to wystuchanie
réwniez w imieniu wielu innych organizacji reprezentujgcych branze napojowg — jako
Polska Federacja Producentéw Zywnosci i Zwigzek Pracodawcow. Andrzej Gantner,
bo sie wezeéniej nie przedstawilem.

Generalnie mozna powiedziec, ze ta ustawa wymaga faktycznie wielu poprawek.
Wszyscy to wiemy. PrzerabialiSmy to w poprzedniej kadencji. Wszyscy widzieliémy, jakie
sg btedy i te bledy trzeba poprawi¢ chociazby po to, zeby ta ustawa faktycznie spetnita
to, co powiedziala pani posel przed chwilg — cele srodowiskowe. Przypomne panstwu
tylko jeszcze jeden cel, bardzo wazny. Tym celem §rodowiskowym zwigzanym z branza
napojowa jest umozliwienie zamkniecia obiegu surowca. Co to oznacza? To oznacza,
ze branza napojowa musi wydacé pienigdze, musi zbudowac system nie po to, zeby zebraé
tylko i wylacznie opakowania, z ktérych potem kto$ zrobi polary, podkiady do auto-
strad i wiele innych ciekawych rzeczy. Nie po to jest system kaucyjny. Nie po to cata
ta zasada. Ona jest po to, zeby z zebranego surowca powstal recyklat, ktéry zostanie
wykorzystany z powrotem do nowych opakowan na napoje, i do niczego wiecej. To jest
zamkniecie obiegu i to jest cel systemu kaucyjnego. Wiec jezeli teraz ktos proponuje nam,
ze my zbudujemy system, a potem tak naprawde nie bedzie wiadomo, kto wiasciwie ten
surowiec kupi i co z nim zrobi, i jeszcze na dokladke zabierze nieodebrang kaucje, ktora
powinna i§¢ na budowe systemu, to nie chce panstwa martwic, ale obawiam sie, ze sys-
temu kaucyjnego w Polsce nie bedzie, bo zar6wno pani, ktéra prezentuje firme PolKa,
jak iinni operatorzy, ktorzy dopiero sie tworza, zbankrutujg szybciej, niz zdgzymy
w ogole powiedzie¢: system kaucyjny. Po prostu, bo to sie w zaden sposoéb nie spina.
Co wiecej, wyjdzie na to, ze branza napojowa w odréznieniu od branz w innych krajach,
ktére maja systemy kaucyjne, nie zamyka obiegu, nie wykorzystuje surowca z powro-
tem do tego, do czego powinna wykorzystywaé¢. W konsekwencji zaptacimy potezne kary.
W konsekwencji bedziemy szukaé recyklatu po calej Europie, prawdopodobnie placac
za to horrendalne kwoty.

Dlatego te ustawe trzeba poprawié i dlatego niektérych zapisow, ktore tu sg zapro-
ponowane — chociazby wtaénie dotyczacych tego, co sie robi z nieodebrang kaucjg —
nie mozna wprowadzac. To nie tylko chodzi o sama dyrektywe. Kto$§ to wymys$lit,
kto$ to przemys§lal, dlaczego taka jest konstrukcja, a nie inna.

Jeszcze panstwu powiem, czego brakuje. Brakuje jednej prostej rzeczy tak naprawde.
Wyraznego powiedzenia, do kogo nalezy zebrany surowiec. Tego nie ma w ustawie.
Wiasciwie zgodnie z tg ustawa wszyscy moga zabiera¢ wszystkim, co sie komu tylko zyw-
nie podoba. Nie ma napisane, ze operator jest wlaScicielem surowca nalezacego do jego
klientow, a nie do kazdego. Konsekwencja tego bedzie nastepujaca sytuacja. Czesé ope-
ratorow zrobi bardzo prostg rzecz: zbierze wszystko, co sie da, wystawi to na aukcjach,
sprzeda temu, kto da wiecej — i to bedzie koniec obiegu zamknietego surowca zebra-
nego w ten sposéb. W tej ustawie jest kilka naprawde bardzo niebezpiecznych zapisow.
Wszystkie propozycje poprawek ztozylismy zaréwno tutaj do podkomisji, jak réwniez
zlozyliSmy oczywiscie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i mamy nadzieje, ze podej-
dziemy do tej ustawy bardziej na zasadzie: zrobmy wszystko, zeby zbudowa¢ system
kaucyjny dzialajacy w Polsce, a nie to, zebySmy po prostu za rok czy dwa stwierdzili —
nie wyszlo. Tylko ze bedzie nas to kosztowac kolosalne pieniadze.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze to byla dobra puenta podsumowujgca to, ze kazdy, kto de facto zabiera glos
w tej sprawie, kieruje sie dobrym interesem spolecznym i gospodarczym w rozumieniu
krajowym i takim szerszym. Szukamy po prostu najlepszych rozwigzan. Chcialabym,
zebySmy wszyscy wlasnie tak mysleli o sobie i tak rozwazali wszystkie rozwigzania,
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zeby dojsc do tego, o czym mowila tez postanka Jachira — zeby nie straci¢ z horyzontu
tego, po co to robimy.

Tak naprawde to nie jest tylko mityczne srodowisko. My robimy to po to, zeby naszym
wyborcom, naszemu spoleczenstwu, zeby nam sie zwyczajnie lepiej, zdrowiej i pomysl-
niej zylo. Mysle, ze to naszej uwadze nie powinno uchodzié, bo czasami to ucieka.

Przy okazji wlasnie taka anegdotke opowiadam, bo w tym zabieganym S§wiecie,
przeregulowanym zwlaszcza, tracimy to czasami z horyzontu. Swoim pracownikom
zawsze mowilam - a tak sie zdarzylo, ze przed sejmowa czeScia mojego zycia zarzadza-
tam doséc duzg grupa ludzi - ze najpierw, zanim co§ zrobisz, zanim o czyms zdecydujesz,
to zadaj sobie pytanie, po co to robisz. Bo to dotyczy nas wszystkich. My bardzo czesto
zapominamy zadac sobie to pytanie: co chcemy osiggnaé? Po co to robimy?

Mysle, ze wszyscy tu dzialamy w najlepszej wierze, zeby byl efekt w postaci zmniej-
szenia ilosci odpadéw w Srodowisku, a takze dzialan afirmacyjnych, takich, zeby$my
my jako ludzie, jako konsumenci, tych odpadéw produkowali najmniej, a by¢ moze doce-
lowo zebyémy produkowali tylko takie, ktory pozostaja w obiegu zamknietym i przestaja
W pewnym momencie by¢ odpadem.

Mysle, ze wszystkim nam te kwestie przySwiecajg i w najlepszej wierze bedziemy
pracowac nad tg zmiang, zeby ona byla skuteczna. Bo mozemy sobie stworzyé¢ bardzo
ciekawe rzeczy, ale jak to bedzie nieskuteczne, to po prostu najlepszy pomyst mozemy
skompromitowac przez wlasnie to, o czym pan wspominal, ze 1 stycznia klient przyjdzie
do sklepu i albo bedzie sie wkurzal na szefa swojego samorzadu, bo go bedzie miatl naj-
blizej, albo na wlasSciciela sklepu, bo przeciez on chce mie¢ zwrécong kaucje.

Mysle, ze wyczerpaliSmy dzisiaj porzadek obrad. Mamy godzine tez taka stuszna.
Dziekuje pieknie za uwage i na pewno temat bedzie kontynuowany. Dziekuje bardzo.

b.g.




