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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

— podkomisji statej do spraw monitorowania
gospodarki odpadami (nr 6)

18 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw monitorowania gospodarki odpadami, obradujgca pod
przewodnictwem poset Gabrieli Lenartowicz (KO), przewodniczgcej podkomisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— wyboér zastepcy przewodniczacej podkomisiji;

— informacja ministra klimatu i Srodowiska na temat zatozen do projektu systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

— prezentacja stanowisk strony spotecznej do przedstawionej przez ministra
klimatu i Srodowiska informacji na temat zatozen do projektu systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Ulida zastepca gtéwnego ksieggowego w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Departa-
mencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Krzysztof Baczynski prezes zarzadu Zwiazku Pracodaw-
cow Przemystu Opakowan i Producentow w Opakowamach EKO-PAK, Katarzyna Baranska ekspertka
Konfederacji Lewiatan, Krzysztof Boniecki czlonek Zwiazku Pracodawcow Branzy Elektroodpadow
i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK, Bartlomiej Boruchowski dyrektor handlowy BOO Organizacji
Odzysku Opakowan i Odpowiedzialno$ci Producenta SA, Damian Cieszkowski manager PORTSLIFE
Polska Organizacja Odzysku Opakowan, Lukasz Dryja czlonek zarzgdu Rady RIPOK, Andrzej
Gartner dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéow Zywnosci Zwigzku Pracodawcow, Piotr
Godlewski dyrektor Biura Polskiego Stowarzyszenia Obslugi Rolnictwa POLSOR, Olga Goitowska
przewodniczgca Zespolu ds. Odpadéw Komunalnych Unii Metropolii Polskich, Barbara Groele sekre-
tarz generalny Krajowej Unii Producentéw Sokéw, Krzysztof Gruszcezynski prezes Zwigzku Pra-
codawcow Branzy Komunalnej, Urszula Hasiec ekspertka Stowarzyszenia Przyjazna Gospodarka,
Krzysztof Hornicki ekspert Business Centre Club, Marcin Hydzik prezes zarzadu Zwigzku Pol-

skich Przetworcow Mleka, Malgorzata Izdebska przewodnlczqca Komisji Gospodarki Komunalne;j
i Ochrony Srodowiska Zwigzku Miast Polskich, Iwona Jacaszek-Prus wiceprzewodniczaca Komitetu
Wykonawczego Zwigzku Pracodawcow Przemysiu Piwowarskiego, Krzysztof Krawczynski przewod-

niczacy Komitetu Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej, Maciej Kielbus ekspert Zwigzku
Miast Polskich, Lukasz Kot zastepca prezydenta Czestochowy, Anna Kozera-Szalkowska dyrektor
zarzadzajacy Fundacji PlasticsEurope Polska, Edyta Kwapich-Lenik ekspertka Polskiego Zwigzku
Pracodawcoéw Przemystu Farmaceutycznego — Krajowi Producenci Lekéw, Mateusz Lewandowski
specjalista ds. regulacji w Departamencie Analiz i Legislacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu FORS, Tymoteusz Marzec koordynator
Komisji ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Unii Metropolii Polskich, Piotr Mazurek ekspert Konfede-
racji Lewiatan, Konrad Nowakowski prezes Polskiej Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan, Stefan
Nowicki dyrektor ds. publicznych i relacji rzgdowych w Europie Srodkowej w TETRA PAK, Anna
Oborska dyrektor generalny Polskiego Stowarzyszenia Przemysiu Kosmetycznego i Detergentowego,
Andrzej Olkowski prezes zarzadu Stowarzyszenia Regionalnych Browaréw Polskich, Stawomir Pucek
prezes Stowarzyszenia Polski Recykling, Mariusz Paczkowski ekspert ds. energii i srodowiska Federacji
Przedsiebiorcow Polskich, Sylwia Palmowska ekspertka Konfederacji Lewiatan, Piotr Palutkiewicz
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wiceprezes Warsaw Enterprise Institute, Grzegorz Piasecki ekspert Ogodlnopolskiej Izby Gospodarczej
Ochrony Srodowiska, Filip Piotrowski przedstawiciel Waste Free Oceans, Tadeusz Pokrywka prezes
Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan, Julia Pokrywka-Broniecka przed-
stawicielka Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,, Komunalnik”,
Lidia Posuniak zastepca dyrektora ds. ochrony Srodowiska Krzyzanowski&Partners sp. z 0.0., Monika
Przeworska przedstawicielka Instytutu Gospodarki Rolnej, Kamil Rybikowski przedstawiciel Rady
Przedsiebiorcow Organizacji Pracodawcow, Renata Sarnecka czlonek zarzagdu EKO-PUNKT Organi-
zacja Odzysku Opakowan SA, Jakub Smakulski prezes Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu
Pojazdow EKO-AUTO, Marek Sobiecki prezes Polskiego Stowarzyszenia Recyklerow Opon, Lukasz
Sosnowski prezes zarzadu Fundacji ProKarton, Pawel Sosnowski pelnomocnik zarzadu ds. regulacji
srodowiskowych InterZero, Ewa Starzyk dyrektor ds. regulacji i zréwnowazonego rozwoju Polskiego
Zwigzku Przemyshu Kosmetycznego, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organi-
zacji Handlu i Dystrybucji, Adrian Studniczek czionek Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami,
Marcin Szponder czlonek Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Stawomir Szumski czlonek zarzadu
Izby Branzy Komunalnej, Leszek Swietalski pelnomocnik Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Aleksander Traple wiceprezes Ogélnopolskiej Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska,
Dominika Turek czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Rozlewniczego, Janusz
Turski dyrektor generalny Stowarzyszenia Papiernikéw Polskich, Jakub Tyczkowski prezes zarzadu
Rekpol Organizacja Odzysku Opakowan SA, Barbara Uklanska kierownik projektu w Krajowej Izbie
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Agnieszka Wierzbicka przedstawicielka Hutniczej Izby
Przemystowo-Handlowej, Witold Wlodarczyk dyrektor generalny Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej
Ochrony Srodowiska, Marek Woch ekspert Centrum Legislacji Ogélnopolskiej Federacji Przedsiebior-
cow i Pracodawcow, Jacek Wodzistawski prezes zarzagdu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Alu-
miniowych RECAL, Rafal Wons wlasciciel firmy Rafalex, Anna Wowra wiceprezes Stowarzyszenia
Branzy Grzybow Uprawnych, Karol Wéjcik przewodniczacy rady programowej Izby Branzy Komu-
nalnej, Aleksandra Wrobel analityczka ds. regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
Jerzy Zajac czlonek zarzadu Krajowej Izby Gospodarki Odpadami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Przybysz, Bogdan Wojtow -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich panstwa serdecznie. Ciesze sie, ze tak frekwencja
dopisata mimo, ze trzeba bylo przenosi¢ termin naszego spotkania ze wzgledu na zmiane
w terminarzu posiedzen sejmowych. Stwierdzam, ze mamy kworum. Otwieram posiedzenie
podkomis;ji statej do spraw monitorowania gospodarki odpadami.

Witam panstwa postéw i przede wszystkim panig Anite Sowinska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska oraz wszystkich go$ci. Zgodnie z porzadkiem dziennym,
ktory zostal przestany czlonkom podkomisji, w pierwszej kolejnoSci przystapimy do wyboru
zastepcy przewodniczgcej podkomisji ze wzgledu na zmiany sktadu samej podkomisji.
Pani Agnieszka Hanajczyk nie jest juz cztonkiem Komisji Ochrony Srodowiska, w zwigzku
z tym nie moze by¢ zastepca podkomisji, a jest to konieczne ze wzgledow czysto formal-
nych, zeby chociaz jedna osoba mogta zastepowac w czasie nieobecnosci czy innych prze-
szkod przewodniczacg. W zwigzku z tym przystepujemy do pkt. 1 naszego posiedzenia.
Proponuje w miejsce pani Agnieszki Hanajczyk wybor pani posel Katarzyny Matusik-Lipiec
na zastepce przewodniczgce]j. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Katarzyna Matusik-Lipiec (KO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Czy sg jeszcze jakie$ inne kandydatury? Nie stysze. Chcialam zapytac panie i panéw postow,
czlonkéw podkomisji, czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury w zwigzku z tym, ze nie zglo-
szono innej? Nie slysze sprzeciwu. Mozemy uznac, ze pani Katarzyna Matusik-Lipiec zostala
zastepca przewodniczacej naszej podkomisji. Gratuluje.
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Posel Katarzyna Matusik-Lipiec (KO):
Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje. Pani minister, szanowni panstwo. Chcialam przepro-
si¢, ze o godz. 17.00 bede musiata opusci¢ posiedzenie podkomisji, bo o tej porze rozpoczyna
w posiedzenie Komisji Edukacji i Nauki. Tam procedujemy projekt rzadowy, wiec jesli pod-
komisja bedzie jeszcze trwala, to ja wroce do panstwa. Takze dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Mamy do dyspozycji nagrania, a dzisiaj zgodnie z przeslanym porzadkiem
i zaproszeniem mamy w programie informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat zatozen
do projektu systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. To na wniosek duzej czeSci
strony spolecznej takie posiedzenie zwigzane z wystuchaniem tych propozycji i debata. Moze
nie tyle debata, co przedstawieniem stanowiska strony spotecznej do tych zatozen bedzie przed-
miotem naszego dzisiejszego spotkania. Chodzilo nam o to, by kazdy interesariusz, czy grupa
interesariuszy mogla sie w tej kwestii wypowiedzie¢ w momencie, kiedy mamy do czynienia
jeszcze z wstepnymi zalozeniami, bo nawet one nie sg zalozeniami w rozumieniu zalozen usta-
wowych w rozumieniu procedury w Rzgdowym Centrum Legislacji, ale to daje nam okazje,
zwlaszcza, ze budzi wiele emocji, wiele debat dotyka i praktycznie efekty tych rozwigzan
beda dotykaly prawie kazdego z nas, wiec wazne jest, zeby otwarcie od razu na poczatku tej
planowanej Sciezki legislacyjnej, moc w otwartej wymianie argumentéw i stanowisk konty-
nuowac dalej te prace.

Proponuje, zebySmy dzisiejszg Komisje — zwlaszcza, ze jest nas wiele — przeprowadzili
w taki sposob, by kazdy i w czyim imieniu wystepuje, mogt to stanowisko przedstawic. Przypo-
mne, ze wszystkie informacje pisemne, ktére do nas wplynely, przekazalismy i przekazujemy,
bo jeszcze dzisiaj wplywatly, do ministerstwa, aby ministerstwo moglo tez w efekcie odpowiedzi
zajgc stanowisko czy odniesc sie do nich, czy uwzglednic, i podobnie bedzie w dalszym ciggu.

Proponuje, zeby§émy najpierw wystuchali krotkiego streszczenia — zreszta to stanowisko,
ktore przedlozylo nam ministerstwo tez nie jest zbyt obszerne —i zeby pani minister Sowinska
przedstawila te wstepne zalozenia, a nastepnie poszczegdlni przedstawiciele czy to branzy,
czy to strony spotecznej beda mogli swoje stanowiska zaprezentowaé. Z uwagi na to, zeby
odbyto sie to w doé¢ taki sprawny sposob i kazdy mogl te najwazniejsze argumenty przedsta-
wic, proponuje, zeby w czasie, kiedy zabierze glos my§li pani minister, ewentualnie za sugestig
pani minister towarzyszacy jej urzednicy, w tym czasie zainteresowane podmioty, ktore zechcg
zabrac glos i swoje stanowisko nie tylko w pisemnej, ale takze ustnej formie krotko przedsta-
wié, zapisywaly sie w sekretariacie Komisji. Tak, zebySmy mogli zamkna¢ liste po tym, jak
pani minister i towarzyszacy jej urzednicy skonicza swoje wystgpienia i mogli w ten sposob
postanowi¢ o czasie wypowiedzi. Jesli dalibySmy nieograniczony limit czasu wszystkim,
a wszyscy panstwo chcieliby sie zapisac, to silg rzeczy mielibySmy mie¢ duzy ktopot nie tylko
czasowy, ale zwyczajnie z percepcja, a przeciez tu o to chodzi, zeby te stanowiska w sposob
zywy przedstawic. Z takim apelem, zebyscie panstwo zglaszajac swoje propozycje zabiera-
nia glosu, wskazali od razu organizacje badz grupe, ktorg reprezentujecie, z myslg o tym,
zeby tez nie powtarza¢ argumentéw, bo z tych pisemnych informacji, ktére otrzymalismy,
ja sobie je posegregowalam na do$¢ wyraziste trzy grupy interesariuszy gtéwnych. Widac
po tych wystgpieniach pisemnych, ze bardzo wiele podstawowych argumentow, ktore sie
przebijaja, sie powtarzaja.

Apel mdj, zeby nie ograniczy¢ zakresu panstwa wypowiedzi z wyjatkiem czasowego, to zeby
w jaki$ spos6b sprobowac tak sie podzieli¢ wlasnymi wystgpieniami albo w imieniu kilku
0sob, zeby to trafito do nas. Pamietajmy, ze tematu nie wyczerpiemy, a stuchaczy owszem.
To taki magj apel. Zapraszam do zglaszania sie do sekretariatu, a panig minister poprosze
o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Szanowni panstwo. Bardzo bym poprosita, zeby nie robi¢ tu takiego ,,sznurka”, bo nie
bedziemy mieli szansy zobaczy¢ ani wystuchac pani minister. My§le, ze swobodnie mozemy
to zapisywanie zrobic bez ,,ogonka”, jak to krakusi méwia. Prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, panowie postowie, szanowni goscie.
Bardzo dziekuje za zaproszenie. Dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dialog ma pierwszo-
rzedne znaczenie, a jesteSmy oczywiscie w przededniu zlozenia projektu oceny w skutku regu-
lacji dla systemowej zmiany, czyli moéwimy o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckie;j.
Gtleboko wierze, ze uda nam sie znalezé konsensus...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Pani minister prositabym troszeczke blizej mikrofon, poniewaz jest tu nie najlepsza akustyka.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Na poczatku chcialabym powiedzie¢, z czego wynika potrzeba wdrozenia rozszerzonej odpo-
wiedzialnoSci producenckiej. Sa tutaj powody takie czysto legislacyjne, czyli pelne wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 listopada 2008 r., a konkretnie art. 8a,
a takze wdrozenie rozporzadzenia PPWR, ktore zostalo opublikowane w styczniu tego roku.

Natomiast, co lezy w podwalinie tej potrzeby. Oczywiscie zasada — zanieczyszczajacy placi.
W obecnym systemie za zbiorke i przetwarzanie odpadéw placa de facto mieszkancy w opta-
tach za wywoz odpadoéw, czyli to na nich i na gminach lezy ten ciezar finansowy. Natomiast
zgodnie z kierunkami gospodarki obiegu zamknietego, w ktorym kierunku idzie cata Unia
Europejska, to producenci a szerzej wprowadzajacy na rynek w opakowaniach produkty
majg ponosic te koszty gospodarowania odpadami.

Nam, jako Ministerstwu Klimatu i Srodowiska, od poczatku projektowania tych przepi-
sow przeswiecaly trzy cele. Po pierwsze, ten system ma by¢ sprawiedliwy i skuteczny, przy
czym, co to oznacza? Przede wszystkim dgzymy do tego, aby gospodarka odpadami byla
finansowana w sposob stabilny. Obecnie nie mozemy tego powiedziec i przede wszystkim
nie jest ona finansowana w sposob sprawiedliwy dlatego, ze — jak powiedzialam wczes$niej —
ten ciezar finansowy spoczywa na gminach i na mieszkancach.

Drugi cel, jaki nam przy$wiecal, to jest skuteczno§é w osigganiu celéw recyklingu, ale takze
innych celow zwigzanych z gospodarka odpadami, czyli celami sktadowania, a takze ograni-
czania iloéci odpadow.

Trzeci cel, ktory nam przy$wieca, to jest motywowanie wszystkich podmiotéw zaanga-
zowanych w gospodarke odpadami do tego, aby ten system sie stale ulepszal. I tutaj mam
na mysli jako pierwsze wprowadzajacych na rynek. Chcemy tak skonstruowac ten system,
aby sklanial przedsiebiorcow do ekoprojektowania swoich wyrobow, a w szczegdlnoSci tutaj
mowimy do ekoprojektowania opakowan, ale tez chcemy, aby motywowac samorzady do tego,
aby osiagaly cele recyclingu, ktore sg bardzo ambitne, ale oczywiScie sg one do osiggniecia,
co pokazuja tez przyklady z innych krajow. Oczywiscie chcemy tez motywowac firmy zaanga-
zowane w przetwarzanie odpadow, recykling odpadow, do ciagtego doskonalenia i oczywiScie
mieszkancow do tego, zeby coraz lepiej segregowali odpady.

Jakie sg podstawowe zalozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej? Wycho-
dzimy z zalozenia, ze budujemy na tym, co funkcjonuje i funkcjonuje sprawnie, czyli na odpo-
wiedzialnoSci organizacyjnej gmin za odbior i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych.
Role operatora systemu chcemy powierzyé Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. Dlaczego akurat ta instytucja? Otoéz, jest to instytucja, ktora
ma duze do$wiadczenie, zarowno w zarzgdzaniu przeplywami pieniedzy, jak i w osigga-
niu efektow srodowiskowych. Jest to instytucja sprawdzona i uwazamy, ze to jest bardzo
dobry kierunek.

Jezeli chodzi o to, jak bedzie funkcjonowal, jak bedzie wygladat proces tego przeplywu pie-
nieznego, bo on tutaj jest kluczowy w rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej, to jest
on oparty na obliczaniu wysokosci oplaty opakowaniowej w drodze rozporzadzenia ministra
klimatu i srodowiska, przy czym ministerstwo bedzie wspotpracowato bardzo scisle z Insty-
tutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem Badawczym, ktory bedzie opierat
swoje analizy na danych, ktére bedziemy zbieraé¢ od gmin, ale roéwniez od przedsiebiorcow
przetwarzajacych odpady.

Wysokos¢ wkladow finansowych placonych przez wprowadzajacych produkty na rynek
powinna pokrywaé zgodnie zresztg z dyrektywa, a takze z rozporzgdzeniem PPWR,
koszty selektywnego zbierania odpadow, nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
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przetwarzaniu niezbednego do osiaggniecia unijnych celow w zakresie gospodarowania opadami
oraz koszty niezbedne do realizacji innych celow i zadan, w tym koszty informowania posia-
daczy odpadéw oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci.

Jak to bedzie w praktyce wygladac? Juz teraz przedsiebiorcy wprowadzaja do systemu
BDO, czyli bazy danych o opadach, ilosci odpadéw opakowaniowych i na tej podstawie bedzie
wyliczana skladka, bedg wyliczane te optaty opakowaniowe. Pobor optat bedzie odbywat sie
przez marszaltkow wojewddztw, ktorzy juz teraz majg narzedzia do tego, aby np. pobiera¢
oplaty recyklingowe, czyli za reklaméwki czy foliowki, jak r6wniez pobierajg oplaty za SUP,
czyli za kubeczki jednorazowego uzytku i za pojemniki na zywnos§é réwniez jednorazo-
wego uzytku. Takze tutaj marszatkowie wojewodztw maja do§wiadczenie, jezeli chodzi o takg
merytoryczng kontrole nad tymi raportami i danymi, ktére sg wprowadzane do bazy BDO.
Nastepnie te wplaty bedg wptacane na wyznaczone konto Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Tutaj chce wyraznie podkre§lic, ze sama ta konstrukcja spowoduje, ze zrezygnujemy
z sankcyjnej oplaty produktowej nakladanej obecnie na wprowadzajacych. Czyli jest
to rowniez takie rozwigzanie, ktore wychodzi naprzeciw przedsiebiorcom. Chce tez podkre-
§li¢, ze w naszym projekcie nie przewidujemy przejgcia wlasnosci odpad6éw przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska na jakimkolwiek etapie, ani tez nie przewidujemy zobowia-
zania posiadaczy odpadéw do przekazania ich konkretnym odbiorcom.

Jak bedzie odbywal sie dalszy etap, czyli zwrot kosztéw za gospodarowanie odpadami? Tutaj
przewidujemy trzy strumienie finansowania. Po pierwsze, to sg gminy, ktore bedg otrzymy-
wac rekompensate za koszty utrzymania systemu odbierania odpadéw komunalnych. Glowny
strumien bedzie uzalezniony od masy odebranych odpadow i osiaganej efektywnosci systemu.
Natomiast przewidujemy réwniez niewielkg oplate za gotowos¢ do zbiorki selektywne;.

Drugi strumien pieniezny bedzie przekazany do instalacji przetwarzania odpadow. Tutaj
przewidujemy finansowanie uzaleznione od masy odpadow opakowaniowych poddanych sor-
towaniu i przekazanych do recyklingu. W praktyce jest to zastgpienie istniejgcego systemu
DPRi EDPR.

Kolejny, juz ostatni, to jest strumien pieniedzy do instalacji recyklingu odpadéw o nega-
tywnej wartosci rynkowe;j. Tutaj chee bardzo wyraznie powiedzieé, ze zgodnie z dyrektywa
Unii Europejskiej, mowimy caly czas o kosztach netto, czyli kosztach pomniejszonych o przy-
chody ze sprzedazy surowecéw. Czyli tam, gdzie surowiec z recyklingu ma warto$c¢ i jest ten
przychdd dodatni, tutaj nie przewidujemy w tym strumieniu pienieznym zwrotu kosztow
dla instalacji recyklingu odpadéw.

Przewidujemy w tym systemie stosowanie ujednoliconych stawek rekompensaty w poszcze-
gblnych grupach i kategoriach i przez to osiggniemy stabilizacje w wysokosSci optat zaréwno
po stronie wprowadzajacych, czyli tutaj ustabilizuje sie ten rynek, ktory jest obecnie zalezny
od cen DPR i EDPR, ktoére tak na marginesie sg pewnym ewenementem w ogole w Unii Euro-
pejskiej, bp jedynie Polska i Wielka Brytania ma ten system wdrozony oparty na handlu DPR.

Natomiast z drugiej strony ta reforma réwniez zaktada stabilizacje przychodéw po stronie
przetwarzajgcego odpady, co spowoduje rowniez mozno$¢ planowania lepszego inwestycji
w przetwarzanie odpadow. Rowniez przewidujemy wyodrebnienie czeSci strumienia finan-
sowego na cele edukacji ekologicznej, rowniez zgodnie z dyrektywa.

Ostatni, ale tez bardzo wazny element naszej propozycji, to jest powolanie Rady Dialogu,
ktora bedzie zrzeszala przedstawicieli poszczegdlnych grup interesariuszy.

Na koniec chciatabym powiedzieé, jakie sg oczekiwane korzysci z wprowadzonego systemu.
Po pierwsze, to jest oczywiscie zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych
oraz zwiekszenie osigganego przez Polske poziomu recyklingu odpadow opakowaniowych,
takze zwiekszenie masy odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, stabilizacja kosztow
ponoszonych przez mieszkancow za odbieranie odpadow komunalnych, wieksza dostepnosé¢
i potencjalnie wieksze wykorzystanie surowcow wtornych, takze skuteczniejszy nadzoér nad
funkcjonowaniem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej oraz eliminacja niepra-
widlowosci w zakresie realizacji obowigzkéw przez producenta. Dziekuje bardzo. Jestem
otwarta na pytania panstwa.
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Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Czy my mamy juz liste? Miatabym propozycje, by rozpocza¢ niezaleznie
od tych zgloszen od reprezentantow Izby, ktora pierwsza nam zglosita swoje stanowisko.
Mam tu na myS$li organizacje Lewiatan. Nastepnie bym prosila o stanowisko, bo takie zbio-
rowe dostaliSmy, sektora komunalnego, a potem juz wedle kolejnosci zgltoszen bede udzie-
lata glosu. Jeéli mamy 33 osoby to mysle, ze po 3 minuty proponuje na wypowiedz. To jest
doé¢ dtuga wypowiedz w Sejmie, jedna z dtuzszych. Mysle, ze 3 minuty beda wystarczajace
by stanowisko uzupetniajace do pisemnego wyrazi¢. Czy taka propozycje, zebySmy zaczeli
od Lewiatana, mozemy przyjac? W takim razie bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:

Szanowna pani minister, szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczaca. Piotr Mazurek,
Konfederacja Lewiatan. Przede wszystkim bardzo chcialem podziekowaé za mozliwosc¢ zabra-
nia glosu i za to, ze mogliSmy przedstawic¢ nasze stanowisko w tak waznej i horyzontal-
nej sprawie, jakg jest system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w naszym kraju.
Tak jak pani przewodniczaca stusznie zauwazyta, my przestaliSmy nasze stanowisko bardzo
dawno, juz na samym poczatku. Wazne jest i chcialbym, zeby to wybrzmialo, ze w ramach
naszej organizacji wypowiadamy sie w imieniu firm wprowadzajacych...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przepraszam, ze przerwe, ale przypomnial mi sekretariat wazng rzecz, bo to informacja
do protokolu. Gdyby pan zaczal jeszcze raz i przedstawit sie wskazujac kogo pan reprezentuje.
Taka informacja bedzie nam potrzebna i taki sam apel do kolejnych méwcow. Dziekuje.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Piotr Mazurek:
Oczywiscie, pani przewodniczgca. Piotr Mazurek, Konfederacja Lewiatan. Kontynuujac,
my w ramach naszej organizacji reprezentujemy bardzo duza ilo$¢ przedsiebiorcow poczgw-
szy do wprowadzajacych, poprzez przedstawicieli handlu detalicznego, obecnie funkcjonujace
organizacje odzysku, o ktérych tutaj tez byta mowa przed chwila, i — co tez chce za chwile
podkresli¢ - recykleréw i firmy zrzeszone. Mamy bardzo szeroka organizacje i bardzo szeroki
taficuch wartosci.

W ramach tych zalozen, ktore przed chwilg pani ministra przedstawita, wyrazamy tutaj
ryzyko i niepokdj, jezeli chodzi o te zalozenia. Przede wszystkim, jezeli chodzi o panstwowy
charakter tego systemu. Niewazne czy nazwiemy go wegierskim, czeskim, czy chorwac-
kim, czy jakim§ innym, kazdy system, ktory jest zarzadzany przez jednostke panstwowa,
zgodnie z wyliczeniami Eurostatu pokazuje, ze procenty recyklingu odpadow opakowanio-
wych sg bardzo niskie. Pokazuje to, ze ta droga naszym zdaniem nie jest najlepsza. Ponadto
ryzyko, gdy ten system jest zarzgdzany przez jednostke panstwowa, jest rowniez zwigzany
z tym, ze bedzie nieefektywny, poniewaz nie bedzie kto mial patrzec takiemu operatorowi
na rece. W konsekwencji tego te Srodki moga by¢ wykorzystywane nieefektywnie.

Jezeli chodzi o przeciwng sytuacje, czyli te systemy, gdzie sa one zarzgdzane przez pry-
watne organizacje, przez operatorow, ktorzy sg zrzeszeni poprzez prywatne firmy czy tez
organizacje odzysku, to wtedy ta kontrola jest i ma miejsce. Moze by¢ kontrolowana taka jed-
nostka przez rézne organy. W przypadku organizacji panstwowej jest to po prostu niemozliwe.

Kolejna rzecz, o ktorej tutaj byta mowa, to wlasnie organizacje odzysku. Z tych zalozen,
ktore pani ministra przed chwilg przedstawita wynika, ze te organizacje odzysku, ktore dzialajg
tutaj z nami na rynku gospodarki odpadami od prawie ¢wieréwiecza, zostang zlikwidowane.
Zostang zlikwidowane te wszystkie organizacje, ktore byly odpowiedzialne za realizacje
pozioméw recyklingu, ale réwniez pomagaly przedsiebiorcom, wspieraly ich merytorycznie.
Wspieraly tak naprawde setki firm, nawet bym powiedzial, ze tysigce firm, ktore w ggszczu
tych wszystkich zmian przepisow, jezeli chodzi o ochrone §rodowiska, przepisy odpadowe
opakowaniowe, mogly liczy¢ na takie wsparcie wlasnie w postaci merytorycznej wspotpracy
z tymi organizacjami.

To sa takie podstawowe rzeczy, ktora tutaj zdiagnozowalisémy. Tak jak powiedzialem,
przestaliémy te wszystkie informacje w naszym stanowisku. Widzimy tez bardzo duze ryzyko
wzrostu inflacji spowodowane sztywnymi stawkami, ktére mogg zwiekszac ceny produktow,
co rowniez pokazuje przyktad wegierski.
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Tez chece zwroci¢ uwage na niekonsekwencje, czy tez w naszej ocenie ryzyko niezgodno-
Sci z przepisami unijnymi, czyli ze znowelizowang dyrektywa odpadowa, czy tez z rozpo-
rzgdzeniem, o ktorym tez pani ministra wspominala, czyli rozporzadzeniem PPWR, gdzie
jest wyraznie mowa o tym, ze te oplaty majg uwzglednia¢ koszty netto, gdzie w przypadku
stawek wyliczanych poprzez rozporzadzenie i tez gospodarowanie tymi pieniedzmi przez
organizacje panstwowag wydaje sie to niemozliwe do spelnienia.

Moze nie bede zabieral glosu pozostalym organizacjom bo wiem, ze sg tez z nami, jak
moéwilem, przedstawiciele tez organizacji odzysku i innych firm, ktore chcialyby zabrac glos
w tym zakresie.

dJa jeszcze tylko dodam moze na koniec, ze dzisiaj mamy ,,$wiatowy dzien recyklingu”.
Pani ministra wspomniala w swoim wystapieniu, ze ta zmiana, te przepisy majg réwniez mieé¢
na celu to, aby zwiekszy¢ poziom recyklingu. Tak jak méwitem, z danych Eurostatu wynika
jasno, ze kraje gdzie ten system jest panstwowy, gdzie ten system jest zarzgdzany przez
panstwo, to sg wyniki rzedu 40-45% jezeli chodzi o recykling. Tak to wyglada na Wegrzech.
Natomiast kraje, gdzie ten system jest zarzadzany przez organizacje prywatne, tam te procenty
oscyluja w granicach 70-80%. Wydaje sie, ze powinni§my zadac sobie to pytanie, czy chcemy
i§¢ strone tych gorszych przyktadow, czy iS¢ w strone tych panstw, tych przyktadow, gdzie
ten procent recyklingu odpadow opakowaniowych jest wyzszy. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze w tej chwili oddaliby$my glos tak, jak to bylo w przypadku pierw-
szego stanowiska, ktére do nas wplyneto, autorom czy przedstawicielom ostatniego stanowi-
ska, ktore wplynelo dzisiaj, czyli sektorowi komunalnemu, a tak naprawde organizacjom samo-
rzagdowym i branzy zagospodarowania odpadami zwigzanych z tym sektorem komunalnym.
Takie stanowisko zostalo skoordynowane, sygnowane przez Unie Metropolii Polskich. Mam
propozycje, czy prosbe, zeby zglosic przedstawiciela, ktory to zreferuje, bo to tez sg zebrane
argumenty tej czesci. Bardzo prosze, kto w imieniu Unii?

Przewodniczaca Zespotu ds. Odpadéw Komunalnych Unii Metropolii Polskich Olga Goitowska:

Olga Goitowska, Zwiazek Gmin Pomorskich. Dzisiaj wystepuje w takiej roli...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Rozumiem, ze pani bedzie przedstawiala wlasnie to wspolne stanowisko, ktére dostalisémy?

Przewodniczaca zespolu w UMP Olga Goitowska:

B.G.

Biorgc pod uwage, ze mamy tylko 3 minuty, a stanowisko jest dosy¢ obszerne, odniose sie
na pewno w glownej czesci, natomiast zgodnie z dalszg lista na pewno poszczegélni przed-
stawiciele kolejnych organizacji samorzadowych beda uzupelniac to stanowisko o kolejne
argumenty po to, zeby nie powtarzac sie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z systemem gospodarki odpadami i modelem, ktory zostat
zaprezentowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, tutaj jako strona samorzgdowa
absolutnie chcemy poprzec¢ ten model. Przede wszystkim z tego tytutu, ze musimy pamietac
o tym, ze strona samorzgdowa jako gmina, ktora jest odpowiedzialna od 2013 r. za organi-
zacje i budowanie systemu od zera i w pelni z kosztéw sfinansowanych przez mieszkancow,
musi mie¢ §wiadomo§¢, ze na chwile obecng koszty, jakie ponosza mieszkancy w skali mie-
sigca na jedng osobe, to od 5 zt do kilkunastu zlotych miesiecznie. Sg to pienigdze, ktore
de facto powinny by¢ zwracane od strony producenckiej, czyli méwie tutaj o kosztach, ktore
sg faktycznie ponoszone przez mieszkancow. One sg generowane poprzez potrzebe zago-
spodarowania odpadow opakowaniowych, ktore niestety znajduja sie w strumieniu odpadu
komunalnego, a moglyby sie nadawac do recyklingu. Bo musimy pamietaé, ze mamy réwniez
ustawe o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktore obliguja od 2013 r. wprowa-
dzajacych do produkowania opakowan zwrotnych badz nadajacych sie do recyklingu, jezeli
do zwrotno§ci nie moze dojsc.

W zwigzku z powyzszym chciatabym tylko zwréci¢ uwage, ze od poczatkéw funkcjonowa-
nia systemu, to strona samorzgdowa oraz cata branza komunalna wywigzala sie ze swoich
obowigzkow, czyli bardzo dobrze zorganizowala system gospodarki odpadami komunal-
nymi w Polsce. Natomiast ciggle mamy jeden problem. Mamy problem z jakoscig odpadu,
ktory trafia do pojemnikéw komunalnych. Czyli méwimy o odpadach, ktére sie nie nadajg
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do recyklingu i one uniemozliwiajg realizacje obowigzkoéw, ktore spoczywajg na samorza-
dach, czyli osiagniecie poziomow recyklingu.

Biorgc pod uwage morfologie, sktad oraz to jakimi instalacjami dysponujemy czy jakimi
§rodkami finansowymi dysponujemy, zeby moc rozwijac¢ branze w tym zakresie, nalezy
pamietaé, ze z odpadow komunalnych, ktore na chwile obecng znajdujg sie w strumieniu
odpadu komunalnego, jesteSmy w stanie maksymalnie osiggnaé 55% recyklingu, czyli to jest
poziom, ktéry juz w tym roku powinni$my osiggnac jako Polska. Jest to po prostu niemozliwe.
Wiekszos¢ strumienia odpadu przede wszystkim w pojemniku w z6ttym nie nadaje sie
do recyklingu. To jest glowny problem. Stad tez, jako strona samorzgdowa, od wielu lat
postulujemy o wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej.

W konicu udato si¢ nam znalez¢ porozumienie i zrozumienie naszych potrzeb w Mini-
sterstwie Klimatu i Srodowiska. SpotkaliSmy sie z modelem, ktory po pierwsze Scigga
calg dyskusje i odpowiedzialno$¢ na producentéow. Czyli tam, gdzie powinno nastgpic¢
eko-projektowanie opakowan i wprowadzenie modelu wymuszajacego, poprzez finansowg
odpowiedzialnoé¢, na producentach baczniejsze przyjrzenie sie, w jaki sposéb produkowane
i projektowane sg opakowania, bo one w ten sposob bedg umozliwialy nam, jako samorza-
dom, jako mieszkancom jako§c selektywnej zbiorki w altanach §mietnikowych.

Nie wolno §ciagac dyskusji w tym momencie, na tym etapie, jak gminy sobie poradzily,
bo gminy poradzity sobie doskonale. Jako kraj osiggamy okolo 40% poziomu recyklingu.
To jest bardzo dobrze, jezeli chodzi o to czym dysponujemy i jakg jakoscig strumienia
odpadu komunalnego.

To, czego brakuje w systemie, to brak partycypacji po stronie wprowadzajacych,
po stronie zanieczyszczajacych. Cheiatabym tylko zwroci¢ uwage, ze jesteSmy jedynym krajem
czlonkowskim, w ktérym to zanieczyszczajacy, czyli producenci, nie partycypujg, nie wnoszg
oplat do systemu. Rozumiem, ze czas mi sie skonczyl?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

W tych systemowych, horyzontalnych wypowiedziach nie ograniczalam czasu, jak pani zauwa-
zyla, liczac, ze sami sie panstwo ograniczycie do tych najistotniejszych rzeczy. Takze panu
Mazurkowi z Lewiatana tez nie przerywalam, ale do puenty moze pani zmierzac.

Przewodniczaca zespolu w UMP Olga Goitowska:

Czyli, juz zmierzajac do puenty, jezeli chodzi o to co postulowata strona samorzadowa, to postu-
lowata o to, zeby ustanowi¢ administratora finansowego systemu rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenckiej. Tutaj méwimy wiasnie o tym, zeby mie¢ gwarancje transparentnosci
i przeplywu §rodkéw ze strony producenckiej w kierunku calej branzy i strony samorzadowe;j.
System, ktory bedzie motywowat do ekoprojektowania odpadéw opakowaniowych oraz do tego,
zeby rzeczywiscie na instalacjach, czyli w skrocie mozna powiedzie¢ tych podmiotow, ktore
gwarantujg Polsce osiggniecie poziomoéw recyklingu, aby wlasnie stworzy¢ system motywu-
jacy do odzysku surowcoéw ze strumienia odpadow, ktore do nich trafiaja.

Tutaj wlasnie w tym modelu widzimy te rozwigzania, one sg realne. Mato tego, model
ten absolutnie umozliwia wspoélprace pomiedzy branzg, pomiedzy strong samorzadowsg,
a wprowadzajgcymi. Czyli w momencie, kiedy wprowadzajacy beda chcieli wprowadzac odpady
nadajace sie do recyklingu, bedg mogli skorzystac z tej wspolpracy z instalacjami, aby méc
dostosowacé opakowania do mozliwos$ci instalacji po to, zeby zwiekszy¢ efektywno§é odzysku
tych surowcow ze strumienia odpadu komunalnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. W tej grupie jeszcze sie zglaszal pan Swietalski, reprezentujacy samo-
rzad wiejski. Prosze bardzo.

Pelnomocnik Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski:
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Pani przewodniczgca. Leszek Swiqtalski, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dziekuje za udzielenie gltosu. Chcialbym wspomoc ten poprzedni glos, jak rowniez szersze
stanowisko zawarte w naszym apelu, ktory dzisiaj pani przewodniczaca rowniez dostata.
Chciatbym podkresli¢, bo my zaznaczamy, ze Polska ma swoje indywidualne rozwigzania
i systemy gospodarki odpadami, ktore wypracowala przez lata i z tego powodu Srodowiska
samorzadowe i odpadowe recykleréw wielokrotnie powtarzaly, ze nie mozemy sie zgodzic¢
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na to, ze imputuje sie nam skopiowanie jakiego$ systemu wegierskiego, czeskiego i tym
podobne, bo nie polega to absolutnie na prawdzie. Te styczne niekiedy moga by¢ w jakim
sensie podobne, ale filozofia akurat w odniesieniu do Polski jest kompletnie inna.

Wspomagajac tutaj zalozenia dla polskiego ruchu, bo to tak trzeba powiedzie¢, przed-
stawione przez panig ministre, sg one absolutnie przez nas akceptowalne i przyblizajg nas
w koncu w tej filozofii, zeby nie przerzucac catosci problematyki gospodarowania odpadami,
w tym odpadami opakowaniowymi, na mieszkancéw, ktorzy sg konsumentami, ktorzy wspot-
finansuja dzialalno§¢ producentow w tym zakresie. To znaczy tych, ktorzy wprowadzajg
na rynek opakowania i nie biorg p6zniej na siebie odpowiedzialnosci w zakresie finansowym
jak i organizacyjnym zapewnienia zagospodarowania tych odpadow, czyli zapewnienia ,,zycia
po zyciu”, a inaczej, zebySmy w koncu zaczeli stosowaé zasade: zanieczyszczajacy placi.

My w tym wszystkim podkreslamy, ze bez tej odpowiedzialnoSci wlasnie bezposredniej,
tej producenckiej, jezeli nie wymusimy ekoprojektowania i ekomodulacji, to nigdy nie osig-
gniemy zblizenia do gospodarki obiegu zamknietego. W koncu i w dyrektywie, jak i w naszych
poczynaniach, o to powinno chodzi¢. Jezeli w strumieniu odpadow, o czym powiedziala pani
Goitowska, znajdujg sie nierecyklowalne czesci frakeji, to w zwigzku z tym my nic nie mozemy
zrobic, jak albo to energetycznie unieszkodliwi¢, jezeli mamy takie mozliwosci, albo po prostu —
co jest juz absolutnym zaprzeczeniem caloSci — przekazaé do sktadowania olbrzymim kosztem.

Chcielibyémy tutaj absolutnie zaznaczyc, ze celem przekazywania tych srodkéw na finan-
sowanie systemu ROP dla opakowan do podmiotu publicznego jest optymalizacja obcia-
zen organizacyjnych i finansowych przy jednoczesnym zapewnieniu, co jest dla nas bardzo
istotne, transparentnosci i poczucia bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikow systemu
gospodarki odpadami opakowaniowymi. Model ten nie mozna traktowac jako monopol, bo on
nie jest monopolem. Jest jak najbardziej dopuszczalnym modelem finansowym...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Mam takg prosbe, zebyscie panstwo swoje stanowiska. odniesienie do zalozen, ktore zapre-
zentowalo ministerstwo, prezentowali a nie polemizowali z innymi stanowiskami...

Pelnomocnik ZGW RP Leszek Swietalski:

To nie jest juz polemika absolutnie...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

...bo nie osiagniemy efektu wymiany informacji i argumentéw.

Pelnomocnik ZGW RP Leszek Swietalski:

Tak jest, pani przewodniczaca, stuszna uwaga. Chcielibyémy zatem podkresli¢, ze my postrze-
gamy to jako racjonalizacje i wlasciwe podejScie. Natomiast nie mozemy sie zgodzié i pod-
kreslamy, ze nie ma to charakteru fiskalnego, bo nawet w oplatach w zalozeniach nie jest
to pogtéwne, powszechne, tylko systemowe zwigzane z rodzajem produkcji.

Zatem, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. My podkre§lamy,
ze tyle lat uczestniczgc w systemie dyskusji odnosnie do bolaczek gospodarowania odpa-
dami w wymiarze polskim doczekali§my sie tutaj wlasciwego odzwierciedlenia w zalozeniach
naszych oczekiwan i w ten sposéb widzimy upodobnienie, jezeli tak sie stanie, jezeli to sie
zmaterializuje, dziatalno$ci samorzadéw do dzialalnosci w innych krajach Unii Europejskiej,
a z naszych mieszkancéw zdejmiemy ten odium placenia za to, za co oni nie odpowiadaja,
na co nie majg wplywu, a jedynie sg bezwolnym narzedziem.

Jeszcze raz poparcie dla zalozen. JesteSmy gotowi jako korporacje samorzgdowe do wsp6l-
pracy i uszczegolowieniu zapiséw konkretnych w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

B.G.

Dziekuje bardzo. Ja tylko dopowiem, ze koszt zawsze ponosi konsument. Wszystko jedno
w jaki sposob to bedzie: czy via partycypacje w kosztach gospodarowania odpadami przez
gminy, czy placac wyzsza oplate. Idea regulacji jest to, i taka jest idea tez ROP i zasady zanie-
czyszczajacy placi, ze chcemy znalez¢ takie narzedzia regulacyjne, zeby konsument, ktéry
ostatecznie zawsze placi, mial szanse wplywu na, to ile ptaci i za co placi. Zeby zacheci¢ pro-
ducentéw do tego, by w drodze konkurencji optaty za unieszkodliwianie czy powroét do obiegu
tego odpadu byly najnizsze i przez to staje sie najbardziej konkurencyjnym na rynku.
To jest wlasnie taki model, ktory pozwoli nam zachowac cele srodowiskowe i ekonomiczne
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tego systemu. Cala rzecz — nie chce powiedziec, ze diabel tkwi w tym — czy te narzedzia,
ktore zastosujemy w regulacjach, beda stosowne, skuteczne i ekonomicznie korzystne dla
tych ostatecznych beneficjentow.

Po tym komentarzu oddaje glos kolejnej osoby. Tym razem juz odliczam czas. Pani Alek-
sandra Wrobel, analityczka do spraw regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.
Prosze bardzo.

Analityczka ds. regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Aleksandra Wrébel:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje pani przewodniczaca za glos. OczywiScie zgadzam sie z komen-
tarzem na temat kosztow. My, jako organizacja, jako Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow, mamy, jak przedmoéwcy w Lewiatana, pewne watpliwo$ci wzgledem tej koncepcji. Nato-
miast chciatbym zacza¢ do czego$§ pozytywnego. Mianowicie z satysfakcjg odnotowaliSmy
fakt, ze prace nad prowadzeniem ROP ulegly wreszcie przyspieszeniu, poniewaz przypo-
mne, ze mamy 4,5-letnie opdznienie i w lutym 2024 r. nasz kraj zostal w zwiazku z tym
objety przez Komisje Europejskg postepowaniem naruszeniowym. W przypadku zgloszenia
do Trybunatu SprawiedliwoSci grozg nam wielomilionowe kary, dlatego tez bardzo doceniamy
podjete przez ministerstwo dzialania.

Natomiast za btad uwazamy przedtuzenie tej koncepcji scentralizowanego systemu opar-
tego o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W naszym przekona-
niu takie rozwigzanie ma charakter parapodatkowy. Naktada bowiem dodatkowe obcigze-
nia finansowe na producentéw wprowadzajacych do sprzedazy produkty w opakowaniach,
nie dajgc im przy tym mozliwosci kontrolowania, w jaki sposob te Srodki sg wydatkowane.
To jest wizja zbiezna z tym projektem z 2021 r., jak i, to juz bylo tez wspomniane przez pana
z Lewiatana, dawnym modelem wegierskim, ktory wedle powszechnie dostepnych staty-
styk sie nie sprawdzil.

Zgodnie z danymi Eurostatu Wegry w 2022 r. osiggnely poziom recyklingu opakowan
na poziomie 42, 2% przy Sredniej unijnej wysokosci 65,4%. Takze w naszej ocenie stanowi
to dowdd na niskg efektywng srodowiskowg takiego rozwigzania. Jego realizacja moze
znowu $ciggnaé na Polske wielomilionowe kary za nieosiggniecie wynikajacych z dyrektywy
celow recyklingowych. Stracg na tym wszyscy podatnicy, ktérzy jednoczesnie beda sie musieli
zmierzyc ze wzrostem cen w sklepach, co tez bylo przez panig przewodniczaca wspomniane.
Takze wieksze koszty prowadzenia dziatalnoSci przez producentow w naturalny sposob sie
przetozg na wzrost cen dla konsumentow, zatem kazdy z nas straci na tym podwdjnie.

Dlatego tez apelujemy do ministerstwa o przeprowadzenie ponownej analizy zyskow
i kosztow oraz zastanowienie sie jednak nad zmiang koncepcji, nad rozwazeniem tej koncepcji
przedsiebiorcow opartej na organizacjach odpowiedzialno$ci producentéow. Dodatkowo jeszcze,
jako ZPP, chcielibyémy bardzo zacheci¢ do tego, zeby ta powstajaca legislacja uwzglednita
wysitki firm, ktore dzi$ paraja sie samodzielnym recyklingiem. W momencie, kiedy one sie
decyduja zarzadzi¢ organizacjg sortowania i recyklingu oraz wspolpraca z partnerami same,
nam sie wydaje zupelnie naturalnym wynagrodzenie ich za to przez panstwo, np. poprzez
zastosowanie wzgledem nich ulg o charakterze ekonomicznym. Tutaj w ustawie z 2021 r. byt
rozdzial 5b, ktéry przewidywatl takie rozwigzania. Uwazamy, ze to bylby taki uzasadniony
ukton za promowanie innowacyjnoSci i zachecanie innych graczy...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo...

Analityczka w ZPP Aleksandra Wrobel:
Tak czy owak, zmierzatam ku konicowi. Dziekuje bardzo za glos i chetnie wezmiemy udziat
w procesie legislacyjnym. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Zapraszam pana Andrzeja Gantnera, dyrektora generalnego Polski Federacji Producentéw
ZywnoSci i Zwigzku Pracodawcow.

Dyrektor generalny Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci i Zwiagzku Pracodawcow
Andrzej Gantner: )
Dziekuje bardzo. Andrzej Gantner, Polska Federacja Producentéw Zywnosci. Szanowna
pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Ja méwie nie tylko w imieniu
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Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci, ale méwie tak naprawde w imieniu 37 organizacji
sektora rolno-spozywczego, w tym rowniez Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP, rowniez
Zwiazku ,Browary Polskie” i wiele innych organizacji.

Dlaczego postanowiliSmy odpowiedzie¢ tak grupowo niejako na koncepcje ministerstwa?
Dlatego, ze sektor rolno-spozywczy wprowadza prawie 60% wszystkich opakowan na rynek.
Co wiecej, sg to opakowania zywnoSci i one nie stuzg ozdobie — nie chodzi o ministra poprzed-
niego - tylko o sam fakt, ale sluzg temu, zebySmy mogli dosta¢ bezpieczng zywnos¢, zeby
ta zywno§¢ miata okre§lony okres przydatnosci do spozycia, utrzymywata jako§¢ i wiele
innych rzeczy. Dlatego patrzac na to, jak wiele réznych typéw zywnosci mamy, musimy sto-
sowac bardzo wiele r6znych materialéw opakowaniowych. Nie z powodu naszej fanaberii,
ale z powodu tego, zebySmy wszyscy jako konsumenci czuli sie bezpiecznie i nie marnowali
réwniez zywnosci.

Niestety, wracajac juz do koncepcji, nie mozemy podzieli¢ optymizmu zawartego w koncep-
cji ministerstwa, ze ten system bedzie dobry. Otoz nie. Jako przedsiebiorcy, ktorzy od 30 lat
uczestniczg w transformacji gospodarczej z gospodarki socjalistycznej, nakazowo rozdzielczej,
gdzie urzednik w Warszawie decydowat po jakiej cenie, kto, gdzie i co sprzeda i kupi —bo stowo
,konkurencyjno$¢” nie istniato wtedy — jako przedsiebiorcy tak waznej branzy, nie mozemy
zaakceptowacé takiej koncepcji. Po prostu nie mozemy. Co wcale nie oznacza, ze uciekamy
od odpowiedzialnoSci. Nie. W tamtym roku branza wprowadzajacych ptacita 1400 mln zt
w postaci optat DPR. Pytanie, gdzie sg te pienigdze? To nieprawda, ze my nie ptacimy.
My od wielu lat ptacimy. Pytanie tylko, jak efektywnie jest to wykorzystywane? Jak bar-
dziej efektywnie mozna by te pienigdze wykorzystac?

Nie mozemy poprzeé systemu, w ktorym oplaty nie sg w zaden sposob powigzane ze sku-
tecznoscia, glebokoScig, szerokoscig selektywnej zbiorki, w momencie, kiedy mamy tak duzo
opakowan po zywnosci, ktore spokojnie mogly by¢ zbierane w selektywnej zbiérce i podda-
wane recyklingowi, a poki co 1gdujg na wysypiskach albo w spalaniach. Nie mozemy takiego
systemu poprzeé, poniewaz to jest zabdjcze dla naszej gospodarki w caloSci. Absolutnie nie.

Nie mozemy rowniez poprzec takiego systemu, w ktéorym ekomodulacja jest pustym
stowem, kompletnie pustym. Dlaczego? Poniewaz nie wida¢ tu absolutnie zadnego powia-
zania pomiedzy producentem zywnosci, ktéry musi uwzglednié bardzo duzo kryteriow, jesli
chodzi o opakowanie, a chociazby recyklerami. W tym systemie, ktory nam zaproponowano,
mamy tylko zaptaci¢ i modli¢ sie, zeby kto$ zrealizowat poziomy, bo jak nie...to nieprawda
jest, ze nie zaplacimy karnych oplat. Zaptacimy, prosze panstwa. Po prostu NFOS w projekcji
finansowej podatku na rok nastepny podwyzszy nam ten podatek. Bo tak dzialajg wszelkiego
rodzaju fundusze monopolistyczne panstwa oparte na nakazowo-rozdzielczym systemie.
I na to, moim zdaniem, nie tylko jako wprowadzajacy, ale w ogéle jako przedsiebiorcy w Polsce
nie mozemy sie absolutnie zgodzi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Bardzo dziekuje za dyscypline, 4 sekundy krocej. Zapraszam panig Ewe Starzyk,
dyrektora do spraw regulacji i zréwnowazonego rozwoju Polskiego Zwigzku Przemy-
stu Kosmetycznego. Zapraszam.

Dyrektor ds. regulacji i zrownowazonego rozwoju w Polskim Zwigzku Przemystu Kosme-
tycznego Ewa Starzyk:

B.G.

Dziekuje serdecznie. Dziekuje za mozliwo$c¢ wystgpienia. Reprezentuje wprowadzajacych
produkty w opakowaniach do obrotu, czyli branze kosmetyczng. Od razu musze powiedziec,
ze o ile bardzo sie cieszymy, ze prace nad ustawa ROP wreszcie zostaly podjete, bo my bardzo
tej ustawy potrzebujemy, to jako organizacja jesteSmy troche rozczarowani zmiang podej-
Scia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, bo poprzedni projekt byl oparty na zupelnie
innych zalozeniach. Wyrazamy powazne obawy o zgodnosc¢ tej przedstawionej propozycji
z art. 8a dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw, a tym samym o to, czy ten system ROP
bedzie efektywny.

My oczywiScie popieramy zasade — zanieczyszczajacy placi i popieramy idee sprawiedli-
wego ROP, ale dla nas sprawdziliby ROP to jest taki, ze my placimy za opakowania, za pro-
dukty wprowadzane w opakowaniach do obrotu tyle, zeby pokry¢ wszystkie niezbedne
koszty zagospodarowania tych obrotow, ale roéwniez nie placimy wiecej, ze te oplaty nie
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sg nie sg wygorowane. Teraz dyrektywa i art. 8a wskazuja, ze wtedy, kiedy tymi pieniedzmi
zarzadzaja organizacje odpowiedzialnosci producenta, te pienigdze sg nadzorowane, bo te
organizacje majg obowigzek miec nad sobg taki system nadzoru. Te pienigdze czesto méwimy,
ze s znaczone. My w tym systemie, ktory prezentuje ministerstwo, niestety zadnego takiego
systemu nadzoru nad tymi pieniedzmi nie widzimy i dlatego mamy bardzo powazne obawy,
czy rzeczywiScie te pienigdze bedg wlasciwie wydatkowane.

My bardzo potrzebujemy wsparcia systemu zagospodarowania odpadéw w Polsce. To nie jest
prawda, ze ta ustawa zalatwi recyklowalno§¢ opakowan, ze ona wzmocni ekoprojektowanie.
Ekoprojektowanie jest zawarte w rozporzadzeniu PPWR i tam ma by¢ dlatego, ze my nie mamy
dzisiaj opakowan krajowych. Mamy opakowania wprowadzane na rynek Unii Europejskie;.
Natomiast potrzebujemy wzmocnienia systemu recyklingu dlatego, ze dzisiaj jest tak,
ze to samo opakowanie we Francji, czy w Niemczech jest recyklowalne, jest wysortowywane,
a w Polsce nie jest, co §wiadczy o tym, ze ten system po prostu wymaga dofinansowania.

Widzimy jeszcze tez sprzeczno$¢ w tym, ze zostang zlikwidowane organizacje odzysku.
Bo po pierwsze, nie mamy zupelnie powodu sadzi¢, ze ten system oparty na panstwowym
operatorze bedzie efektywny. Jak patrzymy na kraje Unii Europejskiej, to we wszystkich
krajach, gdzie ten system jest efektywny, tam wszedzie dzialaja organizacje odzysku. Jedyny
kraj, gdzie tych organizacji odzysku nie ma i system jest rzadowy, i niestety ten system jest
nieefektywny, to sa np. Wegry, ale tez widzimy duzg sprzecznosc tutaj w prawie polskim.
Dlatego, ze po pierwsze mamy system kaucyjny, ktory jest oparty na organizacjach odzysku.
Po drugie, mamy nowe rozporzadzenie bateryjne, ktore jest teraz przygotowywane.
Ono réwniez jest oparte na organizacjach odzysku. A teraz, jezeli chodzi o ROP dla opako-
wan pozostalych, mamy system, gdzie te organizacje odzysku sg zlikwidowane.

Absolutnie popieramy to, zeby prace nad ustawg trwaly, zeby ten system byl szybko proce-
dowany, bo my go bardzo potrzebujemy, ale my potrzebujemy dobrego ROP i naprawde apeluje
tutaj o rozwazanie, czy to powinien by¢ operator rzagdowy, bo wydaje sie, ze nie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam panig Renate Sarnecka, Zwigzek Pracodawcow Branzy Elek-
troodpadéw Elektro-Odzysk.

Czlonek zarzadu Zwigzku Pracodawcow Branzy Elektroodpadéw Elektro-Odzysk Renata

Sarnecka:
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Dzien dobry. Renata Sarnecka, Zwigzek Pracodawcow Elektro-Odzysk. Przyjecie proponowa-
nego modelu funkcjonowania ROP wigzac sie bedzie z naglym i odgérnym zakonczeniem dzia-
talnosci przedsiebiorcow, jakimi sg organizacje odzysku. Organizacje te zostang praktycznie
wywlaszczone przez panstwo, przy czym bez nalezytego odszkodowania. Proponowane roz-
wigzania oznaczaja, ze w sposob nagly i nieprzewidywalny dojdzie do wylaczenia calej czesci
gospodarki odpadami, ktora funkcjonuje nieprzerwanie od 23 lat. Zmiany te bedg przepro-
wadzone w krotkim czasie, mniej niz 1 rok obrotowy, i w takich warunkach jasnym staje sie,
ze proponowane zmiany prowadzi¢ bedg do razgcego naruszenia konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych oraz spolecznej gospodarki rynkowej. Zgodnie z art. 47 ust. 1 PPWR
prowadzenie dzialalnosci zakresu organizacji odpowiedzialnoSci producenta wymaga uzy-
skania zezwolenia wydanego przez wlasciwy organ panstwa. Oznacza to, ze organizacja
odpowiedzialno$ci producenta nie moze by¢ czeScig aparatu panstwowego, a role te moze
przyjaé tylko podmiot pozarzadowy, ktorym NFOS stanowczo nie jest.

Proponowany model w zaden sposéb nie gwarantuje ptatnikom optaty, czyli producentom,
ze ponoszone koszty pozwolg na pozyskanie wystarczajgcej iloSci materialow z recyklingu,
ktore sg im potrzebne do produkcji opakowan oraz wypetnienia tych obowigzkow.

System zarzadzany centralnie przez NFOS bedzie bez zadnych watpliwoSci mniej efek-
tywny finansowo i organizacyjnie niz dotychczasowy model oparty o mechanizmy rynkowe.

Oplaty wnoszone przez prowadzajacych beda kilkukrotnie wyzsze oraz bedg ponoszone
w zawyzonej wysoko§ci, bo nierynkowej, bez jakiegokolwiek przelozenia na jako§¢ proce-
sow recyklingu.

Dodatkowo, co juz zostalo wspomniane, nastgpi skokowy wzrost cen wszystkich pro-
duktow, a takze poglebienie inflacji. Nie bedzie to powigzane z poprawa jakoSci gospodaro-
wania odpadami. Dzialania te mogg spotkac¢ sie z daleko idgcym oporem spotecznym, mogg
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nasili¢ zjawisko polaryzacji polskiego spoteczenstwa, a takze stanowi¢ przyczynek do pobu-
dzenia nastrojéw antyunijnych i antyekologicznych. Brak korzystania z mechanizméw rynko-
wych, a zamiast tego dysponowanie przez NFOS quasi podatkiem, oznacza bowiem, ze kazdy
podmiot gospodarujgcy odpadami bedzie mogt korzystac z niego na rownych zasadach i nie
bedzie to w jakikolwiek spos6b motywowalo prowadzacych instalacji sortowania i recyklingu
do obnizania cen.

Chcialabym réwniez zaznaczy¢, co zostalo weze$niej wspomniane, ze gminy obecnie osig-
gaja poziom recyklingu 35%...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ale ten argument juz byl podawany, jest juz pani trzecig osoba...

Czlonek zarzadu ZPBE Elektro-Odzysk Renata Sarnecka:
Ale chcialam...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
...1 skonezyl sie czas.

Czlonek zarzadu ZPBE Elektro-Odzysk Renata Sarnecka:
Chciatam tylko powiedziec, ze za reszte panstwo polskie zaptaci kare do Unii Europejskie;.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Pan Tadeusz Pokrywka, prezes Krajowej Izby Gospodarczej Przemysiu
Spozywczego i Opakowan. Oddaje panu glos.

Prezes Krajowej 1zby Gospodarczej Przemyshu Spozywczego i Opakowan Tadeusz Pokrywka:
Dzien dobry. Bardzo stusznie tutaj jeden z moich przedméwcow zauwazylt, ze mamy bardzo
wazny dzien dzisiaj — Swiatowy Dzien Recyklingu. Tak ze bardzo dobrze, ze wlasnie w takim
dniu dyskutujemy na te tematy.

Ja chce siegnac¢ do historii, poniewaz slyszymy, ze dopiero ROP nas zbawi. Tak naprawde
w 2001 r. w maju przyjeto w polskim Sejmie pierwszg ustawe, ktéra wprowadzala obowigzek
zbierania, recyklingu odpadow opakowaniowych. Ustawa okreslala obowigzki importerow
oraz wytworcow produktow, zwanych dalej przedsiebiorcami, zwigzanych z wprowadzeniem
na rynek krajowy produktow w opakowaniach itd. W zalgczniku przedsiebiorca ma obo-
wigzek zapewnienia odzysku, w tym w szczegélnoSci recyklingu opadow opakowaniowych
i pouzytkowych. Ustawa ta byla kilkukrotnie nowelizowana. Najpowazniejsza nowelizacja
byta 13 czerwca 2013 r. Przypominam: 2001 r., 2013 r. — ta sama tematyka, a dyrektywa
dotyczaca ROP - 2018 r.

My, jako przedsiebiorcy, zaczeliSmy gospodarke odpadami jeszcze przed naszym czlon-
kostwem w Unii Europejskiej. Ta druga nowelizacja wprowadzala jednoznaczne pojecie:
zanieczyszczajacy placi, kazdy sprzata po sobie. Wszystkie odpady opakowaniowe zostaly
tutaj okreslone.

Jeszcze powiem o Krajowej Izbie Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan.
My byliémy inicjatorem i realizatorem pierwszego w Europie dobrowolnego porozumienia
przemystu na rzecz budowy krajowego systemu zbierania i recyklingu opadéw wielomate-
riatlowych, kartonow po zywnosci plynnej. Moge powiedzieé, ze poza Wegrami ile§ krajow
nas nasladuje. Pierwszym, ktory nas nasladowat, to Niemcy, ktorzy nomen omen tak samo
teraz program nazwali — ,Rekarton”.

Tylko jedno ostatnie zdanie. Prosba do Wysokiej Komisji. Prosze panstwa, wybierzcie sie
naprawde do jakiego$ zakladu komunalnego na sortownie, zeby zobaczy¢, jak to naprawde
wyglada naocznie, a nie z punktu widzenia czy jak to widza pracownicy administracji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Mysle, ze bardzo wielu z nas, kto wie czy nie wiekszo$¢, a moze nawet wszyscy takie insta-
lacje odwiedzali i je znaja.
Dziekuje bardzo. Poprosze pana Jakuba Tyczkowskiego, prezesa zarzagdu Rekopol Orga-
nizacja Odzysku Opakowan SA.
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Prezes zarzadu Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan SA Jakub Tyczkowski:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoko Komisjo, pani minister, sza-
nowni panstwo. Wiele na to wskazuje, ze juz niedlugo organizacji odzysku moze nie by¢.
Natomiast chcialbym podac kilka faktow historycznych. Oto6z, juz dzisiaj zostalo powiedziane,
ze przedsiebiorcy poprzez kilkanaScie organizacji odzysku, niektore dzialajgce od 23 lat, jak
Rekopol, miedzy innymi w zeszlym roku do systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi
przekazaly ponad 1 mld zl. Jesli podzielimy ten 1 mld zI przez 38 mln mieszkancoéw i przez
12, to wyjdzie mniej wiecej 2 zt na mieszkanca. Zadaje pytanie, czy o tyle spadla optata §mie-
ciowa na mieszkanca w zeszlym roku? Odpowiedz znamy.

Drodzy panstwo, fakt inny. Na polski rynek sie wprowadza 1,3 mln ton opakowan ze szkla.
Po pierwsze, trudno chyba poszukac¢ jakich$ dodatkowych $ciezek ekodesing, jesli chodzi
o szkto. Jesli chodzi o butelke i stoik, czyli to opakowanie, ktore jest tutaj przed nami, chyba
wszystko zostalo wymyslone i tutaj przemyst szklarski po prostu nic wiecej nie wymysli. Nato-
miast zadaje pytanie. Dlaczego w Polsce sie zbiera okoto 700 tys. ton szkla (to sg dane GUS),
z czego w 2023 r. w stosunku do 2022 r. ta zbiérka spadla, natomiast okoto 600 tys. ton szkla
laduje na wysypiskach odpadéw komunalnych - za co oczywiscie firmy gospodarujace odpa-
dami komunalnymi placg optate marszatkowska, ktora oczywiScie staje sie dodatkowym
kosztem, ktéry musi by¢ ponoszony przez mieszkancéw? )

Drodzy panstwo. Odnoszac sie natomiast do propozycji Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska nie wydaje sie, zeby system oparty na narodowym operatorze spetnit swoje oczekiwania,
czyli np. mogt wplyna¢ na wzrost zbiorki selektywnej stluczki w naszych gospodarstwach
domowych z tego wzgledu, ze do tego sg potrzebne relacje biznesowe.

Wréce tutaj do organizacji odzysku. Gdyby nie relacje biznesowe, jakie wlasnie wigzalty
przedsiebiorcow (organizacje odzysku) z branzg gospodarujaca odpadam (recyklerami) to wiele
firm gospodarujacych odpadami w roku ubieglym mialoby powazne problemy finansowe.
7 tego wzgledu, ze wiemy wszyscy albo wiekszo$¢ z nas wie, jak trudny rok, jesli chodzi
o gospodarowanie odpadami, z punktu widzenia cen surowcow wtornych, byt 2024 r., i gdyby
nie dodatkowe dofinansowanie ze strony organizacji odzysku niektore firmy gospodarujace
odpadami wykazatyby duze straty.

Nie wydaje mi sie, a wrecz jestem przekonany, ze system oparty na redystrybucji pie-
nigdza poprzez instytucje panstwowa w zaden sposob nie byt w stanie zagwarantowac
takiej elastycznosci. Tutaj tylko i wylgcznie rozumienie wspdlnych celow, wspdlnych potrzeb,
mozliwo$c reakcji z tygodnia na tydzien, z miesigca na miesigc, z kwartalu na kwartal, moze
spowodowac to, ze rzeczywiScie w Polsce bedziemy realizowac poziomy recyklingu.

Natomiast powinniémy mieé jeszcze z tylu glowy, ze przeciez rozporzadzenie PPWR
wymaga, abySmy zaczeli realizowac za stosunkowo niedlugo, bo jedynie za kilka lat,
poziomy zbiérki. Tutaj zadaje pytanie. Kto bedzie w Polsce odpowiedzialny za realizacje
poziomé6w zbi6rki? Czy ona zostanie przetozona na samorzady? Czy te poziomy zbi6rki bedzie
realizowa¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska? Czy tez moze jednak bedziemy rozma-
wiac o systemie opartym na organizacjach odzysku, ktore sg w stanie podjgc sie realizacji
takiego obowigzku?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Przypomne, czas juz mina}.

Prezes zarzadu Rekopol Jakub Tyczkowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Nastepna w kolejnosci jest pani Anna Oborska, dyrektor generalna Pol-
skiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego. Prosze bardzo.

Dyrektor generalna Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego
Anna Oborska:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo.
My jako organizacja oczywiScie cieszymy sie bardzo, ze prace nad ROP zostaly podjete. Tutaj
opoznienie jest gigantyczne, ale bardzo dobrze, ze to sie dzieje i bardzo za to dziekujemy.
Natomiast na pewno juz na samym wstepie chcialabym wyrazi¢ ogromny sprzeciw calej
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organizacji, sprzeciw wobec zaprezentowanej koncepcji przez Ministerstwo Srodowiska.
Tak jak podkreslali juz moi przedmoéwecy, jeden zcentralizowany narodowy administrator
systemu i taki model parapodatkowy — model, ktory przypomina model wegierski, o ktorym
wiemy, ze sie nie sprawdzil - to nie bedzie dobra rzecz. To jest monopol w tym momencie
panstwa nad systemem opltat, w ktorym glos przedsiebiorcéw nie bedzie brany pod uwage.
Tutaj nie mamy zadnej watpliwosci. Koszty poniosg oczywiscie konsumenci. Natomiast nie
bedzie zadnej gwarancji osiggniecia celow §rodowiskowych i to jest bardzo istotny punkt.
Producenci nie beda mieli wptywu na decyzje w zakresie prawidtowego zagospodarowania
odpadow i osiggniecia pozioméw recyklingu, a to jest dla nich kluczowe. Wydaje nam sie,
ze jeden krajowy administrator nie bedzie w stanie zagwarantowac, ze pozyskane od produ-
centow Srodki beda kierowane na zagospodarowanie wprowadzonych przez nich odpadow,
a to jest bardzo wazne.

Z naszego punktu widzenia przedstawione zalozenia przeczg idei deregulacji, a to jest
w tej chwili bardzo wazna idea, utrudniajg funkcjonowanie biznesu i tak naprawde polskiej
gospodarki zamiast utatwiac.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na specyfike naszych produktow. To sg produkty
kosmetyczne i detergenty. Bardzo czesto w przypadku tych produktéw opakowanie pelni
funkgje bezpieczenstwa. Te produkty musza byc¢ bezpieczne. My musimy mieé¢ dostep do odpo-
wiedniej jakoSci recyklatu, a ten system, ktory zostal zaproponowany, niestety bedzie to naj-
prawdopodobniej branzy uniemozliwiat.

Postulujemy tutaj o ponowng analize i dobre skonstruowanie systemu, dobre dla
nas wszystkich. Na pewno ROP musi prawidlowo realizowac zalozenie art. 8 i 8a dyrek-
tywy odpadowej. Ten system tego nie proponuje. Na pewno przemyst oczywiscie chce placic,
ale chcialby mie¢ gwarancje, ze przekazywane §rodki bedg stuzy¢ wylgcznie zagospodarowa-
niu odpadéw opakowaniowych, a nie pozostatych strumieni. Tutaj bardzo istotna rzecz pod-
kreslana tez wczesniej, mozliwo$¢ realizacji obowiazkoéw przez organizacje odpowiedzialno-
§ci producenta. To jest rzecz absolutnie niezbedna, zeby ten system mogl dziala¢ prawidtowo.

Tak ze zwracamy sie do panstwa z uprzejmym apelem o ponowng analize i dobre skon-
struowanie tego systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Krzysztofa Gruszczynskiego, prezesa Zwigzku Pracodaw-
cow Branzy Komunalnej.

Prezes Zwiazku Pracodawcow Branzy Komunalnej Krzysztof Gruszczynski:

B.G.

Szanowni panstwo. Dziekuje za glos. Reprezentuje organizacje co prawda mloda, ale juz
zrzeszajaca przedsiebiorcow z branzy gospodarowania odpadami na obrotach 3,5 mld zt,
czyli okoto potowy prywatnej branzy odpadowej w Polsce. My, jako zwigzek, popieramy
model ministerstwa razem z samorzadami i chcialbym tutaj pogratulowac pani minister
tego modelu. Dlaczego? Dlatego, ze on wprowadza ekonomie do ekologii. Dlaczego? Dlatego,
ze bedzie promowat tych wprowadzajacych, ktorzy beda stosowali opakowania ekologiczne
oraz bedzie premiowat tych uczestnikow systemu, te sortownie, ktére sg efektywne. Czyli
im wiecej wysortuje, tym wiecej zarobie, i tak samo bedzie z recyclerami.

Chcialbym teraz pare liczb panstwu tutaj zaproponowac i przedstawi¢ odnosénie do tego,
jak obecnie wyglada system. Otoz zgadza sie, ze w ostatnich latach producenci wptacali
do systemu, poprzez system DPR, okoto 1,2 mld zt (mam dane z 2023 r.). To jest duza kwota,
tylko pytanie — jak ona sie ma do calosci kosztow? Otoz calosé kosztow w zesztym roku
to okolto 30% rynku odpadowego, to okolo 5 mld z1, a zatem jest to okoto 20%. , a w ostat-
nich 5-ciu latach byty to 3 mld zl. Tak ze §rednio producenci wptlacili o okoto 12% kosztow.
Reszte pokryli mieszkancy lub po prostu nie bylo nas staé¢ na recycling.

Organizacje odzysku. Marza brutto organizacji odzysku w ostatnich 5-ciu latach, to byto
okoto 600 mln z1, czyli jest to okoto 20% kosztéw DPR. Czyli 20% ladowalo w kieszeniach
organizacji odzysku, miedzy innymi rowniez nalezgcych do producentéw, czyli z powrotem
w kieszeni producentéow. To sg fakty. Uwazam, ze rozwigzanie, ktore ministerstwo propo-
nuje likwidujac te organizacje odzysku spowoduje oszczednos¢ przynajmniej tych 600 min zt,
ktoére wyladowaly w organizacjach odzysku.
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Jeszcze raz dziekuje ministerstwu i serdecznie gratuluje tego modelu. To jest nasz
model polski. Mozemy tu traci¢ czas na opowiadania na temat modelu wegierskiego, ten
nasz model nie ma nic wspélnego z modelem wegierskim. Nasza gospodarka odpadami nie
ma roéwniez nic wspdlnego z modelem nacjonalistycznym, ktory jest na Wegrzech. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Pawla Sosnowskiego, pelnomocnika zarzadu ds. regulacji
Srodowiskowych InterZero — organizacja. Prosze.

Pelnomocnik zarzadu ds. regulacji Srodowiskowych InterZero Pawel Sosnowski:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Chciatem odnie$c¢ sie do samego projektu zalozen bezpo-
Srednio i zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza to wyeliminowanie organizacji odzysku,
w konteks$cie motywu 130 preambuly do rozporzadzenia PPWR, ktory wskazuje, ze panstwa
czlonkowskie powinny umozliwi¢ funkcjonowanie zbiorowe do wypelnienia obowigzkow
zwigzanych z realizacjg rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Dodatkowo w tym
motywie wskazano, ze te organizacje majg dziala¢ na zasadzie zezwolen udzielanych przez
panstwo —w art. 47 jest to dodatkowo potwierdzone. Jednocze$nie w tym motywie jest mowa
o tym, ze panstwo moze dopusci¢ wiekszg liczbe organizacji odpowiedzialnoSci producenta —
co wskazano w tym rozporzadzeniu — poniewaz konkurencja miedzy tymi organizacjami moze
prowadzi¢ do wiekszych korzysci dla konsumentow. To jest jedna rzecz, na ktora chciatem
tutaj zwroci¢ uwage, Bo ten projekt nie przewiduje organizacji, a wiec moim zdaniem jest
niezgodny z rozporzadzeniem PPWR.

Druga rzecz dotyczy wskazywania Srodkow, ktore beda pochodzi¢ od przedsiebiorcow
przez Narodowy Fundusz do przedsiebiorcow, czyli do instalacji. Tutaj sg tak naprawde
mozliwe dwie drogi przekazywania tych srodkéw, dwie mozliwe drogi. Jedna to sg przetargi,
ktére jak wiemy nie sprawdzily sie na Wegrzech. Te przetargi trwaly dtugo. Niejednokrotnie
nie udawalo sie w ciggu danego roku wyltoni¢ podmioty, ktore beda Swiadczyc na rzecz tej
instytucji panstwowej na Wegrzech wykonanie recyklingu. To powodowalo, ze nie udalo sie
uzyskiwaé poziomoéw recyklingu. I to jest jedna mozliwo§é — przetargi. Tutaj trzeba pamie-
tac, ze na Wegrzech jest znacznie mniejsza skala i mniejsza liczba przedsiebiorcow, ktorzy
uczestniczyli w takich przetargach.

Druga mozliwo$é, to jest dotacja do przedsiebiorcow, ale wtedy wchodzimy w prze-
pisy pomocy publicznej. Jezeli wchodzimy w pomoc publiczng to pojawia nam sie pomoc
de minimis, czyli 200 tys. euro w ciggu 3 lat, ktore mozna przeznaczy¢ dla danego pod-
miotu, a przekroczenie tej wielkosci powoduje, ze trzeba notyfikowac¢ pomoc indywidualng
w Komisji Europejskiej. Wiec jest to bardzo skomplikowana procedura. Tutaj moge podaé
przyklad, ktory kiedy§ w Polsce mieliémy, przyklad sytuacji stacji demontazu. Byla kiedy$
oplata recyklingowa pobiera w momencie, kiedy pojazdy byly przywozone do Polski. Byta
pobierana wtedy oplata. Te §rodki trafialy do Narodowego Funduszu, a potem Narodowy
Fundusz dofinansowywatl stacje demontazu w zaleznosci od iloSci odebranych i przetworzo-
nych pojazdéw. Bardzo czesto zdarzalo sie, ze te wieksze stacje demontazu nie uzyskiwaly
tego dofinansowania z jednego powodu - przekraczaly pomoc de minimis...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo...

Pelnomocnik zarzadu InterZero Pawel Sosnowski:
...a notyfikacja tego byla tak dluga, ze konczylo sie to niestety tym, ze konkurencja byta
nieréwna, bo mate firmy dostawaly to dofinansowanie wieksze.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pamietam, ze doS¢ duzo pieniedzy lezalo na kontach niewyko-
rzystanych, bo ten tryb powodowal, ze w Narodowym Funduszu mozna bylo lokaty robic
na recyclingu bardziej, niz recyclowac. To jest kwestia wlasnie raczej procedur. )
Zapraszam pana Krzysztofa Kawczynskiego, przewodniczgcego Komitetu Ochrony Sro-
dowiska Krajowej Izby Gospodarcze;.
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Przewodniczacy Komitetu Ochrony Srodowiska Krajowej Izby Gospodarczej Krzysztof

Kawczynski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pani minister. MySmy swoje
stanowisko, jako Krajowa Izba Gospodarcza, najwieksza izba, tzw. izba izb, przedstawili.
W Krajowej Izbie Gospodarczej jest miejsce dla zaréwno organizacji, choéby Krajowej Izba
Gospodarki Odpadami, Rady RIPOK, jak réwniez prywatnych przedsiebiorcow, ktorzy sie
skupiajg w organizacjach réznego rodzaju. Dlatego to stanowisko jest takie dos¢ ostrozne,
ale wskazujemy na pewne zagrozenia, ktére moga wystapié, albo pewne mankamenty, ktore
trzeba byloby usunac.

Czy ROP jest potrzebny? Wydaje mi sie, ze nie powinnismy w ogéle dyskutowac o tym,
poniewaz od lat ROP jest niezbedny i to ROP wedtug tych zmienionych dyrektyw. Przemyst
tez nie bedzie dyskutowal o tym, ile ma zaplaci¢. Przemyst zaptaci, musi zaptacic, bo takie
sg rozstrzygniecia prawa. W zwigzku z tym mozemy rozmawiac o ksztalcie tego systemu,
ktéry u nas sie pojawi. Producent ma zapltaci¢ generalnie za caly proces zbiorki, sortowania,
przetworzenia tych odpadéw, ktére wprowadzil.

Przy obecnym stanie informacji na temat tej koncepcji, jak pani minister powiedziala,
wstepnej koncepcji, trudno sie merytorycznie i rzeczowo odnie$¢ do pewnych rozwigzan,
bo ich nie znamy po prostu jeszcze. By¢ moze to jest tez ten czas, kiedy mozna bedzie usigsc
i w pewnych zespotach przedyskutowa¢. Chocby brak waznych informacji o zasadach na jakich
ten system bedzie i przeptywach finansowych, przeptywach materiatowych itd., czy brak
jasnego okreslenia zakresu odpad6éw objetych planowanym modelem. Czy tylko odpady
z gospodarstw domowych, czy wszystkie odpady? To ma ogromne, kapitalne znaczenie,
poniewaz gospodarstwa domowe stanowig cze$é tylko strumienia chocbhy odpadow opako-
waniowych, ktore sg zbierane.

Pytanie nastepne samo sie rodzi. Czy nowy model bedzie dotyczy! rowniez innych grup
odpadow np. sprzetu, baterii itd. — bo musiatby by¢ na tyle elastyczny, ze bedzie w stanie
temu podotac. Dlatego moim zdaniem, naszym zdaniem - jak powiedzialem, stanowisko
zamieS§ciliSmy — ale on moze stuzyé w przysztosci nam do dalszych prac, natomiast dzisiaj
potrzebne sg zalozenia do tego systemu z projekcjami, by¢ moze pewnymi rysunkami, sche-
matami itd. mowigce, jak on bedzie wygladal. Dopiero nastepnie moze by¢ mowa o projekcie
nowej ustawy.

Wydaje sie, ze zalozenia sa dobrym rozwigzaniem. Praktyka legislacyjna przez wiele lat
byla taka, ze najpierw pojawialy sie zalozenia, pewne schematy a p6zniej dyskusja.

Na koniec taka moja jedna uwaga. Tutaj dobrze, ze pewne sprostowanie pada, bo ten
Narodowy Fundusz to wszystkich troche przestraszyl, ale jesli mowimy o administratorze
finansowym pewnego strumienia, ktéry bedzie kierowany do gmin nastepnie, to mozna
wyobrazi¢ sobie, ze w planach poprzednikow tez bylo tego typu rozwigzanie, ze organizacje
na przyktad 95% swoich przychodéw przekazujg do Narodowego Funduszy czy urzedu...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo...

Przewodniczacy KOS KIG Krzysztof Kawczynski:
Dziekuje bardzo. Ostatnie zdanie dostownie. Prosze panstwa, samo prawo nie wystarczy.
Potrzebne jest jego stosowanie, w tym egzekucja. Bez tego z kolei dobre prawo czasem
staje sie fatalnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Mam nadzieje, ze nie my§$li pan o decapitatio maxima, méwiac o egzekucji. Zapraszam pana
Yukasza Dryje, czlonka zarzadu Rady RIPOK.

Czlonek zarzgdu Rady RIPOK Lukasz Dryja:
Yukasz Dryja, czlonek zarzadu Rady RIPOK. Szanowni panstwo, pani minister. ROP,
jak weczeéniej powiedzieliSmy sobie, to niezbedny element prawidlowym funkcjonowaniu
systemu dopinajacy w pewnym zakresie ten system. Narodowy Fundusz jako elementy kon-
trolny, nadzorujacy — oczywiscie tak, jako taki administrator systemu. Jezeli chodzi o kwestie
operacyjne, to tutaj pewne jakie$ znaki zapytania sg.
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Jezeli chodzi o kwestie ekomodulacji, ekoprojektowania to juz tutaj nie bede sie wdawat,
bo tutaj kazdy z nas wie, o co chodzi. To sg elementy niezbedne do wprowadzenia.

W zalozeniach pojawily sie kwestie zwigzane z instalacjami przetwarzajacymi odpady.
To jest kluczowy element systemu, gdzie tak naprawde odpad staje sie surowcem. Jest
to bardzo wazny aspekt, element motywacyjny, ktéry zostat rowniez przedstawiony w zalo-
zeniach, wymuszajacy niejako zar6wno inwestycje w branzy, ale rowniez pozwalajacy, aby
pojawialy sie Srodki na biezgce dodatkowe koszty, ktore sie z tym dodatkowym strumieniem
recyclingu pojawiaja.

Mniej frakeji resztkowej to takze mniejsze koszty instalacji, mniejsze koszty recykleréw,
mniejsze koszty gmin i na konicu mniejsze koszty mieszkancéow. W chwili obecnej za mato
jest surowcow, ktore znajduja sie w zoltym worku, ktére moga zostac poddane recyklingowi
i dopoki ROP w tym zalozeniu czy w zblizonym nie wejdzie, to niestety sie nie zmieni. Mamy
w Polsce wiele instalacji przetwarzania, bardzo wiele nowoczesnych instalacji, gdzie tak
naprawde sg mozliwoéci odzysku surowcowego. Natomiast, jezeli w zoltym worku pojawia sie
50% surowcow wtornych, a 50% frakcji resztkowej, to niestety, ale na tym materiale sie pra-
cowac nie da. JesteSmy tutaj Swiadomi, ze nie wyeliminujemy wszystkich materialow trud-
nych do recyklingu, natomiast na pewno ograniczymy ich liczbe. Projekt, na ktory czekamy,
na pewno da nam szanse na jaka$ glebszg analize planowanego ROP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Piotra Godlewskiego, Polskie Stowarzyszenie Obstugi
Rolnictwa POLSOR.

Dyrektor Biura Polskiego Stowarzyszenia Obslugi Rolnictwa POLSOR Piotr Godlewski:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowna pani ministro. Piotr Godlewski. Polskie
Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR zrzesza podmioty handlowe, ktore zaopatrujg
rolnikéw w §rodki do produkgcji, miedzy innymi nawozy, §rodki ochrony roslin itd.

Poruszamy temat odpadow z produkcji rolniczej od ponad 3 lat. Jest to problem trudny.
Odbijamy sie od réznych drzwi pomimo, ze ustawowo kwestia jest w zasadzie rozwigza-
nia, bowiem ustawa o opakowaniach i produktach opakowaniowych naklada obowiazki
na wprowadzajacego, a z kolei na wytworce odpadéw — w rolnictwie jest nim rolnik — ustawa
o odpadach. Tymczasem odpady zalegaja w ogromnych ilosciach jako dystrybutorzy, ktorzy
wprowadzamy kupujemy i rozprowadzamy po kraju nawozy. Chce tylko powiedzie¢, ze rocznie
wraz z samymi nawozami wchodzi 10,5 tys. ton tworzyw sztucznych (big bag) nie mowiac
o foliach pokiszonkarskich, sznurkach itd. Ten problem jest bardzo trudny. Méwiono nam,
ze bedzie ROP i na pewno co$ z tego wyniknie. Dzisiaj watpliwo$c jest, ze nadal drepczemy
w tym samym miejscu.

To co byto pomocne, to nabory, ktore byly oglaszane co 2 lata przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska. Polegalo to na wspotpracy z gminami i zbiérce opakowan. Rolnicy
mogli odwozié. Niestety to tez nie do konca dziata, bowiem zaangazowanie gmin tez bylo
bardzo ograniczone z réznych powodéw niekorzystnych tez dla gmin. Stad watpliwos¢, jaka sie
pojawia, w jakim stopniu ROP pomoze rozwigzac pewien wstydliwy problem odpadéw z pro-
dukcji rolnej. Bardzo bym liczyl na jakas odpowiedz, wskazowke lub pomoc w ukierunkowa-
niu dalszych naszych dzialan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zdaje sie, ze pominelam pana Adriana Studniczka z Polskiej Izby Gospo-
darki Odpadami.

Czlonek Rady Polskiej Izby Gospodarki Odpadami Adrian Studniczek:
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Dzien dobry. Adrian Studniczek, Polska Izba Gospodarki Odpadami. Reprezentujemy naj-
wieksze firmy sektora odpadowego w Polsce. Pani minister, generalnie dziekujemy za prze-
kazanie zalozen do modelu. Generalnie widzimy pozytywne efekty, natomiast widzimy tez
kilka réznic w stosunku do koncepcji popieranej przez nas, czyli koncepcji sprawiedliwej ROP.
Generalnie nie jesteSmy w tym momencie gotowi do tego, zeby w szczegotach sie odniesé
do zaprezentowanego modelu. Chetnie sie do niego odniesiemy, jezeli ten model powstanie,
i chetnie bedziemy uczestniczyli w procesie konsultacji projektu ustawy, ktory za tym pojdzie.

B.G.
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Natomiast PIGO stoi na stanowisku, ze sprawiedliwa rozszerzona odpowiedzialno§¢ pro-
ducentow wypracowana, przedstawiona przez nas i wypracowana wspoélnie ze strong samo-
rzadowa jest takim swoistym zlotym §rodkiem, ktora godzi te wszystkie stanowiska, ktore
tez tutaj padly na tej sali. My stoimy na stanowisku, ze sprawiedliwa ROP zapewnia row-
nowage miedzy wszystkimi interesariuszami rozszerzonej odpowiedzialno§ci producentow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Adama Matyszko, prezesa Stowarzyszenia Forum Recy-
klingu FORS. Prositabym tez, zeby sie odnosic do tego projektu.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu FORS Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Na pewno tak bedzie pani przewodniczgca. Adam Malyszko, Stowarzyszenie
Forum Recyklingu FORS. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie,
pani minister. Ot6z z duzym zadowoleniem przeczytalem zalozenia do tego projektu. I chociaz
on nie ma nic wspélnego, mozna powiedzie¢, z recyklingiem samochodow, jednak pewien
system funkcjonujacy w Polsce, ma duzo, poniewaz przyjete zalozenia powoduja, ze wreszcie
bedziemy mieli system sprawiedliwy. System dzisiaj oparty o organizacje ,,od zysku” powoduje,
ze wiele firm zbankrutowalo. Ten system oparty o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,
ktory w latach 2006-2016 rozdysponowat do stacji demontazu 1 mld z1 zrobil to profesjo-
nalnie, dajac tez narzedzie informatyczne wspomagajace, kontrolujace przeplyw informacji.
Bylo to lepsze narzedzie, niz dzisiaj mamy w BDO. Tak wiec, pani minister, gratuluje. Gra-
tuluje tez poprzedzajacych rozmoéw z zespotem doradczym, ktory rozumnie wypracowat
kompromisowe rozwigzania sprawdzone pod katem zgodnosci z rozporzadzeniem unijnym,
jak i chyba zdrowym rozsadkiem. Kibicuje, bo mam nadzieje, ze to rozwigzanie przejdzie
tez na inne sektorowe odpady, jak rowniez pojazdy wycofane z eksploatacji, czy sprzet elek-
tryczny, gdzie w pojazdach cata odpowiedzialnosc spoczywa na prowadzacych stacje demon-
tazu: 100% odpowiedzialnoSci za poziom odzysku i recyklingu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Nie watpie, pan Adam Malyszko towarzyszy nam we wszystkich kwestiach
srodowiskowych na kazdej Komisji, wiec na pewno na to kibicowanie mozemy liczy¢.

Zapraszam pana Karola Steca, dyrektora ds. koordynacji projektéw Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:

B.G.

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Dziekuje pani przewodniczacej. Pani
ministro, szanowni panstwo. Ja musze pogratulowac Polsce po 4,5 roku wypracowania kolej-
nych zalozen ROP. To jest rzeczywiScie wazna chwila w zyciu kazdego konsumenta, Polaka,
przedsiebiorcy, ktéoremu lezy na sercu recykling, w tak waznym réwniez dniu. Tylko jest
drobny problem polegajacy na tym, ze tak naprawde wprowadzajacy traca wszelkg kontrole
w tym procesie nad efektywnoscig systemu. Co oznacza, ze na koniec za brak efektywnosci
systemu nie zostanie nikt ukarany. Z jednej strony jest to zaleta, nie bedzie optaty produk-
towej, ale z drugiej z tej strony, powstaje pewne pytanie. Jezeli nikt nie odpowiada za efek-
tywnoé¢ recyklingu w systemie, to znaczy, ze zaplacimy wszyscy. I zaptacimy to na wielu
poziomach prosze panstwa. I chciatbym wyraznie powiedziec, ze zaptaci konsument przy
polce, zaplaci to podatnik ze wzgledu na poniesione kary za brak efektywnosci tego systemu,
zaplaci mieszkaniec, bo on réwniez jest konsumentem i zapewniam panstwa, ze tatwiej mu
bedzie zrezygnowac z zakupu jakiego§ towaru, niz zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Kolejna moja drobna uwaga. Prosze pamietac o jednej rzeczy. Jezeli ten system bedzie
nieefektywny, zaplaci konsument, ale on zrezygnuje z towaréw. Jezeli on zrezygnuje z pol-
skich towarow, stracg polscy przedsiebiorcy. Jezeli stracg polscy przedsiebiorcy, bedziemy
mieli wieksze bezrobocie. Jezeli nasz system ROP przegra z systemami krajéw o$ciennych,
bedzie mniej efektywny, to oznacza, ze Polski towar przegra w konkurencji na rynkach
unijnych, i by¢ moze z eksportera zywnoSci staniemy sie importem zywnosci, bo okaze sie,
ze konsument bedzie kierowat sie tylko i wylacznie ceng. Patriotyzm moze nie wystarczyc,
bo wszyscy wiemy, ze najblizszy sercu kazdego jest jego wlasny portfel. Ostrzegam tylko.
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W tym wypadku zastanéwmy sie, czy nie budujemy sobie , kuli §niegu”? Nikt nie powie-
dzial, ile razy bedzie zmieniane rozporzadzenie ministra klimatu i srodowiska ustawiajgce
stawke oplat. Nikt nie powiedzial, ile pojdzie na luke. Nikt nie powiedzial, ile bedg koszto-
waly DPR przez rok a potem jakie to bedzie przejScie na motywacje. Prosze panstwa, my nie
wiemy kluczowych rzeczy. Jezeli ich nie wiemy, to tak naprawde zbudowanie nam centrali-
stycznego systemu...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Przepraszam, czas minat...

Dyrektor POHiD Karol Stec:

...przypomina czasy minionej epoki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

...a oprocz tego debatujemy. Dlatego chcemy rozmawiaé¢ na bardzo wczesnym etapie
bo wiadomo, ze tych szczegbélow jeszcze nie ma. Chodzi o to, zeby$my rozmawiali najpierw
o zalozeniach, wymienili sie informacjami i nie robili zarzutu z tego, ze nie rozmawiamy
o szczegoblach, skoro byl postulat rozmowy na poczatku tej drogi.

Dziekuje bardzo i zapraszam pana Filipa Piotrowskiego z Baltic Sea Region Manager,
Waste Free Oceans. Boze, panie Filipie, ale pan sobie wymysélil! Ja juz nie nadgzam.

Przedstawiciel Waste Free Oceans Filip Piotrowski:

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, szanowni postowie, pani minister. Bardzo prze-
praszam, kto§ ewidentnie przepisal stopke z mojego maila. Nastepnym razem postaram sie
ja wysla¢ nieco krotsza.

Po pierwsze, chcialem podziekowaé za to, ze w ogodle trwa praca nad ROP, bo to jest
dobra informacja. To jest co§, czego w Polsce brakuje. Jednocze$nie mam raczej pytania niz
uwagi do pani minister, bo uwazam, ze ciggle brakuje nam szczeg6téw na tyle, ze ciezko sie
do tego, jako systemu, odnie§¢. Natomiast slyszeliSmy sporo o koniecznosci wprowadzenia
ekoprojektowania, ekomodulacji. Mam pytanie, czy ministerstwo ma dane odnosnie do tego,
w jaki sposob obecny strumien odpadéw opakowaniowych w Polsce rézni sie od tego w krajach
oSciennych? Mam wrazenie, biorac pod uwage rozmaite konsultacje z rynkiem, ze niespecjal-
nie, bo opakowania, co juz tutaj uslyszeliSmy, sg sprzedawane czy produkowane na bardzo
wiele rynkéw naraz, nie do konkretnego kraju. W zwiazku z tym moze sie okazac, ze polskie
opakowania, te ktore mamy u siebie w strumieniu odpadéw komunalnych, to sg te same
opakowania, ktore z powodzeniem funkcjonujg w krajach, w ktérych jest ROP: w Czechach,
w krajach battyckich. Tu pojawia sie pytanie, czy mamy problem z opakowaniami, czy mamy
problem raczej z branzg komunalng, ktéra sobie nie radzi ze strumieniem? To jest pierw-
sza rzecz.

Druga kwestia. W jaki sposéb ten system ma wspieraé poprawe jakoSci selektywnej zbiorki,
ma zacheca¢ mieszkancow do poprawy jakosci selektywnej zbiorki? Tutaj zdecydowanie
tez tego ciagle nie wiemy, a to jest kluczowe, bo wiemy, ze nadcigga PPWR, ze nadcigga
konieczno§é uzywania dobrej jakoSci recyklatu do nowych opakowan, czyli de facto zamy-
kania obiegu. My tu ciagle méwimy o recyklingu, zamiast skupia¢ sie na recyklingu ale
jakoéciowym, ktory pozwala nam zamykacé obieg, a nie tylko tworzy¢ tego jakie§ elementy
downcyklingu niespecjalnie przydatne do czegokolwiek, w konteksScie wiaénie GOZ. Pytanie,
w jaki sposob ten projekt ma zacheca¢ mieszkancow do poprawiania jakosci selektywnej
zbiérki? Bo mamy z tym problem. Widzimy to chociazby po recyklingu — po zbiorce selektyw-
nej szkla. Jest to frakeja, ktora oczywiscie w ROP sie nie zmieni. Jest niezbyt skomplikowana
komunikacyjnie, a tracimy prawie polowe tego materiatu, bo po prostu cos nie dziata w sys-
temach komunalnych. Jest pytanie, w jaki sposob to sie moze poprawi¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
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Dziekuje bardzo. Wracajgc do mojego nieudatnego przedstawienia to mysle, ze skoro region
Morza Baltyckiego ma takiego managera, to mozemy by¢ spokojni o oceany wolne od odpadéw.
Tak ze gratuluje, gratuluje takiej ekspansji.

Zapraszam pana Jakuba Smakulskiego, prezesa Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demon-
tazu Pojazdéw EKO-AUTO. Bardzo bym prosita, zeby do ROP, bezposrednio do tych zalozen sie
odnies§¢, a zostawic juz ten recykling na inne spotkanie.

B.G.
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Prezes Polskiego Stowarzyszenia Stacji Demontazu Pojazdow EKO-AUTO Jakub Smakulski:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczgca, pani ministro, reprezentanci wyborcow, kolezanki
i koledzy z branzy. Z racji tego, ze zajmujemy sie samochodami, ale wielu naszych przedsie-
biorcéw zajmuje sie rowniez zbieraniem odpadéw, w tym opakowaniowych, stad pozwolili-
$my sobie wzigé¢ udzial i zabrac gtos. Chcialbym oczywiscie przy zalozeniach zwroci¢ uwage,
ze przy dalszych pracach skupié sie na tym, ze zbieranie odpadéw to nie sg tylko gminy,
to sg przedsiebiorcy i zeby czynili to profesjonalisci, zeby tez nie robi¢ wylomu w systemie,
jak to byto w poprzednich projektach. Zatem, zeby jednak to robily profesjonalne firmy, a nie
podmioty, ktore do tej pory nie mialy z tym nic wspoélnego.

Réwniez datbym pod rozwage kwestie analizy oplat i analizy systemu na podstawie BDO,
ktory — dyplomatycznie rzecz ujmujac — nie jest wiarygodnym systemem. Wiele danych nie-
stety nie odzwierciedla rzeczywistosci. Tutaj bym radzit sie skupi¢ jeszcze na jakichs innych
narzedziach, zeby pdzniej nie okazalo sie, ze czego§ nam brakuje.

Chcialbym rowniez zwrdci¢ uwage, bo zostata przywotana opltata recyklingowa, zeby
unikng¢ sytuacji, gdzie stacjom demontazu pojazdéw zabrano te oplate. Wsparcie do demon-
tazu bylo, po zabraniu doplat spadlo, a 1,5 mld z1 gdzie$ sie rozptyneto, ktore byto na kontach.
To nie byla wina stacji demontazu pojazdéw, tylko to byla wina systemu, ktéry spowodowat,
ze nie mogliSmy tych pieniedzy wykorzystac¢ i chciatbym, zeby$my tych bledéw teraz réwniez
tu unikneli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. O ile si¢ nie myle, to chyba na organizacje szczytu klimatycznego zostaty
przekierowane te Srodki, ale moze NFOS sprostuje.

Zapraszam pana Janusz Turskiego, dyrektora generalnego Stowarzyszenia Papierni-
kéw Polskich.

Dyrektor generalny Stowarzyszenia Papiernikow Polskich Janusz Turski:

B.G.

Dziekuje bardzo za mozliwo$¢ zabrania glosu. Juz nie musze sie przedstawia¢, bo rozumiem,
ze zostalem przedstawiony. Ja rowniez chciatbym podzieli¢ opinie, ze na dzisiejszym spo-
tkaniu z zalem od czasu do czasu sobie przypominamy, ze ciggle konfrontowani jesteSmy
z etapem zalozen, a czekamy od paru lat. To jest taka konstatacja, ktéra mnie deprymuje.

Reprezentuje branze, sektor celulozowo-papierniczy, ktory jest zywotnie zainteresowany
w jak najszybszym przyjeciu zalozen, opracowaniu wytycznych i wdrozeniu na poziomie
operacyjnym tego systemu. Oby tak sie stato. Poniewaz nie bylo odpowiednich przepisow,
jako firmy organizowaliémy we wlasnym zamknietym formacie odzysk i recykling. Dzisiaj
sg polajanki, ze to podobno byto nieefektywne. Ja sobie nie wyobrazam, zeby ten nowy system
ROP ktory ma sie wpisywaé, ma by¢ kompatybilny z zalozeniami PPWR, mogt funkcjonowac
bez podmiotowej roli samych organizacji, samych podmiotéw, a uznaé prymat narodowego
championa, jako najlepsze rozwiazanie. Niekoniecznie tak musi by¢.

Zatem proponuje koncyliacyjnie polgczy¢ intencje resortu z tym etapem propozycji, ktore
mamy, aczkolwiek bez symulacji jeszcze i bez szczegotow, z pewng koncepcja koegzystencji
czy kohabitacji z organizacjami branzowymi, z tymi ktore majg interes w tym, zeby odzysk
i recykling byly lepsze. Ja tylko powiem, ze nasza branza - jesteSmy czlonkiem Europejskiej
Federacji Przemystu Papierniczego — na poziomie europejskim w interwatach co 5 lat reali-
zuje wlasne cele recyklingu i odzysku i tam sg poziomy 82-90%. Polska jest w szarym ogonie.

Zatem proponujemy, zeby nie wyrzuci¢ ,,za burte” organizacji branzowych recyklingu.
Byloby to zgodne z art. 8 ust. 3 tej dyrektywy, o ktorej mowimy z 2018 r., kiedy to Swiatowy
Dzien Recyklingu w tym samym roku zostal rozpoczety. Uszanujmy te date. Moze ona bedzie
punktem zwrotnym.

Taki model réwniez pozwalalby na pewne wprowadzanie zmian w systemie ROP, wynika-
jacych zarowno z obecnej sytuacji na rynku odpadéw, jak i wprowadzenia obowigzku w ROP
dla nowych produktow. Dodam, ze ta zmiana dyrektywy i to adiustowanie naszych przepisow
rowniez obejmuje na przyklad wyroby wldkiennicze.

Chcialbym zglosic postulat z tej okazji, ze bylby dobre, gdyby wydzielono osobng kate-
gorie dla opakowan z materiatéw dla wielomaterialowki. W ubieglym roku otworzyliSmy
w naszej firmie Stora Enzo w Ostrotece najnowoczes$niejsza w Europie technologie UBC, czyli
utilization beverage plynnych napojow i to dziala, bez zadnego wsparcia, bez jakiegokolwiek
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instrumentu katalizujacego ten proces, a przeciez inne zaklady np. Mondi Swiecie i fabryka
w Kwidzynie moglyby p6js¢ w $lad.

Teraz jeszcze chce powiedzieé, ze ten wkiad finansowy, czyli bonus za ekoprojektowa-
nie za to, ze nasze materialy (papier i inne) pochodzg ze Zrodel odnawialnych, sa podatne
na recykling, sg biodegradowalne, byt wigczony w ten mechanizm, ktéry bedzie tym bonusem
motywujgcym producentéw i wprowadzajacych opakowania na rynek.

Ostatnia sytuacja. Niewatpliwie wadg jest — przepraszam, ze to powiem wprost —
brak symulacji. Nie wiadomo w jakiej czesci bylyby to koszty, ktore musieliby ponosic¢ wpro-
wadzajacy, czyli producenci, a w jakim zakresie uderzyloby to w konsumentéw koncowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Jerzego Zajaca, cztonka zarzadu Krajowej Izby Gospo-
darki Odpadami.

Czlonek zarzadu Krajowej I1zby Gospodarki Odpadami Jerzy Zajac:

Dziekuje za glos. Jerzy Zajac, Krajowa Izba Gospodarki Odpadami. Pani przewodniczaca,
pani ministro, szanowna Komisjo.

Zostalo powiedziane bardzo wiele i jako zarzad Krajowej Izby Gospodarki Odpadami
w pelni wspieramy Unie Metropolii Polskich, jak i Zwigzek Gmin Wiejskich, w temacie gospo-
darki opadami i ROP, czyli rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Pani minister, chciatem
pogratulowac wreszcie odwagi i tego, ze poszlo to do publicznych rozméw i zostaty przed-
stawione zalozenia. Z mojego odczucia, jako zarzadu Krajowej [zby Gospodarki odpadami —
jestem osobg, ktéra od 1995 r. zajmuje sie gospodarowaniem odpadami na zywo — przezy-
waliSmy w tamtym roku pigta zapasc gospodarki odpada. Organizacje odzysku bronig sie
rekami i nogami, zeby nie znikna¢ z rynku. Bylem jednym z zalozycieli.

Jezeli jest tak dobrze, to dlaczego branza recyklingowa ,,szoruje po dnie”? Jezeli uwazacie,
ze ten system ROP prowadzi w ztym kierunku, to ja powiem panstwu tak. Niektorzy z panstwa
nie zdajecie sobie z tego sprawy. Mamy konsumenta czynnego i konsumenta biernego.
Dlaczego konsument bierny ma uczestniczy¢ w kosztach systemu recyklingu i osiggniecia
poziomoéw recyklingu skoro to przemysl, ktory wprowadza to opakowanie, jest odpowiedzialny
za wprowadzone towary w opakowaniu na rynek zarowno jako importer, jak i wytworca?

Mo6wimy o surowcach do recyklingu. Tak, dobrymi surowcami, jedynymi, ktore beda pod-
legaty recyklingowi jako opakowania wtorne, to jest tylko i wylacznie PET.

Nastepna sprawa, ktora jest bardzo wazna. Jezeli nie powalczymy o system ROP i nie zbu-
dujemy tego systemu i nie bedzie wiecej pieniedzy w systemie, nie bedzie systemu recyklingu,
bo on sie po prostu nie obroni. Koszty prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, koszty prowadze-
nia recyklingu przy tych cenach energii, przy tych cenach wynagrodzen, ktore sg tak wysokie,
w stosunku cen i ruch6w na rynkach, na gieldach éwiatowych, powoduja, ze prowadzenie dzia-
talnoéci recyklingowych jest po prostu nieoptacalne.

Jezeli nie wprowadzimy szybko ROP, gdzie kazdy z nas, jako konsument czynny, bedzie
uczestniczy¢ w tym systemie, i nie wesprzemy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w tym
uktadzie ROP, z propozycja ktorg zawarta Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Gmin Wiej-
skich, pod ktorym sie podpisuje w calosci Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, to bedziemy
dalej dyskutowac nad zalozeniami do projektu ROP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo i zapraszam pana Konrada Nowakowskiego z Polskiej Izby Odzysku i Recy-
klingu Opakowan.

Prezes Polskiej Izby Odzysku i Recyklingu Opakowan Konrad Nowakowski:
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Dzien dobry. Konrad Nowakowski, Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan. Dziekuje
pani przewodniczgca, dzigkuje pani ministro.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowg osoba
prawng i tu mamy ewenement, poniewaz my méwimy o rozszerzonej odpowiedzialnoSci przed-
siebiorcy, ktora ma by¢ realizowana przez panstwowa jednostke. Mozna by byto powiedziec,
ze przedsiebiorcy powinni sie cieszy¢, tylko tej radosci tutaj na tej sali nie widac. To chyba
jest co$ nielogicznego w tym wszystkim.

B.G.
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ROP ma pokry¢ koszty netto zagospodarowania wszystkich odpadéw opakowaniowych.
To jest duza zmiana prosze panstwa. Ja sie tez odniose do poprzednich wnioskéw, poniewaz
obecnie przedsiebiorcy realizuja cele recyklingu. Czyli, zat6zmy mamy 50% cel recyklingu
to za te 50% placa, de facto dofinansowuja, przedsiebiorcy, a 50% jest faktycznie w oplatach
ponoszonych przez nas, jako mieszkancow, czyli w oplatach za wywoz. Tak ze dzisiejszy
system finansowy, model gospodarczy nie reprezentuje tego o czym moéwimy, jezeli chodzi
o rozszerzong odpowiedzialno§é przedsiebiorcow, o ktorej méwimy dzisiaj.

Dlatego niezmiernie wazna jest analiza r6znych technologii recyklingu. Kazda technologia
recyklingu definiuje rézne koszty procesowe, ale tez rézng warto§é produktow. My méwimy
o kosztach netto i te koszty netto powinny by¢ zawarte. Tak naprawde, zeby liczyc te koszty
netto, to trzeba liczy¢ dla kazdej technologii recyklingu odrebnie, to wszystko analizowaé
i wszystko przedstawiac. Zalozenie, ze méwimy o jaki$ ujednoliconych stawkach, jest z gory
btedne, poniewaz butelka PET to nie jest to samo co tacka PET i to nie jest to samo, co folia
wykonana z tworzywa PET. To sg rozne rzeczy. Niby material ten sam, ale de facto rézne
technologie recyklingu i rézne koszty wysortowania. O czym tutaj tez samorzady stusznie
moéwig, bo podkreslaja, ze mamy 50% w z6ttym worku odpadéw resztkowych. Celem ROP
jest to, zeby nie byto 50% tych odpadéw resztkowych, tylko znalazly sie pienigdze i érodki
na te technologie, ktorych dzisiaj nie ma, ale powinny byc¢, zeby z tych odpadow resztkowych
wybra¢ surowiec i sfinansowac. To jest bardzo wazne.

Uwazam, ze my mowimy o takim bardzo skomplikowanym mechanizmie finansowym,
ktéry mozna dzi§ okresli¢, najbardziej por6wnac do sposobu wyceny ustug medycznych przez
ZUS, ktory ma by¢ realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska. Nie wiem
dlaczego akurat, gdy Unia nie wymaga, zeby to panstwo taki system wymyslito i realizowato,
zeby panstwo samo z siebie wzielo te odpowiedzialnosé na wiasne barki.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo, juz czas mina}.

Prezes PIOiRO Konrad Nowakowski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Tymoteusza Marca z Unii Metropolii Polskich.

Koordynator Komisji ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Unii Metropolii Polskich Tymoteusz

Marzec:

Dziekuje. Tymoteusz Marzec, Unia Metropolii Polskich. Wszyscy chcg ROP. To powinno nas
cieszy¢, bo taka zgodno§¢ jak w mato ktorej kwestii jest osiagana. Ale tez wszyscy wiemy,
ze jesteSmy spoznieni. Tutaj podaly takie liczby jak 4,5 roku. Producenci, brzydko zwani przez
ustawodawce unijnego ,,zanieczyszczajacym”, doskonale zdajg sobie sprawe, ze od minimum
4,5 lat unikajg tej optaty, wiec niejako ,,jezdza na gape”. Jakg mamy tutaj sytuacje? Dzisiaj
pasazer, ktory jest zlapany na jezdzie na gape, nagle méwi, ze ten autobus moze nie jest
do konca czysty, ze moze moglby by¢ elektryczny, ale nie partycypowal w tych kosztach, zeby
ten system komunalny transportu publicznego wzmocnic...

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Ja powtarzam po raz kolejny. Prosze nie polemizowa¢ z wystgpieniami innych, tylko
odnosic sie ze stanowiskiem do tych zalozen.

Koordynator komisji UMP Tymoteusz Marzec:

B.G.

Dobrze, wiec pomine moze te wycieczki na Wegry, ktore nie sg poparte wskazywaniem zadnych
elementow tego systemu.

Chciatbym juz przejs¢ do konkretnych zatozen. Jest tutaj mowa o art. 47 PPWR o zezwo-
leniu dla operatora. Tutaj méwimy o umocowaniu ustawowym NFOS, czyli ten standard jest
wyzej spelniony, wiec nie mozemy moéwic o zarzucie jakimkolwiek.

Jest przywolywany motyw 130, natomiast zachecam do zajrzenia do motywu 131, ktory
wprost mowi o organizacji zarzgdzane] przez panstwo w rozporzgdzeniu PPWR. Zatem jest
to model dopuszczany przez ustawodawce unijnego.
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Moéwimy na razie o wstepie do zalozen. Natomiast jako Unia Metropolii Polskich my w catej
rozcigglosci popieramy jako pierwszy taki element, gdzie zostal dostrzezony interes samo-
rzadu, co zresztg przez nowg wladze bylo stawiane na piedestal, ze ta Polska samorzadna
ma zosta¢ wzmocniona, a Polska samorzadnoscia stoi, bo nikt nie mowi tutaj o przekresleniu
tych systemow gminnych. Bedziemy mieli caly czas mowe o systemie gminnym, wiec tutaj
nie mozemy méwic o zadnej monopolizacji. Tez nie mozemy méwic¢ o zadnym parapodatku,
bo jest to po prostu wdrozenie tej odpowiedzialnosci finansowej, ktorg Unia nam narzuca...

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Ale jak dalej sie odwoluje. Bardzo prosze odnosic do zalozen, a nie do stanowisk innych pre-
zentowanych tutaj.

Koordynator komisji UMP Tymoteusz Marzec:
Dobrze. Pokrotce, méwimy o wstepie do zalozen. Na dzien dzisiejszy Unia Metropolii Pol-
skich w calej rozcigglosci popiera te punkty i mowi o tym, ze NFOS jest srodkiem na zapew-
nienie transparentno$ci tego systemu z czym mieliémy do dzisiaj problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Macieja Kietbusa, Zwigzek Miast Polskich.

Ekspert Zwiazku Miast Polskich Maciej Kielbus:
Dziekuje bardzo. Maciej Kietbus, Zwiazek Miast Polskich, ale takze Stowarzyszenie Gmin
Powiatow Wielkopolski. W przeciwienstwie do wielu przedmoéwcow nie beda ocenial tego,
czego nie wiemy i czego ministerstwo nie powiedzialo. Odniose sie do modelu, za ktéry chcial-
bym podziekowaé. Chciatbym podziekowaé za dialog i otwarto§é ze strony ministerstwa,
przede wszystkim do zrozumienie specyfiki gmin i ich zréznicowania, dostrzezenia sytuacji
gmin malych i érednich, a takich mamy zdecydowanie najwiecej w skali kraju.

Chcialbym podziekowac¢ za dostrzezenie roéznicy miedzy mieszkancem, ktory nie
ma wplywu bezpoSredniego na ilosc i jakos$¢ zgromadzonych odpadow, a konsumentem, ktory
przy sklepowej potce obejmuje decyzje, ktory produkt kupic, czy go kupic¢, w jakim opakowaniu
kupi¢, czy to opakowanie jest lepsze czy gorsze dla srodowiska i jaka oplata sie z tym wigze.
Dziekuje za dostrzezenie ustrojowej pozycji gminy i samodzielno§ci w realizacji obowigz-
kowego zadania wlasnego, jakim jest utrzymanie czystosci i porzadku w gminach, oraz
za dorobek inwestycyjny sfinansowany ze $rodkow nas wszystkich, ze Srodkéw publicznych.
Dziekuje za to, ze ministerstwo widzi w przeciwienstwie do wielu przedmoéowcow, roznice
miedzy oplatg a podatkiem, bo o zadnym podatku nie ma tutaj mowy, ale méwimy o oplacie,
ktora ma charakter srodkow znaczonych przeznaczonych na bardzo konkretne cele, o ktérych
ministerstwo moéwi. Dziekuje za przejrzysto$é¢ systemu i neutralnoéé gtéwnych podmio-
tow na tej scenie, bo ministerstwo, ustalajac stawki w oparciu o dane z Instytutu Ochrony
Srodowiska, wspolpracujac z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska, bedzie nieza-
lezne zar6wno od wprowadzajacych, ale i od samorzadow, ktore te srodki majg otrzymywac.

Dziekuje za kontrolowalnos¢ systemu, bo chyba nie ma drugiej struktury tak kontrolo-
wanej, jak jednostki samorzadu terytorialnego z tak duza odpowiedzialnoscia za wydat-
kowanie Srodkéw publicznych, w tym na przeznaczenie ich na okreslone ustawowe cele.
Dziekuje za dostrzezenie odrebnosci krajowej, bo prébuje sie, zestawiajac modele radia
w samochodzie, ustalac, jakie powinno by¢ spalanie poszczegdlnych pojazdéw. Poréwnu-
jemy co§ nieporéwnywalnego. Wyjmujemy jeden element z systemu i probujemy zesta-
wic cale systemy. Dziekuje za dostrzezenie organizacji odzysku. Po pierwsze, przez
okresy przejsciowe, po drugie przez to, co dzisiaj wybrzmialto na sali: funkcja wsparecia,
funkcja edukacyjna. Przeciez nikt nie zabrania tym podmiotom funkcjonowac¢. W zwigzku
z czym mam nadzieje, ze bedziemy mogli kontynuowac rozmowy i dialog w tym zakresie,
kierujac sie interesem mieszkancow, a nie podmiotow, ktore probujg zoptymalizowaé swoje
koszty funkcjonowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje, ze te laudacje w imieniu pewnie ministerstwa. Zapraszam panig Malgo-

rzate Izdebska, sekretarz Wolomina, przewodniczacg Komisji Komunalnej Zwigzku
Miast Polskich. Zapraszam.
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Przewodniczaca Komisji Komunalnej i Ochrony Srodowiska Zwigzku Miast Polskich
Malgorzata Izdebska:

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, pani minister. Jako Zwigzek Miast Polski,
ale tez osoba, ktora co dzien wspotpracuje wlasnie z przedstawicielami gminy zgromadzonych
w Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Zwigzku Miast Polskich, chcia-
tabym powiedzie¢, ze ten model, ktory zostat zaprezentowany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, jest dla nas modelem budujgcym. Dlatego, ze w pelni realizuje te cele, ktore
tez stojg przed nami samorzgdowcami, w tym miedzy innymi duzy nacisk na redukcje ilosci
odpadow, w tym opadéw opakowaniowych. Przeciez to wlasnie my, samorzady, rozliczamy sie
za ilo§¢ wytworzonych przez mieszkancow odpadow. Bardzo cieszy tez w tym modelu przed-
stawionym przez ministerstwo wyrdznienie, odréznienie podmiotéw, jakimi sg konsument
i mieszkaniec, bo to wlasnie w interesie mieszkancow dzialamy my samorzgdowcy i dla nas
jest to bardzo wazna sprawa, zeby ta fala podwyzek, ktéra w tej chwili przetacza sie przez
calg Polske, a ktora dotyczy wzrostu oplat za odbior zagospodarowania odpadow, wreszcie
przestata dotyczy¢ naszych mieszkancoéw i zebySmy my, jako samorzady, przestali sie thu-
maczyc sie z czegos§, za co nie odpowiadamy, a mam tu na mysli wlasnie jako$¢ opakowan,
czyli to, co znajduje sie w z6ttym worku.

Kwestionowanie roli Narodowego Funduszu jako administratora finansowego budzi nasz
duzy niepokdj dlatego, ze oznaczatoby to jednocze$nie podwazanie wiarygodnosci wszelkiego
rodzaju podmiotow publicznych funkcjonujacych w przestrzeni publicznej, w tym réwniez
dziatalnosci samorzadow.

Przedstawione zalozenia wychodza naprzeciw naszym celom, w tym dotyczacym osia-
gniecia przez samorzady wymaganych wskaznikow recyklingu, i w ten sposob zapobiegaja
dalszemu wzrostowi kosztow podnoszonych w tej chwili przez samorzady w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpado6w.

Przepisy te rowniez wprowadzaja konieczny motywator ekonomiczny do tanicucha warto-
§ci systemu obiegu zamknietego, nakladajgc na producentéw konieczno$¢ wnoszenia oplat
i regulujac wreszcie to, co nie zadzialato od 2013 r., czyli przepisy, ktore juz wtedy nakladaly
na wprowadzajacych do obrotu opakowania projektowanie i wykonanie jest w spos6b umoz-
liwiajacy ich wielokrotny uzycie i pozniejszy recykling, czy tez przynajmniej ich recykling.

Jezeli chodzi o interes samorzadéw, ktory zostal tutaj dostrzezony, to chciatabym jeszcze
raz pani minister podziekowac za to, ze widzi pani mieszkancow, ze widzi pani koszty, ktore
ciggnie wzrastajg po stronie wlasnie mieszkancow, i ktore sg reprezentowane wlasnie w pod-
noszonych przez mieszkancach oplatach.

Takze bardzo dziekujemy i jako Zwigzek Miast Polskich udzielamy pani poparcia w dal-
szych pracach nad tym modele. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzigkuje bardzo. Kolejny przedstawiciel samorzadu, zastgpca prezydenta Czestochowy pan
Yukasz Kot, reprezentujacy takze Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow. Zapraszam.

Zastepca prezydenta Czestochowy, reprezentant Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Lukasz Kot:

B.G.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dziekuje wszystkim zgromadzonym. Szanowna
pani minister. Ja moze juz bede mniej wylewnie dziekowal, niz moi przedmoéwcy, ale rzeczy-
wiScie bardzo duzo pracy pani zrobila, zeby ten model byt blizej niz dalej. Nie jest to model
sprawiedliwy, ja go nazywam modelem kompromisowym, poniewaz jest to kompromis, miedzy
tym, czego by oczekiwal samorzad, a tym, czego oczekuja organizacje odzysku. Nigdy sie
nie porozumiemy, poniewaz panstwo chcg placi¢ jak najmniej, a my chcemy tak naprawde,
zeby mieszkancy nie placili, nie wymagali od nas tego, czego wymagaja, zebySmy nie musieli
od mieszkancow braé pieniedzy, poniewaz jeden z panow powiedzial, ze 37 organizacji zapla-
cilo w zeszlym roku czy w 2023 r. 1,4 mld zi. Ot6z czestochowianie w roku 2024 r. zaplacili
za $mieci 100 mln zt. W przysztym roku zaplacg tyle samo, a jeszcze musimy wydac 100 mln z1
kolejne, zeby osiggnaé poziomy zysku. Tak naprawde, to jest problem, ktory dzieki panstwu,
dzieki tej ,,jezdzie na gape” przez 4,5roku, dzieki temu, ze wszyscy te ciezka prace wrzucili
na samorzad a mieszkancy placa coraz wiecej. Sg juz stawki, ze mieszkancy ptacg we Wro-
ctawiu 45 zl za odpady, w innych miastach jeszcze wiecej i te galopujace koszty nie majg
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niestety konca, poniewaz kazdy, kto wprowadza produkty do sklepu, niestety nie zajmuje sie
tym, co sie z nimi dzieje.

To my jako mieszkancy, jako wlodarze miast ptacimy za to, zeby sprzatac¢ malpki ze sklepow,
z zielencow. To my placimy za to, zeby sprzatac dzikie wysypiska, ktore pojawiaja sie w miej-
scach z odpadami, ktére panstwo nie interesuja, bo dla was biznes konczy sie na tym, ze jezeli
sklep zaméwi, zaplaci, to mozna o tym zapomnieé, a my te problemy na co dzien rozwigzujemy.

Dlatego dziwie sie krytyce tego modelu, poniewaz nie znamy jego jeszcze w szczegoélach.
Dzisiaj sg wstepne zalozenia. Dziwie sie panstwu, ze krytykujg panstwo Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska. Jak to jest w ogéle mozliwe, ze w tym kraju podwaza sie panstwowe
instytucje, ktore od 30 lat dbajg o Srodowisko, a panstwo tutaj po kolei krytykuja to mowiac,
ze oni sobie nie poradzg. Oni sobie poradzg. Problem mamy z panstwem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Jednak z przykro§cia musze powiedziec, ze chcieliémy rozmawiaé i wymie-
niac sie argumentami i ustawianie tego jako konfrontacja miedzy wprowadzajgcymi czy pro-
ducentami a samorzgdami, mysle, ze nie jest najlepszym sposobem do znalezienia najlep-
szych rozwigzan. Wydaje mi sie, ze byly inne idee tej wspotpracy. Cheiatabym, zebySmy
mogli tu rozmawiaé naprawde o rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, odpowie-
dzialnej odpowiedzialnosci. Zapraszam pana Stawomira Packa, prezesa Stowarzyszenia
Polski Recykling.

Prezes Stowarzyszenia Polski Recykling Stawomir Pacek:

Szanowni panstwo. My jako Stowarzyszenie Polski Recykling z ostroznym optymizmem
popieramy zaproponowany przez ministerstwo projekt modelu ROP. OczywiScie mamy Swia-
domos¢, ze to sa tylko i wylgcznie na razie zalozenia, wiec czekamy na szczegoly. Zeby nie
rozwadnia¢ przekazu, ktéry chciatem tutaj przedstawié¢, bede mowil krotko. Prosimy mini-
sterstwo o przedstawienie szczeg6tow, o szybkie procedowanie modelu ROP, na ktoéry czekamy
juz bardzo dtugo, poniewaz sytuacja polskiej recyklerow jest bardzo ciezka. Nie mamy czasu,
poniewaz dziatamy w tej chwili w patologicznym systemie, ktory jest kompletnie wypaczony.
Tak, ze prosimy o jak najszybsze procedowanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana f.ukasza Sosnowskiego, Fundacja ProKarton.

Prezes Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:
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Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, pani minister. Lukasz Sosnowski,
Fundacja ProKarton. Reprezentujemy branze producentow kartonéw do ptynnej zywnoSci.
Tutaj w pelni przechylamy sie do tych watpliwosci, ktore przedstawili wczesniej reprezen-
tanci organizacji wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach. My reprezentujemy
producentéw opakowan. Naszym podstawowym postulatem jest nie tylko utrzymanie celéw
recyklingowych dla frakeji wielomateriotowej w polskim prawie, ale takze rozdzielenie tych
celow, czyli stworzenie bardzo szczegotowych kategorii. Mowie o frakeji wielomaterialowej,
bo ta jest r6znorodna, reprezentuje bardzo wiele rodzajow opakowan, ze chociazby w tej
frakcji potrzebne sg indywidualne cele recyklingowe po to, zeby wszystkie opakowania mialy
szanse by¢ poddawane recyklingowi. Zeby nie byto tak, jak w tej chwili, ze mozna wprowadzac
na rynek opakowanie, ktore nie do konca jest recyklowalne, a zalicza¢ poziomy recyklingu
na przyklad kartonami do plynnej zywnosci.

Takie pytanie do pani minister w tym kontekscie, bo przeczytaliémy zalozenia i nie
do konica rozumiemy kto bytby w nowym systemie odpowiedzialny za realizacje pozio-
mow recyklingu. Pozioméw bardzo szczegbélowych, bo przypominam, ze przed nami wyma-
gania z rozporzgdzenia PPWR. Tam mamy ponad 20 frakcji dotyczacych recyklowalnoSci
opakowan i 14 frakcji dotyczacych recyklingu na duzg skale. Nasze pytanie. Kto zrealizuje
w nowym systemie te bardzo szczegotowe, wymagajace cele recyklingu?

Jezeli chodzi o wysoko$é oplat w systemie, to tutaj tez stoimy na stanowisko, ze one
powinny by¢ bardzo szczegétowo okreslane dla bardzo konkretnych rodzajéw opakowan
wlasnie w oparciu o zasade kosztu netto.

Kolejny element to zagwarantowanie przewidywalnosci strumienia...

B.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW MONITOROWANIA GOSPODARKI ODPADAMI (NR 6)

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Bardzo bym prosila, bo juz czas minal, zeby zmierza¢ do konca.

Prezes Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:

Mam ostatnie dwa tematy i powiem bardzo krétko. W dzisiejszym systemie podmioty pry-
watne majg wplyw na to, gdzie bedzie poddawany recyckingowi odpad opakowaniowy. W tym
nowym systemie my nie do konca widzimy, w jaki sposéb wprowadzajacy a posrednio produ-
cenci opakowan bedg mogli wplywac na to, zeby opakowanie byto poddawane recyklingowi
w nowoczesnych instalacjach, w instalacjach, ktore majg wysokg wydajnosc.

Podsumowujac te argumenty, to o czym powiedzialem wcze$niej, nie widzimy, w jaki
sposob bedzie realizowana odpowiedzialno$¢ w tym systemie, a na tym powinna sie wlasnie
zasadzacé rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Karola Wojcika, przewodniczacego Rady Programowej
Izby Branzy Komunalne;.

Przewodniczacy Rady Programowej Izby Branzy Komunalnej Karol Wojcik:

Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, sza-
nowni panstwo. Reprezentuje ponad 130 firm gtéwnie zbierajacych, przetwarzajace odpady,
glowne odpady komunalne. W tych zalozeniach, ktére przedstawilo ministerstwo, chcialbym
zwroci¢ uwage na jeden aspekt dla nas bardzo istotny i skoro podziekowania, to i ja dziekuje
za uwzglednienie tego elementu, mianowicie przeplywu srodkow takze do instalacji, ktore
zajmuja sie na przygotowaniem do recyklingu, sortowaniem odpadow.

Poczynilismy w ostatnich kilku do kilkunastu lat w Polsce ogromny wysitek inwestycyjny
i to zar6wno instalacje prywatne, jak i samorzgdowe. To sg przeciez instalacje zbudowane
od zera w Polsce. Nie mieliSmy w ogoéle systemu przetwarzania odpadéw, zbudowane od zera,
z pieniedzy pochodzacych przeciez od mieszkancéw, z ich oplat i to oplat rosnacych takze
dlatego, ze musimy budowac¢ kosztowny i profesjonalny system gospodarki odpadami. Budu-
jemy go, prosze panstwa, i efekty sg tutaj coraz wyzsze i coraz lepsze. Nie mozemy na tym
co juz dzisiaj poprzestaé, bo wszyscy wiemy, ze wynik 55% poziomu recyklingu za 2025 r .
jest dzisiaj nieosiagalny, ale nie dlatego, ze mamy takich ztych mieszkancow, taki niewy-
dolny system w gminach. Mieszkancy coraz lepiej sortujg zrédto odpady - tutaj widzimy
ogromny postep. Jest coraz wiecej nowych i unowocze$nionych instalacji, ale tego procesu
nie mozemy zatrzymac. Zauwazanie strumienia finansowego, takze plynacego do instala-
¢ji przygotowujacej do recyklingu, premiujacych te efektywnosc, jest bardzo istotne, bySmy
tutaj nie poprzestali, bySmy osiagneli poziom recyklingu.

Tak ze za to bardzo dziekujemy i dlatego tez, ze proponowany przez panstwa system,
zwlaszcza w tym zakresie, jest systemem bardzo przejrzystym, kiedy wiadomo kto, komu
i za co placi. Wiemy, ze to sg na razie zalozenia. Czekamy niecierpliwie na szczegoly. Nato-
miast na pewno nie mozemy przychyli¢ sie do systemu, w ktérym nie wiadomo kto, komu
i za co placi, a w efekcie nikt nikomu i za nic. To juz przerobiliémy od kilkunastu lat. Jeden
z przedmowcow mowit o 2001 r., o0 2013 r. Tak, to jest ten efekt, w ktorym tak naprawde
rozszerzona odpowiedzialno§é w Polsce nie moze zaistnie¢. Chce wierzy¢ w to, ze przemyst
chce placié. Ja chce w to wierzy¢. Dzi§ mam watpliwoSci przez to, ze przez wiele lat tego
systemu nam sie nie udato wprowadzi¢. Musimy to wreszcie odwaznie zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pana Kamila Rybikowskiego, przedstawiciela Rady Przedsie-
biorcow Organizacji Pracodawcow.

Przedstawiciel Rady Przedsiebiorcow Organizacji Pracodawcow Kamil Rybikowski:

B.G.

Dzien dobry. Juz nieco krocej, bo wiele argumentéw zostalo juz przedstawionych. Na pewno
cieszy nas fakt, ze te zalozenia do ustawy zostaly dzis przedstawione, ze ta dyskusja mogta sie
dzisiaj odby¢. Wierzymy, mamy nadzieje, ze jak najszybciej zostang przedstawione juz pelne
szczegbdlowe przepisy tego nowego rozwigzania i bedziemy mogli sie do nich juz konkret-
nie odniesc.

Jesli chodzi o0 naszg organizacje, to pozytywnie podchodzimy do tego jak wygladajg zato-
zenia tej ustawy. Wydaje nam sie, ze system zaproponowany tutaj przez ministerstwo jest,
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jak juz wspomnial méj przedmoéwca, dosé przejrzysty. Wazne jednak, aby wejScie w zycie roz-
szerzonej odpowiedzialnoSci producenta nie bylo zbytnio odwleczone w czasie. Zwlaszcza,
ze juz w pazdzierniku planowane jest wejscie systemu kaucyjnego i dobrze by byto, gdyby te
dwa systemy jednak weszly w zycie w tym samym albo bardzo nieodlegtym czasie. Tu takze
ciekawi nas zdanie ministerstwa, kiedy te rozwigzania mialyby wej$¢ w zycie? OczywiScie,
jako organizacja, czekamy na wiecej szczegotéw, zeby konkretnie do nich sie odnies¢. Mamy
nadzieje, ze uda sie wypracowac tutaj jak najlepsze rozwigzania dla wszystkich uczestni-
kow rynku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo i zapraszam pana Jacka Wodzistawskiego, prezesa zarzadu Fundacji na rzecz
Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL.

Prezes zarzgdu Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL Jacek
Wodzistawski:

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Postaram sie méwic¢ merytorycznie. Nie bedziemy uczest-
niczy¢ w tym, tzn. pomagac, sugerowac wyboru kierunku, ale zwréce tylko uwage, ze jezeli
moéwicie panstwo o zasadzie kosztu netto, to przydatoby sie tez méwié o zakazie krzyzo-
wego finansowania. To jest dosy¢ istotne. Reprezentuje aluminium, jedyny materiat, ktéry
posiada naprawde dodatnig warto§¢ w odpadach i aluminium nie chce finansowaé tworzyw
sztucznych czy innych materialow.

Skoro wprowadziliScie panstwo dla puszek napojowych 90% zbierania w systemie kaucyj-
nym, ja pozwalam sobie podnies¢ temat 90% zbierania w segmencie szkla, to jest nasz bezpo-
§redni konkurent i chcieliby$my, zeby mieli te same zasady, jezeli chodzi o poziomy zbierania.

Jezeli chodzi o ekomodulacje sugerowaltbym bazowac na klasach recyklingu PPWR i proé-
bowac stworzy¢ preferencje dla materialow permanentnych, czyli tych, ktore nie uciekajag
z gospodarki obiegu zamknietego.

Rzecz coraz bardziej istotna réwniez dla mojego materiatu, to wprowadzenie preferencji,
jezeli chodzi o recykling na terenie Unii Europejskiej. Nam zaczyna ten materiat wyjezdzaé
w tym momencie do Azji itd. Nie bede moze wchodzit w szczegoty. Pani minister, bardzo mocno
kibicuje temu, zeby zharmonizowac¢ instrukcje segregacji w gminach. Niestety musze tutaj,
patrzac na strone samorzgdowa, powiedziec, ze kazdy z was interpretuje ,,z6lty worek” inaczej
i czasami zakazujecie zbierania cennych frakcji aluminiowych: aerozoli, folii aluminiowe;j.
To jest dosy¢ wazna rzecz.

Siedze obok przyjaciot z rady RIPOK i mam nadzieje, ze poprzecie ten postulat, zeby
kazda nowo modernizowana instalacja, bgdz nowo wybudowana, spelniata pewnie wymogi,
jezeli chodzi o automatyzacje procesu sortowania. Trzeba odchodzi¢ od tzw. trybuny, czyli
ludzi, ktorzy po prostu wydzielajg odpady na rzeczy automatyzacji.

Patrze szybko na swojg Sciage. Dwie rzeczy: polaczenie zapiséw BDO z dokumentami
w DPR, jezeli to zostanie zachowane, oraz rzecz, o ktorej w ogole nikt nie dyskutuje, czyli
przeglad efektywnosci sortowania metali w popiotach pozostatych po termicznym przeksztal-
ceniu odpadéw. Przeciez tam sg metale, ktore z powodzeniem mozemy odzyskiwac. OK, nie
opakowanie na opakowanie, tj. secondary best option, ale jednak tez powinniSmy dostrzec
ten element. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zapraszam pan na Barttomieja Boruchowskiego, Organizacja Odzysku
Opakowan i Odpowiedzialno§ci Producenta SA.

Przedstawiciel Organizacji Odzysku Opakowan i Odpowiedzialno$ci Producenta SA
Bartlomiej Boruchowski:
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Dziekuje. Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo. My, jako BOO reprezentu-
jemy kilka tysiecy podmiotow, ktére wprowadzajg opakowania na rynek. Realizujemy w ich
imieniu obowigzek kampanii edukacyjnych i chciatbym zapytac, co z tymi kampaniami edu-
kacyjnymi? Kto w nowym systemie przejmie te obowigzki i w jaki spos6b?

Kwestia druga. My§le, ze tutaj koledzy z innych organizacji sie ze mng zgodza, ze my dzia-
tamy poniekad jako taki bezpiecznik, gdzie przedsiebiorcy przede wszystkim zwracajg sie
do nas, jesli chodzi o jakie§ zmiany prawne, jakie$ raportowanie, kwestie co liczy¢, czego

B.G.
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nie liczy¢ itd. Chciatem zapytac tez, jak unikng¢ bledéw, jesli to raportowanie bedzie bezpo-
§rednio do systemu?

Trzecia kwestia. To juz tak szybciutko konczac. Organizacje odzysku, jak i wszystkie inne
firmy, tworzg ludzie. Chcialem teraz zapyta¢ ministerstwo, czy dysponuje takimi danymi, ile
0s0b moze straci¢ prace w wyniku zamkniecia organizacji odzysku? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dzigkuje bardzo. Ostatni na mojej liscie jest pan Aleksander Traple, Ogélnopolska Izba
Gospodarcza Ochrony Srodowiska.

Wiceprezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska Aleksander Traple:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna pani minister, szanowne panie i panowie postowie.
Dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. System organizacji odzysku i system zbiorki recyklingu
odpadéw opakowaniowych ruszyt w 2002 r. MyS§le, ze §miato mozna powiedzie¢, ze gdyby
nie organizacje odzysku, ten system by¢ moze w ogole by nie ruszyt. Dlatego, ze organiza-
cje odzysku wykonaly gigantyczng prace na rzecz wielu tysiecy przedsiebiorstw, zeby im
wytlumaczy¢: o co chodzi, za co majg placic, jak liczy¢ te opakowania, ktore wprowadzajg
na rynek, w jaki sposéb powinny ewidencje prowadzic. Ta praca wykonywana do dzisiaj przez
organizacje odzysku jest ogromna. By¢ moze kto$ o tym w ogdle nie wie, albo nie dostrzega
tej realizowanej funkcji organizacji odzysku. To tak a propos likwidacji organizacji odzysku.

Byta tutaj mowa o tym, ze mieszkancy ptacg od 5 do 15 zt. Szanowni panstwo, biorac pod
uwage 36 mln obywateli, srednio liczac po 10 z1, bo to jest srodek miedzy 5 a 15 z1, to jest
360 mln zt w skali kraju, a zostalo przez organizacje odzysku, czyli przez wprowadzajgcych
na rzecz systemu wplacone 1400 mln zt. Chciatbym powiedzieé, ze to jest jakas dysproporcja
w liczeniu i jaka$§ niezgodno$¢ tutaj mamy.

Wreszcie ostatnia kwestia. Odnoszac sie bezpoSrednio do zalozen projektu, uwazamy,
ze ten projekt odzwierciedla bardzo jednostronne podejscie do tematu. OczywiScie rozumiemy,
ze samorzady nie sg zainteresowane w podnoszeniu kosztow i oplat za wywo6z odpadow
dla mieszkancow, ale zdajmy sobie sprawe z tego, kto jest ostatecznym beneficjentem tych
srodkow, ktore zostang pobrane w zasadzie w formie optaty, podatku, odprowadzajacych ale
co za tymi idzie, od nas wszystkich obywateli konsumentéw. Ostatecznym beneficjentem jest
branza gospodarowania opadami komunalnymi. To oni zwyczajnie otrzymaja te pienigdze
jako branza prywatna.

Byta tutaj mowa o zyskownosci, marzy, o organizacjach odzysku. O ile wiem, branza gospo-
darowania odpadami komunalnymi nie dziala not for profit. Chciatbym, zebySmy wszyscy
zdali sobie sprawe z tego, ze taki projekt powinien odzwierciedla¢ interesy obydwu stron
i powinni§my by¢ otwarci na dialog. Wydaje nam sie, ze w tym projekcie podstawowa wada jest
to, ze on odzwierciedla tylko interesy jednej strony. On nie jest projektem, ktéry odpowiada
na potrzeby réznych interesariuszy. Co za tym idzie, uwazamy, ze on jest w tym ksztalcie
absolutnie nie do przyjecia i zachecamy do tego, zeby pochyli¢ sie na tym, jak funkcjonuje
obecny system, i zastanowic sie nad tym, co powinno by¢ w nim poprawione. Bo ile my, jako
organizacja odzysku, mamy kontakt zaréwno z wprowadzajgcymi, jak i z branzg gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, gminami i samorzadami, do ktorych przekazujemy pienig-
dze, i wiemy, ze wprowadzajacy sg otwarci na to zeby placi¢ na ten system wiecej. Natomiast
powinniSmy modyfikowac istniejacy system w rozsadnych granicach, a nie dokonywac jed-
nostronnej rewolucji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zglosit sie jeszcze do glosu, jako ostatni, pan Krzysztof Boniecki, Zwigzek
Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektor-Odzysk. Zapraszam.

Przedstawiciel Zwigzku Pracodawcéw Branzy Elektroodpadéw i Opakowan Elektor-Odzysk
Krzysztof Boniecki:

B.G.

Dzien dobry. Krzysztof Boniecki. Jakies 20 lat temu ta sama dyskusja byta — tylko bez ROP -
i samorzadowcy chcieli tez pieniedzy na te zbiérke. Natomiast najwazniejszg rzecza jest,
i na to pani minister chciatlbym zwrocic uwage, zeby zrobi¢ przeglad instalacji i preferowa-
nych metod recyklingu, ktore sg najefektywniejsze. Jezeli znajdziecie rozwiazanie, do kogo
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to ma dostarczyc¢, mozecie z pieniedzy, ktore chcecie pobraé¢ od przedsiebiorcow, stworzy¢
sie¢ w tym kraju paru takich firm, ktére wedlug tego wzoru bedg pracowaly.

Nie slyszatem jeszcze, zeby samorzadowcy byli efektywni. Jezeli kto$ chce powiedzied,
ze oni sg szokujgco efektywni to odpowiadam, to sie jeszcze nie zdarzylo. W zwigzku
z tym, my prywatni tez moze nie jesteSmy optymalni, ale przynajmniej musimy sie liczy¢
z jakim$ rachunkiem. Wy chcecie te pienigdze dostac po to, zeby nie podnie$¢ oplat za Smieci,
zeby was jeszcze raz wybrali. To nie o to chodzi. Chodzi o to, zeby ten kraj w koncu zdefinio-
wal, jakie instalacje majg by¢ zbudowane i niech ten kraj z tych pieniedzy, ktére ewentualnie
w jakiej$ formie dodatkowo, poza organizacjami odzysku, wezmie od przedsiebiorcéw, niech
on zainwestuje albo przynajmniej da kredyt firmom, ktore to robia, a nie, ze kredyt z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska poszed! do budowe ,,bazelu” w Orlenie, co catko-
wicie system recyklingu tworzyw sztucznych zatatwito w ciggu jednego sezonu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Dziekuje bardzo. To juz byla ostatnia wypowiedz. Szanowni panstwo. Mysle, ze taka byla
intencja tego spotkania, zeby kazdy mogt przedstawi¢ swoje argumenty na etapie takim wcze-
snym, kiedy mozna modyfikowac caly system. Bo ja przypomne, ze musimy mie¢ na uwadze,
czemu tak naprawde stuzy ten system? Po co jest ROP? Chodzi o to, nie zeby zaptacic za utyli-
zacje jakgkolwiek — utylizacje w szerokim tego slowa rozumieniu — odpadéw, tylko zeby przede
wszystkim byto jak najmniej, zeby bylo ich unieszkodliwienie, a przede wszystkim ponowne
uzycie bylo jak najtansze. To jest idea tego systemu, a nie tylko i wylacznie, zeby zaplacié
za odpady wprowadzone, zwlaszcza opakowaniowe do Srodowiska. Bo wtedy jaki jest interes?
Wprowadzi¢ jak najwiecej, zeby jak najwiecej uzyskac srodkow. Nie na tym ta idea polega.
Wazne, zeby nie stracic tego celu ekonomicznego i ekologicznego Igcznie z horyzontu.

Miatam takie wrazenie, ze wszyscy z najlepszg wolg i wiedzg te swoje argumenty przedsta-
wiaja i nie stuzy to konfrontacji, ale wypracowaniu wiasnie najlepszych mozliwych rozwigzan.
Pozostaje z tg wiara, ze taka idea wszystkim tu obecnym przyswieca.

Myséle, ze ministerstwo, bo do pani minister i wspolpracownikow byly adresowane argu-
menty i postulaty do rozwazenia, zostaly skrupulatnie zapisane...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Czy mozemy sie odnie$¢ do nich?

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):

Jeszcze momencik, jeSli moge. W tym momencie mozemy poprosi¢, po pierwsze, je§li pani
minister zechce odpowiedzie¢ na pytanie, ktore tu padtly tu i teraz, badz ewentualnie zapo-
wiedzie¢ pisemne odpowiedzi, bo niektére pytania byty bardzo szczegbétowe, wiec nie sagdze,
zeby na tym etapie byta mozliwo$¢ odpowiedzenia od razu i odniesienia sie przede wszystkim
do tych stanowisk na poziomie ogélnym, bo mysle, ze sg warte tego, zeby nad nimi szcze-
gotowo sie pochylic.

Chcialtbym na koniec, gdyby pani minister byla nam uprzejma powiedzieé, jak widzi mape
drogowsa doprowadzenia do przygotowania i zlozenia do Sejmu, bo na tym sie konczy etap
stricte rzadowy, tych rozwigzan regulacyjnych? Rozumiem, ze w tej chwili trudno bardzo tak
szczegblowo to uporzadkowac, ale mozna bedzie jakas Sciezke optymalng nam przedstawic.
Zapraszam pani minister.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Dzien dobry. Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu i dziekuje za wszystkie te glosy,
ktoére wybrzmialy. Dziekuje zar6wno za glosy, ktore wspieraly te propozycje, ktéra mini-
sterstwo przedstawilo jak i te glosy, ktore byly bardziej krytyczne. Traktuje je jako wyzwanie.

Oczywiscie zgadzam sie z panig przewodniczaca, ze najwazniejsze sg cele i dobrze, ze sie
wszyscy zgadzamy co do tego, ze ten system ma by¢ sprawiedliwy i skuteczny. Zgadzamy sie
co do tego wszyscy i zgadzamy sie rowniez co do tego, ze ROP jest potrzebna, poniewaz roz-
szerzona odpowiedzialno§é producencka w tanim ksztalcie, jaki jest obecnie, ona nie dziala
i nie pokrywa wszystkich kosztow gospodarowania odpadami. Chcialabym sie do tych naj-
wazniejszych oczywiScie tylko wypowiedzi odnie$¢, natomiast rzeczywiScie na bardziej szcze-
golowe pytania odpowiemy na piSmie.

B.G.
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Natomiast w wielu wypowiedziach wybrzmiato takie poréwnanie do systemu wegierskiego.
Jest to porownanie absolutnie nieadekwatne. Dlaczego? Dlatego, ze w tym systemie wegier-
skim, ktory byl poprzednio, bo obecnie juz tez zostal zmodyfikowany, on byt oparty na wply-
wach z optat opakowaniowych bezposrednio do budzetu, natomiast tylko od 20% do 30%
tego strumienia pieniedzy bylo skierowane na gospodarke odpadami. U nas absolutnie
w ogoéle nie ma takiego rozwigzania, poniewaz jest tak, jak powiedzialam wczesniej: stru-
mien pieniedzy jest znaczony i wplywa nie do budzetu tylko do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Pienigdze sa znakowane i mogg by¢ wydane wylgcznie na gospodarke
odpadami opakowaniowymi.

Po drugie, w systemie wegierskim zastosowano mechanizm zaméwien publicznych, ktéry
byt nieefektywny i sprawial, ze po prostu ten system nie dziatal. U nas réwniez to nie jest
w ogéle planowane.

Jezeli chodzi o organizacje odzysku - tutaj tez w wielu wypowiedziach byly takie glosy —
chcialabym wroéci¢ do genezy, dlaczego jest koniecznos¢ wlasciwie, tzn. my nikogo nie zmu-
szamy do zamkniecia swojej swojego biznesu, absolutnie. Natomiast generalnie genezg
jest to, ze my musimy odej$¢ od DPR. Tak jak o powiedzialam na poczatku tego posiedze-
nia, DPR i EDPR to jest ewenement w Unii Europejskiej i to sg papiery tak naprawde,
ktorymi sie handluje. Taki system obowigzuje tylko w Polsce i Wielkiej Brytanii, i dzieki
temu organizacje odzysku akurat w Polsce moga funkcjonowaé. Natomiast to nie znaczy,
ze nie mogg funkcjonowaé w innym ksztalcie. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze to wplynie
na ich funkcjonowanie. Padlo pytanie takie dokladne, ile to moze oznacza¢ miejsc pracy. Obli-
czylismy to. Moze to oznacza¢ 150 miejsc pracy, przy czym zaznaczam, ze rowniez bedziemy
zatrudnia¢ ludzi i ze réwniez bedziemy potrzebowac ludzi zar6wno w urzedach marszatkow-
skich, jak i w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Zapewniam panstwa, ze to bedzie
system transparenty i wszystko doktadnie co do ztotowki bedzie obliczone.

Tez chce zapewni¢ panstwa, ze to nie jest tak, ze planujemy zmiane tego systemu
w jeden rok. Chcemy oczywiScie wprowadzac ten system fazami i da¢ dluzsze vacatio
legis dla przedsiebiorcow, ktorzy, zdajemy sobie sprawe, bedg musieli sie dostosowac
do nowych wymagan.

Jezeli chodzi o samorzady i przemyst zwigzany z gospodarka odpadowa, bardzo dziekuje
za te slowa wsparcia i rowniez przylgczam sie do tej opinii, ze rzeczywiscie poziomy recy-
klingu, ktore obecnie osiagamy, sa w granicach okoto 40%, natomiast to tez jest efekt tego,
ze my nie mamy rozszerzonej odpowiedzialnos§ci producenckiej dobrze dzialajacej. To jest
takie ,,zaklete koto”. My musimy to rozwigzac po to, zeby wilasnie poprawié te efektywnosé
1 zeby wigcej pieniedzy natrafito do gmin, do samorzadow, ale tez do instalacji przetwa-
rzania odpadow. Tutaj zgadzam sie rowniez z tymi opiniami - tutaj pan Leszek Swietalski
zwrocil uwage — ze to ma na celu racjonalizacje gospodarki odpadami.

Jeszcze odniose sie do takiego bardziej szerszego spojrzenia, bo panstwo ze strony
przedsiebiorcow zwracali uwage, ze nie bedg mieli wplywu na kontrolowanie, co sie dzieje
z danymi odpadami. To jest bardziej pytanie systemowe. Dlaczego przedsiebiorcy majg kon-
trolowac samorzady? Panstwo jest od tego, zeby kontrolowaé samorzady. To jest naprawde
pytanie systemowe, kto ma tak naprawde wykonywac te zadania?

Powiem panstwu, ze my wstuchujemy sie we wszystkie glosy i tez sg glosy takie, ze orga-
nizacje odzysku nie sg tak do konca efektywne i rowniez sg tam z tego tytulu ponoszone
wysokie koszty funkcjonowania. ;

Jeszcze moze pare stow o Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska. Pan kierownik
chcialby sie odniesé, brosze bardzo.

Zastepca glownego ksiegowego w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Andrzej Ulida:

B.G.

Dzigkuje pani minister. Szanowana pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Nazywam sie
Andrzej Uida, pracuje w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Jestem zastepcag glownego ksiegowego. Chcialbym tutaj panstwu powiedzieé, jak beda wygla-
daly przeplywy finansowe, ktore byly opisywane, ze nie majg charakteru rynkowego.
Wszystkie przeplywy finansowe bedg oparte na jednolitych zasadach. Podstawowa zasada
bedzie nie krzyzowanie sie przeplywow, czyli to bedzie podlegalo kontroli. Natomiast kazdy
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wniosek i dolgczone sprawozdanie, na podstawie ktorego bedg wyliczane kwoty wsparcia badz
rekompensat, bedg poddawane usludze atestacyjnej. Ustuga atestacyjna bedzie przeprowa-
dzana przez bieglych rewidentow, ktorzy beda wybierani przez panstwa. Czyli bedg wybierani
przez gmine i wszystkie podmioty uczestniczace w systemie. W ramach tej ustugi atestacyjnej
biegli rewidenci beda dokonywac oceny sprawozdan. Czyli tak naprawde sprawozdania beda
poddawane szczegolowej weryfikacji i w ramach krajowego standardu ustug atestacyjnych
innych niz badanie i przeglad. To jest standard, ktory biegli rewidenci doskonale znaja, on sie
nazywa KSUA 3000 (Z). Kazdy biegly rewident bedzie musiat dobra¢ prébe, bedzie musiat
zweryfikowac wszystkie dane sktadowe, ktore sg elementem sprawozdania, i na podstawie
przyjetych zalozen, a takze oceny ryzyka mechanizméw kontroli, jak rowniez poszczegol-
nych przeptywoéw finansowych i weryfikacji dokumentow zrédlowych i systemoéw finanso-
wo-ksiegowych, bedzie dokonywac atestacji. Atestacja bedzie sie konczylta raportem - to jest
istotne — niezaleznego bieglego rewidenta, opracowanego wedlug tego krajowego standardu,
ktory bedzie wypowiadac sie na temat sprawozdania. Ta atestacja bedzie polegata na tym,
ze biegly rewident albo uzna, ze sprawozdanie spelnia kryteria udzielenia tego wsparcia badz
rekompensaty z racjonalng pewnoscig, badz nie bedzie mial przekonania i wtedy niestety
wynik bedzie inny. Dlatego tutaj bedzie podejscie rynkowe. To biegli rezydenci bedg ocze-
kiwaé od wszystkich podmiotow, ktore bedg otrzymywaly wsparcie, wspélpracy. Natomiast
kazdy biegly rewident jest zwigzany swoja etyka zawodowa, jest niezalezny i tak naprawde
jego weryfikacja umozliwi dokonanie wlasciwej kontroli i niedoprowadzenie do sytuacji, ze te
przeplywy finansowe bedg sie krzyzowac.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Jeszcze tylko na koniec. Nie bede sie juz odnosic¢ tak w szczegélach, natomiast padto mysle,
ze wazne pytanie dotyczace rolnikow i tych opakowan rolniczych. RzeczywiScie my dostrze-
gamy bardzo duzy problem z tym, ze nie ma w systemie gospodarki odpadami pieniedzy
na gospodarowanie odpadami rolniczymi i przez to rolnicy sg pozbawieni tych funduszy.
Natomiast wlaénie temu ma stuzy¢ rozszerzona odpowiedzialno§é producencka. Jezeli
chodzi np. o opakowania po nawozach, to tutaj zaktadamy, ze pojawig sie wlasnie te pienigdze
i ze w ten sposob zagwarantujemy system odbioru tego. Natomiast to, co projektujemy teraz,
dotyczy tylko opakowan, wiec nie bedzie dotyczyto np. folii rolniczej, ktora jest produktem.
By¢ moze w przyszloSci, jezeli bedzie taka wola, to bedziemy mogli dolgczaé kolejne elementy.

Jeszcze na koniec edukacja, bo tez padto takie pytanie. Tutaj zamierzamy wyselekcjonowac
pewien strumien pieniedzy wlasnie na edukacje ekologiczng. Natomiast to ma odbywac sie
w ramach tych narzedzi, ktére obecnie juz funkcjonujg w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska, czyli bedg funkcjonowaly programy priorytetowe na gospodarowanie odpa-
dami opakowaniowymi.

Na koniec dziekuje za glosy rozumienia, ze to jest rzeczywiScie wczesny etap
takich prekonsultacji. Przyktad tutaj tego, co przed chwilg pan Andrzej Ulida z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska powiedzial, pokazuje, ze oczywiScie tych szczegbétow bedzie
wiecej i bedziemy o nich dyskutowaé, i mam nadzieje na konstruktywny dialog ze wszyst-
kich stron. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Ja tylko chcialam podnie$¢ temat poruszony, ktéry raczej sie nie odnosit
do tego, ze w Narodowym Funduszu przeplywy finansowe sg niezgodne ze standardami
rachunkowosci, tylko, ze system ma charakter quasi fiskalnego i to budzi watpliwosci.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Chciatabym zdementowac. To nie jest system fiskalny. Bardzo prosze nie uzywac takiego
sformulowania.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Powiedzialam o systemie quasi fiskalnym, bo takie watpliwoSci byly podnoszone. Nikt tego
z gory nie rozstrzyga. Oplata jest zawsze jakims$ rodzajem takiego mechanizmu fiskalnego
i to budzi watpliwosci. Czy on to zasadne, czy nie, to jest jakby inna kwestia.
Chciatabym jeszcze poprosi¢, gdyby pani minister uzupetnila i powiedziata mi, jak widzi
czas wprowadzenia tego rozwigzania? Tu popadlo, ze co§ bedzie wprowadzane etapami,
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ale jak na osi czasu nalezy sie spodziewac tych prac i na jakiej zasadzie? Czy te konsultacje bedg
dalej za wszystkimi interesariuszami prowadzone? Czy w sposob jakiego$ ciata doradczego,
ktore nie obraduje catkowicie jawnie, i stad ta potrzeba spotkania sie w Sejmie? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Dziekuje za to pytanie. Jezeli chodzi o harmonogram projektu ustawy to my w marcu chcemy
zlozy¢ projekt oceny skutkow do regulacji do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.
Mamy nadzieje na szybkie procedowanie, poniewaz wszystkim nam zalezy i tez styszeliémy
wszyscy glosy politykow zaréwno ze strony rzadzacej, jak i parlamentarzystow, ze oczekujemy
wszyscy szybkiego wprowadzenia ROP i mam nadzieje na przyjecie tej ustawy do konica roku.
Im wcze$niej tym lepiej, poniewaz to bedzie rowniez oznaczato wiekszg pewnosé legislacyjna.
Natomiast co do wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenckiej, to bedzie oczy-
wiScie w samej ustawie. Nie chciatabym w tej chwili méwic o tych etapach, natomiast powiem
tylko, ze planujemy wstepnie wprowadzenie etatami przez 3 lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje. Czy ja dobrze zrozumialam? Jegli pani minister méwi, ze jeszcze w marcu do pro-
gramu prac legislacyjnych rzadu zostanie to wprowadzone, to rozumiem, patrzac na date,
ze nie przewidujecie panstwo zmian w tych zalozeniach?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Tak, jak powiedzialam, wystgpimy z wnioskiem o wprowadzenie do prac rzadu w marcu.
Oczywiscie my juz pracujemy bardzo intensywnie nad oceng skutku i regulacji. Tak ze potwier-
dzam to, co powiedziatam.

Przewodniczaca posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekujemy bardzo. W takim razie juz w ramach podkomisji jakim§ dezyderatem zwrocimy sie
tez o informacje na temat dalszych prac nad tym systemem w najblizszym czasie. Dziekuje
panstwu bardzo za przybycie. Myéle, ze pewne kwestie nam sie rozjasnily, stanowiska sg.
Wyglada na to, ze raczej niezmienne, niz rzeczywiscie skonsultowane. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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