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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych

i LesSnictwa

— podkomisji statej do spraw wdrazania europejskiego
Zielonego tadu (nr 11)

27 maja 2026 .

Podkomisja stata do spraw wdrazania europejskiego Zielonego tadu, obradujgca
pod przewodnictwem posta Andrzeja Grzyba (PSL-TD), przewodniczgcego pod-
komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat funkcjonowania instalaciji
zbiorki i przetwarzania odpadéw w kontekscie zagrozen, osiggnie¢ oraz bez-
pieczenstwa.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anita Sowiniska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, st. bryg. Ernest Ziebaczewski dyrektor Biura Przeciwdzialania Zagrozeniom
Komendy Gi6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Joanna Kozlowska-Mikolajczyk zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarowania Odpadami w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Agata Trzeciak glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Zasobow Natural-
nych Najwyzszej Izby Kontroli, Dominik Wasilewski gtowny konsultant w Biurze Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow, Wiktor Bendkowski przedstawiciel Izby Branzy Komunalnej, Dariusz
Dmowski dyrektor Dzialu Bezpieczenstwa w Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszczania m.st. Warszawa
sp. z 0.0., Lukasz Dryja dyrektor Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych PGK Radomsko,
Adam Jocz dyrektor Zaktadu Utylizacji Odpadéw sp. z 0.0. w Elblagu, Adam Malyszko prezes Stowa-
rzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS, Dariusz Matlak prezes Izby Gospodarki Odpadami,
Alicja Nadarzynska wiceprezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Instalacji Termicznego Przeksztalcania
Odpadéw Niebezpiecznych, Adam Ostrowski prawnik Biura Zwigzku Miast Polskich, Filip Piotrowski
przedstawiciel Fundacji Free Waste Oceans, Daniel Stawecki czlonek zarzadu Rady Regionalnych Insta-
lacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK), Tomasz Szymkowiak dyrektor ds. programowych
firmy Abrys sp. z 0.0., Emilia Tulin prezes zarzadu ZGO AQUARIUM sp. z 0.0. w Rawie Mazowieckie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Aleksandra Pniewska, Bogdan Wojtow —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw wdrozenia europej-
skiego Zielonego L.adu. Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji ministra
klimatu i érodowiska na temat funkcjonowania instalacji zbiorki i przetwarzania odpadéw
w kontekscie zagrozen, wyzwan, osiagniec oraz bezpieczenstwa tychze instalacji.

Chciatem bardzo serdecznie powita¢ wszystkich naszych gosci w bardzo licznej obecnosci,
za co bardzo serdecznie dziekuje. W sposob szczegolny witam panig minister Anite Sowinska,
ktora za chwile bede prosil o zabranie glosu, ale tez pozwole sobie tylko zanotowac, ze réwniez
jest reprezentowana tutaj Panstwowa Straz Pozarna przez pana starszego brygadiera Ernesta
Ziebaczewskiego — mundur dojrzalem, wiec dlatego sprawdzam, kto pod tym mundurem sie
kryje. Witam panig Malgorzate Kajak, naczelnika wydziatu w Departamencie Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Jest rowniez z nami pani Joanna Kozlowska-
-Mikotajezyk, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarowania Odpadami w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sg réwniez panstwo reprezentujacy
samorzady i Ministerstwo Klimatu. Witam rowniez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
przedstawicieli Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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Prosze panstwa, poniewaz lista jest bardzo dtuga, obejmujgca prawie 40 osob, wiec wybaczcie
panstwo, ze nie bede jej odczytywal, bo bySmy duzg czesc tego posiedzenia na to przeznaczyli,
ale dziekuje panstwu jeszcze raz za obecno$c, w szczegblnoSci licznej reprezentacji branzy
komunalnej, z ktérg mieliémy okazje niedawno sie zobaczy¢, miedzy innymi tez w Gdansku,
gdzie byla konferencja dotyczaca mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow.

Bardzo prosze teraz panig minister Anite Sowinska o przedstawienie informacji, ktéra
bedzie punktem wyjscia do naszej rozmowy akurat w tej sprawie. Nie wiem, czy jest pan prezes
z Elblaga? Jest pan prezes. To bardzo dobrze. Prosze bardzo panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Dziekuje panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni goscie, temat podkomisji jest
wielowgtkowy i postaram sie naswietlic takie najwazniejsze aspekty, z punktu widzenia Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska. Po pierwsze, to sg kwestie legislacyjne i tutaj chcialabym
zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie jest duzo zmian legislacyjnych na poziomie Unii Europejskiej
i oczywiScie rowniez poziomie krajowym. Z takich najbardziej gorgcych tematow to jest rozpo-
rzadzenie PPWR, ktore wchodzi w zycie bezpoSrednio. To rozporzadzenie ma zastosowanie
do wszystkich opakowan, niezaleznie od materiatu, z ktérego zostaly wykonane. Dlaczego
to jest takie wazne? Dlatego, ze to rozporzadzenie miedzy innymi méwi o tym, ze opakowania,
ktore stanowig gros odpadéw komunalnych, majg by¢ zdatne do recyklingu w minimum 70%
i ma to by¢ zagwarantowane w sposob faktyczny, a nie tylko teoretyczny, czyli to rowniez
bedzie sie przektadalo w najblizszych latach na funkcjonowanie calej gospodarki i rowniez
na bezpieczenstwo, poniewaz mniej tych opakowan odpadow komunalnych bedzie sktadowane,
i to tez ma odzwierciedlenie w celach.

Kolejng legislacja, ktora toczymy obecnie, to jest projekt ustawy o opakowaniach i odpa-
dach opakowaniowych. W wykazie prac majg numer UC100, ktory stuzy wdrozeniu PPWR
i réwnoczesnie ROP na opakowania. Ta legislacja bedzie miata wplyw generalnie na finanso-
wanie gospodarki odpadami.

Kolejna rzecz to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzy-
tych baterii. Ten projekt jest prowadzony wprawdzie przez Ministerstwo Rozwoju i Techno-
logii, ale Ministerstwo Klimatu i Srodowiska $cisle wspoétpracuje w tym zakresie i to takze
ma znaczenie, o czym tez wspomne pozniej dlatego, ze baterie sg jedng z przyczyn powstawania
pozarow, np. w sortowniach czy innych zaktadach przetwarzania odpadow.

Kolejng legislacja, ktora tez bedzie miala znaczenie, jest tzw. europejski akt o surowcach
krytycznych, ktory przewiduje ustalenie wspolnych ram unijnych w celu zapewnienia dostepu
do bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo instalacji przetwarzania odpadow, to tutaj nalezy podkre-
§li¢, ze reguluja je przepisy ustawy o odpadach, gdzie sg okreslone obowigzki i wymagania
w zakresie gospodarowania odpadami. Nalezy tez przypomnie¢, ze w wyniku pozarow, ktore
byly do roku 2018 r., jeszcze poprzedni rzad podjal sie legislacji, ktora zaostrzala przepisy,
jezeli chodzi o sktadowiska odpaddéw, i oczywiScie my ten trend tez kontynuujemy i wspieramy.
Uwazamy, ze w tym zakresie jest to jak najbardziej zasadne. I tutaj nastapito zwiekszenie
wymagan w zakresie uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpadéw i przetwarzanie odpadow.
Wprowadzono obowigzek wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadéw, ochrony
przeciwpozarowej, konieczno$ci ustanowienia zabezpieczenia roszczen przez podmioty, ktore
prowadzg dziatalno$c¢ w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow, a takze okreslenie nowych
podstaw odmowy wydania przez wlasciwy organ decyzji na gospodarowanie odpadami w przy-
padku stwierdzonych naruszen.

Réwniez my w swoim zakresie takze doskonalimy to prawo. Miedzy innymi tu chodzi
o rozporzadzenie w sprawie szczegotowych wymagan dla magazynowania odpadéw, czy tez
rozporzadzenie w sprawie sktadowisk odpadow.

Warto tez podkresli¢, ze zaklady gospodarujace odpadami podlegaja kontrolom.
One sg zar6wno planowe, jak i pozaplanowe i one sg przeprowadzane przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony Srodowiska. I tutaj oczywiscie wojewodzkie inspektoraty w przypadku
stwierdzenia naruszen mogg naktadac kary, a wrecz nawet zatrzymywac funkcjonowanie tych
instalacji. Natomiast w zakresie kontroli rowniez stwierdziliSmy potrzebe doskonalenia tego
prawa, co ma odzwierciedlenie w projekcie ustawy UDER 81.
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Warto wspomnieé, ze obowigzujg dokumenty strategiczne, przede wszystkim plany gospo-
darki odpadami. Jest krajowy plan gospodarki odpadami i kazde wojewodztwo ma wlasny
wojewodzki plan gospodarki odpadami. Obecnie jesteSmy w fazie koncepcyjnej przygotowy-
wania aktualizacji tego planu, poniewaz obecny plan obowigzuje do 2028 r.

Co tez jest istotne, z punktu widzenia bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania odpadow,
to kwestia funkcjonowania systemu BDO. Jest to elektroniczna baza danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. W bazie mamy 650 tys. podmiotow zarejestro-
wanych. Ta baza stanowi podstawe do kontroli dla WIOS, ale réwniez z jej danych korzystajg
Policja i prokuratura w swoim zakresie.

Jeszcze odnoszac sie do kwestii zagrozen, tutaj widzimy rzeczywiscie, ze istniejg zagro-
zenia wynikajgce z obecnosci w odpadach baterii litowo-jonowych albo tez elektroodpadow,
co stwarza dodatkowe ryzyko pozarowe. Generalnie tutaj jest kwestia tego, ze nie zawsze
elektroodpady trafiajg tam, gdzie powinny, czyli do zbiorki selektywnej, czasami mieszkancy
wyrzucaja je do zwyklych odpadéw komunalnych, do czarnego worka, i to moze by¢ istotnym
problemem w zaktadach przetwarzania odpadow.

Mysle, ze tutaj warto tez wspomnieé, ze Unia Europejska wprowadzita wymog, ktory bedzie
obowigzywal od 18 lutego 2027 r., ze kazde urzadzenie bedzie musiato by¢ rozbieralne, czyli
rowniez ta bateria musi by¢ wymienialna. To jest tez wspierajace rozwigzanie, dotyczace takze
tych malych elektroodpaddéw, jak np. papieroséow jednorazowych, elektronicznych, ale tez
innych: zabawek, zniczy, czy innych tego typu malych elektroodpadéw.

Ostatnie dziatanie, ktore jest tez kluczowe, to jest edukacja zaréwno na poziomie gminnym,
jak i krajowym. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska réwniez takie dzialania edukacyjne
prowadzi, przede wszystkim pod katem potrzeby selektywnej zbiorki, co mozna oddawac
do PSZOK i tego typu dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

B.G.

Dziekuje bardzo pani minister za wprowadzenie. Jednocze$nie chce panstwu przekazac,
ze mamy w tej chwili, tak to okresle czasowo, zebySmy wiedzieli jak to wyglada, godzine i czter-
dziesci pie¢ minut do dyspozycji. Nie jest to by¢ moze zbyt dtugi okres, ale mysle, ze majac
te swiadomosc¢, bedzie nam tatwiej rozmawiac.

Zasadniczym celem, aby podjaé ten temat, sg zagrozenia, ktére wynikajg i one majg charakter
niestandardowy. To, ze zmienil sie strumien odpadow po wprowadzeniu systemu kaucyjnego,
to wszyscy z panistwa branz doskonale to wiedza, jakie to niesie konsekwencje, réwniez finan-
sowe. Ze nie mamy ROP i nad tym pracujemy, to tez o tym wiemy i chcieliby$my, zeby ta ustawa
o ROP, ktéra by modulowata skutki systemu kaucyjnego, zeby ona juz byla i mieli§my taka
nadzieje na poprzednig kadencje, ale materia nie jest wcale tak tatwa. Rowniez sg zaszlosci, ktore
sg zwigzane z tymi wydarzeniami, jak pozary na wysypiskach czy sktadowiskach, a w szczegdl-
noSci nielegalnych sktadowiskach, ktore oczywiScie podniosly tez ogblne zagrozenie. Wiemy tez,
i tutaj pewnie Panstwowa Straz Pozarna bedzie mogla nam o tym powiedzie¢, ze w niektérych
tych przypadkach, a moze w duzej czeSci tych przypadkow, to byly celowe pozary, a niekoniecznie
samozaplony, czy nawet bym powiedzial akty nieprzyjazne. Podobnie tez rozumiemy, ze wszyscy
ci, ktorzy zajmujg sie mechanicznym i biologicznym przetwarzaniem odpadow, zwazywszy
na zmiane jego strumienia i jego wartosci, w tej chwili zaczynajg bardzo intensywnie poszu-
kiwacé rozwigzan, ktore pozwolg na spiecie finansowe tego procesu, a nie przerzucanie kosztow
zwigzanych z gospodarkg odpadami na mieszkancow. Bo silg rzeczy najwartoSciowsza czesé
tego strumienia jest w inny sposob przetwarzana. Z jednej strony to dobrze, bo gospodarka
w obiegu zamknietym jest tutaj niezmiernie cenng inicjatywa i nie jesteSmy ani jako Europa,
ani jako Polska tez bogaci w surowce, a to powinno by¢ przedmiotem naszej troski, z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego i sposobu zagospodarowania tego strumienia, ktéry powin-
niSmy wlasciwie nazywaé surowcami wtérnymi bardziej niz odpadami.

Czesc¢ tego problemu poruszyla pani minister, to jest mianowicie, ze w tym strumieniu,
w szczegolnosci odpadow zmieszanych, pojawily sie produkty, ktorych do tej pory nie byto,
a sg to wladnie te elektroodpady, ktore wywolujg ogromne zagrozenie dla calego procesu prze-
twarzania i jak stysze od organizatoréw, od firm komunalnych, to juz w chwili obecnej, jak
z cmentarzy przywozg panstwo te odpady, to one sg sktadowane zupelnie na odrebnych miej-
scach, z tego wzgledu, ze bardzo czesto wia$nie te niewinne urzadzenia — lampki - sg Zrodtem
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samozaplonu. W sumie to sg baterie plus te urzadzenia. To stwarza dodatkowe niebezpieczen-
stwo, nie mowigc o tym, ze w tych strumieniach czasami pojawiajg sie réwniez duze niespo-
dzianki w postaci np. butli z niewykorzystanym gazem itd.

To sprawia, ze te bardzo drogie instalacje sg narazone na nieobliczalne skutki. Takim
znamienitym przykladem byl — wydaje mi sie, panstwo juz to znacie — pozar, ktory pojawit sie
w instalacji w Elblagu. Dlatego tez pytalem specjalnie o to, czy pan prezes z Elblaga jest tutaj
z nami. Dziekuje za to, ze jest i bym prosil moze teraz pana o przedstawienie, jakie sg skutki
zniszczenia instalacji mechanicznego, biologicznego przetwarzania odpadéw, jakie to generuje
klopoty zaréwno w tym procesie zwigzanym z ratowaniem substancji, jak i p6Zniej z zagospoda-
rowaniem tych odpadow, ktore przeciez ze wzgledu na pozar nie odparowuja, tylko sg i trzeba
je zebrac. Jakie sg konieczne, wydaje sie, zmiany o charakterze formalno-prawnym, ktore
pozwolityby na szybka reakcje w takich sytuacjach?

Z tych informacji, ktore mamy w chwili obecnej, to tego typu akurat zniszczone instalacje,
ich reaktywacja to jest proces niestety nie wielu miesiecy, tylko wielu lat. To nie jest dobra
prognoza, a zdajemy sobie z tego sprawe, jak to jest wrazliwe z punktu widzenia spolecznego.
OczywiScie tez pytanie, czy tego typu instalacje — bo przeciez one majg tez w sobie ogromny
tadunek réznego rodzaju technologii, w tym rowniez sterowania elektronicznego — nie sg nara-
zone wlasnie na zagrozenia typu hybrydowego? Jest tutaj tez pelna §wiadomosc wérdd panstwa,
ze zagrozenia rowniez o takim charakterze mogg mie¢ miejsce.

Panie prezesie, gdyby pan byt uprzejmy w takim reporterskim przedstawieniu podzieli¢ sie
tymi wszystkimi wyzwaniami, ktore sg zwigzane z panskim akurat do§wiadczeniem i samo-
rzadu Elblaga po tej nazwijmy to katastrofie?

Dyrektor Zakladu Utylizacji Odpadéw sp. z o.0. z siedziba w Elblagu Adam Jocz:

Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna pani minister, dziekuje
bardzo za zaproszenie, poniewaz to, co nas spotkalo w pazdzierniku ubiegltego roku, byto kata-
strofa, ktora chyba nigdy nie zdarzyla sie az w takiej skali i w tak duzej instalacji. W najgor-
szych godzinach funkcjonowania instalacji doszlo do zaptonu najprawdopodobniej baterii
albo akumulatora i w wyniku tego nastapit pozar, ktéry strawil caty budynek sortowni wraz
z wszystkimi urzgdzeniami i mechanizmami. Dzieki bardzo duzemu wysitkowi strazy pozarne;,
tutaj chyle czota, ogromnego zaangazowania rowniez pracownikéw, udalo sie uratowac czesc
infrastruktury budynku socjalnego, dzieki czemu mogliSmy po jakim$ czasie podja¢ dalej
dzialania. Od tego czasu zaréwno ja, jak i zaklad, ale rowniez miasto toczymy, przepraszam
za wyrazenie, nierowng walke z systemem. Okazalo sie i tu powiem nie bez zalu, ze system
gospodarki odpadami nie potrafi reagowac na sytuacje krytyczne i takie awarie.

Tu mam takich kilka rzeczy wypunktowanych, na ktore chciatbym zwrocié bardzo szcze-
gblng uwage, bo mégthym o tym mowié duzo wiecej, ale przez te 8 miesiecy stwierdziliSmy,
ze nie ma jakichkolwiek mechanizmow prawnych pozwalajacych na tymczasowg dziatalno§é
takich instalacji przetwarzajacych odpady komunalne. A chce powiedziec, ze taka instalacja
jak w Elblagu obstuguje 200 tysiecy ludzi z obszaru dwoch powiatéw i miasta Elblag. Wszystkie
te instalacje takie komunalne, gdzie wlaScicielem albo jest w 100% jedna gmina, albo zwigzek
miedzygminny, podlegaja bardzo rygorystycznym kontrolom, sprawdzeniom zaréwno przez
stuzby ochrony srodowiska, jak i ppoz., ale pomimo wszystko w przypadku takiego zdarzenia
wszystkie te stuzby rozkladajg rece, poniewaz nie majg zadnych mozliwosci prawnych do tego,
zeby poméc nam pod wzgledem administracyjnym. Nie ma zadnego aktu, ktory mogtby zostaé
wydany wrecz od ,,reki”, czyli w jakims rozsgdnym czasie miesigca, pozwalajacy na dalsze funk-
¢jonowanie takiej instalacji w trybie awaryjnym po takiej katastrofie. Chodzi tutaj o takie rzeczy
jak np. miejsce sktadowania odpadéw. Kazdy wie, ze w pozwoleniach zintegrowanych kazdy
odpad ma wytyczone miejsce sktadowania odpadéw, wysytania bezproblemowego tych odpadow
na zewnatrz, przy oczywiscie zachowaniu rygorow ochrony Srodowiska, ktére sg wskazane i one
sg przestrzegane. Malo tego, nie ma zadnego mechanizmu, ktéry pozwalalby innym instala-
¢jom w sposob catkowicie adekwatny do ich mozliwosci udzieli¢ pomocy. A o czym tutaj mowie?
Mowie o tym, ze naszej instalacji pomagato 10 innych instalacji w najdalej oddalonym miejscu,
to jest 388 kilometrow, gdzie musieliSmy wozic¢ odpady, poniewaz zadna z instalacji w okolicy
nie byla w stanie przyja¢ takich ilosci. Po pierwsze, ze wzgledu na brak mozliwosci przerobu
technologicznego, a po drugie, ze wzgledu na pozwolenia. Przekroczyliby w tym momencie
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dozwolone limity zaréwno przetwarzania, jak i sktfadowania. To jest przykre, z jednej strony
ze wzgledu na system gospodarki, a z drugiej strony budujace, ze gdyby nie koledzy i kolezanki
z instalacji komunalnych, to nie dalibySmy rady zabezpieczyc 200 tys. mieszkancow w odbiorze
odpadoéw. I powiem jedno — nikt z mieszkancow nie odczut tego, jesli chodzi o kwestie braku
mozliwoS$ci odbioru odpadéw, bezpieczenstwo ochrony srodowiska i sanitarne bylo zacho-
wane na kazdym etapie. Pod wzgledem tutaj tych aspektow staneliémy na wysokosSci zadania,
ale, jak powiedziatem wczes$niej, zderzyliSmy sie z murem braku uregulowan prawnych.

Kolejna kwestia to brak uregulowanego awaryjnego przyjmowania odpadéw w planach
wojewodzkich. Jest to zwigzane rowniez z niewiedza na poziomie krajowym i na poziomie
wojewodzkim mozliwosci technologicznych przerobu poszczegélnych instalacji. Chodzi o to,
ze sa dokumenty, statystyki, gdzie niejednokrotnie dane sg z 2021, 2022 roku, czasami 2023
roku, a strumienie odpadow zmieniajg sie wrecz co rok, co pottora i nagle sie okazuje, ze insta-
lacja, ktéra ma wpisane mozliwosci przerobu 90 tys. ton rocznie odpadéw zmieszanych, jest
w stanie przerobic ich 50, bo ktos kiedys tak to wpisal. Poza tym instalacje, z ktorymi wspoétpra-
cowali$my, borykajg sie z takimi samymi problemami, jakie mySmy mieli do czasu pozaru, czyli
czeste awarie zwigzane z brakiem §rodkéw finansowych na modernizacje, ale o tym powiem juz
na samym koncu, pozwolenia, o ktérych juz méwilem, czyli kwestie zwigzane z naruszeniami,
ktoére sg widoczne czy bytyby widoczne w BDO i do ktorych dostep maja wszystkie stuzby
i organy kontrolne. Nie §mialem namawiac kolegow do tego, zeby tutaj musieli narazac sie,
dlatego tez fale naszej katastrofy odbily sie tak naprawde na trzech wojewodztwach.

Kolegjnym takim bardzo waznym aspektem, ktory odczuliSmy, to wplyw tych awarii na sytu-
acje spoleczno-gospodarcza i sanitarng. Prosze sobie wyobrazi¢ w momencie, kiedy by$my tych
odpad6éw nie przyjmowali, a przyjmujemy tygodniowo okoto 900 ton odpadéw zmieszanych,
nie mowigc o pozostalych, gdyby te odpady zostaly nieodebrane. One by sobie tak lezaly przez
2-3 dni, a pdzniej by sie okazalo, ze juz Smieciarki nie wystarcza, tylko trzeba wystaé¢ ekipy
z fopatami, ktére te odpady zmieszane by wrzucaly na kontenery, bo §mieciarki nie bylyby
z tego juz tego zebrac, poniewaz te kontenery, ktére sg przede wszystkim uzywane do odpadéw
zmieszanych, one majg 1,1 tys. pojemnoéci litrow i bardzo szybko by sie zapelnity.

Takie awarie wywolujg napiecia spoleczne, poniewaz jest to zwigzane z odpowiednimi wiek-
szymi kosztami, ktore niestety trzeba poniesé dla konieczno$ci wywozenia i usuwania tych
odpadow, poniewaz nasza instalacja nie funkcjonuje. A nie ma innej mozliwosci zebrania tych
odpadéw, tylko poprzez odpowiednie §mieciarki z poszczegdlnych posesji i przestanie ich do insta-
lacji lub do miejsca czy stacji przetadunkowej, ktéra moglaby to dalej ewentualnie dystrybuowac.
Takich mechanizméw réwniez nie ma okreslonych w jakich$ przepisach ogélnych.

Kolejna kwestia to przedsiebiorcy, ktorzy prowadzag odbior takich odpadéw od mieszkancow.
Na ich pytanie, czy mogliby to wozi¢ gdzie$ do innych instalacji, odpowiedzieli krétko: ja nie
wydam 5 czy 6 mln z1 wiecej na 2-3 §mieciarki, ktore beda musialy jezdzi¢ o kolejne 100 czy 150
kilometrow dalej do innej instalacji, ktéra notabene nie przyjmie tego wszystkiego, co one
zbierajg, bo nie jest w stanie tego po prostu przerobic.

Walczymy tutaj z niemocg prawng, pomimo calej sympatii i zrozumienia ze strony organow
wojewodzkich, zarowno marszaltka jak i wojewody, ale nie ma takich uregulowan, ktore pozwa-
lalyby tymczasowo inaczej uregulowac funkcjonowanie takich instalacji i zapewnic im, oczy-
wiscie w ramach poszanowania ochrony §rodowiska, spetniania tych zadan, do ktorych zosta-
liSmy powotani.

Oczywiscie najgorsza kwestia to jest brak w takich sytuacjach krytycznych perspektyw jakiej-
kolwiek pomocy finansowej, ktérg moglibysmy pozyskac. Juz nie wspominajac o jakiejs bardzo
szybkiej takiej pomocy, dostaliémy tylko 200 tys. zt od WFOS na likwidacje szkdd popozarowych
i do tej pory nie mamy nigdzie indziej mozliwosci pozyskania tych §rodkow. Zozyliémy wnioski
o uzyskanie dotacji z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — juz nie powiem, ile juz czekamy.

Jest rowniez problem, szczegolnie prawny, w odbudowie takich instalacji, jak pan przewod-
niczacy mowit. Musimy przejsc calg droge od poczatku do konca ze wszystkimi uregulowaniami
zwigzanymi z ochrong §rodowiska. My chcemy odbudowac instalacje w takich samych wymia-
rach, w takiej samej kubaturze z zastosowaniem technologii MBP, jaka jest przewidziana do tego
typu - oczywiscie w wydaniu nowoczesnych maszyn, ktore w tej chwili sa dostepne na rynku,
bo te, ktore sie spalily, miaty technologie sprzed 16-17 lat. Niestety musimy pozyskiwac od nowa
wszystkie pozwolenia Srodowiskowe, nie dlatego, ze ta instalacja bedzie bardziej szkodzié
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srodowisku, ale dlatego, ze pozwolenia Srodowiskowe sg wazne 6 lat dla pozwolen na budowe.
My, majac decyzje srodowiskowg — to jest kuriozum - ktéra jest wazna dla calej instalacji, nie
mozemy z niej korzystac i ona funkcjonuje, poniewaz wygasta po 6 latach miedzy innymi dla
pozyskania pozwolenia na budowe. Mamy jedng decyzje srodowiskowa, ktora pozwala funkcjo-
nowac i na tej podstawie bylo wydane pozwolenie zintegrowane, ale na tej podstawie nie mozna
dalej prowadzic procedury zwigzanej z pozwoleniem na budowe, wiec musimy przeprowadzi¢
calg procedure uzyskania nowej decyzji srodowiskowej z wszelkimi raportami i wszelkimi
wymaganiami. Wiadomo, ze to, brzydko méwigc, troche trwa.

Staraliémy sie skorzystac z tak zwanej — my to nazywamy — ustawy zywiotowej, ktéra pozwala,
w przypadku jakiego§ kataklizmu, zywiolu, na odejScie od wymagan Srodowiskowych, pod oczy-
wiScie paroma wyjatkami, ktére generalnie nie pogarszatyby warunkéw srodowiskowych. Nie
bede tu komentowat odpowiedzi, ktorg otrzymaliSmy, ale powiem tylko tyle: nie, nie ma takie;j
mozliwosci. Pomimo tego, ze w naszym wniosku stwierdzali$émy, ze nie bedzie pogorszenia
warunkow, ze jest w tym samym miejscu, w tej samej kubaturze i podaliémy przyklady, ze takie
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow byly wcze$niej wydawane. Uznano, ze niestety my pod
to nie podlegamy, bo nie ma to wplywu na calg gmine. Tylko, ze ma wplyw na 200 tys. miesz-
kancow. Nic nam nie pozostalo innego, jak procedowac calg procedure srodowiskowsg z pozwo-
leniami w tym samym miejscu, taka sama technologia, oczywiscie w nowoczesnym wydaniu.
PrzygotowaliSmy oczywiscie juz caly program funkcjonalno-uzytkowy i gdyby$my mieli te zgode
zwigzang z procedowaniem wedlug ustawy zywiotowej, moglibySmy juz oglaszac przetargi
na projekty. Musimy teraz niestety wszystko wstrzymac i czekaé na kwestie srodowiskowe.

Ostatnio byliSmy w Kaliszu na spotkaniu Rady RIPOK i dostalismy informacje
na co sg pienigdze, ale na poczatku dostaliémy informacje, ze na budowe, modernizacje insta-
lacji miedzy innymi segregujacych odpady nie ma w najblizszym czasie zadnych pieniedzy.

Zawsze nam sie wydawalo, ze to jest jeden z podstawowych punktow, pierwszy w tej kate-
gorii dotyczacy gospodarki odpadami, czyli segregacja i pézniej recykling i odzysk. Modernizacja
instalacji pod wzgledem bezpieczenstwa jest bardzo droga. Po naszym pozarze niektére insty-
tucje zaczely jeszcze bardziej dbac o te instalacje, juz naprawde nie wiem, co one powymyslaja,
ale to sg koszty siegajace, jak tez uslyszaltem od kolegow, kilkunastu milionéw zlotych naraz,
zeby tylko zabezpieczy¢ instalacje jak najbardziej przed tym niebezpieczenstwem pozarowym.
Brak takich zabezpieczen badz ich podstawowy wymiar powoduje to, ze ubezpieczyciele nie
chcg albo takich instalacji ubezpieczac, albo te poziomy ubezpieczen sg bardzo niskie. Zeby
je podnies¢, musimy te instalacje zmodernizowa¢. Same gminy ani instalacje nie sg w stanie
wyda¢ kilkunastu milionéw zlotych na modernizacje ppoz. Technologia jest dostepna, ale
trzeba na to wyda¢ dodatkowe pienigdze. My nie jesteSmy instalacjami prywatnymi. Rozu-
miemy wszystkie obostrzenia, ktore zostaty nalozone, ale w przypadku pozaru, a pozary sie
beda zdarzaly, chcieliby$émy oczekiwaé rowniez pomocy pod wzgledem systemu prawnego, jak
i systemu finansowego, umozliwienia nam pozyskania takich srodkow i wprowadzenia mozli-
wosci modernizacji takich instalacji.

Powiem panstwu, ze przekazatem taka informacje i opowiedziatem pewnym osobom ze stuzb,
ktére przyszly po pozarze, jak bardzo tatwo wylaczy¢ cztery instalacje w koto i wprowadzié
ogromny zamet spoleczny w przypadku sabotazu, jak to jest bardzo prosto do zrobienia na insta-
lacjach odpadéw. Byli w szoku. Wyobrazcie sobie panstwo, przy naszym pozarze jeszcze woko6t
trzy instalacje naszego rozmiaru ulegaja powaznym awariom i szczerze powiedziawszy nie
wiem, jak region podniostby sie i w jakim okresie czasu z takiej katastrofy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo panie prezesie. Ja mialem okazje ogladac jeszcze prezentacje, ktora byla
dolaczona do tej wypowiedzi pana prezesa i musze powiedziec, ze mimo, ze miatem wcze$niej
informacje o tym skomplikowanym procesie odbudowy, czy najpierw reakcji na to nadzwyczajne
zdarzenie, a p6zniej odbudowy, ze zrobito to na mnie ogromne wrazenie i stad tez stwier-
dzilem, ze ta sprawa ze wzgledéw tez srodowiskowych, ale tez ze wzgledow na bezpieczenstwo
i rowniez te zagrozenia o charakterze hybrydowym, wydawala mi sie by¢ tutaj konieczna
do poruszenia. Tak, ze dziekuje panu prezesowi za to, ze byl uprzejmy to jeszcze raz powtorzyc,
cho¢ powiem, ze to byla taka bardzo zolnierska wersja tego przedstawienia, bo to, co prezen-
towal pan poprzednio, bylo duzo szersze i tez bylo zobrazowane akurat prezentacja.
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Wydaje mi sie, ze to musi nas uwrazliwi¢ na to. Widzialem, ze pani minister tez tutaj bardzo
szczegolowo notowala te sprawy, bo rzeczywiscie reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych,
na przyklad powodzi, sprawia, ze jest stosowne rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow i to jest
jakis§ sposob na rozwigzanie. Tutaj dotyczy to populacji 200 tys. mieszkancow i okazuje sie,
ze brak jest takiej mozliwosci, przynajmniej w ocenie tych, ktérzy rozpatrywali akurat ten
wniosek. Wydaje mi sie, ze podniesienie tej sprawy jest ze wszech miar spolecznie uzasadnione.
Bo, jak pan prezes byt tez uprzejmy powiedzie¢, mimo bardzo otwartej pomocy ze strony samo-
rzadu wojewodztwa, ale tez podmiotéw komunalnych dzialajacych w samym miescie Elblagu -
bo przeciez te podmioty komunalne udzielity wam pozyczki finansowej na to —to bylo wozenie
odpadéw z Elblaga do Miedzychodu. To, popatrzcie panstwo, trzeba przejecha¢ w poprzek
calg Polske. Jakie to sg koszty i jakie tez sg straty Srodowiskowe? Ilez tych samochodéw przy
900 tonach odpadéw tygodniowo musi przejechac. W moim przekonaniu jest to bardzo wazka
sprawa do omowienia.

Poniewaz pan posel, pan minister bedzie musiat nas opusci¢ o godzinie 16.00, wiec w chwili
obecnej panstwo pozwola, ze udziele tutaj panu postowi glosu.

Posel Ireneusz Zyska (PiS):

B.G.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, dzisiaj jest dzien
samorzadu terytorialnego, wiec chcialem panstwu samorzadowcom, a pan prezes jako szef
jednostki, nazwijmy to tez sektora komunalnego, do tej grupy sie zalicza, pogratulowac, ze tak
Swietnie sobie poradziliScie z tg katastrofg w sytuacji skrajnie kryzysowej, ze gmina dba nadal
o ten obszar zwigzany z odbiorem odpadéw komunalnych i zagospodarowaniem tych odpadow.

Co do samego zdarzenia i teraz odbudowy. Prosze panstwa, jestem cztonkiem dwoch,
bo sa tez komisje nadzwyczajne — podkomisje, ale zasadniczo dwoch Komisji w Sejmie, to jest
Komisja Ochrony Srodowiska, na ktorej podkomisji w tej chwili pracujemy zajmujac sie tym
waznym tematem, ale tez jestem w Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych.
Mowie o tym dlatego, ze monitorujemy calg sytuacje transformacji klimatyczno-energetycznej
w Europie i na $wiecie, i obszar zagospodarowania odpadow i wykorzystania odpadéow do celow
energetycznych jest w wielu panstwach Unii Europejskiej traktowany jako prestizowy, czy mozna
powiedzie¢ nawet fundamentalny w kontekscie, po pierwsze —dekarbonizagji, po drugie - gospodarki
obiegu zamknietego i wykorzystania odpadéw dla celow cieplowniczo-energetycznych.
To, ze ta katastrofa sie wydarzyla, to mam nadzieje, ze bedzie takim punktem wyjscia do budowy
supernowoczesnej instalacji, ktora wyprzedzi technologicznie tez to, co dzisiaj w Polsce funk-
cjonuje, i bedzie szansa na to, zeby skorzystac z technologii, ktore sg juz dostepne, stosowane
na $wiecie, ale w Polsce by¢ moze jeszcze nie funkcjonujg na skale przemyslowa.

Co do rozwigzan prawnych, dzisiaj przed ta Komisja wlaénie Komisja Energii obradowala
w polaczeniu z Komisjg deregulacyjna i mam taka propozycje, czy takg rekomendacje. Wszyscy
chcielibySmy poméc panstwu i tez zapobiec podobnym zdarzeniom na przyszio§é i na pewno
tez pani minister jest tutaj bardzo pozytywnie, konstruktywnie nastawiona do potencjalnych
jakich§ rozwigzan, ale moze poszukujgc rozwigzan prawnych, legislacyjnych, mozna byloby, jako
ustawe deregulacyjna, zaangazowac do tego caly zesp6l deregulacji przy prezesie Rady Mini-
strow, bo taki zespol pracuje, i w trybie szybkiej $ciezki legislacyjnej przygotowaé projekt, ktory
pozwoli przy odbudowie tego typu instalacji zastosowac uproszczone procedury Srodowiskowe.
Bo my dzisiaj jesteSmy w pewnym takim rezimie Srodowiskowym, ktory w wielu obszarach,
nie tylko gospodarki odpadami, ale takze budowy instalacji energetycznych do wytwarzania
energii w projektach odnawialnych zrédel energii, jesteémy bardzo splatani tymi procedurami.
One sg wieloletnie. Sam raport oddzialywania na §rodowisko to jest minimum rok, czasami
dluzej, plany zagospodarowania przestrzennego, ktére trzeba dostosowac, zmienic itd, wydanie
decyzji sSrodowiskowych, pozwolen na budowe. Jest wiele momentow w tej procedurze admini-
stracyjnej, gdzie mozna byloby zastosowaé chociazby milczace zgody, albo po prostu uproscic te
procedury w tej sytuacji, kiedy w tym samym miejscu, w tej samej kubaturze odbudowujemy dang
instalacje. Pomystéw na pewno bedzie wiele. Sami panstwo dostarczycie jako zainteresowani,
a z pewnoscig tez mozna wzig¢ modele, ktore sg stosowane w innych krajach europejskich. Tylko
czas zaczac to stosowac, bo na kolejnych konferencjach publicystyczno-naukowo-politycznych,
w ktorych wszyscy bierzemy udzial, wiele osob deklaruje, ze czas zeby te rozwigzania stosowac,
a mimo to w polskim prawie...to jest pochodng prawa europejskiego, ale mysle, ze trzeba
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bytoby tez uwrazliwi¢ decydentow w Komisji Europejskiej czy szerzej, w Parlamencie Euro-
pejskim, na to, ze zdarzaja sie takie sytuacje jak ta, o ktérej pan prezes mowit, o ktérych nie
my§limy na co dzien, bo nikt sobie nie zyczy tego, zeby takie sytuacje mialy miejsca, ale jezeli
juz sa, to trzeba tez przygotowac rozwigzania prawne, ktére wyjda naprzeciw. I nie tylko,
bo tu potrzebna jest takze Sciezka pomocy finansowej, czy to z Banku Gospodarstwa Krajowego,
czy moze z Polskiego Funduszu Rozwoju albo z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Mozna poszukiwaé takich rozwigzan. Sprawa jest strategicznej wagi,
bo - jak pan prezes powiedzial — tego nie wiemy, ale jezeli to bylo jakie$ dzialanie na zasadzie
sabotazu, a moze wiecej, wojny hybrydowej i bylaby taka ingerencja, ze w szeregu instalacjach,
ktore ze sobg wedlug obszarowego oddzialywania sgsiaduja, nastapia podobne zdarzenia,
to mamy paraliz duzego obszaru zwigzanego z gospodarka odpadami i to jest bardzo grozne.

Dlatego tutaj pan przewodniczacy, pan poset Andrzej Grzyb zaproponowal, zeby$my jako
podkomisja wystosowali dezyderat. To oczywiScie pomysl pana przewodniczacego, ale jak
najbardziej kazda forma wsparcia i naglo$nienia tego problemu i poszukiwania rozwigzania
jest wskazana. Ciesze sie z obecno$ci pani minister, bo juz nie trzeba bedzie specjalnie pisaé
do ministerstwa, tylko mozemy podjaé te dzialania ad hoc juz w tej chwili. Ale pewien forma-
lizm w dzialaniu podkomisji tez powinien by¢ zachowany, wigc panie przewodniczgcy tutaj sie
absolutnie przychylam do tego pomystu, zeby zainteresowac catg Komisje Ochrony Srodowiska
tym tematem, bo musimy unikna¢ takich sytuacji na przyszto§é, a jezeli sie wydarza, to pozwoli¢
szybko reagowac i usuwac skutki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Teraz otwieram mozliwos¢ zabierania glosu. Pani minister chciata zareagowaé
bezposrednio po tych dwoch wypowiedziach. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

10

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje panie prezesie za przedstawienie tej
trudnej sytuacji Elblaga i dziekuje panie przewodniczacy za zorganizowanie tego spotkania, ktore
jest probg wlasnie takiego naglo$nienia tej sprawy. Chciatabym tez odpowiedzie¢ na pewne kwestie.

W pewnym zakresie, oczywiscie nie w idealnym w naszej ocenie, ale jednak sg pewne regu-
lacje prawne, ktore pozwalajg zarzadzac gospodarka odpadami w takiej sytuacji kryzysowe;.
Przede wszystkim to jest kwestia rejonizacji. Jeszcze kilka lat temu ta rejonizacja byta. Kiedys
trzeba bylo zadbac o to, zeby byly jakies instalacje zastepcze, a to nie byto takie wszystko
proste. Natomiast w tej chwili prawo dopuszcza przetransportowanie tych odpadow, oczywiScie
z zastrzezeniem, ze to jest to drozsze rozwigzanie niz unieszkodliwianie na miejscu, ale jest
to w tej sytuacji kryzysowej jakie$ rozwigzanie prawne. Druga rzecz. Gmina moze przekazaé
te odpady do innej instalacji bez przetargu, co tez jest pewnym utatwieniem.

Ja jeszcze dodam, ze wlasnie jak rozpoczela sie powddz, to zaproponowaliSmy to rozporza-
dzenie prezesa Rady Ministrow i rzeczywiScie przygotowaliSmy przepisy i rozporzadzenia,
i nastepnie zmiany ustawy po to, zeby lepiej zarzadzaé tez gospodarka odpadami w sytuacji
kryzysowej, ale w znaczeniu wlaénie takich katastrof, jak na przyklad powodzi. Podjeliémy tez
prébe zmiany prawa wlasnie w takich sytuacjach jak ta w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.
Niestety tutaj MSWiA nie przychylilo sie do naszej propozycji, ale tez trzeba obiektywnie stwier-
dzié, ze to nie sg latwe przepisy, z tym sie wigza pewne ryzyka. Natomiast ja poprosze jeszcze
pozniej pana dyrektora o przedstawienie na czym to rozwigzanie ta propozycja polegala, i nie
wiem, czy panstwa by satysfakcjonowala, czy nie.

Jezeli chodzi 0 odbudowe zaktadu, to zdajemy sobie sprawe, ze to jest duzy wysitek finan-
sowy. Jest z nami NFOS, wiec nie wiem...Rzeczywiscie potwierdzam, ze nie ma zadnego
programu obecnie, ktory jest przeznaczony na sortownie na przyklad, czy instalacje. Po prostu
nie ma pieniedzy na ten cel. Dopoki nie wejdg w zycie rozwigzania systemowe, ktore zagwa-
rantuja nam doplyw pieniedzy na te cele, na przykiad ROP - tu méwie konkretnie o ROP -
to bedzie bardzo ciezko z tymi wplywami przede wszystkim, bo te pienigdze skads trzeba
zwyczajnie wzigé.

Jezeli chodzi o pozwolenia §rodowiskowe, to tutaj mamy w trakcie procesu legislacyjnego
projekt, ktory usprawnia te procesy Srodowiskowe. Natomiast mysle, ze w takiej sytuacji
awaryjnej wszystkie organy panstwa, a przede wszystkim marszalek wojewodztwa, ktory prze-
ciez odpowiada za strategie gospodarki odpadami w wojewodztwie. I nie sadze, zeby tutaj ten
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proces trwal bardzo dtugo. Oczywiscie wszystkie instytucje, ktére wspotpracuja, jak na przy-
ktad wojewo6dzki inspektor ochrony Srodowiska i my rowniez jesteSmy w stanie pomoéc, zeby
ten proces przebiegal sprawnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby zabrac glos? Prosze o zgloszenia. Prosze bardzo,
panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora w Departamencie Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Sro-

dowiska Maciej Bialek:
Oczywiscie uzupelnienie bardzo krotkie, dlatego ze wlasciwie pani minister wszystko powie-
dziata. Udalo nam sie wprowadzic taki mechanizm w ustawie powodziowej, natomiast ma ona
ograniczony zakres, bo dotyczy tylko powodzi. W projekcie zmiany ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym UC47 jest taka propozycja przepisow odpowiadajgca mniej wiecej tym postulatom.
Znow to jest takie rozszerzenie tego, co mamy w powodziowce, to jest polecenia wojewody
umozliwiajgce w praktyce dzialanie, niezgodnie moze za duze stowo, ale nie do konica zgodnie
z literg zezwolen w taki sposob, zeby byla jasno$¢, ze to jest dziatanie w sytuacji stanu wyzszej
koniecznosci, ktéra zwalnia z wszelkiej odpowiedzialnoSci za takie naruszenie. ProbowaliSmy
to wprowadzié¢, natomiast ostatecznie rozstrzygniecie Rady Ministréw byto takie, ze ten mecha-
nizm ma charakter wyjatkowy i na chwile obecng ustawa o zarzadzaniu kryzysowym ogranicza
w przypadku polecen kierowanych na zewnatrz administracji to uprawnienie do prezesa Rady
Ministrow, aczkolwiek tutaj tez jest to ograniczone tym, ze te polecenia nie mogg ingerowaé
w istote zezwolenia innej decyzji administracyjnej. W zwiazku z tym tutaj te prace legislacyjne
nad tg ustawg sg juz na ukonczeniu, wiec to okienko nam sie zamyka.

Bedziemy pracowali w kolejnych miesigcach nad szersza ustawg o rozszerzonej odpowie-

dzialnosci wytworcy odpadow niebezpiecznych i tam powiedzmy jest jakie§ miejsce na postulaty
w tym zakresie, gdzie mogliby$my znowu takie prace podjac.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Przepraszam, tak na goraco zapytam. Czy w panskiej ocenie ta sprawa ewentualnego zglo-
szenia w trakcie prac parlamentarnych i rozszerzenia...

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Biatek:
Nie. Juz jest po Senacie.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Myélatem, ze pan odnosi sie do tej ustawy UC100.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:
Nie, UC100 to jest zupelnie inna materia. Wydaje mi sie, ze to by bylo zbyt daleko...

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
Tutaj wyjasnie, ze pan dyrektor mial na my§li inng jeszcze ustawe o rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci wytworeéw odpadéw niebezpiecznych i ona jest na bardzo wczesnym etapie.
W tej chwili przygotowujemy OSR.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Czyli rozumiem, ze za rok. Dobrze. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze sie przedstawic¢
dla celéw rejestracji dzisiejszego posiedzenia.

Czlonek zarzadu Rady Przedstawicieli Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw

Komunalnych Daniel Stawecki:
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, pani minister,
nazywam sie Daniel Stawecki. Reprezentuje Rade RIPOK zrzeszajaca blisko 80 instalacji
komunalnych w Polsce. Stanowimy w zasadzie przekrdj catego kraju, zrzeszamy zaré6wno
instalacje o strukturze wlascicielskiej w 100% samorzadowej, jak i w strukturze mieszanej,
ale tez biznes calkowicie prywatny. Mamy instalacje zarowno u siebie w Radzie RIPOK, te
najmniejsze, mate, obstugujace kilka gmin, kilka tysiecy, kilkana$cie tysiecy mieszkancow,
jak i duze, wielkie instalacje przyjmujace ponad 100-150 tys. ton odpadow, wiec mamy tak
naprawde szerokie spektrum spojrzenia i przeglad w zasadzie zagospodarowania odpadow
komunalnych w calym kraju.
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Chcialbym sie troszeczke odnies¢ do wypowiedzi rowniez kolegi, jak i tez tego, co zostalo
powiedziane na temat tworzonego prawa i tego, co powinniSmy zmienia¢. Bo my tez jako branza,
jako jeden ze zwigzkoéw pracodawcow, ktory stara sie caly czas aktywnie dziatac i wnosic wiele
do tych uregulowan, ktére powstaja i sg tworzone, chcieliby$my, aby te konsultacje, szczegolnie
konsultacje branzowe, byly troszeczke w szerszej skali. Odnosimy takie wrazenie jako branza,
ze jesteSmy troszeczke matlo styszalni i zbyt malo sie z nami rozmawia mimo tego, ze jesteSmy
otwarci na ten dialog i rozmowe i chcielibySmy wspottworzy¢ tez w szczegdlnoSci te uregulo-
wania prawne, ktore sg tworzone, bo mamy takie wrazenie, ze ta nasza branza, branza odpa-
dowa, zostala w pewien sposob juz przeregulowana i jest w dalszym ciggu przeregulowywana.

My mamy naprawde jako jedna z nielicznych chyba branz w kraju tak duzo, tak precyzyjnych
obwarowan prawnych i obostrzen, ze pomalu zaczynamy zastanawia¢ sie, jak mamy funkcjo-
nowaci dziata¢. Majac instalacje, zamiast zajmowac sie nowoczesnymi technologiami, moder-
nizacja tych instalacji, w wielu przypadkach mierzymy sie z ich dostosowywaniem do wcigz
zmieniajgcych sie wymagan przepisow prawa. Mamy problem z podejmowaniem decyzji doty-
czacych inwestowania, poniewaz nie wiemy, co bedzie jutro, pojutrze, a juz za tydzien to juz
w ogéle jest dla nas wrézenie, mozna powiedzie¢, z fuséw, to jest naprawde duzy problem.
My wielokrotnie podnosiliSmy ten temat, ze tych obostrzen mamy tez dosy¢ duzo i sporo juz
na nas nalozonych. Zostaly tutaj wspomniane miedzy innymi pozary roku 2018-2019. Bardzo
dobrze je pamietamy, tylko drodzy panstwo, w wiekszoSci przypadkéw palily sie nielegalne
miejsca magazynowania odpadow. Tak naprawde dotyczylo to tej szarej strefy i mafii odpadowe;,
ktéra, niestety, tak nas niektorzy nazywaja, a my nie mamy z tym kompletnie nic wspolnego.
Oczywiscie odbyly sie wzmozone kontrole, zostaly wprowadzone dodatkowe obostrzenia, ale
niestety te obostrzenia tez nie byly konsultowane i weryfikowane z branza. One spowodowaly
jedno i wprost, ze dodatkowo wplynely na sposéb organizowania i funkcjonowania instalacji
oraz na koszty, jakie instalacja musiala poniesc, zeby dostosowaé sie. Miedzy innymi wspo-
mniane tutaj ograniczenia w magazynowaniu odpadéw.

Drodzy panstwo, my na naszych instalacjach od wielu, wielu lat mamy swoje monitoringi.
Nie potrzebowali$émy na to zadnej ustawy ani przepisow, zeby wprowadzi¢ monitoring. Kazda
szanujgca sie instalacja miala swdj wlasny monitoring stuzacy przede wszystkim bezpieczen-
stwu, bo to jest dla nas istotne i kluczowe, oraz nadzorowi nad technologig i poprawnoscig
dzialania i funkcjonowania. Dzialamy naprawde w rygorach takich ostrych, ze my w tej chwili
juz, zeby spelniaé te rygory, o czym tutaj kolega wspomnial, naprawde odium $érodkéw przezna-
czamy na to, zeby te instalacje dziataly w sposéb bezpieczny. To jest bardzo istotne z punktu
widzenia funkcjonowania tych instalacji, bo drodzy panstwo, cokolwiek by$my na instalacji
nie robili, wprost przekladamy to na koszty funkcjonowania systeméw gminnych, a co za tym
idzie, na oplaty na mieszkancow.

Nie mozna tworzyc i regulowac przepisow, ktore bedg oparte na idei, na wskaznikach i nie
beda odzwierciedlaly realiow, w ktorych jesteSmy i w ktorych zyjemy. Wiele niestety prze-
pisow, ktore sg tworzone, bazujg na danych nieprecyzyjnych, niejednoznacznych. Dysponujemy
réoznymi danymi. W wielu przypadkach poslugujemy sie danymi historycznymi. Kolega tutaj
wspominal, ze struktura odpadéw, ich morfologia sie zmienia z roku na rok. Jezeli my tworzymy
plan krajowy w oparciu o morfologie sprzed 5 czy 10 lat, to jest w ogdle jakie§ kuriozum.
Nie moze takich rzeczy by¢ - przepraszam za ten kolokwializm, ale to troszeczke tak wyglada,
ze my rozmawiamy o odpadach, a dzisiaj to sie kompletnie zmienia. Segregujemy odpady w zasa-
dzie juz w kazdym mozliwym obszarze. W 2017 r. pojawil sie obowigzek segregowania odpadow
zielonych i nagle ku zdziwieniu niektérych instytucji nas kontrolujacych, przekraczamy limity
w niektorych odpadach, ktore tak naprawde mamy w obowigzku prawnym zbieraé selek-
tywnie. My ciagle gonimy w pietke z pozwoleniami i decyzjami. To co tutaj kolega powiedzial
w tej sytuacji kryzysowej, to jest jedna strona medalu, ale my nawet w naszym normalnym,
zwyczajnym funkcjonowaniu mamy problem z tym, zebySmy otrzymali decyzje we wlasciwym
terminie. My na decyzje aktualizacyjne, gdzie wnioski sktadaliémy w 2019 r. otrzymywali§my
decyzje po 4 - 5 latach funkcjonowania, gdzie po drodze naprawde wielokrotnie przepisy sie
zmienialy, wiec tych sytuacji jest naprawde sporo.

Jeszcze jedna wazna, istotna przy tych uregulowaniach prawnych, to ze troszeczke brak
albo ze jest bardzo nieprecyzyjna ocena skutkow tych regulacji. Wiele z tych regulacji wspo-
mnianych, chociazby jak te ograniczenia w magazynowaniu, monitoringu czy kwestiach

B.G.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WDRAZANIA EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO £ADU (NR 11)

przeciwpozarowych...nie mowimy, ze one nie sg potrzebne, ale czasami ich nadmiarowosc
powoduje, ze to rzeczywiscie na wprost przeklada sie na pewne ograniczenia w kosztach i my nie
mamy zbytniego wyboru ani alternatywy, nie mozemy zmodernizowa¢ instalacji a poczekamy
sobie z instalacjg przeciwpozarowg albo z ograniczeniem miejsc magazynowania, bo tu jest
wymog prawny zerojedynkowy. My na naszych instalacjach komunalnych mieliémy mozli-
wo$¢ zmagazynowania do 10 tys. ton odpadéw rocznie na okolo hektarze placu betonowego,
uszczelnionego, zaizolowanego. Po obostrzeniach przeciwpozarowych z 2018-2019 r. ta ilos¢
zmniejszyla sie trzy, czterokrotnie. Co to oznacza? Ze zwiekszyly nam sie koszty magazyno-
wania i przetwarzania odpadow — kazdy praktycznie z takich elementéw.

My chetnie bysémy wzieli udzial w takim dialogu, ale dialogu, ktéry wchodzi glebiej, wehodzi
w szczegOly i detale, ktore maja realny i faktyczny wplyw na to, jakie koszty ponosi insta-
lacja, a co za tym idzie, jakie koszty ponoszg systemy gminne, a wiec mieszkancy. Chciatbym
tylko przypomniec, ze instalacje komunalne to nie tylko w dorozumieniu starych MBP, bo tak
niektérzy nas jeszcze postrzegaja. MBP to znaczy instalacja mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw. My w wiekszoSci przypadkéw jesteSmy juz nowoczesnymi sortowniami.
Naprawde wiele kolezanek i kolegéw dysponuje instalacjami zautomatyzowanymi. Dzisiaj
nowo wprowadzony system kaucyjny nie poradzitby sobie, gdyby nie nasze instalacje, nasze
sortownie, bo odium odpadéw zbieranych w systemie kaucyjnym jest u nas, na naszych instala-
¢jach rozsortowywane. Kto$ to, drodzy panstwo, zrobic¢ musi, a jesteSmy jeszcze przed sezonem
letnim. Dopiero sie okaze, tak jak tu kolega powiedzial, ktora instalacja bedzie mogta w okresie
letnim, w ktorym tez ilo§¢ tych odpadow selektywnie zbieranych nam rosnie, bedzie w stanie
przetwarzac. Bo jezeli nie, to bedzie z tym naprawde problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa? Prosze uprzejmie.

Czlonek zarzagdu Rady RIPOK, dyrektor Zakladu Unieszkodliwiania Odpadow Komunal-
nych PGK Radomsko Lukasz Dryja:

B.G.

Dzien dobry, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, pani minister. Dryja Liukasz, dyrektor
Zaktadu PGK Radomsko, réwniez czlonek zarzadu Rady RIPOK. Ja tez chciatbym, jak tutaj
kolega wcze$niej wskazal, podkreglié role instalacji komunalnych w calym systemie gospodarki
nie tylko gospodarki odpadami, ale calej gospodarki w naszym kraju, z uwagi na to, ze jesteSmy
tak naprawde nie tylko centrum recyklingu, nie tylko miejscem zagospodarowania odpadow,
ale réwniez instalacjami, ktore osiggaja poziomy recyklingu, ktore umozliwiajg funkcjonowanie
systemu kaucyjnego. Tak naprawde we wszystkich instalacjach juz jakie§ proby zostaly podjete
i te kwestie zwigzane z tym, ze ten system funkcjonuje dzieki bardzo duzemu zaangazowaniu
instalacji przetwarzania odpad6w, instalacji komunalnych.

W kontekscie tego porzadku dziennego, o ktérym tutaj rozmawiamy, czyli kwestii wyzwan
i osiggnie¢, to rowniez mamy kwestie zwigzang z osigganiem wiasnie tych pozioméw recyklingu.
Natomiast, szanowni panstwo, jezeli w tym strumieniu odpadéw, nawet selektywnie zbieranych,
polowa materialéw nie nadaje sie do jakiegokolwiek recyklingu, to z calym szacunkiem, ale
troszeczke niepowazne jest to, zebySmy my musieli osiagac te poziomy, skoro w tych odpadach
nie ma materialow nadajacych sie do recyklingu. Na to nalezy bardzo zwrdci¢ uwage. My pono-
simy bardzo duze koszty zwigzane z przerobem tych odpadéw i jezeli mamy w 50% wytworzy¢
material, ktory nadaje sie tylko i wylacznie do termicznego przeksztalcenia, a méglby zostac
wykorzystany ponownie, to musielibySmy tutaj troszeczke wiecej czasu poswieci¢ na ekomo-
dulacje, ekoprojektowanie. Mam nadzieje, ze te zmiany zwigzane z wejSciem PPWR troszeczke
odwroécg ten system, ktéry w chwili obecnej nie dziala tak, jak to powinien dziataé.

Tak jak powiedzialem, kwestie zar6wno zagospodarowania odpadow, poziomy recyklingu,
system kaucyjny i bezpieczenstwo mieszkancow w zakresie epidemiologicznym, w zakresie
odbioru, zagospodarowania odpadow, to tak naprawde nie powinniSmy by¢ pomijani w tym
calym systemie legislacyjnym, zebySmy mogli mie¢ réwniez wplyw na funkcjonowanie tego
naszego Srodowiska odpadowego, bo my tak naprawde chcemy tutaj z calym zaangazowa-
niem pomoc w funkejonowaniu, w tworzeniu tego prawa, tylko powinniSmy i mamy nadzieje,
ze bedziemy miec do tego tak naprawde prawo i mozliwo§¢ brania udziatu w tej dyskusji.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, kto§ tam sie zglasza, nie widze. Pani jako pierwsza, prosze
uprzejmie.

Prezes zarzadu ZGO AQUARIUM sp. z o.0. w Rawie Mazowieckiej, czlonek Rady RIPOK

Emilia Tulin:
Dzien dobry panstwu, dzien dobry panu przewodniczgcemu, witam panig minister. Nazywam sie
Emilia Tulin. Reprezentuje Rade RIPOK oraz Zaktad Gospodarki Odpadami w Pukininie koto
Rawy Mazowieckiej. Zmagamy sie z r6znymi problemami, tak jak nasi koledzy z sasiednich
instalacji oraz instalacji w calej Polsce. Posiadamy instalacje mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania, kompostownie, sortownie, sktadowisko odpadéw komunalnych, a takze sktadowisko
azbestu. Jednym z naszych probleméw jest to, ze moglibySmy na naszym terenie wybudowac
kolejne instalacje, na przyktad instalacje na bioodpady, ktore stanowia od 30 do 50% wszystkich
odpadow komunalnych. Bioodpady stanowig duzy potencjat energetyczny, cieplny i w ten sposéb
mogg stabilizowac¢ lokalng sie¢ energetyczna. Niestety, borykamy sie z r6znymi problemami.
Glownym problemem jest plan miejscowy. Mimo, ze sg to instalacje celu publicznego i nasze
instalacje, ktore sie tam lokalizuje, réwniez sg tymi instalacjami, niestety, napotykajg duzy
opor spoteczny. Mieszkancy, a takze lokalni wlodarze, nie rozumiejg probleméw zwigzanych
z gospodarkg odpadami. My dzialamy dla nich, natomiast oni w zaden sposob nie sg edukowani.
Staramy sie takg edukacje prowadzié, ale to sie konczy zazwyczaj na tym, jak mamy sortowac
odpady. Bardziej oczekujemy takiej edukacji na szczeblu krajowym. Bardzo dobrym pomystem
panstwa bylo tutaj wyedukowanie mieszkancow poprzez wiele kampanii, ktére pojawialy sie
w mediach, dotyczacych elektrowni atomowych. Tutaj system zadzialal, poniewaz pokazano,
iz sg to instalacje, ktore dzialajg dla spoteczenstwa, ze dzieki tym instalacjom mozna wypro-
dukowac prad. Natomiast nasze instalacje, czyli na przyklad spalarnie, instalacje biogazowe,
pomimo ze produkujg prad, niestety sg pomijane w takich aspektach spolecznych i sg nega-
tywnie odbierane przez mieszkancow.

My jako zaklady mozemy zapewni¢ stabilno§é energetyczng panstwa. Tak jak tutaj dzi$
uslyszatam, w krajach za granicg, na zachodzie, sg to prestizowe instalacje. My niestety tak
tego nie odbieramy. Nie jesteSmy traktowani jako instalacje prestizowe, ktére moga pomoéc
naszemu spoleczenstwu. Oczekujemy tutaj tez wsparcia poprzez zmiane pewnych przepisow,
na przyklad specustawy.

Nie tylko ta instalacja, ktora teraz tutaj wymienitam, czyli dotyczaca bioodpadow czy spalarni,
ale mamy tez problemy ze sktadowiskami. Za chwile konczg nam sie pojemnosci sktadowisk.
Nie mamy lokalizacji, jest problem z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Podam na swoim przykladzie. Przez 6 lat probowalam uzyskaé¢ zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla jednej dzialki, na ktorej miat by¢ rozbudowany PSZOK.
Przeciez PSZOK jest dla mieszkancow. To punkt selektywnej zbiorki. Niestety, byl tam
opér spoleczny, przesuwanie w czasie, niezrozumienie tez przez radnych naszej tematyki.
Po 6 latach udalo nam sie ten plan zmienic, ale jesteSmy tez w trakcie zmiany planu, ktory
dotyczy sasiednich terenéw, na ktorych mozemy lokalizowac dalej nasze instalacje tak, aby te
odpady moglyby by¢ odbierane i zagospodarowane w naszej lokalizacji.

Mysle, ze specustawa, ktora jest w innych branzach — tak w cudzystowie powiem —stosowana,
powinna by¢ w gospodarce rowniez brana pod uwage, tym bardziej, ze my tutaj dzialamy dla
mieszkancéw. To dla nich sg te instalacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Dziekuje bardzo. Musze powiedzie¢, ze jestem troche zaskoczony. Pani méwi, ze az w stru-
mieniu odpadow 50% stanowi frakcja bio.

Prezes zarzadu ZGO AQUARIUM sp. z 0.0. Emilia Tulin:
Tak, od 30% do 50%.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):
Ale to juz jest po wyseparowaniu tego strumienia opakowan, ktore przeszly do systemu?

Prezes zarzadu ZGO AQUARIUM sp. z 0.0. Emilia Tulin:
Ogolnie w calym strumieniu, w calej masie mamy tyle odpadéw bio.
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Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Jak panstwo szacujecie w skali kraju ilo$¢ bioodpadow? Ja kiedys sobie tak policzylem, liczac,
ze to jest okoto 25% na okolo 8 min ton.

Prezes zarzadu ZGO AQUARIUM sp. z 0.0. Emilia Tulin:

Duzo bioodpadéw trafia tez do odpadow komunalnych. Po prostu sg Zle sortowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Mysle, ze tutaj Rada RIPOK, ktora sie odbywata pod Kaliszem czy w Kaliszu ostatnio, miala tez
dobra okazje, zresztg wielu z panstwa juz tam bylo w tej instalacji, gdzie odpady bio sa poddane
suchej biogazyfikacji. To jest rzeczywiScie co$, co powinni§my upowszechniac, a tym bardziej
myséle, bylaby ta instalacja, wedtug mnie, bo na innych akurat nie bytem, komunalnych tego
typu, moglaby by¢ dobrym miejscem pokazania tego w mediach. Ja bylem w szczytowych
okresach upaléw akurat w tej instalacji i moge powiedzieé, ze tam zadnych odoréw nie byto.
Normalne zapachy, tak jak od odpadéw, ale to nie byly zapachy odorowe. Po drugie, 100%
potrzeb energetycznych tej instalacji jest zabezpieczanych akurat z wytwarzania biogazu.
Po trzecie, to jest tez ogromny potencjal z punktu widzenia potrzeb energetycznych panstwa.

Tutaj musze powiedzied, ze co§ wniostem akurat do tego pakietu ustaw dyrektywa o gospo-
darce w obiegu zamknietym, bo to z mojej inicjatywy w dyrektywie o landfillingu, po pottora-
rocznym przekonywaniu, udalo sie wpisa¢ mozliwoS¢ przetworzenia nie tylko na biohumus,
ale rowniez na biogaz. To zostalo wpisane do tej dyrektywy. Natomiast w moim przekonaniu
jest to tez pewnego rodzaju szansa na te klopoty, ktore majg akurat samorzady, w szczegol-
nosci posiadajgce oczyszczalnie Sciekow, bo przeciez ta frakcja stata, ktora pozostaje z osadow
Sciekowych, tez mogtaby by¢ w tych instalacjach dobrze przetworzona razem z tg frakcja bio,
ktora pochodzi ze sfery komunalne;.

Uwazam, ze to jest zadanie, ktére powinno by¢ — i podzielam tutaj panstwa poglad — prio-
rytetem, zeby mozna bylo rozszerzac zakres dziatalnosci. Natomiast wydaje mi sie, pani mini-
ster, ze bez takiego edukacyjnego wsparcia w tym zakresie tego sie nie da zrobi¢, bo gléwnym
przestaniem jest to, ze bedzie, méwiac kolokwialnie, brzydko pachnialo, a to niekoniecznie jest
prawda. Jak zle funkcjonuje instalacja, to oczywiScie tam zaczynajg sie problemy. To podobnie,
jak i z zagospodarowaniem osadow.

Kiedys$ przekonywalem jeden z samorzadow, zeby nie robit suszarni do osadéw, bo bez biologii
i tak to bedzie wytwarzalo problem. Zbudowali szklarnie do suszenia osadow, zgodnie z tym,
co miedzy innymi jest pewnego rodzaju tendencjg na przyklad u naszych sgsiadow Niemcow,
bo tam akurat jest okoto 30% fosforanéw i oni to traktujg jako dodatek do nawozoéw fosforo-
wych, wiec warto je suszyc. Natomiast méwitem: bedziecie mieli problem, jezeli nie dolozycie
biologii przy stabilizacji tych osadéw. No i potem trzeba bylo przy tych szklarniach budowac
filtry przeciwodorowe. Zawsze po prasie, jak sie do tego odwodnienia osadu nie doda biologii,
to zadng miarg materia biologiczna bez dostepu tlenu nie bedzie pachniata, tak tylko bedzie
zawsze stwarzala problemy zapachowe, odorowe.

Tutaj jeszcze widze dwa zgloszenia. Pani minister, pozwoliliby$my panstwu zabra¢ glos
i p6zniej panig poprosze, dobrze? Prosze bardzo. Nawet trzy zgloszenia widze, ale dwa zglo-
szenia tutaj musimy obstuzyc.

Prezes Polskiej I1zby Gospodarki Odpadami Dariusz Matlak:

B.G.

Bardzo dziekuje. Dariusz Matlak, Polska Izba Gospodarki Odpadami. Panie przewodniczacy,
pani ministro, szanowni panstwo. Tutaj po wystgpieniach przedstawicieli: kolezanki, kolegow
z Rady RIPOK na pewno nikt nie ma watpliwosci co do tego, ze instalacje odpadowe sg nie
tylko elementem, zwyklym elementem rynku ustug komunalnych, ale przede wszystkim jest
to niezbedna infrastruktura, bez ktérej nie moze funkcjonowa¢ gmina, nie moga funkcjonowac
mieszkancy, ani rowniez i gospodarka. Nie musimy sie o tym juz na pewno przekonywac.
Natomiast chciatbym zwroci¢ uwage na to, co tutaj kolezanka podniosta i w poprzednich
wystgpieniach rowniez brzmialo. Potrzebujemy wiekszych mocy przerobowych instalacji odpa-
dowych, potrzebujemy nowych instalacji. Bez zwiekszenia tych mocy i nowych instalacji nie
bedzie gospodarki obiegu zamknietego. Na pewno bedg bardzo duze problemy z poziomami
recyklingu czy uzyskiwaniem wszystkich innych niezbednych standardéw wymaganych naszymi
przepisami i przepisami Unii Europejskiej. Problem tutaj polega na tym, ze przedsiebiorcy
pokazali, ze potrafig sprawnie, ekonomicznie budowac¢ instalacje i to w przeciagu 2 - 3 lat
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i to najbardziej zaawansowane technologiczne, natomiast przygotowanie i uzyskanie wszyst-
kich niezbednych pozwolen, uwzgledniajac zaréwno procedury konieczne, jak i decyzje admini-
stracyjne, ale rowniez i obstrukeje czesto pod plaszczykiem haset ekologicznych, trwa czasami
dwu, trzykrotnie dluzej niz budowa takich instalacji. Tutaj wydaje sie, ze wla§nie w ramach
profilaktyki, koniecznej profilaktyki, jak i pdjScia do przodu, mamy zdiagnozowane w Krajowym
planie gospodarki odpadami, tak jak pani ministra tutaj wskazala, potrzeby. To jest kilkadzie-
sigt miliardow zlotych w skali dekady naktadow niezbednych do tego, aby§my mogli zapewnic
wlasnie te konieczne moce zaréwno w sortowaniu, recyklingu, jak i przetwarzaniu odpadéw
bio czy RDE, ale rowniez i odpadéw resztkowych.

Jezeli nie uda sie spowodowac tego w prawie, zeby te inwestycje mogly by¢ realizowane,
to gotowosc sektora prywatnego, ktora mozemy deklarowaé¢ w imieniu prywatnego biznesu
do zaangazowania finansowego w budowe takich instalacji, na nic sie zda, poniewaz ryzyko
i koszty budowy...wlasnie przy takich procedurach czestokro¢ jest tak, ze nawet instalacja,
ktora jest juz zbudowana, ktéra jest gotowa do funkcjonowania, jeszcze dtugi czas musi czekaé
na dopelnienie wszelkich formalnoSci, zeby mogla legalnie funkcjonowac.

Podpisujemy sie oczywiScie pod tymi postulatami Rady RIPOK, jak rowniez i pod tym postu-
latem, zeby pomyslec o czyms§ w rodzaju specustawy, ale przede wszystkim musi by¢ stabil-
no$¢, przewidywalno$é prawa i ochrona legalnych inwestycji, ochrona takze przed obstrukeja,
takze przed ich przedtuzaniem i tym, z czym mamy do czynienia czesto w gminach (protesty
spoleczne itd). Tutaj tez liczymy na wsparcie w zakresie edukacyjnym i wspoélpracy z samo-
rzadami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Bardzo prosze, teraz pan.

Przedstawiciel 1zby Branzy Komunalnej Wiktor Bendkowski:

Dzien dobry panie przewodniczacy, witam panig minister, szanowni panstwo. Nazywam sie
Wiktor Bendkowski. Jestem przedstawicielem Izby Branzy Komunalnej. Chcialem poprzec¢
moich przedmowcow w zakresie wyczerpujacych sie pojemnosci sktadowisk. Wychodze tez
z propozycja i mozliwoscig zagospodarowywania odpadow z frakcji podsitowej w rozmiarze
0,80 mm, zeby zagospodarowac te odpady w spalarniach, zeby tutaj troszeczke ukrocié¢ ten
odpodaz tego odpadu, ale tez proponuje wdrozenie specustawy, ktéra mogtaby natozy¢ priorytet
na budowanie spalarni i tez, ktora by pozwolila na procedowanie wszystkich legislacyjnych
elementow bez odwotan roznych stowarzyszen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Ja mam taka watpliwo$¢, bo pan mowi o spalaniu tej frakeji podsitoweyj,
a wszystko wskazuje na to, ze w wielu instalacjach pracuje sie nad tym, w jaki sposob wykorzy-
stac te frakcje podsitowa ze wzgledu na to, ze tam jest okoto 5 do 10% potencjalnego materiatu
do odzysku, w szczegélnosci méwie o metalach, metalach rowniez rzadkich. W tej sytuacji, z tego
co slysze, niektorzy wlaSciciele instalacji zamierzajg w sposob intensywny pracowac, bo tam
chyba polowa to jest szkla, w jaki sposob réwniez to, co znajduje sie w warstwie podsitowe;,
a stanowi wartoSciowy komponent ewentualnych surowcéw odnawialnych, mozna wykorzy-
stac¢. Nie wiem, bo po spaleniu pozostaje nam tylko problem zagospodarowania zuzla, w jaki
sposob to zrobi¢. Z drugiej strony wiemy, ze na przyklad od nieprzetworzonego plastiku tez
placimy grube pienigdze w postaci podatku od plastiku. To jest juz 2,5 mld z1 rocznie, wiec
tutaj tez musimy sie zastanowié, jak tutaj kooperowac w tej materii.

Widze, ze jeszcze tutaj z tych osob, ktore sie zglosily, jest pan dyrektor Szymkowiak. Prosze
bardzo.

Dyrektor do spraw programowych firmy Abrys sp. z 0.0. Tomasz Szymkowiak:
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Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie glosu. Panie przewodniczacy, pani ministro, reprezentuje
tez Rade RIPOK. JesteSmy jako firma Abrys czlonkiem i zalozycielem Rady RIPOK. W swoich
pracach przede wszystkim pomagamy cztonkom Rady RIPOK i firmom w podejmowaniu stusz-
nych decyzji Srodowiskowych. Chciatbym zwroci¢ uwage, bo to sie powoli pojawialo, na fakt,
ze jako§¢ zbiorki u zrédia jest warunkiem recyklingu i bezpieczenstwa instalacji. Sam fakt,
ze mieszkaniec wyrzuci odpady do kolorowego pojemnika nie oznacza, ze nadaje sie on do prze-
tworzenia. W zbiorce szkla laduje ceramika, ktora przez wiele osob jest uznawana za szklo,
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szklo samochodowe, tekstylia czy odpady gabarytowe, az po odpady skrajnie niebezpieczne
w strumieniu zmieszanym, co generuje ogromne straty i pewne ryzyko technologiczne dla
zakladow. Branza recyklingu musiala sama na przyklad wypracowac standardy jakosciowe
dotyczace szkla, aby okreslic minimalne kryteria wlasnie dla tego surowca.

Chcialem zwrdci¢ uwage, ze system powinien kla$¢ nacisk szczegolny na czystoSé zbiera-
nych materiatéw, a nie tylko na takie puste wskazniki procentowe, bo selektywna zbiorka
nie jest recyklingiem. Zmienily sie juz jaki$ czas temu wytyczne europejskie dotyczace tego
co jest recyklingiem i selektywna zbiérka nie jest recyklingiem. System, ktory obowigzuje,
powinien kla$¢ nacisk na czystosc zbieranych materialéw, a nie wlaénie tylko na te wskazniki
selektywnej zbiorki.

Instalacje komunalne praktycznie nie majg narzedzi, by skutecznie wplywac na jakosc selek-
tywnej zbiorki odpadow. Nie sg odpowiedzialne za to, co zbiorg z pojemnikéw, czy to, co do nich
trafi za brame zakladu. Nie méwigc tez juz o skladzie opakowan, ktére najczesciej nie majg
szans, by zosta¢ oddane do recyklingu, wiec jaka$ Sciezkg sg tez poddawanie termicznemu
przeksztalcaniu. W przyktadowej selektywnej zbidrce z6itego worka ponad potowa odpadow
nie nadaje sie do recyklingu lub nie jest przyjmowana do recyklingu.

System powinien wymuszac¢ czystosc zbiorki u zrodla i eliminacje substancji groznych,
to co sie tutaj pojawiato. MowiliSmy o lawinowym przyroécie baterii, akumulatoréow, malych
szczegolnie trafiajgcych do odpadéow zmieszanych, jak i selektywnych. To nie jest tylko problem
w odpadach zmieszanych. Jest to niezbedne, by chroni¢ wartg miliardy ztotych krytyczng
infrastrukture przed samozaptonami i ogromnymi zniszczeniami. Tu sie pojawial wlagnie
przyktad Elblaga, ale z analiz, ktére my prowadzimy, to praktycznie co chwile kazda instalacja
komunalna spotyka sie przynajmniej raz w tygodniu z drobnym zdarzeniem takim pozarowym,
samozaplonem. Raz w tygodniu przynajmnie;j jest takie duze doniesienie o takich zdarzeniach.

Najwieksza bomba zegarowa, co sygnalizujg koledzy z instalacji, to sg wlasnie wrzucane
do zwyklych koszy baterie i akumulatory. Stad pojawial sie bardzo czesto apel o kampanie takie
edukacyjne, informacyjne o zasiegu ogblnokrajowym, bo to jest problem, ktory wszystkich
dotyczy. On nie jest zwigzany z jakas specyfikg kazdej poszczegolnej gminy i to jest niezmiernie
wazne i istotne tak dla instalacji wiekszych, jak i mniejszych.

Chcialem szczegodlnie na to zwréci¢ uwage, gdyz instalacje komunalne, one przede wszystkim
maja chroni¢ srodowisko przed odpadami, temu sluzg. One nie sg do osiggania poziomow
recyklingu, bo czesto nie majg zadnego wplywu na poziom recyklingu. Tak, ze wymagane jest
pilne wdrozenie utatwien dla instalacji i przyspieszenie prac nad rozszerzong odpowiedzialno-
Scig producencka, ktora miata dac strumien tez srodkéw pozwalajgcych na realizacje dziatan
zwigzanych z przygotowaniem do recyklingu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. W miedzyczasie jeszcze panig minister, prosze o chwile cierpliwosci, bo zglo-
sily sie jeszcze dwie osoby. Pan prezes Malyszko, prosze bardzo i pan Piotrowski z Zero Waste
i potem oddaje glos pani minister.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow FORS Adam Malyszko:

B.G.

Dziekuje bardzo. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow. Szanowny
panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, wyczerpaliSmy chyba juz temat komu-
nalnych odpadow. Ja reprezentuje odpady pouzytkowe, w tym wypadku samochody i nie tylko:
ztomy, elektrotechnika i te inne, ktore nie kojarza sie z odpadami komunalnymi, ale dzisiaj
Swieto samorzadow, to duzo tych wypowiedzi bylo.

Otoz wszystko to, co jest tu u panstwa w komunalnych odpadach, to réwniez jest i w odpa-
dach innych, takich jak pojazdy, zuzyty sprzet elektryczny, elektroniczny, odpady z budowy,
zlomy i nie ztomy. To wszystko mamy. Duzg przeszkodg dla wszystkich jest przewleklosé
postepowan w uzyskaniu nowych decyzji. O tym moéwie juz od kilku lat. Czekamy 4 lata, 5 lat,
6 lat na uzyskanie nowych decyzji. W 2018 r. zaostrzono przepisy i do dzisiaj, z tego co ja wiem,
moze pani minister mi potwierdzi albo poprawi, nie wszystkie instalacje jeszcze dostosowaly sie
do tych przepisow, po 8 latach. Niektorzy juz dostosowali sie dawno, teraz jest zator, uzyskuja
nowe pozwolenia i pomimo przedtuzenia art. 226a do konca tego roku juz widzimy, ze urzedy nie
sa w stanie wydac nowych decyzji do konca roku. To jest kolejny paraliz gospodarki odpadami.
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Drugim takim w tym roku pojawiajgcym sie problemem sg plany ogélne przestrzennego
zagospodarowania, w ktorych to z przyzwyczajenia instalacje do przetwarzania odpadow lokali-
zowane sg w strefach przemystowych, w strefach ustug, w strefach gospodarczych. Tymczasem
W opinii - mamy to na pisémie — Ministerstwa Rozwoju i Technologii takie instalacje powinny
by¢ lokalizowane, jezeli majg powierzchnie powyzej 5 tys. m?, w strefie infrastrukturalne;j.
W tej chwili, jezeli organ wydajacy decyzje bedzie sprawdzal zgodno$é przedsiewziecia z planem
ogblnym, a plan ogblny jest planem miejscowym, to ma obowigzek odméwié¢ wydania takiej
decyzji, przedtuzenia decyzji, czy zmiany takiej decyzji. W tej chwili juz wiekszo§¢ gmin wie
o tym. W tej chwili trwajg intensywne prace nad dostosowaniem tych obszarow, ale czesé
planéw zostala juz wydana. To nie dotyczy tylko nowych instalacji, ale tez instalacji, ktore
sg juz eksploatowane.

Tu chcialem potwierdzié to, co tutaj padlo tez, troche przejde w tej chwili na bezpieczen-
stwo i pozary, tutaj widze pana Ziebaczewskiego, z ktorym pracowaliémy nad tym rozporza-
dzeniem w zakresie wla§nie warunkéw. To rozporzadzenie i w ogéle cala ta ustawa z 2018 r.
powinna zosta¢ poddana ocenie skutkéw, jakie wywolata. Powtorze, szara strefa przestepcy
zadnych pozwolen nie muszg mie¢. My niestety nie jesteémy na rowni z przestepcami, musimy
dziala¢ zgodnie z prawem. I to, co tutaj tez padto. My ograniczyliSmy nasze moce magazyno-
wania o 1/3, 0 1/2, a w przypadku odpad6éw niebezpiecznych, po takich tutaj przepychankach
interpretacyjnych, bardzo czesto w przypadku pojazdéw i innych odpadéw niebezpiecznych
do 50 ton magazynowania w jednym czasie, azeby nie wchodzi¢ w pozwolenia zintegrowane,
gdzie procedura jeszcze jest diuzsza niz pozwolenia sektorowego. W tej chwili juz nie tylko
katastrofa jest problemem, ale kazdy zator w tancuchu dostaw, w tancuchu odbioréw, gdzie
ktoras huta nie przyjmuje, czy ktorys zaklad ma awarie, czy ze wzgledéw ekonomicznych,
my musimy odmowié przyjecia, bo na przyktad jakis rodzaj odpadu, ktory wytwarzamy, prze-
kracza limity, ktore sg dostosowane.

A przypomne, ze w tej chwili jest procedowany projekt Kodeksu karnego (UC148), ktory
w przypadku odpadéw niebezpiecznych przewiduje kare pozbawienia wolnoéci od lat 2 do lat
12. My pracujemy w takim zagrozeniu. Przestepca takiego zagrozenia nie ma, bo on i tak ewen-
tualnie jak go zlapia, to bedzie mial kare, a my, dochowujac wszelkich starannosci, na takie
zagrozenie jesteSmy nastawieni. Podobne kary sg w projekcie UC115, tylko nie pozbawienie
wolno&ci, ale z kolei kary finansowe. Trwa spor w tej chwili, czy podwojnie mozna tez karac.
Oba projekty sa w niedoczasie. Oba projekty miaty wejsé 21 maja tego roku.

Za chwile, to znaczy 9 grudnia, wchodzi nowy katalog odpadow do baterii — tych baterii, ktore
powoduja najczesciej pozary. Czes¢ krajow juz przyjela nowe kody. Nie ma mowy o transgra-
nicznym przemieszczaniu, bo to musi by¢ kompatybilne. W Polsce nie mamy rozporzadzenia,
nie mamy ustawy, ktora zmieni te kody, zeby§my mogli wystapic o decyzje. I teraz, czy my
do 9 grudnia otrzymamy nowe decyzje pozwalajace przekazywanie tych wlasnie stwarzajacych
zagrozenie baterii do zakladow? Czy te zaklady bedg mialy stosowne kody odpadow, zeby mogty
je przyjac? Moze sie zdarzyc tak, ze poprzez takie zaniedbania my bedziemy musieli te baterie
gromadzi¢ do takich ilosci, do ktérych mamy pozwolenie, a potem te baterie bedg ladowaly gdzies
tam w koszach. To jest zagrozenie bardzo realne i przed tym po prostu bardzo przestrzegam.

Tak ze oprocz tych wszystkich tutaj RIPOK-6w, to cala branza odpadowa, skutki tej ustawy
z 2018 r., wszyscy odczuwamy. Na pewno trzeba sie przyjrze¢ tym skutkom i by¢ moze tym
przedsiebiorcom, ktére dochowujg wszelkiej starannoSci, troche te przepisy ztagodzic.

Wezoraj rozmawialiémy z Komendg Gléwng Strazy Pozarnej na temat zagrozen baterii
w samochodach. Dotyczylo to miedzy innymi przemieszczania tych baterii. Okazuje sie,
ze z samochodami nie jest tak zle. W tym roku bylo 27 pozarow pojazdow elektrycznych, z tego
tylko w 6 przypadkach jest podejrzenie, ze uszkodzona byla bateria. Tak, ze mowienie, stra-
szenie pojazdami elektrycznymi nie jest zasadne, bo wcale nie jest tak Zle.

Natomiast wszystkie elektronarzedzia, o ktérych tu wspomniata pani minister, ktére maja
baterie przypieta, ktore ladujg na ztomowiskach, to przynajmniej 2-3 przypadki dziennie
sg na zlomowiskach odkrycia samozaplonu takiej baterii. Owszem, sg pewnie jakie$ podpalenia,
ale uwazam, ze w tej chwili 90% pozaréw to jest skutek wlasnie niewlasciwego przekazania
baterii matej, duzej, wiekszej. Ja mam filmik taki nagrany, kiedy bateria wielkosci tej komorki
spowodowala olbrzymi pozar. Pozostawiona komoérka w samochodzie zgniecionym po wypadku
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spowodowala pozar. Te male, wieksze baterie sg Zrodtem zaptonu i jezeli jest powietrze, mate-
rial, mamy gotowy pozar.

Naprawde przewleklo§é postepowan to jest zmora. Ja bardzo szybko dostosowalem sie
do tych decyzji z 2018 r., bo w 2020 r., ale byl btagd. Do dzisiaj czekam na naprostowanie tego
btedu, na zmiane. To jest szosty rok, zeby zmienic, dostosowaé do tego co powinienem robic,
a mamy — powtarzam — nowe technologie, nowe baterie, nowe kody.

Co jeszcze jest takie bardzo wazne, co tutaj pan prezes powiedzial odnos$nie decyzji $rodo-
wiskowych. To nie tylko po pozarze, ale sg glosy w niektorych wojewodztwach, a objezdzitem
ich 11 i rozmawialem z kazdym dyrektorem na temat tych przewleklosci, to nawet zmiana
nowych kodow odpadéw, nawet kazda jakas zmiana technologiczna powoduje zgdanie decyzji
Srodowiskowych, ktore tez trwajg latami.

Powiem tak, moze panstwo tez sie przyznaja — pienigdze sie znajda, gorzej znalezé czas
na dostosowanie papieréw do prowadzenia legalnej dziatalnosci. Powtorze ostatni raz. Prze-
stepcy sa przed nami kilka krokéw i my ich nigdy nie dogonimy, jezeli bedziemy stwarzaé
bariery. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Zaraz poprosze pana Piotrowskiego. Ja musze panstwu powiedziec, ze ostatnio
bylo takie zdarzenie, bo to bedzie narastac, jezeli chodzi o baterie, dlatego ze mamy nowe urza-
dzenia, jakim sg magazyny energii. Ostatnio jeden z przedsiebiorcow akurat w moim powiecie
kupit magazyn o pojemnosci 2 MW. Ten magazyn zostal przywieziony wczoraj, a dzisiaj sie
zapalil. Nie byl podiaczony, nie byl zainstalowany. Jedna z sekgji sie zapalita. Tutaj mysle,
ze to jest tez takie doswiadczenie dla Panstwowej Strazy Pozarnej i wszystkich, ktorzy wspo-
magali z Ochotniczych Strazy Pozarnych, w jaki sposob w zabudowang przestrzen, gdzie jeden
z elementow sie pali, dotrzec i zlokalizowac ten pozar? Mysle, ze jest to chyba takie dobre
studium przypadku, ktére panstwo bedziecie analizowac. Bo pojawia sie zupelnie nowe zjawisko.
Ono tez jest zwigzane z instalacjami magazynow energii w naszych domach. Nie zawsze miejsce
zainstalowania tych magazyno6w jest takie, ze ono nie jest wrazliwe na ewentualny samozaplon.

Poniewaz nam sie czas juz konczy, to teraz, jezeli panstwo pozwola, pan Piotrowski powie
1 potem zaraz prosimy panig minister.

Przedstawiciel Fundacji Waste Free Oceans Filip Piotrowski:

B.G.

Szanowna pani minister, szanowny panie przewodniczacy, Filip Piotrowski, Fundacja Waste
Free Oceans. Ja chcialem powiedziec, ze bardzo sie ciesze, ze wybrzmiala tutaj kwestia jakoSci
selektywnej zbiorki, bo rzeczywiscie to nie jest coS, za co odpowiadajg instalacje, ale to jest cos,
co staje sie kluczowe w obecnej sytuacji. Tutaj bytoby dobrze, gdyby byé moze ministerstwo
zachecalo albo gdzie$ w kolejnych nowelizacjach zwiekszylo zdecydowanie identyfikowalnosé
wytworcy odpadow, tak zeby mieszkancy czujac, ze mozna zidentyfikowaé po worku, byli zain-
teresowani faktem, zeby segregowac lepiej. Wiemy, ze identyfikowalno§¢ pomaga. Jest kilka
case-0w w Polsce, chociazby Ciechanow, gdzie widaé, ze identyfikowalno$¢ wytworcy zdecy-
dowanie podnosi jakos¢ selektywnej zbiorki, a bez tej wysokiej jakoSci selektywnej zbiorki nie
pojdziemy dalej, jezeli chodzi o poziom recyklingu. Instalacje beda mialy duzo trudniej, wiec
to zdecydowanie jest coS, co powinniémy w Polsce wdrazac.

Tez troche dlatego warto byloby przemysleé jednak zostawienie w ustawie czystosciowej
tej pigtej metody, czyli PAID dla chetnych, zeby te gminy, ktore sg zainteresowane wprowa-
dzeniem metody, ktéra roznicuje stawki w zaleznoSci od tego, co i w jaki sposob segregujemy
i co w jaki spos6b oddajemy, mogly to wprowadzic, bo to tez jest narzedzie podnoszace jakosé
selektywnej zbiorki, chociaz oczywiscie tylko dla chetnych.

Druga kwestia to zdecydowanie kwestia poparcia i wsparcia rozwoju calej branzy bioga-
zowni zwigzanych z odpadami komunalnymi, kuchennymi, bo to jest ogromny problem. My$my
w ogole zrobili gdzie§ blad na samym poczatku i nie wprowadzilismy kategorii odpadéw kuchen-
nych, czyli wszystkich tych rzeczy, ktére nam zostaja, ale rowniez odpadéw miesnych, bo jezeli
to sie razem wszystko zbierze, to wlasciwosci energetyczne tego strumienia bedg duzo wyzsze
niz tylko tych odpadéw roslinnych. Tak to sie robi w Skandynawii i §wietnie to dziata. W Polsce
ciggle méwimy - nie, odpady miesne nie do odpadéw bio. Powinni§my mie¢ odpady kuchenne
1 powinni$my je biogazowac.
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Tutaj jest tez apel do ministerstwa, zeby utatwic lokalizacje tego typu inwestycji. To jedno,
ale tez przyspieszy¢ decyzje, to drugie. To wszyscy o tym mowig, wiec nie bede tego powta-
rzal. Natomiast trzecia rzecz, tez niewatpliwie potozy¢ bardzo silny nacisk na to, zeby pdzniej
te inwestycje mialy pierwszenstwo w przylgczeniu czy do sieci energetycznej, czy gazowe;j.
Mowimy o biogazowniach, ktére bedg robily gaz, najlepiej biometan, albo prad. A wcigz z tym
mamy ogromny problem, bo one sg, mam wrazenie, ostatnie w kolejce po wiatrakach, po pane-
lach, mimo ze jest to najbardziej stabilne zrédlo czystej energii, jakie mozemy sobie w kraju
wyobrazi¢. To zdecydowanie tez trzeba zmienic.

Ostatnia rzecz to tylko apel, ze skoro juz méwimy o réznych niewygodnych frakcjach, byloby
chyba dobrze, gdyby ministerstwo zintensyfikowalo nieco prace nad ROP na tekstylia. Zbie-
ramy co§, z czym nic nie mozemy zrobi¢. Nie ma ROP, nie bardzo jest koncepcja, co dale;j.
To co teraz sie zbiera, nawet jesli zbierane jest dobrze, czyli jest suche, ale nie nadaje sie
do ponownego uzycia. Nie nadaje sie do recyklingu wlokno, bo nie ma technologii, ale tez
dlatego, ze producenci stosujg materiaty, ktore sg miksem rozmaitych typow tworzyw i mate-
rialow naturalnych, bo nie ma ROP, wiec moga sobie robic, co chcg tak naprawde w kontekscie
tworzenia tekstyliow.

Ostatnia juz uwaga, konczac. Jezeli chodzi o spalarnie, ja bym bardzo ostroznie podchodzit
do zwiekszania mocy przerobowych tychze z bardzo prostego powodu. Strumien odpadéw
opakowaniowych bedzie sie drastycznie zmienial ze wzgledu na PPWR. PPWR zaktada,
ze wszystkie opakowania bedg musialy by¢ recyklingowane w skali przemystowej w 2035 r.
To jest niecate 10 lat. Wtedy sie nagle okaze, ze one bedg jednak poddawane procesowi recy-
klingu, bo beda musialy, dlatego ze wprowadzajacy majg w PPWR zapisy zwigzane z zawar-
toscig czy z poziomem recyklatow w nowych opakowaniach. Energetycznosc tego strumienia
zdecydowanie sie zmniejszy, wiec trzeba to brac¢ pod uwage, planujac tego typu inwestycje.
I to tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo. Pani minister, zapraszam.

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:
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Bardzo dziekuje za wszystkie te uwagi i propozycje rozwigzan i odniose sie do niektorych
propozycji.

Po pierwsze, pojawily sie postulaty rezygnacji z czesci przepisoéw, ktore zostaly przyjete
ta ustawg pozarowa w 2019 . Tu chciatabym zaznaczy¢, ze naszym zadaniem — Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska - jest wywazenie roznych ryzyk z tym zwigzanych i my nie mamy tutaj
zamiaru odwracac tej reformy dlatego, ze ona przyniosta konkretne efekty. Podam przynajmniej
liczbe pozarow. W 2018 r. to byto 243, w 2019 r.- 177, 2020 r. — 111, 2021 - 62, 2022 r. - 55.
Jest widoczny efekt, a z drugiej strony pojawily sie tez glosy, ze tak naprawde te dobre firmy,
te porzadne firmy i tak mialy kamery czy inne rozwigzania, wiec tak naprawde tg ustawg
my wyrownujemy szanse wszystkim przedsiebiorcom i zmuszamy tych, ktérzy sg by¢ moze
opdznieni w tych technologiach do tego, zeby jednak te rozwigzania nowoczesne, przeciwpo-
zarowe wdrazac. Tez zaznaczam, ze wiele rzeczy mozna jeszcze poprawié. Tutaj jesteSmy tez
otwarci na ewentualne zmiany. Réwniez deregulacje, ale tylko w tym zakresie, gdzie ktore nie
$g sprzeczne z naszymi celami.

Jezeli chodzi o moce przerobowe (skladowiska, instalacje do odzysku energii, kompostownie,
sortownie) to tutaj tez przypominam, ze organami, ktére sg odpowiedzialne za plany woje-
wodzkie, sa marszatkowie, urzedy marszatkowskie, wiec trzeba to wpisa¢ w plany i oczywiscie
wpisacé te plany inwestycyjne. Natomiast zdajemy sobie sprawe z tego, ze gtéwng przeszkoda
w nowych inwestycjach moze by¢ brak takiej stabilnoSci finansowej, brak mozliwosci plano-
wania finansowego i nawet nie tyle brak pieniedzy do inwestowania, tylko wlasnie ta niezmien-
noSc¢ regulacyjna, ale rowniez wla$nie taka niepewnosc finansowa. Tutaj to, co proponujemy,
to oczywiscie jest ROP na opakowania. Szykujemy juz ROP na tekstylia i zaraz ja do tego wroce.
Natomiast to nie rozwigze wszystkich probleméw. Na przyktad bioodpady ROP na opakowania
nie obejmie.

Jezeli chodzi o szklo, bo tez byla dyskusja na ten temat, to myéle, ze pochylimy sie nad
postulatem wlaczenia szklta do systemu kaucyjnego. Zreszta dzisiaj pani minister powiedziala,

B.G.
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ze zostala podjeta decyzja w tym zakresie. Natomiast prace legislacyjne sie jeszcze nie rozpo-
czely, bo my mamy inne priorytety.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Moéwi pani o opakowaniach do 300 ml, tak?

Podsekretarz stanu w MKiS Anita Sowinska:

Mam na mysli wieksze opakowania rowniez. To sg kwestie prawne. Jezeli pan przewodniczacy
sobie zyczy, to oczywiscie wyjasnimy na piSmie.

Jezeli chodzi o kampanie edukacyjne, to bardzo dziekuje za te liczne glosy dotyczace baterii.
Tutaj zobowigzuje sie, ze przeanalizujemy mozliwo§é przeprowadzenia takiej kampanii
czy to we wlasnym zakresie, czy poprzez organizacje, ktore prowadza odzysk zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego. Mysle, ze i taka kampania ogélnopolska jest zdecydowanie
potrzebna.

Jezeli chodzi o przewleklo§é postepowan, tutaj chciatabym tez wyjaénic, ze ten okres dosto-
sowawczy do ustawy pozarowej konczy sie w tym roku definitywnie.

Natomiast jezeli chodzi o plany ogolne zagospodarowania przestrzennego, nie bede sie
wypowiadac, poniewaz to jest poza zakresem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. W sprawie
katalogu to pan dyrektor Bialek sie wypowie.

Natomiast jeszcze na koniec pan Filip Piotrowski zwrécil uwage na wazny aspekt selek-
tywnej zbiorki, bo tak naprawde im jest lepsza selektywna zbiorki, tym lepsza jakos¢ recyklingu.
Tutaj chciatabym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie PPWR miedzy innymi wprowadza identyfikacje
produktow i pojemnikow. Obecnie czekamy na akt delegowany, ale to generalnie bedzie polegaé¢
na tym, ze kazdy produkt bedzie oznaczony w przyszlosci, bo to nie jest od razu, do jakiego
pojemnika powinno sie to wrzucac. Czyli to bedzie oznaczone kolorami. Troszke zamieszania
bylo w mediach w tym zakresie, bo kto$ zinterpretowat to tak, ze bedzie 11 pojemnikéw. Demen-
tuje to. Nie bedzie 11 pojemnikow, ale rzeczywiscie beda rozne frakcje, ktore beda przypisane
do konkretnych pojemnikow.

Jeszcze ostatnia rzecz —- ROP na tekstylia. My bardzo juz intensywnie pracujemy od jakiego$
czasu nad tg koncepcja. PrzeprowadziliSmy prekonsultacje, oglosiliSmy to na naszej stronie
internetowej i w tym zakresie trwajg obecnie prace nad przygotowaniem OSR. Natomiast ten
proces legislacyjny powinien sie zakonczy¢ do czerwca przysziego roku, wiec tutaj nie jesteSmy
opodznieni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MKiS Maciej Bialek:

Oczywiscie dwa stowa tylko o katalogu odpadéw. Tutaj dostajemy duzo stanowisk ze strony
branzy, co do sposobu w jaki moglibySmy ten problem rozstrzygna¢. Jako ministerstwo kierun-
kowo sie catkowicie zgadzamy z tym, ze nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w ktérej zostanie
opublikowany nowy katalog i w trybie natychmiastowym przedsiebiorcy beda musieli dosto-
sowac swoje decyzje, zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych okres oczekiwania na taka decyzje nie
od nich zalezy. W tym momencie jeszcze nie moge powiedzie¢ za duzo dlatego, ze nie skonczyt sie
jeszcze proces uzgadniania wewnetrznego tego projektu. Natomiast moge tutaj zapewnic,
ze naszym priorytetem jest respektowanie praw nabytych i niepowtarzanie tej sytuacji, w ktorej
konieczna byla aktualizacja wszystkich pozwolen znajdujacych sie w obiegu.

Przewodniczacy posel Andrzej Grzyb (PSL-TD):

B.G.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa. OczywiScie pozostajemy pewnie z takim uczuciem niedosytu
po tej rozmowie, ktorg przeprowadziliSmy na tej podkomisji. Natomiast mnie bardzo zalezalo
na tym, aby postawié problem, ktory zostat zegzemplifikowany tutaj przez pana prezesa insta-
lacji w Elblaggu. Dlatego, ze skoro tam sie to wydarzyto, to wcale nie oznacza, ze to jest jedyne
miejsce, w ktorym mogto dojs¢ do takiego zdarzenia. A zwazywszy na zmiane, jak to méwimy
bardzo gérnolotnie, morfologii tego strumienia odpadéw i réwniez to, ze czasami niefrasobli-
wosc tych, ktorzy te odpady deponuja, sprawia, ze te zagrozenia rosng. One nie malejg, a rosna.

Ze strumienia nam ubywa najbardziej wartosciowa czes¢ ze wzgledu na system kaucyjny.
To sie jeszcze zmieni w zwigzku z tym, ze jednak ten ROP, mamy nadzieje, powstanie. Ponadto
rozszerzy sie katalog tych opakowan szklanych, ktére w chwili obecnej nie sg objete systemem
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kaucyjnym, wiec bedzie w tej materii duzy ruch, bedzie duza zmiana. Oczywiscie, skoro wyda-
rzylo sie takie zdarzenie jak w Elblagu i ono jakos jest publicznie tez opisane, to ja nie wyklu-
czam, ze przy tym napieciu, ktére jest o charakterze miedzynarodowym, kto$ wpadnie na to,
ze to jest tez jakis§ element presji na sasiadéw, ktorych nie lubimy. Uzywam takiego eufemizmu,
bo nie chce tutaj tego poglebiac.

To jest pewnie taka konstatacja, ktéra powinna nam towarzyszy¢. Rowniez fakt, ze coraz
wiecej mamy tez zmieniajgcych sie technologii, ktére sprawiaja, ze wprowadzane sg zupelnie
nowe kategorie produktow, z ktorymi na razie sobie nie radzimy. Przykladem sg te drobiazgi,
jakimi sg chociazby te lampki, ktore majg upamietnia¢ naszych zmartych, a pozniej trafiaja
do tego samego strumienia odpadow i mamy ten problem, ktéry rozwigzuja sobie akurat
zagospodarowujacy te odpady w ten sposob, ze tworzg kolejne miejsca do ich skladowania
czy presktadowania po to, zeby unikaé tych zdarzen. Tutaj to do§wiadczenie tez ma swoje
istotne znaczenie.

Prosze panstwa, poniewaz za pie¢ minut rozpoczynam nastepng Komisje, ktérg prowadze,
wiec prosze wybaczy¢, ze nie bardzo mam jak panstwu udzieli¢ glosu. Chciatem bardzo
serdecznie podziekowaé pani minister i towarzyszacym osobom. W licznym gronie panstwo
przybyli na te podkomisje, co nie jest czestg praktyka, jezeli chodzi o podkomisje, ale bardzo
to doceniamy. Dziekujemy panstwu. Dziekuje réwniez panu prezesowi Adamowi Joczowi za to,
ze byl uprzejmy przedstawié, jak powiedziatem, w zolnierskiej relacji problemy, z ktérymi sie
spotkali, ale tez mySle, ze panstwo pokazaliScie, przetarliScie tez pewien szlak. Chociazby
uruchomienie tymczasowej instalacji do segregacji u siebie tez jest jakim§ pokazaniem, ze mozna
to zrobic, jezeli sie ma, jak pan powiedzial, wielu przyjaciol. Mysle, ze to studium przypadkow
powinno by¢ tutaj tez jakos dobrze opracowane.

Nie wiem, co w wyniku tej dzisiejszej rozmowy ministerstwo bedzie w stanie zrobic¢ ewen-
tualnie w tej ustawie o odpadach niebezpiecznych, ale byloby dobrze, gdybysmy czy w tej dere-
gulacji, czy w ustawach mogli to pomiesci¢. Finalem, tak jak umowiliSmy sie tutaj z panem
postem Zyska, jest to, ze bedziemy probowali napisac dezyderat, ktory by jako$ rekapitulowal te
wszystkie podniesione przez pafistwa sprawy. Ten dezyderat bySmy przedktadali na plenarnym
posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, adresujac go oczywiscie do rzadu. Na tym etapie
dziekuje bardzo panstwu. Zamykam posiedzenie i jeszcze raz dziekuje za bardzo liczng obec-
no$¢ i rowniez bardzo ciekawg rozmowe na tej Komisji. Dziekuje bardzo.

B.G.




