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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petycji (nr 116)

26 marca 2026 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Bochenka (PiS),
przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043 z zm.) w zakresie ksztalce-
nia dzieci z zespotem nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi
(BKSP-155-X-750/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie ustanowienia Wielkiego Pigtku dniem wolnym
od pracy (BKSP-155-X-752/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 231 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383) (BKSP-155-X-753/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 148 § 5 Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383)
(BKSP-155-X-754/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci Ofiar Transformaciji
Ustrojowej (BKSP-155-X-762/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego Polski
(BKSP-155-X-765/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
zarzadzania wodami publicznymi (BKSP-155-X-766/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
prawa do zabierania gtosu na sesjach rady gminy przez mieszkancéw gminy
(BKSP-155-X-767/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie finansowania Narodowego Centrum Nauki
(BKSP-155-X-774/25);

— rozpatrzenie uzupetnionej odpowiedzi ministra finanséw i gospodarki
na dezyderat nr 2 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji na dezyderat nr 123 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie
zmiany przepisow w zakresie funkcjonowania narciarskich tras biegowych;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw wewnetrznych i administracji
na dezyderat nr 160 w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy w zakresie ustalenia zasady obliczania wartosci korzysci
majatkowej o charakterze niepienieznym przyjetej przez komitet wyborczy.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Izabela Zietka podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Flaszka dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Ro§lin
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Juliusz Tetzlaff dyrektor Depar-
tamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Gabriel Wasilewski zastepca dyrektora
Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego oraz Szymon Wrébel zastepca dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Malgorzata
Zelazko naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Wodnej Ministerstwa Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, Zenon Rycerz naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Anna Widarska radca w Departamencie Rownoéci w Zdrowiu Mini-
sterstwa Zdrowia, Karolina Marzec-Franke gtowny specjalista w Biurze Ministra Ministerstwa Spra-
wiedliwo§ci, Mariola Majer-Swirska glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci, Jacek Jarzabek zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Jozwiak dyrektor Narodowego Centrum Nauki, Kamila
Juszcezyk przedstawicielka mieszkancow TBS Dombud, A.S., £..0., M.S. podmioty wnoszace petycje.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dzien dobry panstwu.
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.
Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa, witam parlamentarzystow, witam przedsta-
wicieli rzadu i wszystkich zaproszonych gosci.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum — mozemy przystapié do pracy.
Szanowni panstwo, zostal panstwu dostarczony porzadek dzienny naszego posiedzenia.
Czy sa do niego jakie$ uwagi? Nie widze, a wiec bedziemy procedowali za zaproponowana kolejnoscia.
Pierwszy punkt, petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwia-
towe w zakresie ksztalcenia dzieci z zespolem nadpobudliwoéci psychoruchowej z deficytem
uwagi. Te petycje referuje pan poset Marcin Jozefaciuk. Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Serdecznie dziekuje, szanowny panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, przedmiotem tej petycji jest zadanie zmiany przepiséw ustawy — Prawo
o$wiatowe poprzez wprowadzenie rozwigzan, ktore bedg traktowaty dzieci z ADHD jako osoby
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Postulowane zmiany majg doprowadzi¢ do zaprzestania
dyskryminacji dzieci z powodu zaburzenia neurorozwojowego z zespolem nadpobudliwoéci
psychoruchowej z deficytem uwagi w systemie o§wiaty. Rzeczywiscie Biuro Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji zwraca uwage, ze poruszona w petycji problematyka ma donioste znaczenie,
przede wszystkim dla dzieci z zaburzeniem neurorozwojowym i dla ich rodzin, ale réwniez dla
nauczycieli. Dostrzega sie trudng sytuacje dzieci z zaburzeniem neurorozwojowym. Rzecznik
praw dziecka przychyla sie do postulatéw ogélnopolskiej inicjatywy ,,Walczymy o zmiany”,
ktora zlozyla wraz z pismem do Ministerstwa Edukacji Narodowej te petycje o podjecie pilnych
dzialan zmierzajacych do przyznania wsparcia adekwatnego do potrzeb dzieciom z ADHD.
Ponadto trzeba wskazac, ze w Sejmie zostal powotany parlamentarny zesp6t ds. ADHD - troszke
na jego temat wiem ze wzgledu na to, ze jestem jego przewodniczacym — ktéry podejmuje dzia-
tania zmierzajace do poprawy sytuacji dzieci z ADHD. W zalozeniach ministerstwa jest ocena
funkcjonalna i bedzie ona wprowadzana sukcesywnie jako dodatkowa metoda wspierajaca
proces dydaktyczno-wychowawczy. Jednakze dobrze wiemy, ze w tym momencie obowigzuje
ona juz przez pewien czas, natomiast jest ona nieobowigzkowa i w tym wypadku nie wigze sie
z dodatkowym wsparciem dla dzieci. Ma réwniez dotyczy¢ uczniéw z ADHD, a wplyw na funk-
cjonowanie ucznia jest zréznicowany ze wzgledu na wplyw rodowiska oraz czynnik6w osobo-
wych. Jezeli chodzi o rekomendacje, Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji sugeruje,
aby wysla¢ dezyderat do MEN, ale ze wzgledu na to, ze widze, ze mamy panig minister Zietke,
mysle, ze warto by bylto oddac glos przed dalszg mojg kontynuacja i rekomendacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Przedstawiciele rzadu?
Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej I1zabela Zietka:

A.l

Przepraszam, ze tak niezrecznie tylem. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, bardzo dziekuje za podjecie tego tematu, bo wiem, ze panstwo walczg o uczniéw,
o dzieci z ADHD, ale o wszystkich uczniéw i wszystkie uczennice, tak aby mogly by¢ w szkole dopil-
nowane. Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje szereg dzialan, aby tak wlasnie sie stalo,
ale chee podkreslié, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna powinna by¢ zapewniona kazdemu
dziecku i kazdemu uczniowi w placowce o$wiatowej bez wzgledu na to, czy to dziecko, ten uczen,
uczennica posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, czy go nie posiadaja. Chece
to bardzo mocno podkreslié, bo takie sg przepisy prawa i ta pomoc powinna by¢ zaoferowana
natychmiast po rozpoznaniu potrzeby, jesli taka potrzeba oczywiscie wystepuje.

Chce powiedzieé, ze jezeli chodzi o prace w ministerstwie, to zajmujemy sie wszystkimi
uczniami i uwazamy, ze pomoc powinna by¢ przydzielana uczniowi czy dziecku bez wzgledu
na jednostke chorobowg - tylko ze wzgledu na potrzebe. Takie prace w Ministerstwie Edukacji
Narodowej sg finalizowane. Pan poset Jozefaciuk powiedziat o ocenie funkcjonowania uczniow.
Tak, szanowni panstwo, kazda zmiana wymaga czasu i wymaga przygotowania kadr. Chcemy,
aby kazde dziecko w systemie edukacji mogto by¢ dopilnowane i mogto otrzymacé pomoc. Dlatego
przygotowujemy tzw. tréjpoziomowy model wsparcia, gdzie na trzecim poziomie, ktéry odpo-
wiada dzisiejszemu orzeczeniu, bedzie mozna udzieli¢ pomocy uczniowi ze wzgledu na jego
potrzebe, a jednostka chorobowa, niepelnosprawnos$é tez beda waznym elementem diagnozy,
ale nie beda determinowac tego wsparcia w postaci decyzji administracyjne;j.

Ten wniosek o wpis do prac legislacyjnych rzadu jest na etapie koncowym w MEN. Natomiast
to, co robimy teraz, zanim ta zmiana legislacyjna nastapi, to wciaz jest budowanie §wiadomosci
wérod nauczycieli. Mysle, ze jest to niezwykle wazne, dlatego w tej sprawie spotykamy sie z wizy-
tatorami ds. edukacji wlgczajacej, kuratorami o§wiaty. Zaangazowany jest rowniez Osrodek
Rozwoju Edukacji, ktory przygotowat szereg szkolen dotyczacych pracy z uczniami, ktorzy tego
wsparcia potrzebuja, a takze bardzo konkretne szkolenia w zakresie wsparcia dziecka z ADHD.
Tak jak powiedziatam, widze taka potrzebe, widzi jg rowniez pani minister Barbara Nowacka,
natomiast to musi by¢ zmiana ewolucyjna.

Dlatego w pazdzierniku 2025 r. zrobiliémy juz bardzo duzy krok ku tej zmianie. Udostep-
niliSmy narzedzia do oceny funkcjonowania dziecka i ucznia z klinik rozwoju malego dziecka
i kwestionariusz szkolny oceny funkcjonalnej. To sg takie dwa narzedzia, ktore sa narzedziami
do obserwacji dla rodzicow, ale takze dla nauczycieli, ktérzy niekoniecznie musza by¢ specjali-
stami. Te narzedzia beda kluczowymi narzedziami, jezeli chodzi o ocene potrzeb dzieci i uczniéow
po zmianach ustawowych. Dlatego w tej chwili szkolimy nauczycieli, szkolimy pracownikow
poradni psychologiczno-pedagogicznej w ramach projektu ,,Przygotowanie kompleksowego
wsparcia poradni psychologiczno-pedagogicznych”, tak aby te narzedzia mogly by¢ dostepne.
Pokazuje to ewolucyjna zmiane, nie rewolucyjna, bo w tym wypadku rewolucja nie przyniesie
nam oczekiwanych efektow. Jest to zmiana rozporzadzenia dotyczgcego wydawania opinii
i orzeczen przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne podpisanego w drugiej polowie marca
przez panig minister Barbare Nowacka. Myéle, ze do konca marca bedzie ono opublikowane.

W tym rozporzadzeniu mamy juz bardzo duzy element dotyczacy oceniania funkcjonowania
dzieci i uczniéw na podstawie dostepnych na platformie wsparcie.gov.pl narzedzi. Chcemy, aby
opinia o tym, jak dziecko funkcjonuje w rzeczywistosci szkolnej, mogla by¢ skonstruowana
wlaénie przy pomocy tych narzedzi, by mogta by¢ opinig rzetelng i pokazujgca faktyczne
funkcjonowanie dziecka i ucznia w rzeczywistoSci szkolnej. Chce to bardzo mocno podkre-
§li¢, bo rzeczywisto§é badania w poradni psychologiczno-pedagogicznej jest rzeczywistoscig
odmienng od rzeczywistosci szkolnej. Taka opinia bedzie musiata by¢ przekazana do poradni
psychologiczno-pedagogicznej na podstawie tych narzedzi. My szkolimy, takze O$rodek Rozwoju
Edukacji i Instytut Badan Edukacyjnych szkolg nauczycieli i szkolg specjalistow w zakresie
wykorzystania tych narzedzi w biezacej pracy. Funkcjonujg réwniez specjalistyczne centra
wspierania edukacji wlgczajgcej, obecnie na zasadzie projektu. Kolejny nabér do projektu odbe-
dzie sie w kwietniu. SCWEW to nowa, bardzo wazna rola szkoét specjalnych. Jestem pedagogiem
specjalnym i uwazam, ze szkoly specjalne sg bardzo waznymi, potrzebnymi i wysoko specjali-
stycznymi jednostkami w systemie edukacji. Chcemy, aby nauczyciele specjaliSci ze szk6t specjal-
nych mogli wspieraé¢ nauczycieli szk6! ogélnodostepnych. Wiem, ze czesto robig to nieformalnie,
ale chcemy w ten sposob takie wsparcie sfinalizowac.
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Konkludujac, chce podkreslic, ze MEN widzi potrzebe wsparcia kazdego dziecka bez
wzgledu na niepelnosprawno$é, bez wzgledu na chorobe, bez wzgledu na jego stan psychofi-
zyczny, ale wlaénie ze wzgledu na potrzebe, ktorg dziecko ma w tym konkretnym momencie.
W tym kierunku idg zmiany i mysle, ze jesteSmy po jednej stronie. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel sprawozdawca.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Serdecznie dziekuje.

Dziekuje bardzo pani minister za przedstawienie informacji i stanowiska ministerstwa.
Wtasnie teraz albo przed chwilg zakonczylo sie na sali plenarnej przedstawienie informacji
na temat diagnozy mlodziezy. Rozumiem, ze sg plany, ale wprost diagnoza, raport wskazuje
na potrzeby monitorowania oraz wsparcia mlodych neuroréznorodnych. Nie mamy czasu, aby
czekaé na kolejne dzialania, na szkolenia itd. oraz na zmiane rozporzadzen. Dlatego wszystkie
rzeczy, o ktérych pani minister powiedziata, sg konieczne do zrobienia.

Natomiast petycja dotyczy czego$ innego. Petytor chce zmiany w art. 127 ustawy — Prawo
oSwiatowe, a nie rozporzgdzenia, bo to jest po stronie ministra. Raport réwniez pokazuje wieksze
samookaleczenia, depresje, przeciazenie, stres, przebodZcowanie uczniow przede wszystkim,
jesli chodzi o dzieciaki z ADHD. Co prawda nie nazywa bezposrednio ADHD w tym raporcie, nie
wspomina tej nazwy, natomiast mowi o neuroréznorodnosciach. Checialbym tylko przypomnieé,
ze ADHD nie jest choroba, nie jest traktowane jako niepelnosprawnosé, tylko jako zaburzenie
neurorozwojowe. Pomoc rzeczywiScie powinna by¢ udzielana. Jako przewodniczacy zespotu
do spraw ADHD regularnie, codziennie spotykam sie i mam telefony od rodzicow i ze szkot,
ze jest bardzo duzy problem, ze szkoly unikaja, wyrzucaja dzieci albo staraja je sie gdzies poza
margines wypchngé. Dlatego mys§le, ze moze nie powinno by¢ ewolucji, ale raczej powinna by¢
rewolucja ze wzgledu na to, ze panstwo polskie bardzo mocno nie zauwazylo do tego momentu
specyfiki uczniow z ADHD, ktorzy za chwile staja sie mtodymi dorostymi. Wiem, ze jest resort
polityki spolecznej tez na sali, moze tez zabierze glos. Dlatego postulowany jest art. 127, poniewaz
znamy stanowisko ministerstwa. Mojg rekomendacja byloby przestanie tej petycji od razu
do Komisji Edukacji i Nauki ze wzgledu na to, ze ani razu w trakcie tej kadencji na pewno nie
bylo rozmowy na temat neuroréznorodnosci, tym bardziej na temat ADHD. To bylaby moja
rekomendacja.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani posel sie zglasza. Bardzo prosze.

Posel Dorota Olko (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Chcialabym powiedzie¢, ze oczywiScie ciesze sie, ze wchodzi ocena funkcjonalna, i ciesze sie,
ze sg dzialania na rzecz zwiekszania §wiadomosci wsrdd nauczycieli, wérod calej kadry szkolne;,
bo dzieci nieneurotypowych jest po prostu coraz wiecej i ta §wiadomos$c tez jest potrzebna.
Ale wsparcie dla tych dzieci nie zmieni si¢ realnie, jezeli nie zmienimy sytuacji z orzeczeniami.
Zeby to wsparcie bylo realne, zeby dzieci byly w systemie wsparcia, no to musza przystugiwaé
orzeczenia z tego tytulu, ktére uprawniajg do otrzymania okreslonego wsparcia na okreslonych
zasadach, ktore dzisiaj dzieciom z ADHD nie przystuguje. OczywiScie jest to tez kwestia srodkow,
ktore wtedy placowki moga otrzymac na to wsparcie. Bardzo dobrze, ze sg inne dzialania,
ale mysle, ze ta kwestia jest najbardziej palaca.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Jeszcze pani z boku, obok pana posta, dobrze? I oddam glos pani.

Podmiot wnoszacy petycje M.S.:
Jestem autorka petycjii tez inicjatorka grupy ,,Walczymy o zmiany”. Jest to obywatelska inicja-
tywa rodzicow i specjalistow, w tym nauczycieli.
Pani ministro, dziekuje za przypomnienie informacji na temat ocen funkcjonalnych, czyli
narzedzia, ale przedmiotem dyskus;ji jest wlgczenie dzieci do grupy oséb, ktore mogg otrzymac
ksztalcenie specjalne, czyli zmiana art. 127. Na podstawie tego niech decydujg potrzeby, niech
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decyduje funkcjonowanie. Natomiast obecnie uwazam, ze nie jest mozliwym, aby dziecko
z diagnoza ADHD mialo trzeci poziom wsparcia w ramach oceny funkcjonalnej. Zatem przed-
miotem dyskusji nie jest méwienie o narzedziu oceny funkcjonalnej, nie jest tez pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczna, tylko to, zeby byly orzeczenia o ksztalceniu specjalnym, poniewaz jest
to decyzja administracyjna. Szkola musi realizowac zapisy z orzeczen o ksztalceniu specjalnym,
a narzedzia, ocena funkcjonalna — niech bedzie. Natomiast nie jest mozliwa zmiana sytuacji
dziecka z ADHD, jezeli nie zmienimy art. 127.

Jezeli chodzi o specjalistyczne centra wspierania edukacji wigczajacej, jest mozliwo$¢ wnio-
skowania o érodki unijne przez samorzady, ale nie ma czesto woli. Bylam w starostwie powia-
towym w Legionowie i zastepca starosty jednoznacznie powiedzial, ze nie sg zainteresowani
wnioskowaniem o granty. Zatem méwienie o tym, ze bedg SCWEW, to jest méwienie, ze kiedy$
i gdzie§ dzieci beda mialy pomoc. A my teraz méwimy, ze w calej Polsce nie ma tej pomocy
i pomoc jest potrzebna tu i teraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MEN Izabela Zietka:

Mowienie o tym, ze w calej Polsce nie ma pomocy, jest naprawde wielkim naduzyciem.
Natomiast chee powiedzie¢ panstwu jasno...

Podmiot wnoszacy petycje M.S.:

W ramach orzeczen nie ma.

Podsekretarz stanu w MEN Izabela Zietka:

A.l

Tak, w ramach orzeczen nie ma, poniewaz orzeczenia sg wydawane ze wzgledu na niepel-
nosprawnosc — i to jest ten zapis. Mowigc o trgjpoziomowym modelu wsparcia, nad ktérym
konczymy prace, chce powiedzieé, ze doktadnie méwimy o zastgpieniu dokumentu na trzecim
poziomie - chce powiedzieé, ze wlasnie to robimy — czyli tego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, decyzja o potrzebie specjalistycznego wsparcia, ktore bedzie mogto otrzymac kazde
dziecko, ktore tego potrzebuje. Takze dziecko z ADHD, PTSD, by¢ moze dziecko z chorobg
przewlektla. To sg juz konkretne rozwigzania, ktore wierze, ze jeszcze w kwietniu ujrza swiatlto
dzienne i zostang wpisane do wykazu prac legislacyjnych rzadu, bo te prace sg naprawde
na etapie koncowym.

To sie oczywiscie wigze takze z finansowaniem. Szanowni panstwo, te rozwigzania finansowe
wspolnie ze Szkolg Glowng Handlowa wlasnie juz przygotowaliémy. Wazne jest, ze méwimy
doktadnie o tym samym. Te narzedzia, o ktérych mowilam na poczatku, sa narzedziami dla
nauczycieli po to, zeby mogli wstepnie oceni¢ funkcjonowanie dziecka, ale te poglebiong diagnoze
dziecko bedzie moglo uzyskaé¢ w poradni. Diagnoza ta, ktéra jest teraz diagnozg medyczna, czyli
na przyklad za§wiadczenia wydawane przez lekarzy specjalistow, bedzie oczywiscie diagnoza
pomocnicza i bardzo wazna, bedzie elementem tego pogtebionego wsparcia. Natomiast my jesteSmy
w systemie edukacji i bardzo nam zalezy na tym, aby kazde dziecko mogtlo otrzymac w systemie
edukacji wsparcie bez wzgledu na te jednostke chorobowa, ale ze wzgledu na potrzebe. Wiem,
ze dzieci z ADHD takiego wsparcia roéwniez potrzebuja i takie wsparcie, je§li bedzie wynikalo z ich
potrzeb, bedg mogly otrzymac, podobnie jak dzieci z PTSD, FASD. Jest to cala grupa dzieci, ktora
w tej chwili nie ma wsparcia na podstawie decyzji administracyjnej, i to jest bardzo duza zmiana,
nad ktorg my pracujemy, czyli odejécie od katalogu tych niepetnosprawnosci.

Natomiast poszerzanie, szanowni panstwo, katalogu o kolejne jednostki naprawde nie
ma sensu. Musimy skupic sie na tym, jaka jest rzeczywista potrzeba. Ale jeszcze raz chce powie-
dzie¢ — my budujemy §wiadomos$¢ wsrod nauczycieli, przygotowujemy szkolenia, rozwigzania
dotyczace specjalistycznych centréw wspierania edukacji wigczajgcej, ktére beda funkcjonowaé
w systemie, rowniez sg juz przygotowane. Natomiast jesli s nieprawidtowosci, nalezy je zglaszaé.
Bardzo prosze panstwa o to, zebysScie takie nieprawidtowosci zgtaszali do kuratorium. Bardzo
o to prosze, jesli budowanie §wiadomosci nie wystarcza, bo wiem, ze mamy do czynienia...
Czasem niestety ten czynnik ludzki jest przewazajacy i faktycznie réznie to moze wygladac.
Mam te §wiadomo§é. Nie zmieniamy tego artykutu, o ktérym méwit pan poset, z tego powodu,
ze rozszerzanie o kolejng grupe jest po prostu niesprawiedliwe, wiec trzeba zupelnie zmienié
§rodek ciezkosci. Tak jak mowie, ze wzgledu na potrzebe decyzja o poziomie wsparcia na trzecim
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poziomie, ktora zastapi dotychczasowe orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i ktora
bedzie mogta by¢ wydana dla kazdego dziecka — nie ze wzgledu na ten katalog wezszy, szerszy,
ale ze wzgledu na potrzebe wsparcia danego dziecka w systemie edukacji. Mamy tego §wiado-
mos$c i to wladnie w tej chwili sie dzieje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, widac, ze jest ewidentna potrzeba zmiany tego przepisu. Nie funkcjonuje
to tak, jak funkcjonowaé powinno. Swiadczy o tym to nasze dzisiejsze spotkanie, Srodowisk,
0sob, ktore sg tym zainteresowane. Bedzie to wymagato poglebionej dyskusji i analizy. Jest
rekomendacja pana posla sprawozdawcy, aby komisja merytoryczna zajela sie tg sprawag wobec
roznych tych watkow, ktore tutaj padaja, i aby tej sprawy nie konczy¢, tylko nadac jej jakis dalszy
bieg. Dlatego nasza rekomendacja jest to, aby przekazac te sprawe do Komisji Edukacji i Nauki,
aby merytorycznie pochylila sie nad rozwigzaniami legislacyjnymi, ktoére strona spoteczna
proponuje, poniewaz my tego nie rozstrzygniemy z racji tego, ze jest to Komisja do Spraw
Petycji. Wigksze zmiany systemowe powinny by¢ prowadzone przez komisje merytoryczne. Jezeli
sg jakie$ drobne, punktowe zmiany, korekty legislacyjne, ktére mozemy w sposob bez jakiej$
awantury wprowadzi¢, to to robimy, bo od tego jestesmy. Wstuchujemy sie w glos spoteczenistwa.
Natomiast jednym z rozwigzan jest to, ze jezeli docierajg do nas bardziej skomplikowane sprawy,
to przekazujemy je do komisji merytorycznych, ktore ten problem zalatwiajg. Nie konczymy
prac, przekazujemy do Komisji Edukacji i Nauki. Taka jest rekomendacja ze strony pana posta.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Po naszej stronie my musimy zamknag.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
W Komisji do Spraw Petycji konczymy, ale w parlamencie nie konczymy prac nad tg sprawa. W parla-
mencie, mowie z perspektywy parlamentu, Komisja do Spraw Petycji przekaze te sprawe po prostu
do Komisji Edukacji i Naukii tam bedzie juz sie toczyta dyskusja merytoryczna. To jest rekomen-
dacja pana posla sprawozdawcy. Rozumiem, ze my tez w prezydium sie do tego przychylamy.
Czy kto§ z panstwa czlonkow Komisji chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec takiej propozycji,
rozstrzygniecia tej sprawy na tym etapie? Nie widze, a wiec takie jest zakonczenie prac w naszej
Komisji. Dalsze prace beda toczyly sie w Komisji Edukacji i Nauki. Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego. Petycja w sprawie ustanowienia Wiel-
kiego Pigtku dniem wolnym od pracy. Te petycje referuje pan posel Piotr Polak. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy.

Wysoko Komisjo, szanowni panstwo, temat ustanowienia dniem wolnym od pracy Wielkiego
Piagtku wraca po raz kolejny. W naszej Komisji w tej kadencji juz dwa razy zajmowali$émy sie tym
tematem, z tym ze w innym wymiarze, bo byly poprzednio propozycje zamiany dnia wolnego.
Najpierw byla chyba propozycja zamiany naszego narodowego $wieta 3 maja na Wielki Piatek.
Jeszcze pbzniej byl temat, zebySmy zamienili §wieto Trzech Kroéli na wolny Wielki Piatek. Zakon-
czyliémy przy tych dwoch petycjach prace nad ta petycja i nie uwzgledniliSmy tych zadan z tego
powodu, ze wlasnie byly propozycje likwidacji innych §wigt wolnych. Teraz mamy juz stricte,
zeby tym dniem wolnym byt Wielki Pigtek i tu jest powolanie sie, ze w innych panstwach Unii
Europejskiej ten dzien jest wlasnie dniem wolnym. W wiekszoSci panstw UE — sg wymienione
te panstwa. W uzasadnieniu czytamy, ze wprowadzenie takiego dnia byloby waznym... spotka-
toby sie ze zrozumieniem zaréwno katolikow, jak i wyznawcoéw kosciola protestanckiego, gdzie
przedstawiciele tego wyznania majg na mocy ustawy zapewnione zwolnienie od pracy w tym
dniu, z tym ze muszg to pdzniej odpracowaé lub wzigé urlop bezptatny. Jest tu odniesienie,
ze byloby to takie znaczenie ekumeniczne, gdyby do takiej sytuacji doszto. Uzasadnienie jeszcze
dotyczy innych tematow, ale to najwazniejsze to panstwu juz przedstawitem.

W opinii prawnej z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji czytamy, ze gdyby ten
temat chcie¢ uregulowaé po mysli wnioskujgcego o ustanowienie dnia wolnego Wielkiego
Piatku od pracy, to wymagana bylaby pogiebiona analiza wplywu tego postulatu na gospo-
darke, jak réwniez na kwestie zwigzane z uregulowaniami ustawowymi, ktére sg zagwaran-
towane w konkordacie zawartym miedzy Polskg a Konferencjg Episkopatu Polski. Jest tam
jednym z wymogow, ze rozszerzac katalog oczywiscie mozna, ale w porozumieniu obydwu
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ukladajacych sie stron. Wobec powyzszego proponowalbym, aby$my, panie przewodniczacy —
nie ma pana przewodniczacego — pani przewodniczgca, ten temat na posiedzeniu naszej Komisji
zakonczyli i przekazali, wystgpili z tym tematem, ze stosowanym dezyderatem do Rady Mini-
strow, zeby te kwestie, o ktorych mowitem, czyli wplyw realizacji tego postulatu na gospodarke
narodowa, jak rowniez kwestie zwigzane z porozumieniem dwoch stron, kwestie konkordatowe,
zostaly przeanalizowane i ewentualnie pézniej temat zostal przez rzad zrealizowany. Dziekuje.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Zanim tak zrobimy, najpierw otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé gltos? Bardzo
prosze, pan posel Mieszkowski.

Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):

Uwazam, ze te petycje trzeba oddali¢. Polska nie jest krajem ani wyznaniowym, ani religijnym.
Swigt religijnych w Polsce jest bardzo wiele i ta przestrzen symboliczna coraz bardziej sie
zageszcza. Ten rytual katolicki — w duzym uproszezeniu oczywiscie to w tej chwili méwie —jest
niezwykle intensywny. Wydaje mi sie, ze w panstwie neutralnym $wiatopogladowo, co mamy
zapisane w art. 25 konstytucji, powinni§my by¢ bardzo wrazliwi na takie propozycje i uruchomié
naszg wyobraznie spolteczna, ale takze kulturalng czy kulturowa, by nie przeciazac tej naszej
egzystencji tak bardzo intensywnymi, mocnymi postulatami, by ten nasz kraj jeszcze bardziej
wprowadzi¢ w te przestrzen religijng. Dziekuje bardzo.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Jézefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje.

Chciatbym poprze¢ rowniez opinig¢ pana posta Mieszkowskiego, aby oddali¢ te petycje, znaczy
odrzucié¢ zadanie bedace trescia petycji. Wezoraj dyskutowaliémy na temat Zielonych Swigtek
w odpowiedzi ministerstwa. Fakt faktem odpowiedz prezesa Rady Ministréw nic nam nie da, nic
z tg odpowiedzig nie zrobimy. Natomiast jesli petytor chcialby, to moze zlozy¢ petycje do odpo-
wiedniego ministerstwa. My nic tym nie uzyskamy, tg odpowiedzig na dezyderat. Dlatego
uwazam, ze sprawa wolnego Wielkiego Pigtku wraca co pewien czas... Uwazam, ze powin-
niSmy nie uwzgledni¢ zadania bedacego treScig petycji.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciel Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Zenon Rycerz:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Zenon Rycerz, Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Prawa Pracy.
Chcialbym tylko... Bylbym za tym, aby nie kontynuowa¢ prac nad tag petycja. Natomiast
chcialbym dodaé¢, ze w MRPiPS prowadzony jest projekt pilotazowy skrocenia czasu pracy.
W biezacym roku jest faza testowania. Podsumowanie i wnioski koncowe bedg na poczatku
przyszlego roku. W zaleznosci od rekomendacji sg tam testowane rézne modele skrocenia czasu
pracy, m.in. polegajacy na skroceniu liczby dni w tygodniu, liczby dni w miesigcu, udzielania
dodatkowego urlopu. Jeden z tych modeli to jest doktadnie ten czterodniowy tydzien pracy,
gdzie mozna by bylo pracowac od poniedziatku do czwartku i pigtki bylyby wolne, w tym Wielki
Pigtek. Natomiast to wszystko zalezy od wynikow tego pilotazu i ewentualnych decyzji w tym
zakresie co do pracy legislacyjne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze w tym temacie? Dziekuje. Wracamy do posta sprawozdawcy.

Posel Piotr Polak (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, w ramach dyskusji z przedmoéwcami, szczegblnie parlamen-
tarzystami, ktorzy sceptycznie odnoszg sie do tej petycji, do tego pomystu, tylko przypomne,
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ze w tej kadencji Sejmu juz rozszerzaliSmy katalog dni wolnych od pracy. Wprawdzie to nie
Swieto, ale Wigilia jest waznym dniem wolnym. Nie pamietam, czy to byla jednomyslnosé
Sejmu, czy byli réwniez i przeciwni. Kolega podnosi reke, pan posel Jozefaciuk byt przeciwny.
Natomiast zdecydowana wiekszo§¢é byta za ustanowieniem Wigilii dniem wolnym. Powiem,
ze to sie spotkalo z bardzo dobrym odzewem w spoteczenstwie i to bez wzgledu na polityczne
barwy. Wiec wnioskowalbym, aby tematem wolnego Wielkiego Pigtku zaja¢ sie na powaznie, aby
ministerstwo rozwazylo sytuacje. Pan dyrektor mowil, ze jest rozwazany nawet czterodniowy
dzien pracy i skrocenie w calym tygodniu pracy do czterech dni, aby wszystkie pigtki bylyby
wolne. Jesli tak by bylo, to by w sposéb naturalny Wielki Pigtek byt dniem wolnym od pracy, ale
na te chwile chyba sie raczej nie zanosi poza samymi analizami, bo juz przedsiebiorcy sie w tym
temacie wypowiadali. To nie byl dobrze odebrany pomyst. Ja bym zgodnie z rekomendacja Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji jednak taki dezyderat do Rady Ministréw wystosowat badz
przekazal te petycje — nie wiem, co jest lepszym rozwigzaniem, jesli chodzi o rozwazenie i ocene
tych skutkéw, o ktorych mowitem réwniez wezesniej, czyli wplywu na gospodarke narodowa,
ale rowniez tematu zwigzanego z ustaleniami i konsultacjami w ramach konkordatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

No to juz mamy troche inng sytuacje, bo jednak dezyderat powoduje, ze musi to wrocié
do naszej Komisji, a tak jak powiedzial pan poset Jozefaciuk, my jednak niewiele w tej materii
mozemy zrobié. Przekazanie petycji do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny jest bardziej
rozsadne, a poza tym nie dodajemy zbednej pracy ministerstwu. Jesli podejma ten temat, to beda
0 nim rozmawiali z odpowiednimi analizami. Temat wymaga takze uzgodnien pomiedzy koScio-
tami a panstwem, wiec jest to nastepny krok, ktéry naszg Komisje w pewnym sensie z tego
wyklucza. Trzecia sprawa, tak jak to bylo w przypadku wolnej Wigilii, byt to po prostu projekt
klubowy, projekt poselski, ktéry byt procedowany. Nie ma zadnego problemu, aby autorzy petycji
znalezli 15 postow sposrod 460 — to nie jest takie trudne. Mamy projekt, idzie na sale, dyskutujemy
o nim i idziemy dalej. MyS§le, ze sg takie sprawy, ktore przerastaja kompetencje naszej Komisji.

Panie posle — zwracam sie do pana posla sprawozdawcy — czyli rozumiem, ze zamykamy
prace nad ta petycja, przekazujemy ja do komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Czy tak?

Posel Piotr Polak (PiS):
Jesli ta komisja bylaby wlasciwa, to jak najbardzie;j.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie widze, nie stysze. Dziekuje.
Pan dyrektor chcial jeszcze jakies$ zdanie? Czy juz koniczymy w ten sposob?

Naczelnik wydzialu w departamencie MRPiPS Zenon Rycerz:
Generalnie tak. Natomiast chciatbym tylko dodaé, ze jesli chodzi o te uzgodnienia i porozu-
mienia miedzy rzadem a Konferencjg Episkopatu Polski, to to lezy w kompetencji resortu
spraw wewnetrznych i administracji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje pieknie.
PodjeliSmy decyzje. Zamykamy ten punkt posiedzenia.
I przechodzimy do punktu trzeciego. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 231 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Petycje relacjonuje pan posel Jozefaciuk. Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Serdecznie dziekuje, szanowna pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo. Przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej
do nowelizacji Kodeksu karnego poprzez zmiane granic ustawowego zagrozenia karg. Wnio-
skodawca postuluje podniesienie dolnej i gérnej granicy sankcji do przedzialu od 2 do 12 lat
pozbawienia wolnoSci, co skutkowaloby w jego ocenie ,,uznaniem tego czynu za zbrodnie”.
Art. 231 Kodeksu karnego penalizuje tzw. przestepstwo naduzycia wladzy (zaufania) pole-
gajace na przekroczeniu uprawnien lub niedopelnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego i dzialaniu na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Doktadnie o to chodzi.
W tym art. 231 k.k. przewidziano dwa typy podstawowe oraz typ kwalifikowany: umy§lne prze-
kroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow, nieumys$lne przekroczenie uprawnien
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lub niedopelnienie obowigzkow, z kolei typ kwalifikowany polega na umy$lnym przekroczeniu
uprawnien lub niedopelnieniu obowiazkow i dzialaniu na szkode interesu publicznego.
Wazne jest, zeby zwroci¢ uwage na to, ze Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze ingerencja
w sfere praw jednostki poprzez represje karng musi spetnia¢ wymog koniecznoSci oraz adekwat-
nosci §rodka wzgledem chronionego dobra. Wprowadzanie zmian w zakresie wysokosci sankcji
powinno by¢ poprzedzone analizg adekwatnosci obowigzujacych rozwigzan wzgledem aktualnego
i prognozowanego stopnia zagrozenia dla dobr prawnych. W literaturze karnistycznej wérod cech
typow kwalifikowanych wymienia sie m.in. wyzszy stopien spolecznej szkodliwoSci... Wprowa-
dzenie sankcji w wymiarze od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci, czyli to, co jest w tresci petycji,
w typie podstawowym prowadzitoby do zaburzenia logicznej gradacji — czyn o nizszym stopniu
nagannosci bylby zagrozony surowsza sankcja niz typ kwalifikowany. Proponowana zmiana
whbrew twierdzeniom wnioskodawcy nie prowadzilaby do uznania tego typu czynu zabronio-
nego za zbrodnie. W §wietle analizy Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji postulowane
zgdanie nie znajduje wystarczajgco uzasadnienia w obowigzujacych standardach konstytucyjnych
ani w zasadach racjonalnej polityki karnej, dlatego zgadzam sie tutaj z ekspertem i sugeruje
nieuwzglednienie przez Komisje zadania bedgcego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Mariola
Majer-Swirska:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, panie posle, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament
Prawa Karnego.
Wypada mi sie zgodzié.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jeszcze poprosimy o imie i nazwisko.

Glowny specjalista w departamencie MS Mariola Majer-Swirska:
Mariola Majer-Swirska.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

Glowny specjalista w departamencie MS Mariola Majer-Swirska:

Wypada mi sie zgodzi¢ z przedmowea i z opinig, jaka zostata wykonana przez Biuro Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji. Prawda jest, ze nawet postulowana zmiana nie bedzie spdjna z zato-
zeniami Kodeksu karnego, poniewaz przepisy, jakie wprowadzane sg do kodeksow, podlegajg
pewnej gradacji, czyli jest kara od najlagodniejszej, czyli od kary grzywny, przez kare ogra-
niczenia wolnosci do kary pozbawienia wolnoSci. Tutaj przepis art. 231 k.k. przewiduje kare
do 3 lat pozbawienia wolno§ci. Wprowadzenie kary od 2 do 12 lat jest takim przeskokiem, co nie
bedzie ani funkcjonalne, ani zgodne z systemem prawa karnego. Ale tez petytor wskazuje,
ze mialaby to by¢ zbrodnia. Zbrodnia zgodnie z Kodeksem karnym jest od 3 lat pozbawienia
wolnoSci, ale jest to dolna granica.

Wypada mi tez zauwazy¢, ze petytor nie zauwazyl, ze Kodeks karny przewiduje wprowadzone
catkiem niedawno przepisy art. 228, 229, 230, 230a, ktore sg nawet w typach kwalifikowa-
nych zagrozone karg 20 lat pozbawienia wolnoS$ci. One wprost odnoszg sie do funkcjonariuszy
publicznych, do oséb sprawujacych wyzsze stanowiska — to, o czym méwi petytor swojej petycji.
W zwigzku z tym stanowisko jest podobne i przedstawiciel w mojej osobie wnosi o nieuwzgled-
nienie tej petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chcialtby jeszcze zabraé gtos? Mamy takze opinie naszego statego doradcy,
ktéry rowniez potwierdza argumenty, ktore panstwo podnosili. Panie poéle sprawozdawco,
wracamy w takim razie do rekomendacji.

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):
Nieuwzglednienie zadania bedacego trescia petycji.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czy jest sprzeciw wobec takiego stanowiska Komisji. Nie widze, nie stysze. Nie uwzgledniamy
zadania zawartego w tresci petycji. Dziekuje bardzo.

W punkcie czwartym bedziemy rozpatrywac petycje w sprawie uchylenia art. 148 § 5 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Bardzo prosze, jeszcze raz pan poset Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje.

Dokladnie tak, jak pani przewodniczgca powiedziala — chodzi o uchylenie art. 148 § 5 ustawy —
Kodeks karny. W uzasadnieniu petycji wskazano m.in., ze ,,norma prawna wynikajaca z tego
przepisu jest niezgodna z wynikajacg z art. 2 konstytucji zasadg okreslonosci przepisow prawa”.
Kwestionowana przez wnioskodawce regulacja dotyczy przygotowania do zbrodni zabdjstwa,
doktadnie karalnoéci tego przygotowania. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslo-
nego w art. 148, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15. Przepis ten stanowi novum
w polskim prawie karnym i wprowadzono go ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. W praktyce mozna
podejmowac — i niejednokrotnie ma to miejsce — wiele czynnosci, ktére wyczerpujg znamiona
przygotowania z art. 16 § 1 k.k., a jednoczes$nie pozostajg irrelewantne prawnokarnie. W tym
kontekscie brak karalnoSci przygotowania do zbrodni zabdjstwa mozna oceniaé jako niespdjnosc
systemowa, gdyz w niektoérych przypadkach sprawca podejmuje konkretne czynnosci, ktore
stwarzajg poSrednie zagrozenie dla zycia cztowieka, a wiec najcenniejszego dobra osobistego.
Forma stadialna przygotowania jest znana ustawodawstwu polskiemu od dziesiecioleci i docze-
kata sie w zasadzie jednolitej i niestwarzajgcej wiekszej watpliwo§ci wykladni operatywne;j
i doktrynalnej. Wprowadzenie karalnoSci przygotowania do zbrodni zabéjstwa nie powinno
nastrecza¢ problemow teoretycznych, sg one bowiem tak samo aktualne w kontekscie pozo-
stalych przypadkow karalnego przygotowania.

Nastepnie eksperci Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji odnosza sie wiasnie do tego,
czy jest to konstytucyjne, czy niekonstytucyjne. Wazne jest, ze Trybunal Konstytucyjny niejed-
nokrotnie zwracal uwage, ze przestanka niekonstytucyjnoéci sg takie uchybienia podstawowym
kanonom techniki prawodawczej ujmowanym w postaci zasad przyzwoitej legislacji, ktore
powoduja dowolnosé albo brak mozliwosci wlasciwej logicznie i funkcjonalnie oraz spdjnej syste-
mowo interpretacji. A wiec analiza postulatow zawartych w petycji prowadzi do wniosku, ze nie
znajduja one wystarczajgcego uzasadnienia merytorycznego, dlatego po analizie calosci petycji
oraz ekspertyzy proponuje, rekomenduje nieuwzglednienie przez Komisje zadania bedacego
przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Ministerstwo Sprawiedliwosci juz jest gotowe, bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie MS Mariola Majer-Swirska:
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Tak. Oczywiscie. Ten sam przedstawiciel — Mariola Majer-Swirska. Dziekuje.

Pani przewodniczagca, panie posle, rowniez w tej petycji zdaniem ministerstwa postulat pety-
tora nie zasluguje na uwzglednienie, wiec zgadzam sie tez z opinia Biura Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji. Podobna petycja nie tak dawno wptyneta do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Jest to, tak jak pan poset zauwazyl, nowy przepis — przygotowanie do przestepstwa zabdjstwa.
Jest to jak najbardziej zdaniem ministerstwa zgodne z konstytucjg wbrew temu, co twierdzi
petytor, dlatego ze takie niedookre§lone definicje... Tu akurat przepis art. 16 Kodeksu karnego
stanowi o przygotowaniu do przestepstwa, nie tylko zabdjstwa, bo jest kilkanascie takich prze-
stepstw, ktore przewidujg karalnosé przygotowania. Rzecz w tym, ze to sad przy rozpatrywaniu
kazdej sprawy z osobna ma prawo do tego, zeby bada¢ kazdg konkretng sprawe, czy to przygo-
towanie bylo, czy dana osoba, czyli p6Zniej by¢ moze podejrzany, a nastepnie oskarzony, takie
przygotowania czynila, czy nie. Reasumujac, jest to w gestii wymiaru sprawiedliwoSci, wiec
jest to jak najbardziej przepis stuszny, nie winien by¢ on, tak jak petytor postuluje, uchylany.
W zwigzku z tym moje stanowisko jest takie samo jak w opinii i jak w odpowiedzi przestane;j
do petytora. Nawet nie wiem, czy ta petycja nie byla jednobrzmigca, wystana tutaj i jednocze-
$nie do ministerstwa. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze o tym temacie? Nie widze, nie sltysze.
Trzecia opinia, to jest opinia naszego stalego doradcy, jest absolutnie kompatybilna. Reko-
menduje takze nieuwzglednienie zadania zawartego w petycji. A wiec wracam do potwierdzenia
przez pana posta sprawozdawece.

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):
Potwierdzam nieuwzglednienie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy jest sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia? Nie slysze. A wiec nie uwzgledniamy zadania
zawartego w tej petycji. Dziekuje bardzo.
W punkcie pigtym rozpatrzymy petycje w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci Ofiar Trans-
formacji Ustrojowej. Bardzo prosze, pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje, szanowna pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mamy petycje, gdzie jest propozycja, aby do polskiego
kalendarza dni czy §wiat, w tym przypadku dni pamieci, wprowadzi¢ Dzien Pamieci Ofiar
Transformacji Ustrojowej. Autor petycji powoluje sie, ze wla$nie transformacja po 1989 r.
mimo pozytywnych skutkéw politycznych przyniosta rowniez jakie§ konsekwencje powazne
spoleczne: masowg likwidacje zaktadéw pracy, duze bezrobocie, ubdstwo, rozpad wielu rodzin,
nawet mamy o chorobach i o samobdjstwach. Skala tych zjawisk nigdy nie byta w peini zbadana
ani upamietniona.

Dlatego ta petycja zostala przez te osobe do nas skierowana. Sejm moze wprowadzac Swieta
w roznej formie i tak robil dotychczas, czy narodowe, czy narodowe dni pamieci w postaci ustaw.
Byly uchwalane ostatnio w tej kadencji, gdzie wprowadzaliSmy nowe Swieta do kalendarza
polskich §wigt. Rowniez byly podejmowane uchwaly, czyli akty mniejszej rangi, gdzie dana
okolicznosc zostala w ten sposob wyrdzniona. Propozycja ta jest dosc ciekawg propozycja, nie
konczytbym jej, nie odrzucat. Pani przewodniczaca, skierowatbym do stosownej komisji. Chyba
Komisja Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu wehodzilaby w gre, zebyscie
na komisji sie panstwo nad tym tematem pochylili i rozwazyli celowo$¢ dokonania takiego wpro-
wadzenia do kalendarza polskich dni upamietnienia tego dnia czy tego wydarzenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie widze. Szkoda,
bo kazdy glos jest dla nas bardzo cenny przy podejmowaniu decyzji. Panie poSle, dopytam
tylko, czy opinia Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji jest taka otwarta. Jaka ona jest?
Mam przed sobg opinie naszego statego doradcy, ona jest raczej zamknieta, wiec sprobujmy sie
wymieni¢ argumentami.

Posel Piotr Polak (PiS):
Mamy opinie takg w konkluzji koncowej, ze decyzje co do ostatecznego ustanowienia takiego
dnia warto, a nawet trzeba poprzedzic¢ poglebiong analiza. Tak ze my tego nie zrobimy jako
Komisja do Spraw Petycji, to by mogla znakomicie wiasnie zrobi¢ Komisja Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Srodkéw Przekazu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dysponuje opinia, ktérg dostarcza nasz staly doradca, i on zwraca uwage na dwie rzeczy.
Po pierwsze, ze propozycja nie zostala w sposob wystarczajacy uzasadniona. Po drugie,
ze w oparciu o obiektywne kryteria nie ustalono, kto byt ofiarg — uzywam terminologii wnio-
skodawecy, czyli autora petycji — oraz jaka jest skala zjawiska w poszczegolnych grupach. Pytanie,
czy ta debata w ogdle ma sens. Mocno sie nad tym zastanawiam. Nasz doradca Komisji sugeruje,
aby nie uwzgledni¢ zgdania zawartego w tej petycji. Panie posle?
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Posel Piotr Polak (PiS):

Podtrzymuje swoje zdanie, ze warto przekazac te petycje do Komisji Kultury, Dziedzictwa Naro-
dowego i Srodkéw Przekazu. Tam do$wiadczenie na pewno jest duze w tematach zwigzanych
z ustanowieniem dni pamieci czy $wigt. Nie zamykalbym na tym etapie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

W imieniu komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkéw Przekazu bardzo panu dziekuje.
Zamykamy prace nad tg petycja, przenosimy jg do Komisji Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Srodkow Przekazu. Dziekuje uprzejmie.

Przechodzimy do kolejnego punktu. W punkcie szostym rozpatrzymy petycje w sprawie
bezpieczenstwa zywnosciowego Polski. Bardzo prosze, pan poset Robert Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem kolejnej petycji jest podjecie inicjatywy
w sprawie bezpieczenstwa zywnos§ciowego poprzez opracowanie i wdrozenie strategii polskiego
biatka ro§linnego na lata 2026-2040, obejmujacego nie tylko pasze, lecz takze nowoczesng
zywno$é roslinng o wysokiej warto$ci dodanej. Petycja mieéci sie w zakresie zadan i kompetencji
Sejmu oraz spetnia wszelkie wymogi formalne.

Petycja sklada sie z dwoch dokumentéw. Pierwszy z nich to dokument z dnia 7 pazdziernika
2025 r. dotyczacy bezpieczenstwa zywnoSciowego i zrownowazonego rozwoju polskiego rolnictwa
poprzez przyjecie strategii polskiego biatka roslinnego. Drugi dokument jest uzupetnieniem
petycji z dnia 18 listopada 2025 r., w ktérym rozwinieto postulaty zawarte w petycji z dnia
7 pazdziernika 2025 r. oraz zatgczono dokument analityczny pt. ,,Polska na rozdrozu”. Autor
postuluje m.in. o uznanie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zrownowazonego rolnictwa
za jeden z filaréw bezpieczenstwa narodowego, co mialoby znalezé odzwierciedlenie w doku-
mentach strategicznych panstwa, po drugie wzmocnienie wsparcia dla upraw roélin biatkowych,
w tym straczkow, zb6z wysokobiatkowych oraz grzybow zaréwno w zakresie doplat bezpo-
§rednich, jak i programow doradczych, promocyjnych oraz wsparcia lokalnego przetworstwa.
Przygotowanie strategii polskiego biatka roslinnego obejmuje peten tanicuch wartosci — od upraw,
przez przetworstwo, po dystrybucje i eksport, z uwzglednieniem struktury gospodarstwa rolnego.
Jest jeszcze kilka tych postulatow, m.in. szeroko zakrojona edukacja spoleczna.

Jak wskazuje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu, postulaty
zawarte w petycji dotyczace zmian w prawie w zakresie rozwoju, wsparcia produkgcji biatka
ro§linnego, zwiekszenia jawnoSci proceséw politycznych oraz udziatu spolecznego w ksztatto-
waniu polityki i strategii zywnoS§ciowych majg zbyt ogdlny charakter. Gdyby zostaly one ujete
w postaci konkretnych instrumentow lub rozwigzan normatywnych, by¢ moze bytaby mozliwosé
skierowania tych postulatow do ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Natomiast w obecnym ksztalcie
postulaty pozostajg jednak zbyt niedookreslone, aby mogty stanowi¢ podstawe do merytoryczne;j
oceny. Jest rekomendacja nieuwzglednienia zadania bedgcego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Ros§lin Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Malgorzata Flaszka:
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Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Malgorzata
Flaszka, Departament Hodowli i Ochrony Roslin, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zgadzamy sie w pelni ze stanowiskiem wyrazonym w opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji do tej petycji. Cheiatabym dodagé, ze oczywiScie bialko jest istotnym elementem bezpie-
czenstwa zywnosciowego i absolutnie nie mamy co do tego zadnej watpliwo§ci. Natomiast
w ramach komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi funkcjonuja dwie podkomisje. Jedna to jest podko-
misja stala do spraw monitorowania programu zwiekszania wytwarzania polskiego biatka
roslinnego w paszach — i ona ma cyklicznie spotkania. Druga to podkomisja stata do spraw
bezpieczenstwa zywnosciowego, do eliminowania nieuczciwych praktyk w obrocie zywnoSciowym
oraz sprzedazy bezposredniej i handlu detalicznego produktéw wytworzonych w gospodar-
stwach rolnych. Tematy zwigzane z biatkiem sg regularnie omawiane na tych podkomisjach.
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Chciatabym tez doda¢, ze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 2010 r. regularnie
sg prowadzone prace majace na celu zwiekszenie produkgji roslin biatkowych, zwiekszenie areatu
upraw tych roslin. Natomiast chcialabym dodac, ze jednym z elementow, przestaniem tej petycji
jest to, zeby nastagpila transformacja w kierunku zywienia ro§linnego. Natomiast prawda jest
taka, ze tego biatka brakuje nam tez na cele paszowe. JestesSmy jednym z najwiekszych, chyba
najwiekszym producentem drobiu w Europie, gdzie Sruta sojowa jest niezbedna, stad prowa-
dzimy wszelkie prace, zeby nie tylko zwiekszy¢ areal uprawy soi — w tej chwili mamy ok. 100 tys.
hektaréw, mamy juz 44 odmiany soi, sg one zregionalizowane, czyli mozna je dobraé¢ w zaleznosci
od wojewodztwa, od warunkow agroklimatycznych, ktore tam panujg — ale prowadzimy tez
prace, aby zwiekszy¢ areal upraw pozostaltych strgczkow. Wnosimy o oddalenie petycji, dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

Kto$ z panstwa jeszcze w tym samym temacie? Nie widze. Jak dobrze czytam tresc petycji,
to ona zostala rownolegle skierowana do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Czyli mini-
sterstwo zna dokladnie te argumenty, majg panstwo i pewnie bedziecie musieli na ten temat
odpowiedzie¢ petytorowi, wiec nie ma potrzeby, zebySmy to przesylali.

Dyrektor departamentu MRiRW Malgorzata Flaszka:
Jesli moge jeszcze, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRiRW Malgorzata Flaszka:
OtrzymaliSmy rownolegle te petycje i udzieliliémy odpowiedzi 3 lutego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Super, bardzo dziekuje.
Panie posle, czyli zamykamy to? Czy jest sprzeciw wobec nieuwzglednienia zagdania zawar-
tego w tej petycji? Nie widze, nie stysze. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do punktu siddmego. Rozpatrzymy petycje w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie zarzadzania wodami publicznymi. Bardzo prosze, pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje szanowna pani przewodniczgca.
Szanowni panstwo, wracajac do biatka — rzeczywiscie temat bardzo wazny. On sie przewija
juz od kilkunastu lat i dobrze, zeby sie udalo rzeczywiscie polskie biatko roslinne wyprodukowac
takiej ilosci, zebySmy sie uniezaleznili od soi z Brazylii czy z krajow Mercosuru.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
A teraz do wody.

Posel Piotr Polak (PiS):

Wracajac do Prawa wodnego, do petycji — w petycji mamy temat zbiornika wodnego Klimkéwka.
Ten temat poruszyli chyba mieszkancy wokot tego zbiornika. Zarzutéw jest sporo, jest to chyba
piec punktow, ktérymi mielibySmy sie zajac. Sporo jest zarzutoéw, ze powinien by¢ inny system
zarzadzania tym zbiornikiem. Sa podnoszone problemy zwigzane z minimalnym poziomem wody,
z funkcjonujgcg tam elektrownig wodna. Chodzi o walory turystyczne tego zbiornika. Na koncu
pojawil sie poruszany juz problem, ze niski stan wody, jaki byl w ostatnich latach czy w ostatnim
roku, doprowadzit do odsloniecia czesci cmentarza, ktory kiedy$ byt w miejscu zalanym przez
wode — i temat ten chyba nie byt do konca uporzadkowany. Nie znam dokladnie tego tematu,
by¢ moze tak jest. Tych punktow, ktérymi mielibySmy sie zajaé jako Komisja do Spraw Petycji,
jest sporo. Z tym ze, szanowni panstwo, te punkty od 1 do 4, zwigzane z biezgcym funkcjono-
waniem i nadzorem nad tym zbiornikiem, sg uregulowane w ustawie — Prawo wodne, w ktére;j
organem kompetentnym do tego — cho¢ podwazonym przez osoby sktadajace petycje —jest spotka
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Jesli sg uwagi czy spostrzezenia, to do tego
podmiotu powinny by¢ kierowane - i mys§le, ze na biezgco by byly udzielane wyja$nienia zain-
teresowanym osobom. Takie jest obowigzujace w Polsce prawo i na podstawie tych zapiséw
prawa mozna to wszystko weryfikowaé badz domagac sie zaktualizowania pewnych przepisow,
ale tu bardziej chyba chodzi o funkcjonowanie tego prawa i tejze ustawy.
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Odnoénie do ostatniej sprawy, zwiagzanej z cmentarzami, jest to regulowane w specjalnej
ustawie, chyba jest ona z 1951 r., jak czytamy w uzasadnieniu, i to nie jest takie proste, ze dany
cmentarz... ze mozna w prosty sposob uregulowac te kwestie, ktéra sie pojawila na dnie tego
zbiornika. To wszystko zalezy, jaki jest ten cmentarz, czy wojenny, czy gminny, czy komunalny, tam
chyba sg cztery mozliwo$ci, i my tego jako Komisja nie stwierdzimy. Ale na podstawie obowigzuja-
cych przepiséw te kwestie mozna wyjasnic, tylko trzeba dotrze¢ do genezy, do korzeni, jaki to jest
cmentarz, i jesli sie problem pojawil, to na podstawie stosownych przepisow te kwestie wyjasnié
i uregulowac. Sg od tego czy wojewodowie, czy stosowne wladze samorzadowe. Wobec powyz-
szego rekomendowatbym, abyémy tych zadan nie uwzglednili i zamkneli sprawe na tym etapie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, Najpierw Ministerstwo Infrastruktury, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Wodnej Ministerstwa Infrastruktury
Malgorzata Zelazko:

Dzien dobry, Matgorzata Zelazko, Ministerstwo Infrastruktury.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni poslowie, szanowni panstwo, moze tytutem
wstepu odniose sie do tych ogdlnych kwestii poruszonych w petycji, gdzie nalezaloby podkre-
§li¢, ze rzeczywiscie mamy do czynienia bardziej z konkretnym przypadkiem zbiornika wodnego
Klimkéwka niz z przedstawiong szerszg problematyka. Nie rozmawiamy o nieprawidlowo§ciach
w calym systemie zarzgdzania gospodarka wodna, tylko rozpatrujemy jeden konkretny przy-
padek. To, co chciatabym podkreslic, to to, ze nie widzimy podstaw do zmian strukturalnych
zwigzanych z tym zbiornikiem, do zmian strukturalnych w systemie zarzadzania gospodaro-
waniem wodami w Polsce. Natomiast nie oznacza to, ze MI nie prowadzi na biezgco analiz,
ktorych celem jest szczegblowe zdefiniowanie zagadnien problemowych — w takich przypadkach
prowadzone sg stosowne analizy. Chcialabym jeszcze jedno zagadnienie ogélne z tej petycji spro-
stowaé. Otoz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie wydaje zgod wodnoprawnych
samemu sobie. Zgody wodnoprawne wydaje dla PGW WP wlasciwy minister do spraw gospodarki
wodnej, czyli obecnie minister infrastruktury. Natomiast Wody Polskie wydajg zgody wodno-
prawne innym podmiotom. Tak ze to tyle tytulem wstepu. Jesli to wystarczy, to przekazalabym
szczegblowe wyjasnienia do przedstawienia panu prezesowi PGW WP Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Rozumiem, ze szczegélowe wyjasnienia dotyczace argumentow podjetych w tej petycji, tak?
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Malgorzata Zelazko:

Samego zbiornika, funkcjonowania samego zbiornika.

Zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Jacek Jarzabek:
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Dzien dobry panstwu. Jacek Jarzagbek, zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

PGW Wody Polskie to panstwowa osoba prawna, a nie spotka handlowa, co jest istotne, nie
przedsiebiorstwo w sensie kodeksu spotek handlowych czy tego typu dokumentéw. Natomiast
tak kréciutko odnoszac sie do samych kwestii dotyczacych kompetencji naszej instytucji —
ten zbiornik od poczatku swojego funkcjonowania, od poczatku eksploatacji, zaréwno za czasow
RZGW w Krakowie, jak i teraz, za czasow RZGW w Rzeszowie, pracuje zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym w oparciu o zatwierdzong instrukcje. To sg dokumenty z lat 2011-2012 i sg one
aktualne do 2033 r. Zgodnie z tymi instrukcjami, z tymi dokumentami turystyka i rekreacja jest
to czwarta funkeja tego zbiornika. Gtéwne funkcje to jest ochrona przeciwpowodziowa, retencja
oraz funkcja energetyczna. Nigdy poziom minimalny pietrzenia nie zostal na tym zbiorniku
osiggniety, a zalozenia projektowe przewidujg, ze wahania wody na zbiorniku mogg siegaé
ponad 23,5 m i w tym zakresie obiekt pracuje. No i oczywiScie przyczyna takiego niskiego stanu
wody jest postepujaca susza, wydluzajace sie okresy, kiedy przeptywy wody sg bardzo niskie.

Petycja ta dotyczy jednego obszaru zainteresowania tych, ktorzy w okolicach zbiornika
mieszkaja, zyja, pracuja, czyli tej funkeji turystycznej, ale jest tam réwniez ponizej zbiornika
wiele przedsigbiorstw, w tym dwa ujecia wody pitnej, dla Jasta i dla Gorlic, dla ktérych ta woda
i obecny poziom pietrzenia czy tez odplywow jest istotny. Dlatego jesli w ogble podejmiemy
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czy podejmujemy jakie$ dzialania zwigzane na przyklad z rozwazeniem zmian w zakresie
decyzji, to musimy wzig¢ pod uwage opinie wszystkich uzytkownikow, czyli zaréwno lokalnych
samorzadow, jak i tych, ktorzy z tej wody ponizej zbiornika korzystaja. Wiem, ze w kwietniu
ma odby¢ sie spotkanie wojewody malopolskiego ze wszystkimi stronami tego tematu i bedzie
o tym rozmowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tym temacie? Nie widze, nie stysze.

Dwie wazne rzeczy. Po pierwsze, faktycznie mamy do czynienia z bardzo konkretnym przy-
padkiem, a zmiany, ktére sg proponowane przez autora petycji, sa zmianami systemowymi,
wiec to jest pierwsza sprawa. Druga bardzo wazna informacja, ktéra pan prezes przed chwilg
podal, ze beda panstwo na ten temat rozmawiali i konsultowali sie z wszystkimi zaintereso-
wanymi, co w pewnym sensie powinno autora petycji zaspokoi¢, a z Komisji do Spraw Petycji
zdjacé obowigzek zajmowania stanowiska.

Wracam w takim razie do pana posta sprawozdawcy. Rozumiem, ze nieuwzglednienie zadania
zawartego w petycji to jest to, co mozemy teraz zrobic, cieszac sie bardzo, ze panstwo sie tym
problemem zajmujecie. Dziekuje pieknie, sprzeciwu nie stysze. Nie, nie slysze. Dziekuje bardzo,
dziekuje uprzejmie. Tak, konczymy te petycje, dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu 6smego. Jest to petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodaw-
czej w zakresie prawa do zabierania glosu na sesjach rady gminy przez mieszkancéw gminy.
Bardzo prosze, pan posel Robert Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy ustawo-
daweczej celem nowelizacji ustawy o petycjach oraz samorzadzie gminnym poprzez zagwaranto-
wanie prawa do zabierania glosu na sesjach rady gminy autorom petycji obywatelskiej, a takze
kazdemu mieszkancowi gminy, oczywiscie po spelnieniu okre§lonych warunkow. W uzasad-
nieniu petycji opisano sytuacje, w ktérej to podmiot wnoszacy petycje bezskutecznie zabiegat
o zabranie glosu podczas sesji rady miejskiej w jednym z miast. Wprowadzenie postulowanych
zmian uzasadnia dbato$¢ o lokalng demokracje bezposrednia. Petycja spelnia wszelkie wymogi
formalne oraz miesci sie w zakresie zadan kompetencji Sejmu.

Autor petycji wnioskuje, aby Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przy-
stapita do prac nad nowelizacjg ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra gwarantowataby miesz-
kancom gminy prawo do zabierania glosu na sesjach rady gminy na okreslonych w ustawie warun-
kach. Dzisiaj tylko w polowie miast na prawach powiatu mieszkancy maja takie prawo zapisane
w statucie miasta, za§ w niektorych obowigzuje zakaz udzielania glosu mieszkancom. Z informacji
Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu otrzymujemy informacje, ze obecnie
zasady zabierania glosu przez mieszkancow nie sg regulowane na poziomie ustawowym, lecz
na poziomie aktow prawnych wydawanych przez gminy i w konsekwencji rozwigzania te mogg
roznic sie w poszczegoélnych czesciach Polski. Jednocze$nie Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulagji przekazuje informacje, ze nie ma zadnych wzgledow prawnych wykluczajacych ujedno-
licenie tych zasad w ustawie. Autor tej petycji kierowat petycje do Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej, natomiast zostala ona zgloszona do marszatka Sejmu i z automatu
na podstawie ustawy o petycjach zostala w pierwszej kolejnosci skierowana do naszej Komisji
do Spraw Petycji. Wydaje mi sie, ze temat jest do§¢ wazny, istotny, i wydaje mi sie, ze warto byloby
te petycje skierowac do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

A.l

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa? Nikt? Przedstawicieli samorzadu dzisiaj
tez nie mamy, to szkoda.

Przede wszystkim opieram sie jeszcze na drugiej opinii, ktora jest opinig naszego statego
doradcy. Po pierwsze, zmiany te, gdyby zostaly wprowadzone, tak jak zgda tego autor petycji,
to bylyby zmianami systemowymi — to po pierwsze. Po drugie, takie prawo ustalane jest
na poziomie samorzgdow lokalnych i to jest bardzo wazne. Po trzecie, wprowadzenie takiego
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prawa odgdrnie mogloby czasem spowodowac —i to nie bylaby niewyobrazalna sytuacja — instru-
mentalne wykorzystanie takiego przepisu po prostu do paralizowania pracy rady.

Dlatego zostawmy to samorzadom i tak jak zasugerowal pan poset sprawozdawca, zamykamy
prace nad tg petycja, natomiast przekazujemy petycje do komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, niech samorzady podejma decyzje. Wydaje mi sie, ze nie mozna wszyst-
kiego regulowac na tym poziomie ogélnopolskim. Nie slysze sprzeciwu, dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu dziewigtego, rozpatrzenie petycji w sprawie finansowania Naro-
dowego Centrum Nauki. Bardzo prosze, pan poset Krzysztof Bojarski.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo. Przedmiotem petycji jest zgdanie rewizji projektu budzetu na rok 2026
w celu zwiekszenia nakladéw na badania naukowe w Polsce, w tym szczegélnie podwyzszenia
dotacji dla Narodowego Centrum Nauki o0 minimum 400 mln zt oraz zagwarantowania corocz-
nego wzrostu finansowania NCN w powigzaniu z PKB. Petytor jako argumentacje podnosi,
ze niedobdr tych §rodkéw moze wywola¢ w Polsce problem, pewien kryzys w rozwoju badan
podstawowych, ktéry moze skutkowaé utratg mtodych talentow, ostabieniem szkolnictwa
wyzszego i szkot doktorskich, rozwigzaniem nowatorskich zespotéw badawczych, ale tez
spadkiem pozycji Polski w europejskiej i §wiatowej nauce. Petycja spelnia wymogi formalne
i mieSci sie w zakresie zadan kompetencji Sejmu.

W pierwszej kolejnoSci nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze petycja odnosi sie do projektu budzetu,
ktory juz jest ustawg budzetowa, wiec jakby jest troszke spézniona. Istotnym elementem przy
rozpatrywaniu tej petycji jest odpowiedz z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktorg
uzyskaliémy do tej petycji. W tej odpowiedzi ministerstwo wskazuje, ze juz na etapie prac nad
budzetem zwiekszono ilo§é Srodkéw o ponad 120 mln do czesci 28 budzetu, a wiec czesci prze-
znaczonej m.in. na finansowanie badan naukowych w Polsce. Planowany jest kolejny wzrost
wydatkow, o kolejne 280 mln z1. Jednocze$nie uruchomiony jest pewien mechanizm poprzez
przekazanie obligacji, ktore moga by¢ uruchamiane w latach 2027-2034 w postaci 500 mln zi
na finansowanie badan naukowych. W tej chwili jedynym organem, ktéry moze wprowadzi¢
zmiane w budzecie jest oczywiScie Rada Ministrow na wniosek ministra wlasciwego, czyli
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Opierajac sie na odpowiedzi ministerstwa, wydaje sie,
ze ministerstwo zna problem i w samej odpowiedzi jest rowniez deklaracja checi wsparcia polskiej
nauki. Wydaje mi sie, ze kierowanie, tak jak to sugeruje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji, dezyderatu chyba nie ma sensu. Majgc te odpowiedz i moze jeszcze uzupelniong
ewentualnie o wypowiedz przedstawicieli ministerstwa, nalezatoby przyja¢, ze problem jest
znany, zauwazany w ministerstwie i trwaja préby rozwigzania tego zagadnienia. Tak ze skon-
czytbym prace nad tg petycja na tym etapie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa? Panstwo sg przedstawicielami rzadu, tak?

Podmiot wnoszacy petycje A.S.:

Ja jestem autorka petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Prosze bardzo.

Podmiot wnoszacy petycje A.S.:
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Dzien dobry panstwu, nazywam sie A.S., jestem autorka petycji. Instytut Biochemii i Biofizyki
Polskiej Akademii Nauk, pokolenie NCN.

Szanowni panstwo, jest to trzecia edycja tej petycji. Co roku sktadamy takg petycje, podpi-
suja sie pod nig tysigce 0sob, naukowcow, rodzicow, obywateli, ktorym zalezy na tym, zeby w nauce
bylo lepiej. Odplyw mlodej kadry juz sie dzieje. Oséb zatrudnionych w nauce ponizej 30. roku
zycia jest tylko 3%, natomiast os6b powyzej 60. roku zycia jest 17%. Tak ze problem luki
pokoleniowej juz istnieje i on bedzie sie pogtebial. Jezeli chodzi o stan polskiej nauki — dobrze
nie jest. I to jest stan, ktory sie nie zmienia od lat, tutaj wlasciwie nie jest wazne, kto rzadzi.
Tak ze stan nauki jest, jaki jest, ale jedna z nielicznych instytucji, ktéra naprawde w Polsce wyszla,
jest to Narodowe Centrum Nauki, ktore wspiera mlodych naukowcow, wspiera naukowcow
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dojrzatych, naukowedéw ambitnych, takich, ktorzy chea co§ robié, ktérzy nie poddajg sie hierar-
chii pracy na uczelniach czy w instytutach. To jest jedyny mechanizm, ktéry wspiera miode
osoby do tego, zeby mogly pracowac na wlasny rachunek oraz na rachunek naszego kraju.
W petycji wspominany jest cytat z Ministerstwa Finanséw: ,NCN stalo sie jednym z najlepie;j
ocenianych osrodkéw wsparcia badan. Tak zwane pokolenie NCN — mtodych, dynamicznych,
wyrozniajgcych sie naukowcow —to dowdd, ze konsekwentne inwestowanie w nauke przynosi
efekty”. Do tego mozna dodac cytat z pana prezydenta: ,,Bez inwestycji w badania nie bedziemy
w stanie zapewnié bezpieczenstwa, dobrobytu i suwerennoéci naszego narodu”. To, ze obecny
budzet jest juz uchwalony, to wszyscy wiemy i nic juz sie nie udato zrobic¢ z budzetem NCN.
Ale za kilka miesiecy mamy przygotowac kolejng edycje tej petycji, edycje numer cztery? Jak sie
wiecej 0s6b podpisze, czy co§ to zmieni? Szanowni panstwo, to nie sg duze pieniadze, w skali
calego budzetu panstwa to nie sg duze pienigdze. A bedzie ciezko odbudowa¢é ten potencjal,
ktory mamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo prosze, kto z panstwa? Bardzo prosze, pan poset.

Posel Adrian Zandberg (Razem) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, nie chciatbym bardzo, aby skonczylo sie to tak, ze teraz rozlozymy rece
i powiemy: no, ministerstwo jest §$wiadome problemu, w zwigzku z czym nie mamy jako Sejm
nic do zrobienia. To nie jest prawda. Po pierwsze, jest czas na to, zeby te zle, nierozsadne, anty-
rozwojowe decyzje w czesci nauki budzetu znowelizowac, i nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
Sejm wezwal, zeby Komisja, choéby w formie dezyderatu, wezwata rzad do tego, zeby te zmiany
wprowadzil — to jest pierwsza sprawa. Druga sprawa, to nie wpadajmy w jaki$ taki dziwny sposob
mySlenia, ze jeSli jest po uchwaleniu budzetu, a sprawa dotyczyla Srodkéw w tym budzecie,
to ona znika. Przed nami za chwile praca nad kolejnym budzetem. To jest sprawa naprawde
strategiczna dla Polski. Méwie o tym z pewnym zawstydzeniem, bo rozmawiamy o §rodkach,
ktére w skali budzetu pafstwa sg wiecej niz skromne. To sa naprawde pienigdze, ktére sa utam-
kiem tego, co panstwo polskie marnotrawi w innych dziedzinach. Srodowisko naukowe, tysigce
naukowcow, badaczy z duzymi sukcesami, takze sukcesami miedzynarodowymi, probuje prze-
kona¢ rzad od dluzszego czasu, zeby dostrzegl to, ze sami pozbawiamy sie szans rozwojowych,
bo takie sg konsekwencje tych decyzji. Niedofinansowanie Narodowego Centrum Nauki -1 zeby
byla jasno$§¢, ten trik z obligacjami to nie jest systemowe rozwigzanie problemu — kosztuje nas
odptyw ludzi. My krwawimy w nauce. Jezeli spojrzymy na nauki Sciste, jezeli spojrzymy na nauki
biochemiczne, to na kazdg takg osobe jak profesor Starosta, ktére do Polski wracaja ze swoimi
badaniami, mozemy znalez¢ kilka, ktore z Polski wyjezdzaja, bo glupia decyzja o niedofinanso-
waniu badan podstawowych konczy sie tak, ze realizuja swoj potencjal naukowy poza granicami
Polski i z konsekwencjami gospodarczymi dla tamtych krajow, a nie dla Polski.

Dlatego bardzo bym zachecat do tego, zeby tej sprawy nie pozostawiaé bez dalszego biegu,
bo nie méwimy tu o rzeczy blahej, méwimy tu o decyzjach, ktérych konsekwencje dla polskie;j
nauki, ale posrednio takze dla polskiej gospodarki bedg odczuwane przez kolejne dekady. Nas
juz nie staé na te polityke nieinwestowania w przysztosé, ktora stata sie takg domyslng politykag
kolejnych rzadéw, bo Polska juz nie ma tych silnikow rozwojowych, na ktérych jechaliémy przez
dekady, ani duzej liczby mlodych pracownikéw, ani konkurowania niskimi kosztami pracy, ani
kosztow energii, na ktorych mogliSmy dokonywa¢é arbitrazu. Albo zaczniemy te inwestycje
na serio i zaczniemy je juz, a nie bedziemy ich odklada¢ z roku na rok, coraz dalej i dalej, albo
po prostu pozegnamy sie z tym wzrostem gospodarczym, do ktoérego sie przyzwyczailiSmy.
Petycja ta, ale takze waga skali srodowiska naukowego i liczby oséb ze §rodowiska naukowego,
ktore za nig stoja, jest naprawde silnym sygnalem wobec parlamentu, aby ta sprawg zajac sie
powaznie — i bardzo bym o to apelowat.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Podmiot wnoszacy petycje L.0O.:
Dzien dobry, 1..0., przedstawiciel petytora, jeden z sygnatariuszy akcji. Chcialbym odnie§é sie
do watku, kontynuujac, ile 0séb wyjezdza, ile do nas dociera, ijak to wyglada z punktu
widzenia NCN, bo posel sprawozdawca okreslit to jako pewien kryzys, co jest chyba jakim$
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takim najbardziej... Ciezko byloby mi to bardziej jeszcze zlagodzi¢. Moge panstwu powiedziec,
ze obecnie mam grant NCN na budowe zespotu i od trzech lat nie moge zbudowa¢ zespotu,
bo poszukuje osoby na stanowisko podoktorskie. Czwarty raz w tym momencie oglositem
konkurs. Raz udato mi sie znalez¢ osobe chetng, Polke, ktéra wyprowadzila sie do Norwegii.
Wytypowalisémy ja, po czym jak ustyszala o warunkach, to nam podziekowata. Za drugim razem
udalo nam sie znalez¢ kogos, kto chcial tu wrocic z Niemiec — popracowal pare miesiecy i ewaku-
owal sie do biznesu. W tym momencie te stawki sg absolutnie niekonkurencyjne, stypendia
doktorskie w starych grantach przekraczaja od dotu, to jest po prostu nie dosiegaja do tego,
co dzisiaj po podwyzszeniu powinien doktorant dostawa¢ — i méwimy tu o grantach, ktére
$g juz przyznane, ze ciezko jest znalezc¢ osoby, ktore beda chceialy przyjsc¢ do takiego grantu.

Dodatkowo dostac¢ nowe granty to jest naprawde co§ bardzo akcydentalnego. Potowa ludzi,
ktorzy sa pozytywnie ocenieni, w tym momencie na drugim etapie odchodzi z kwitkiem. Jakg
oni majg motywacje, zeby budowac cokolwiek? To nie jest tak, ze my co roku mozemy ¢wierc
roku poSwiecic¢, calg jesien na chodzenie za sprawami NCN. W tym momencie trzeci rok z rzedu
bedziemy to robi¢. Dlatego stwierdzenie, ze my sie spozniliSmy... My zlozyliémy te petycje
na rece kazdego, kto mégt w tym momencie cokolwiek w tej sprawie zrobié. Osobiscie wreczalem
ja ministrowi Kulaskowi, ktory powiedzial podczas rozdania nagréd do NCN, ze jakby nie byt
ministrem, sam by jg podpisal. W tym momencie mamy nows, literalnie nowg rekomendacje
Banku Swiatowego, gdzie verbatim sformutowano key recommendation, kluczowg rekomen-
dacje dla Polski, zeby zwigkszy¢ finansowanie NCN. To nie sg wymysty garstki naukowcow,
tylko to jest rekomendacja ekspertéw Banku Swiatowego z raportu leading innovation, jezeli
dobrze pamietam tytul. Dlatego prosimy, zeby zajaé sie tym, bySmy mogli robi¢ nauke, a nie
chodzi¢ po komisjach sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, jeszcze pan.

Dyrektor Narodowego Centrum Nauki Krzysztof Jozwiak:

Dzien dobry panstwu, Krzysztof Jozwiak, jestem dyrektorem Narodowego Centrum Nauki.
Wiele rzeczy zostalo juz powiedziane, dlatego nie bede sie powtarzal. Chciatbym zwréci¢ uwage,
ze NCN jest agencjg wykonawcza, ktorej zadaniem jest finansowanie badan podstawowych
w formie konkurséw grantowych. To sg bardzo trudne konkursy, w ktérych obecnie wspélczyn-
niki sukeesu, czyli ten procent naukowcow, ktorzy zdobywajg finansowanie, jest na poziomie
15-16%. Sa to bardzo trudne konkursy. ChcielibySmy, zeby ten wspoéiczynnik sukcesu byt
znaczaco wyzszy. W wiekszosci podobnych instytucji na §wiecie oscyluje on w okolicach 20-25%
badz nawet w niektorych przypadkach wyzej. RzeczywiScie nie jesteémy w stanie takich wspot-
czynnikow sukcesu osiagnac i rzeczywiScie sg problemy te, o ktérych méwit kolega, zwigzane
z tym, ze pewne pozycje budzetowe, na przyklad stypendia albo na przyktad koszty zakupu
aparatury, sg nieadekwatne do obecnych warunkéw. Jest to zwigzane z tym, ze NCN nie dyspo-
nuje takimi srodkami, jakie rzeczywiScie uwazamy, ze powinny by¢ potrzebne.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Juz powiedziatem, to jest system bardzo
konkurencyjny. Wygrywaja rzeczywiscie tylko najlepsze pomysty naukowe, najlepsi naukowcy.
A pod petycja podpisalo sie, jak rozumiem, kilka tysiecy osob i osoby te tez akceptujg to, ze NCN
jest tg unikalng instytucjg w naszym kraju, ktora finansuje badania w taki konkursowy sposéb
i rzeczywiScie wybiera najlepsze wnioski. Osoby te, podpisujac sie pod tg petycja, sa jednoczesnie
Swiadome tego, ze wiele ich pomystow naukowych w tych przysztych konkursach tez moze nie
by¢ finansowanych. Ja to bardzo doceniam, bo to jednoczesnie jest sygnat ze strony Srodowiska,
ktore akceptuje taki system bardzo twardego, konkursowego wybierania najlepszych wnioskow
badaweczych, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia budowania jakoSci badan naukowych
w Polsce. Nie chcialbym sie powtarzacé, ale badania naukowe sg w tej chwili wszedzie na $wiecie
uwazane za jeden z najwazniejszych silnikow rozwoju kazdego kraju. Dlatego w takim kraju
jak Polska, w tym miejscu, gdzie sie znajdujemy, jest to bardzo istotne, bySmy w odpowiedni
sposob doceniali i finansowali ten sektor badan i innowacji w naszym kraju, bo to bedzie decy-
dowalo o przyszloscii o konkurencyjnosci naszej gospodarki, naszego spoleczenstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
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Posel Krzysztof Mieszkowski (KO):

Tak, ta petycja jest bardzo cenna i trzeba jg wzmocnié i jg popieram, bo oczywiscie naklady
na nauke, ale takze na kulture sg niewystarczajace. Jezeli mamy mysle¢ o przysztosei i rozwoju
intelektualnym, ale takze spolecznym, bo to sie wiaze przeciez jedno z drugim, to musimy taki
sygnal z Sejmu w jaki$ sposéb mocno zaakcentowac, ze popieramy nauke, ze popieramy ludzi,
ktorzy majg ogromne apetyty poznawcze i jednoczesnie sg niezwykle utalentowanymi naukow-
cami, zwlaszcza jeSli idzie o mlodych doktorantéw, ktorzy w tej nauce majg wiele do powie-
dzenia czy beda mieli wiele do powiedzenia, jezeli stworzy im sie odpowiednie warunki. Dlatego
ta petycja jest niezwykle wazna i warto jg poprzec.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Do tego nie ma zadnej watpliwoéci. Czy kto§ z panstwa jeszcze? A to pan sprawozdawca
na koniec, dobrze? Chyba, ze jeszcze chce pan zabraé glos w dyskusji.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Tak. Chcialbym sprostowaé. Mam wrazenie, ze zostalem Zle zrozumiany, méwiac, ze ustawa juz
jest. No to tylko stwierdzenie faktu i pokazanie Sciezki. To nie oznacza, ze wytykam panstwu,
ze jesteScie spoznieni z tg petycja.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie na zabranie glosu i skomentowanie sytuacji, w jakiej znalezliSmy sie.
W 90%, nawet 99% absolutnie popieram panstwa argumenty. Problem polega na tym, ze jesteSmy
ztym adresatem. Zgodnie z ustawg o petycjach, zgodnie z regulaminem naszej Komisji nie
wlgczamy sie, my mamy, jak by to powiedzie¢ tak najprosciej, charakter pomocniczy, dlatego
jako Komisja do Spraw Petycji nie wlgczamy sie do rozwigzan systemowych. Mamy absolutnie
kwestie systemowa, jakiego$ przemyslenia i przeredagowania sposobu wspierania polskiej
nauki, szczegélnie w odniesieniu do NCN. Natomiast jest to zadanie na pograniczu albo wspélne
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwa Finansow. Nasza Komisja do Spraw
Petycji nie ma takich kompetencji. W zwigzku z tym bez wzgledu na to, ze absolutnie wspieram
glos pana posta Mieszkowskiego i pana posla sprawozdawcy, ze popieramy panstwa postulaty,
petycja wplyneta do naszej Komisji do Spraw Petycji po raz pierwszy — niestety nasza Komisja
do Spraw Petycji nie moze sie nig zajaé. Ale intensywnie myslimy nad tym, co z tym zrobic,
wiec z panem postem sprawozdawca zaraz bedziemy negocjowali. Wydaje mi sie, ze powin-
niSmy w charakterze absolutnego poparcia dla tej petycji przekazac ja do Komisji Edukacji
i Nauki, ale takze do Komisji Finanséw. To te dwie komisje powinny to zrobi¢ razem. Mysle
nad tym, jak to zrobié, zeby zrobily to jednoczesnie. GdybyScie panistwo do nas przyszli z jakim$
punktowym rozwigzaniem: potrzeba nam zmiany takiego zapisu i wtedy NCN bedzie §wietnie
dzialal — to jesteSmy w stanie sie tym zajac¢. Natomiast do zmian systemowych niestety nie
mamy kompetencji.

Rozumiem, ze pan posel ze zdaniem przeciwnym. Bardzo prosze.

Posel Adrian Zandberg (Razem) - spoza skladu Komisji:

Nawet nie ze zdaniem przeciwnym, pani przewodniczgca, tylko z sugestig. Myéle, ze jesli
zgadzamy sie — a jak rozumiem, zgadzamy sie wszyscy co do meritum sprawy — to regulami-
nowo nic nie stoi na przeszkodzie, aby Komisja do Spraw Petycji podjeta uchwale, w ktorej
te ocene zawiera, i skierowala jg wspdlnie do tych komisji, ale juz z zaznaczeniem stanowiska
Komisji do Spraw Petycji. W tym sensie to nie musi mie¢ formalnie wagi dezyderatu, ale moze
by¢ nim faktycznie w formie uchwaly przyjetej przez Komisje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

A.l

Nie uchwate, tylko opinie, ale mniej wiecej o tym samym my$limy. Ma pan racje. Dezyderat
mija sie z celem, bo my wtedy pytamy ministerstwo, pytamy jedno i drugie, co oni z tym zrobia.
Lepiej byloby, aby od razu zabraé¢ sie do pracy. Ale Komisja do Spraw Petycji moze wystosowaé
opinie popierajaca zgodnie z dyskusja, ktora sie przetoczyla, i petycje wraz z opinig naszej
Komisji do Spraw Petycji przekazujemy do Komisji Edukacji i Nauki oraz do Komisji Finansow.
Tak, uchwalimy opinie. Czy jest sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia? Nie ma.

Czy jeszcze pan byl sprawozdawca?
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Posel Krzysztof Bojarski (KO):
Nie, wydaje mi sie, ze konsensus na tej sali jest catkowity.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli opinie absolutnie popierajaca, pozytywna uchwalamy, przygotujemy ja na kolejne posie-
dzenie i z tg opinig przesylamy petycje do dwoch wymienionych przeze mnie komisji. Dziekuje
panstwu bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze przed nami trzy punkty — rozpatrzenie odpowiedzi ministerstw.
Najpierw rozpatrzenie uzupelnionej odpowiedzi ministra finanséw i gospodarki na dezyderat
nr 2 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmian w ustawie z dnia 26 pazdzier-
nika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Kto z panstwa przedstawi nam
te odpowiedz? Skrotowo oczywiscie. Ministerstwo finanséw i gospodarki?

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii Juliusz
Tetzlaff:
To ja.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tak dokladnie, ale faktycznie pod ministrem finanséw
i gospodarki.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Przepraszam.

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:
Nic nie szkodzi. Juliusz Tetzlaff, Departament Mieszkalnictwa.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o odpowiedz na dezyderat, to ona byla uzupelniana, wiec
jest to uzupelnienie. Bylo sze§¢ punktow tej petycji. Odpowiedz nasza jest z 21 sierpnia 2025 r.,
wiec odnoszac sie do tego, co zostalo w niej ujete, i w odniesieniu sie do postulatow chciatem tez
dodac pewne rzeczy, ktore zadzialy sie w tym roku. Panstwo majg na piSmie te odpowiedz i jest
ona doéc¢ dtuga, wyczerpujaca, mam przekonanie, ze tak jg przygotowaliSmy. Odnosi sie do tego,
co bylo w petycji, jakie byly postulaty lokatoréw, srodowisk lokatoréw spolecznych zasobéw
mieszkaniowych. To, co jest mozliwe do uwzglednienia, zostalo juz przez nas zrealizowane
w pierwszym projekcie ustawy, ktora 25 lipca zostala przyjeta przez Sejm i weszla juz w zycie,
chociazby kwestie uszczegbétowienia nadzoru i kompetencji gmin do wprowadzenia czlonkéw
rad nadzorczych. W punkcie szostym tej petycji byt postulat, w ktérym postulowali panstwo,
autor petycji postulowat, aby da¢ mozliwos¢ przedstawicielom, mieszkancom wprowadzenia
przedstawicieli do rad nadzorczych. W naszej odpowiedzi, ktora jest odpowiedzig na dezyderat,
jest wskazane, ze bedziemy te sytuacje analizowacé. Dzi§ moge powiedzieé, ze przygotowaliémy
projekt ustawy i on czeka na wpis do wykazu, na skierowanie, w ktorym przewidzieliémy prze-
pisy powodujace nie tyle wprowadzenie cztonka rady nadzorczej, ile osoby, ktora bedzie mogta
z ramienia mieszkancéw uczestniczyé w posiedzeniach rad nadzorczych. Postulaty dotyczace
wlasnoéci, wprowadzenia obligatoryjnych zasad sprzedazy mieszkan bedacych w spotecznym
zasobie czynszowym — nasze stanowisko, resortu, byto negatywne i wyja$nione jest, dlaczego
takie jest. W tym momencie stanowisko ministerstwa jest takie, ze ministerstwo jest przeciwne
takiemu podejSciu, sprzedawaniu z bonifikatg zasob6w budowanych z pieniedzy publicznych.
Raczej dazymy w te strone, aby te zasoby stuzyly jak najdtuzej, w uniwersalny sposéb kolejnym
potrzebujacym, ktorzy bedg do nich wskazywani.

Jesli chodzi o kwestie watku, ktory pojawil sie i jest w naszej odpowiedzi wyjasniony,
tzw. wspo6lnego worka kredytowego — tak to nazywajg lokatorzy — nasza odpowiedz wskazuje,
dlaczego takie rozwigzanie musimy utrzymac. Ale moge tez powiedzie¢, ze w nowych przepisach
troche bedziemy adresowaé problem, ktéry lezal — w naszym odczuciu —u podstaw tego rozwia-
zania, tzn. problem ksztaltowania sie stawek czynszu w poszczegblnych budynkach budowa-
nych przez jedng spotke TBS i odczucia lokatoréw, ze faktycznie ponoszg koszty za sasiadow
z innego budynku albo ze sg te koszty rozkltadane. Nie zrobimy tak, zeby taki SIM czy TBS
musial oddzielnie prowadzi¢ ewidencje ksiegowg rozliczenia kredytu dla kazdego budynku,
bo to jakby - dla poréwnania — spotka prowadzaca kilka sklepéw musiata dla kazdego sklepu
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robic osobny bilans i nie mogla splaca¢ kredytu z zyskow osiaganych w innym sklepie. Chcemy
wprowadzié faktycznie rozliczenie, w ktérym koszty bedg policzone... w ktorym wysoko§é
czynszu maksymalna, ktorg okreslala ustawa, wynikata i byta powigzana stricte z kosztami
budowy danego budynku, ktéry byt budowany, tak aby drozsze budynki, lepiej zlokalizowane,
nie byly finansowane czy aby nie byly ponoszone koszty przez tych, ktorzy mieszkaja w innych
nieruchomosciach. Cheemy takie rozwigzania wprowadzic. To tyle w zakresie tego naszego
dezyderatu, uzupetnienia go po tych odpowiedziach. Jezeli oczywiscie majg panstwo pytania,
to jestem do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ja mam prosbe o przedstawienie sie jeszcze raz do protokotu, bo to pomineliSmy.

Dyrektor departamentu MRIiT Juliusz Tetzlaff:
Juliusz Tetzlaff, Departament Mieszkalnictwa, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo dziekuje.
Petycje referowat pan posel Robert Warwas — to poprosze o stanowisko.

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczaca, moze zanim ja przedstawie swoje stanowisko, to jeszcze pozwolimy stronie
spolecznej zabrac glos, osobie, ktora reprezentuje Srodowisko najemcow, ktorzy dziataja przy
zespole parlamentarnym ds. TBS - jakie jest spojrzenie autoréw tej petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ale to juz tak wyjatkowo, bardzo prosze skrétowo, poniewaz my juz jesteSmy na etapie w zasa-
dzie finalizowania pracy nad petycja. Bardzo prosze.

Przedstawicielka mieszkancow TBS Dombud Kamila Juszczyk:
Dobrze. Dziekuje bardzo za glos. Ja nazywam sie Kamila Juszczyk i tak jak mnie pan poset
przedstawil, dzisiaj wlasnie reprezentuje mieszkancow formuly TBS.

Bardzo dziekuje za wyja$nienie tego, co bylo w tresci dezyderatu, oraz dopowiedzenie tego,
co faktycznie zadzialo sie od roku 2025, gdyz jako strona spoteczna na biezgco staramy sie
pracowac nad tym, co moze by¢ zawarte w nowelizacji ustawy. Natomiast musze wyrazic¢ opinie,
ze pod petycja podpisalo sie ok. 11 tys. os6b, wiec moim zdaniem jest to bardzo duza grupa ludzi,
ktora dostrzega pewnego rodzaju nieprawidtowosci — i absolutnie nie mozemy sie zgodzié¢ z takg
odpowiedzig zawartg w dezyderacie, ze wspolny worek kredytowy to jest dobre rozwigzanie.
Juz wyttumacze dlaczego.

W momencie kiedy TBS czy gmina, czy SIM zawiera umowe na budowanie nowej inwestycji,
zawiera odrebng umowe, w zwigzku z czym uwazamy, ze nie ma logicznego sensu ttumaczenie
tego zjawiska, ze starzy lokatorzy, w cudzyslowie, mieszkajacy juz w wybudowanych budyn-
kach, muszg placi¢ kredyty przysztych lokatoréw. No jaki to ma logiczny sens? W naszej opinii
nie ma zadnego.

Prostszym rozwiagzaniem byloby wlasnie stosowanie rozliczenia per inwestycje, w zwigzku
z czym lokatorzy na tzw. jesien zycia mieliby jasna, klarowng informacje, ze kredyt w budynku,
ktory zakupili 30 lat temu, w ktérym partycypuja... To nie jest tak, ze to jest budowane tylko
i wylgcznie ze §rodkéw publicznych, tylko tak naprawde 100% inwestycji optacamy my jako
lokatorzy. OK, kredyt jest wziety z BGK, ale partycypacje i wszystkie raty kredytu ptacimy
my jako najemcy. Panstwo nie doklada do tego reki, a juz tym bardziej SIM czy TBS, to nie jest
z tych §rodkéw. Wracajac do tego rozliczenia, na tzw. jesien zycia to rozwigzanie doprowadzi
do bezdomnoéci, ubdstwa, zalamania sie systemu spolecznego pod katem zaopiekowania osob
po 60. roku zycia, poniewaz lokator6w nie bedzie sta¢ na placenie w dalszym ciagu czynszu
w wysokoSci 2-2,5 tys. zI w momencie, kiedy beda otrzymywac mniej wiecej tyle samo emery-
tury. Jest to po prostu, przynajmniej w tym momencie, tak jak wyglada system emerytalny,
niemozliwe do oplacenia. No i na tzw. jesien zycia, kiedy ludzie bedg miec juz 60 lat, to gdzie majg
p6j$¢? Wieec moze tu skieruje pytanie. Nie wiem, pod most, do domoéw opieki — nie bedg w stanie
po prostu tych czynszéw optacaé. Naszym postulatem i naszym pomystem bylo to, zeby wiasnie
dlatego rozbi¢ ten wspolny worek kredytowy i doprowadzi¢ do rozliczania per budynek, zeby
po uplywie splaty kredytu, czyli zat6zmy, po 30 latach - tak jak bylo to, powiedzmy, z zalozenia
w folderach i ulotkach prezentowanych 20 czy 30 lat temu - czynsz spadatl o kwote kredytu,
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ktéry sie placilto przez te 30 lat. I wtedy na jesien zycia cztowiek jest spokojniejszy, bo wie,
ze o te 50% czy 60%, bo mniej wiecej tyle stanowi rata w kwocie czynszu, spada i powiedzmy,
mozna jako$ zy¢ i pogodzi¢ to po prostu z realiami finansowymi, jakie nas czekajg w przy-
sztoSci. W momencie, kiedy my nie dozyjemy momentu splaty jakiegokolwiek kredytu... Bo przy
wspolnym worku kredytowym tak to bedzie wygladalo — my nigdy nie sptacimy tego kredytu
i zawsze bedziemy w kropce finansowej, poniewaz nie bedziemy wiedzieli, z czego te czynsze
oplacaé. Dlatego jest to nasz najwazniejszy postulat, zeby w momencie splaty kredytu na dane
zadanie rata juz nie byta w tym czynszu zawierana, tylko zeby byl pomniejszany i kalkulowany
faktycznie na podstawie realnych kosztow.

OczywiScie potwierdzam, ze prace trwajg i wdrozenie mieszkanca do rad nadzorczych,
do posiedzen jest jak najbardziej OK. Natomiast jezeli nie zalatwimy tych najwazniejszych
rzeczy, bo obecno§é na posiedzeniach — super, ale jezeli jakby nie znowelizujemy tego systemowo,
to nawet na posiedzeniu rady nadzorczej nie spowodujemy tego, ze na staro§é, no bo juz nie
mozna tego inaczej nazwac, bedzie zyto nam sie lepiej. Wiec reagujemy teraz, dlatego ze przez
20 lat nie bylo takiego poruszenia spoltecznego, ale to tylko dlatego, ze wiekszo&c¢ z nas juz jest
okoto czterdziestki, wiec spodziewamy sie, ze po prostu... Niektorzy juz osiagaja ten wiek
emerytalny i po prostu boimy sie tej przyszloéci i naprawde widzimy jg w czarnych barwach.
W zwigzku z tym petycja...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dopytam. To byl postulat zawarty w petycji, tak?

Przedstawicielka mieszkancow TBS Dombud Kamila Juszczyk:

Tak. Natomiast nie mozemy sie z tym punktem przebi¢, dlatego ze wlasnie dostajemy takie
odpowiedzi od ministerstwa, ze to zaburza prace TBS, SIM, ze to wprowadza chaos. Natomiast
z naszej perspektywy prezentowane przez nas rozwigzanie nie wprowadza chaosu, tylko rozlicza
normalnie umowe per inwestycja, bo tak tez sg zawierane kredyty. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

A w ustawie z lipca 2025 r. nie ma tego rozwigzania?

Przedstawicielka mieszkancow TBS Dombud Kamila Juszczyk:

Nie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRIT Juliusz Tetzlaff:
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Musze wyjasni¢ pewne rzeczy albo sprostowac to, co tutaj wybrzmialo, i wyttumaczy¢ troche,
w jaki sposob dziala system. Mieszkania spotecznego budownictwa czynszowego budowane
sg z wykorzystywaniem kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory jest kredytem
z doptatg budzetu panstwa. Doplacamy do tego kredytu obnizajgcego oprocentowanie do stawki
preferencyjnej. Ten kredyt jest oprocentowany w istocie w programach stawka WIBOR, czyli
bez marzy, bez dodatkowych kosztéw ryzyka, ktére BGK ponosi - te koszty bierze na siebie
panstwo. To pierwsza rzecz.

Kredyt bierze spotka, czyli inwestor, na budowe mieszkan i to ona go splaca, wiec uprosz-
czeniem pewnym jest méwienie, ze splacajg go lokatorzy. Lokatorzy ptaca czynsz, ten czynsz
stanowi dochod spolki, z ktorego ona go splaca. Ale nie jest to bezposrednia umowa i powig-
zanie os6b mieszkajacych w tym zasobie i wynajmujacych mieszkania ze sptatg kredytu.
Jak mowie, inwestor, czyli ten podmiot, ktéry wybudowat i wynajmuje mieszkania, ma dochod
z czynszu, z tego dochodu splaca czynsz. Ustawa okresla maksymalng stawke czynszu, ktory
moze by¢ pobierany od lokatora. Ona zalezy od tego, jak zostat skonstruowany montaz finan-
sowy, w najczestszym przypadku jest to 4% wartosci odtworzeniowej lokalu w skali roku,
co w dzisiejszych warunkach przektada sie¢ na maksymalne stawki. W zalezno$ci od woje-
wodztwa, miasta beda one rézne, ale najdrozsze, powiedzmy, miasto stoteczne Warszawa bedzie
mialo czynsz na poziomie maksymalnym 35 zl/m?, w innych miejscowoéciach 20 z1... do 30 zt
w duzych miastach, 25 zI w mniejszych. To oznacza, ze czynsz, o ktorym tu pani powiedziala,
czyli 2,5 tys. zt, bylby mozliwy w Warszawie przy mieszkaniu 71 m? a w rzeczywistosci TBS
warszawskie nie oferujag maksymalnych stawek czynszu, raczej ksztaltuja sie one w okolicach
30 zt. Majg panstwo poréwnanie na pewno jako osoby, ktore zyja w duzych miastach i wiedza,

A.l




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui 0o SPRAW PETYCJI (NR 116)

jakie sg stawki czynszowe — mieszkanie, kawalerka w Warszawie dzisiaj — niestety taka jest
sytuacja — rynkowo to 4 tys. zl.

To, o czym panstwo mowig, co bylo powiedziane w kwestii tego wsp6lnego worka kredyto-
wego, to jest de facto sprowadzenie do tego, aby TBS splacal, jezeli bierze kredyt na kolejny
budynek, ktory buduje w ramach swojej dziatalnosci, czyli kolejne mieszkania... zeby dochod
tylko z czynszu, ktory jest ptacony w tym budynku, byl na splate tego kredytu, a w kolejnych
budynkach nie byt. Przepisy nie méwig wcale o tym, ze jezeli ten kredyt nie bedzie sptacany
nawet, bytoby takie rozwigzanie, ze czynsz bedzie obnizony w tym drugim budynku do jeszcze
nizszego poziomu, niz dzi$ jest to powiedziane.

Jezeli chodzi o to, co mamy dzi§ w ustawie, i to, co my projektujemy, to tak jak powiedzialem,
chcemy powigzac faktycznie maksymalne stawki czynszu z kosztem budowy danego budynku.
Panstwo majg racje, mowiac o tym, ze wplacaja partycypacje, ktora pokrywa koszty, budowania
tych mieszkan, ktore oni bedg zasiedlaé, czyli one odnoszg sie faktycznie do kosztu ich miesz-
kania. Chcemy takze, aby i czynsz byl z tym powigzany, tzn. aby stawka tego czynszu maksy-
malnego byla powigzana z realnym kosztem, czyli wartoScig, standardem w przetozeniu tego
danego budynku. Te zmiany sg przed nami, chcemy je przeprocedowac, utrzymacé je na bardzo
preferencyjnym poziomie, zeby faktycznie nie bylo tak, ze drozsze inwestycje, bardziej kosz-
towne obciazaja w jakis§ sposob czynsze pozostatych lokatoréw. To tyle, jesli chodzi o...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Chciatam zapytac jeszcze: jakie sg sktadowe tego czynszu?

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:
Sktadowe czynszu w sensie na co...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Co lokator optaca w czynszu?

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:
Ogolne zasady ochrony praw lokatoréw mowia, ze w sklad czynszu nie wchodza media, ktore
placi lokator, to one sg poza czynszem, no bo oczywiscie za prad i za to, co sam zuzywa, musi
placi¢ sam.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Tak, to jest jasne.

Dyrektor departamentu MRIT Juliusz Tetzlaff:
W czynszu oczywiScie jest to, co TBS ponosi jako koszty, koszty swojego zarzadu, splaty kredytu,
jezeli go zaciggal, innych zobowigzan, zarzadzania nieruchomoscig, utrzymania jej w nalezytym
stanie. Mowimy tez o sytuacji odwrotnej, co tez jest argumentem. Jezeli bedzie remont starego
budynku czy na przyktad usuwanie skutkow powodzi, jak na Slasku, gdzie réwniez niektéore
TBS ucierpialy, to na koszt remontu réwniez zlozg sie mieszkancy pozostatych budynkéw, a nie
mieszkancy tylko w obrebie tej jednej kamienicy, ktéra ucierpiata. Wszyscy beda finansowac,
bo inaczej koszt bylby przypisany tylko do lokatoréw tego jednego zasobu. To, czego my chcemy,
i co stoi za zrédlem naszej interpretacji odpowiedzi na te petycje, to jest to, ze podmiotem tych
zobowigzan, kosztow i zyskow jest jeden podmiot, ktory ma przez panstwo nalozony obowigzek
ksztaltowania czynszu w odpowiedni sposob. Mozna dyskutowac o tym, czy te czynsze powinny
by¢ nizsze, dostep do nich wyzszy, ale rozbijanie tego na poszczegélne worki kredytowe, czyli
ze kazda inwestycja sprowadza sie do jednego kredytu, jest nieuzasadnione z punktu widzenia
podmiotu, ktory ma tym zarzadzac. Tak jak ttumaczylem to na przykladzie przedsiebiorstwa,
ktore braloby kredyt na kolejng swojg inwestycje — to by mniej wiecej sprowadzalo sie do zapisu,
w ktérym moéwimy, ze splacaé kredyt mozna tylko z zyskow uzyskanych z tej czesci, na ktoérg
udzielony byt kredyt, a nie ze wszystkich zyskow, ktore sie osigga w calym przedsiebiorstwie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

Jeszcze jedno, ja nieuwaznie stuchatam. Méwil pan, ze jeszcze pracujecie panstwo nad
jakimi$§ zmianami, tak? Czy rozwazacie tez kwestie podniesiong w petycji, ze jednak jakie$
grupy budynkéw bylyby wyjete spod tej koniecznoéci partycypowania w kolejnych zaciaganych
kredytach, czy nie ma takich rozwazan?
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Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:

Projekt jest przygotowywany. Jest to dosé obszerna regulacja, ta, ktéra czeka na wpis. Regulacja
bedzie dotyczyla powigzania czynszu z kosztem danego budynku. Dzi$ nie jest. Dzi$ jest ogélna
stawka czynszu oparta na wskazniku wartoSci odtworzeniowej, czyli ze jezeli jeden budynek
kosztowal 10 mIn czy mieszkanie kosztowalo juz w przeliczeniu na metr 10 tys. za metr, a drugie
5 tys., to stawke czynszu mozna dla obu tych mieszkan wyliczyé tak samo. My chcemy, zeby
dla tych 10 tys. stawka byta wyliczana od tych 10 tys. jako procent, dla tych 5 tys. jako procent
od tych 5 tys., czyli im tansze mieszkanie, tym nizszy czynsz, im drozsze, tym wyzszy. Oczywiscie
przy zachowaniu standardéw tego, ze te osoby maja placié czynsz dalej na poziomie nie wyzszym
niz te 20 czy 30 z1/m?, co stanowi bardzo atrakcyjng stawke. Chociaz znam tez argumenty,
ze sg to stawki wysokie w tym zasobie — to oczywiscie jest kwestia wzgledna. W poréwnaniu
z rynkiem jest to polowa stawek rynkowych, moze dwie trzecie, ale to w niektérych miesigcach
roku, zalezy, jak to sie ksztaltuje w danym miescie.

W ramach naszego procesu bedziemy oczywicie otwarci na dyskusje. Ale ta dyskusja w zakresie
wspodlnego worka kredytowego z przedstawicielami mieszkancéw toczyla sie juz u nas w mini-
sterstwie i rozstrzygniecia byly do tej pory idgce w te strone. Jezeli jakie$ rozwigzania... Rozwig-
zania beda dalej dyskutowane, proces jest otwarty. Dyskusje toczy¢ sie bedg i w ramach zespotow,
o ktéorych wspomniata pani reprezentujgca strone spoleczng, i w zespole pani poset Niezgodzkiej,
ktora tez sie tym tematem zajmuje, te sprawy byly poruszane i sg omawiane na biezaco. Rozwig-
zania wypracowane w ramach tego projektu muszg poruszac sie w ramach racjonalnoéci dzia-
lania systemu. Naszym celem jest zawsze to, aby mieszkancy w tych zasobach czuli sie dobrze.
To, ze stawiane sa pewne bariery i nie sg uwzgledniane postulaty, wynika tylko i wylacznie z tego,
ze te postulaty mogg i§¢ na tyle daleko, ze zawalajg caly system i nie bedzie zadnych mieszkan
nowych budowanych, bo nikt nie bedzie chcial ich budowaé¢. To tak mniej wiecej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Czy pani jest czlonkiem tego zespolu pani poset Niezgodzkiej? Super. Ale bardzo prosze
kroéciutko, dobrze?

Przedstawicielka mieszkancow TBS Dombud Kamila Juszczyk:

Dwa zdania. Chcialam odniesc sie do tego, o co zapytala pani przewodniczaca, co jest zawarte
W czynszu. Szczerze mowigc, nie do konca wiemy, poniewaz TBS, wystawiajgc nam dokument,
w ktorym jest okreslany czynsz, nie rozpisuje sie na drobne, tak jak jest na przyktad w spétdziel-
niach, gdzie sg poszczegélne pozycje. My faktycznie mamy czynsz, media, fundusz remontowy
i jakis jeszcze dziwny twor, ktory zostal przynajmniej u nas stworzony, jaka$ zlotéwka za metr
na jaki$ dodatkowy jeszcze fundusz. Dlatego nie wiemy, ile doktadnie kwoty kredytu miesci sie
w tym czynszu, a bardzo chcielibyémy to wiedzie¢ z uwagi na to, ze ja w swojej umowie z TBS
mam napisane w paragrafie pigtym, ze jezeli TBS nie bedzie ptacit raty tego kredytu, to bede
placié ja jako najemca. W zwigzku z tym uwazam, ze jest to bardzo istotne, zebySmy byli chociaz
poinformowani, jaka to jest kwota kredytu, jaka to jest wysoko§¢ raty, kiedy ten kredyt sie
koniczy, co z punktu widzenia najemcy, dla nas jest bardzo istotne.

Chcialam nawigzac do tego watku, ze my rowniez otwarci jesteémy na dyskusje. Natomiast
sg postulaty, o ktore walczymy i zalezy nam bardzo, aby byly zauwazone, sg to aspekty spoleczne,
ludzie, a nie sp6tki SIM czy TBS, bo one radzg sobie §wietnie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

26

Jasne. Ale teraz mamy sytuacje nastepujaca. Wydaje mi sie, ze te stanowiska mogag sie
zblizy¢, szczegélnie ze pracuje specjalny zesp6l parlamentarny, w ktérym panstwo jako strona
spoleczna uczestniczycie. Po pierwsze, jest to super, bo mamy pole do wypracowywania kompro-
miséw z ministerstwem. Po drugie, rozmawiamy jednak o pewnych zmianach systemowych,
w zwigzku z tym wydaje mi sie — nie wiem, czy pan posel sprawozdaweca sie ze mng zgodzi —
ze to, co moglisémy zrobi¢ z punktu widzenia Komisji do Spraw Petycji, to zrobilismy. Jesli
w ministerstwie toczg sie debaty, to juz jest bardzo dobrze, a panstwa rola jako zespotu parla-
mentarnego jest to, zeby tej debacie nadawac ton i podnosi¢ swoje argumenty. Tego juz Komisja
do Spraw Petycji za was nie zrobi, wiec warto sie tego trzymac.

Mysle, ze jest tez wola ze strony ministerstwa, jesli panstwo moéwia, ze dyskutujecie
o tym, to warto tej strony spolecznej stuchaé i szukaé takich rozwigzan, ktére sg mozliwe

A.l




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui 0o SPRAW PETYCJI (NR 116)

do zrealizowania. Ja sie z uporem wartym tej sprawy trzymam Komisji do Spraw Petycji.
Zrobilismy wszystko, co w bylo naszej mocy, podniesliSmy problem, ministerstwo musiato go
zauwazy¢, panstwo nie skladacie broni, dziatacie dalej w innych gremiach, ktére sg styszalne.
Wydaje mi sie, ze na tym etapie moglibySmy przyja¢ odpowiedz ministerstwa, ale ostatnie
zdanie zawsze nalezy do poslta sprawozdawecy.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, chciatem podziekowac tez Ministerstwu Rozwoju i Technologii za takag
poszerzong odpowiedz, bo rzeczywiScie my jako Komisja do Spraw Petycji ta petycjg zajmu-
jemy sie juz chyba trzeci rok. Z naszej strony byla i jest ta presja, byla jedna odpowiedz, ktora
byla niewystarczajaca, bo ministerstwo sygnalizowalo, ze sg prowadzone jakie§ dalsze prace.
Czekalismy, aby wzig¢ pod uwage pewne zapisy z tej petycji, pod ktorag podpisalo sie 11 tys.
mieszkancow. Pewne aspekty powoli zaczynajg by¢ realizowane. Natomiast, z tego co stysze,
postulat dotyczacy spolecznej kontroli organéw inicjatywy mieszkaniowej czy TBS jest w tej
chwili brany pod uwage, zeby byli wybierani przedstawiciele najemcéw do rad nadzorczych —
to czekamy na te rozwigzania.

Natomiast sprawa, ktora zostala podniesiona w petycji, ktora dotyczyla tego, ze kazda
inwestycja jest oddzielnie rozliczana, ma swoje przychody, koszty, swj termin splaty kredytu,
a po jego splacie mogg zostac znaczaco obnizone czynsze najmu —jest to bardzo wazny postulat.
W tej chwili jako panstwo wydajemy miliardy ztotych na spoteczne budownictwo mieszkaniowe.
Ja tez prowadze zespol parlamentarny do spraw wspierania spotecznego budownictwa miesz-
kaniowego, gdzie na kazdym spotkaniu, na kazdym zebraniu ttumacze sie z tych rozwigzan,
ze panstwo oszukalo, ze ludzie traktowani sg instrumentalnie. Dlatego uwazam, ze powinni§my
by¢ transparentni, zeby rozwijaé spoteczne budownictwo mieszkaniowe i te kolejne miliardy
zlotych inwestowac, bo jesli my tego problemu nie rozwigzemy, to za chwile nie bedzie w ogole
chetnych. Dzisiaj obywatele, przyszli najemcy sg bardzo $§wiadomi. Poza tym jest tez grupa
kilkunastu tysiecy ludzi, ktéra protestuje, oczywiscie w sposéb parlamentarny, sg zespoly,
sa dyskusje w parlamencie, sg spotkania z przedstawicielami ministerstwa. Natomiast jesli
my nie znajdziemy jakiego$ kompromisu w tym zakresie, to ludzie dostang informacje, ze sg trak-
towani instrumentalnie i pomimo tej luki czynszowej nie bedzie tak duzo chetnych do spotecz-
nego budownictwa mieszkaniowego, jak bySmy chcieli. Dlatego uwazam, panie dyrektorze,
ze jest to nasz wspolny interes. Komisja do Spraw Petycji robi, co moze, aby panstwa zmoty-
wowac do tego, aby te prace przyspieszyly. Pamietam tez, ze na kilka zespoléw parlamentar-
nych do spraw TBS przyjezdzali przedstawiciele z calej Polski, gdzie byla dyskusja, byly rézne
obietnice — i uwazam, ze jest potrzeba powaznych rozwigzan.

Ja pracuje tez w Komisji Infrastruktury, jesli wplynie projekt nowelizacji tej ustawy,
to ja moge sie podjaé jakichs poprawek, ale poprosimy o wiekszg przychylno§é, bo bedziemy
rozwijac programy rzgdowe, ktore bedg miec¢ duzy opér spoleczny i bedg tez bardzo krytycznie
oceniane przez obecnych najemcow. Jest to dos¢ duza grupa, zorganizowana, gdzie ci ludzie
nie odpuszcza, bo czujg sie oszukani, poniewaz w tych umowach byly inne zapisy, a inaczej
jest to realizowane. Spotka - to jest bardzo wazne — bierze na siebie ryzyka, ale pomySlmy tez
o mieszkancach, o tych najemcach, zeby oni tez byli zabezpieczeni. Szczegblnie wazne jest to,
o czym pani Kamila powiedziala, czyli temat dotyczacy senioréw. Zeby nie bylo takiej sytuacji,
ze w praktyce czynsz nigdy nie maleje, bo caly czas placi sie wyzszy czynsz z powodu nowych
inwestycji. Chcemy, zeby SIM i TBS realizowaly nowe inwestycje i w ten sposéb topimy tych
wszystkich najemcow, bo bedg oni musieli, starzy najemcy, splacac ciggle nowe inwestycje. Jest
to system spotecznie niesprawiedliwy.

Przyjalbym odpowiedz na ten dezyderat, ale pod warunkiem, ze my jako Komisja do Spraw
Petycji réwniez przedstawimy swojg opinie do Komisji Infrastruktury, merytorycznej komisji,
ktora zajmuje sie politykg mieszkaniows, aby — dziekujac za postulat dotyczacy spotecznej
kontroli organéw SIM — uwzglednié jeszcze przy nastepnej nowelizacji, znalez¢ rozwigzanie
kompromisowe, ktére dotyczyc bedzie oddzielnego rozliczania inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Tyle tylko, panie poSle, ze jest to raczej niemozliwe, ze inna byla umowa na poczatku, a teraz
realizowana jest inna, bo to wszystko w sadzie by sie znalazlo. Jesli sg sprawy w sadzie...
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Posel Robert Warwas (PiS):
Tysigce spraw jest w sadzie.

Przewodniczgca poset Urszula Augustyn (KO):
Swietnie, to sad rozstrzygnie, jak to jest naprawde.

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczaca, tylko ze praktyka jest taka, ze przewage majg SIM i TBS, gdyz oplacajg
swoich prawnikéw z tych czynszow, ktore placg mieszkancy, a oni muszg sami za to placic.
Tych spraw jest bardzo duzo...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Biura poselskie pomagajg naprawde bardzo i prosze juz nawet nie mowic, ze nie, bo sama widze
panskie zaangazowanie w te sprawy, wiec widze, ze pan pomaga.

Posel Robert Warwas (PiS):
Ale ile ja moge pomagac? Ja nie dam rady tego systemu zmienié, dlatego po to jest ta petycja,
po to tutaj jestesmy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Niech sad sie tez tym zajmie. Je§li sg sprawy w sadzie, to czasem orzeczenie sadu tez jest jakims
kierunkowym wskaznikiem.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dzisiaj sytuacja jest taka, ze jesli chodzi o sprawy kierowane do sadéw czy do prokuratury,
to nikt tego nie nadzoruje. Ministerstwo tym sie w ogéle nie interesuje, jakie sg sprawy, bo w tej
odpowiedzi na dezyderat dostaliémy informacje, ze nie jest to w ich kompetencji. Aby oszczedzié
wszystkim klopotéw, to musimy wprowadzi¢ taki system, aby byt transparentny, aby ludzie nie
czuli sie oszukani i nie szukali sprawiedliwoSci w sgdach, kiedy sg na stabszej pozycji. Reko-
menduje, aby opinie jako Komisja do Spraw Petycji przedstawi¢ do Komisji Infrastruktury i jesli
bedzie nowelizacja tej ustawy, zebysmy to wzieli pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Mysle, ze sama petycja juz jest w Ministerstwie Infrastruktury i jest tez nasz dezyderat, wiec
wyraziliémy sie bardzo jednoznacznie. My$le, ze koficzymy te dyskusje.
To jedno zdanie i juz koniec.

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:

Chciatem, zeby to wybrzmiato. TBS i spolecznych inicjatyw jest ponad 300, skupiaja je gminy.
Sa w nich lepsze i gorsze sp6lki, bo sg to spotki gminne podlegajgce pod samorzad. Cheialbym,
zeby ten obraz, ze w niektorych TBS czy SIM faktycznie zdarzaja sie problemy, ktore koncza sie
procesami, nie rzutowat na obraz calego mieszkalnictwa spotecznego. Z badan, ktore widzialem
ostatnio, wynika, ze 75% mieszkancow TBS jest zadowolonych ze sposobu, w jaki zaspokajaja
swoje potrzeby mieszkaniowe w tym zasobie. Problemy, ktére panstwo m.in. tez do nas kiero-
wali, czyli spotki, w ktérych nie bylo powolanej rady nadzorczej, spotki, w ktorych byly zZle nali-
czane czynsze, spotki, ktore na przyktad odprowadzaly zyski niezgodnie z prawem, sg faktem.
Nie mamy nad nimi nadzoru, bo sg to spétki samorzadowe i ze strony administracji rzadowe;j
systemowo nie mozemy nadzorowaé spotki samorzadowej, bo bytoby to zachwianie réwnowagi
miedzy nami a samorzgdem. Od rozpatrzenia sporéw jest sad powszechny i dlatego nie mozemy
w to wchodzi¢, bo to nalezy do sagdu. Najem i umowa, ktorg panstwo maja zawarta, jest zwyklg
umowag najmu, dlatego zgodnie z kodeksem nie rézni sie formalnie od tej umowy, jakg zawiera
kazdy cztowiek, wynajmujac mieszkanie na rynku.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo to zdanie rozbudowane, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MRiT Juliusz Tetzlaff:
Przepraszam, juz koncze.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jestem filologiem z wyksztalcenia, ale zgubitam sie po pierwszych kilku wyrazach.
Prosze panstwa, proponuje — i bardzo prosze pana posta sprawozdawce o zaakceptowanie lub
podyskutujmy - zebySmy te odpowiedz przyjeli. Jest ona bardzo wyczerpujaca, przeanalizowala
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wiele sytuacji. Wskazuje tez, ze panstwo majg caly czas jeszcze rozne drogi dochodzenia swoich
praw. Juz zostawiam te sady, ale jest tez racja, ze nie na wszystko jesteSmy w stanie zaradzi¢
w ministerstwie. Jezeli méwimy na przykliad o tych spoétkach, ktore sg samorzadowe, no to trzeba
troche gdzie indziej szukac. Z calg pewnosScig wyroki sadow tez bedg wskazujgce. Wystarczy jeden,
drugi i one bedg pokazywaly, ze nieprawidtowosci trzeba koniecznie likwidowaé. Wydaje mi sie,
ze na tym etapie to, co mogta zrobi¢ Komisja do Spraw Petycji, zrobili§my naprawde bardzo
starannie i tez dziekuje panu poslowi, bo pan poset ogromnie pilnuje tego tematu i minister-
stwo tez wielokrotnie przepytywaliémy na te okoliczno§é. Wydaje mi sie, ze tutaj zrobione jest
wszystko. Zresztg mamy zespoly, rozumiem, ze juz dwa, bo pani posel Niezgodzka i pan poset
tez. Prosze panstwa, to lepiej sie zbiera¢ w jeden, a nie w dziesie¢ réznych. Ale warto wypra-
cowac te rozwigzania, poprawiac to, co nie dziata dobrze. Bytabym takiego zdania, ze przyjmu-
jemy odpowiedz. Dziekuje bardzo. Reszte probujemy robié przez zespoly parlamentarne, bo tak
jak pan posel sam powiedzial, one dotycza takze réznych struktur, réznego usytuowania tych
spotek. Amen. Dziekuje, sprzeciwu nie slysze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczaca, to w takim razie przyjmujemy odpowiedz na dezyderat, ale calo$éi te petycje
przekazujemy oficjalnie do Komisji Infrastruktury, abySmy dalej mogli nad tym pracowac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy jest taka potrzeba?

Posel Robert Warwas (PiS):
Mysle, ze pod wzgledem formalnym byloby dobrze z szacunku do tych ludzi, ktorzy podpisali sie

pod ta petycja.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dobrze, to przyjmujemy te odpowiedz. Bardzo dziekuje, jest ona wyczerpujgca. Petycje, dezy-
derat i odpowiedz na dezyderat przekazujemy do komisji. Dziekuje bardzo.

Dwa punkty jeszcze, bardzo panstwu dziekuje za cierpliwo$é. Rozpatrzenie odpowiedzi
ministra spraw wewnetrznych i administracji na dezyderat nr 123 skierowany do prezesa
Rady Ministréw w sprawie zmiany przepisow w zakresie funkcjonowania narciarskich tras
biegowych. To sg Jakuszyce, zdaje sie, jesli dobrze kojarze. Bardzo prosze o skrétowe przed-
stawienie odpowiedzi. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzgdzania Kryzysowego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Gabriel Wasilewski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Gabriel Wasilewski,
zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludno$ci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. )

W odpowiedzi na dezyderat MSWiA w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki, wyjasnia przede wszystkim, ze zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowa-
nych terenach narciarskich ministerstwo nie nadzoruje prowadzenia dzialalno§ci gospodar-
czo-sportowej w tych rejonach. Natomiast na podstawie artykutu tejze ustawy za zapewnienie
warunkow bezpieczenstwa oséb przebywajacych na zorganizowanych terenach narciarskich
odpowiadajg zarzadcy tych terenéw. Chciatbym tylko przytoczy¢ kilka punktow dotyczacych
tych wymogéw szczegblowych, m.in. przygotowanie, oznakowanie, zabezpieczenie terenow,
zapewnienie ratownictwa, okres§lenie i upowszechnianie zasad korzystania z danego terenu,
co jest bardzo istotne, i urzadzen, informowanie o warunkach narciarskich i zmianach, prowa-
dzenie dzialalnosci profilaktycznej i informacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa podczas upra-
wiania narciarstwa i snowboardingu. Szanowni panstwo, dodatkowo przytocze jeszcze dwa
artykuly, art. 27, ktory stanowi, ze narciarskie trasy biegowe sg jednokierunkowymi drogami
przeznaczonymi wylacznie — podkreslam: wylacznie — dla narciarzy uprawiajacych narciarstwo
biegowe, i art. 28, ktéry tez nakazuje zarzadzajgcym zorganizowanie na terenie narciarskim
informowania o zasadach korzystania z zorganizowanych terenéw przez umieszczenie odpo-
wiednich tablic informacyjnych itd. W ocenie MSWiA to od zarzadzajacego terenem zalezy
bowiem to, jak zorganizuje udostepniony teren spoteczenstwu. Przepisy szczegbélowe instru-
ujace, jak zorganizowac trase biegowg narciarska, nie zabraniaja wstepu do lasu, nawet wtedy,
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kiedy sg zorganizowane zawody sportowe czy inne konkurencje. Zgodnie z obecnie obowiazuja-
cymi przepisami prawa zarzgdzajacy terenem ma prawo zorganizowaé trase biegowg narciarskg
wzdluz szlakow drog w lasach, natomiast odpowiada w catoSci za sprawy zwigzane z bezpie-
czenstwem, informowaniem i oznakowaniem tego terenu.

Szanowni panstwo, przytocze tez ministra klimatu i §rodowiska, ktory wskazal, ze przy-
chyla sie do stanowiska wyrazonego w opinii prawnej Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regu-
lacji Kancelarii Sejmu w przedmiotowej sprawie. Kréciutko przytocze tez ten wniosek BEOS.
W przedtozonej petycji trafnie zdiagnozowano problem nieprzestrzegania zasady, zgodnie
z ktorg narciarskie trasy biegowe sg przeznaczone wylacznie dla narciarzy uprawiajgcych
narciarstwo biegowe. Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnoS§ci nalezy podjac nielegislacyjne préby
rozwigzania tego problemu. Z tego wzgledu wydaje sie, ze sposobem zatatwienia przedmiotowe;j
petycji powinno by¢ uchwalenie przez Wysokg Komisje dezyderatu do ministra sportu i tury-
styki z postulatem rozwigzania problemu opisanego w petycji poprzez inspirowanie, koordyno-
wanie lub wspieranie dzialan takich jak odpowiednia spoteczna kampania informacyjna, dialog
pomiedzy podmiotami, ktorych dzialalno§¢ ma wplyw na funkcjonowanie narciarskich tras
biegowych, tworzenie odpowiednio przygotowanych tras do turystyki pieszej, rownoleglych,
alternatywnych do przebiegu narciarskich tras biegowych tras pieszych.

Szanowni panstwo, analogicznie przepisy zawarte w ustawie o lasach réwniez nie wyklu-
czajg sie wzajemnie z ustawg o bezpieczenstwie na stokach gorskich, poniewaz tereny lesne
sg udostepniane powszechnie dla spotecznoSci. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze wklad wlozony
w budowanie i utrzymanie biegowych tras narciarskich jest duzy, niemniej jednak brak alter-
natywnych rozwigzan zwigzanych z wytyczaniem dodatkowych §ciezek wzdtuz tras narciar-
skich bedzie skutkowat tym, ze zawsze jakas osoba postronna, turysta bedzie korzystat z tego
dostepnego terenu. Rowniez z analizy o$ciennych krajéw, ktore dysponujg narciarskimi trasami
biegowymi, wynika, ze nie ma tam przepiséw, ktore by zabranialy w sposéb jednoznaczny
czy stawialy jakie$ wysokie kary dotyczace wchodzenia na narciarskie trasy biegowe. Nieko-
rzystanie z tego przez turystéw jest powszechnie uznane. Kampanie informacyjne, kampanie
szkoleniowe w gminach, w powiatach, jak rowniez przez samych organizatoréw odpowiedzial-
nych za uzytkowanie i organizowanie zawodow majg olbrzymi wplyw na §wiadomos¢ spolecz-
nosci, ktora korzysta z tych zasobow lesnych.

Chciatbym jeszcze podkresli¢ jedng wazna rzecz, ze w opinii ministra klimatu i érodowiska
regulacje zawarte w ustawie zapewniajg wystarczajace podstawy do podejmowania dzialan
majacych na celu ochrone narciarskich tras biegowych przed wstepem oséb nieuprawnionych,
innych niz narciarze biegowi. Na uwage zastuguje przy tym art. 19 ust. 2 ustawy o lasach, zgodnie
z ktérym obowigzuje zapewnienie warunkow bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach
narciarskich przez ich zarzadce i polega na okre§leniu i upowszechnieniu zasad korzystania
z danego terenu lub obiektu.

W zwiazku z powyzszym strona MSWiA stoi na stanowisku, ze obecne przepisy stanowia
wystarczajgco o tym zakazie korzystania osob niebedgcych uzytkownikami tras narciarskich jako
sami narciarze. W zwigzku z powyzszym nawet gdyby$my probowali wprowadzié restrykcyjne
przepisy, duze sankgcje, to powstaje pytanie — na tych setkach kilometréw tras kto by egzekwowat
wejscie takiej osoby w nie wiadomo ktorym punkcie? W zwigzku z powyzszym wydaje sie to byc
raczej niemozliwe i trudne do egzekwowania. W zwiagzku z powyzszym kampania informacyjna,
dziatalnoé¢ tych organizacji poprzez promowanie i informowanie, ostrzeganie, stawianie tablic
moéwigcych o tym, zeby nie korzystac z tego, i przede wszystkim budowanie - to, co powie-
dzialem wczesniej — tych Sciezek dla turystow rownolegle z trasami narciarskimi. Na poparcie
tego jeszcze dodam, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki oglasza programy, ktére dofinanso-
wuja wlaénie zar6wno budowanie tras narciarskich, jak i szlakow turystycznych. Przyktadowo
w 2025 r. w programie pod nazwg ,,Polskie szlaki turystyczne”, edycja 2025, Ministerstwo Sportu
i Turystyki przeznaczyto 10 mln zt dla 26 oferentéw na renowacje istniejacych szlakow tury-
stycznych, odbudowe szlakéw uszkodzonych w wyniku powodzi, wytyczenie nowych szlakéw
turystycznych, tworzenie renowacji turystycznych szlakow tematycznych — i tu jest prosba,
aby wlaénie korzystajac z tych dotacji na renowacje czy budowe nowych, pamietac o tworzeniu
tych Sciezek bezpiecznych dla turystow. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Réwniez dziekuje bardzo.

Dziekuje za te odpowiedz, ona jest wyczerpujaca. Dla nas bardzo wazne, ze jest tam takze
stanowisko ministra klimatu i ochrony §rodowiska oraz ministra sportu i turystyki. Generalnie
moéwi o tym, ze obecne przepisy prawne sg wystarczajace, trzeba z nich korzystac, a najwaz-
niejsze sg kampanie spoteczne, edukacja itd. Dziekuje bardzo.

Proponuje przyjecie tej odpowiedzi. Jesli nie uslysze sprzeciwu, a przypuszczam, ze nie
uslysze, to te odpowiedz przyjmujemy. Dziekuje bardzo.

Ostatni punkt dzisiejszego naszego spotkania to jest odpowiedz na dezyderat nr 160 mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, a chodzi o sprawe zmiany ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy w zakresie ustalenia zasady obliczania wartos$ci korzysci majatkowej
o charakterze niepienieznym przyjetej przez komitet wyborczy. Bardzo prosze, kto z panstwa?

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Szymon Wroébel:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szymon Wrobel, Departament Administracji Publicznej
MSWiA.

Nasza odpowiedz jest bardzo kréotka, poniewaz te zagadnienia wykraczajg poza nasze kompe-
tencje. Kwestie finansowania wyboréw, rozliczania komitetéw wyborczych generalnie pozostajg
w gestii organdéw wyborczych, czyli tez skladanie sprowadzan finansowych. Te sprowadzania
sg analizowane i trafiajg do organéw wyborczych. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie prowadzi w tym zakresie prac legislacyjnych ani nie planuje
ich podja¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

A.l

Dziekuje uprzejmie.

Niestety nie pozostaje nam nic innego jak przyjecie tej odpowiedzi, natomiast mamy klopot
nastepujacy. Powinni§my sie w zwigzku z tym zwroéci¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej.
Tyle tylko, ze my chyba nie mamy takiego instrumentu. Mozemy ich poprosi¢ o opinie, ale
pewnie nic wiecej. No tak, absolutnie tak, tak jak to panstwo wskazujecie, ze to jest jak gdyby
poza waszymi kompetencjami. Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym odpowiedz przyjmujemy,
natomiast mysle, ze powinniSmy sie zwrocic z prosbg o opinie do Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Tak, zwracamy sie o opinie do Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wyjasnienia tej kwestii.
Oprzemy sie na dezyderacie nr 160. Bardzo panstwu dziekuje. Czyli zwracamy sie z pismem
do Panstwowej Komisji Wyborczej z prosba o opinie w sprawie postulatu zawartego w petycji.

Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy porzadek — wszystkich naszych goScii uczestnikow.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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