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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petycji (nr 129)

9 czerwca 2026 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem poset Urszuli Augustyn (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz posta Stanistawa Gorczycy (KO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra zdrowia na dezyderat nr 193 skierowany
do prezesa Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia zakazu reklamy piwa;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251
ze zm.) (BKSP-153-X-796/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany systemu szczepien w Polsce
(BKSP-153-X-833/26);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
usprawnienia i uproszczenia postepowan administracyjnych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (BKSP-153-X-801/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) (BKSP-153-X-808/26);

— rozpatrzenie petycji w sprawie Karty Matej Rodziny (BKSP-153-X-809/26)

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
(BKSP-153-X-841/26);

— rozpatrzenie petycji w sprawie objecia kobiet obowigzkiem kwalifikacji woj-
skowej (BKSP-153-X-844/26);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zasad zawieszania zaje¢ dydaktycznych
w szkotach z powodu warunkow atmosferycznych (BKSP-153-X-845/26);

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra finanséw i gospodarki na dezyderat nr 189
skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany art. 26 ust. 7a pkt 12
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na dezy-
derat nr 190 w sprawie zmiany art. 188 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra zdrowia na dezyderat nr 191 skierowany
do prezesa Rady Ministrow w sprawie uregulowania zawodu podologa jako
zawodu medycznego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Baumann-Popczyk dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Cichomski zastepca dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Michal Gil dyrektor Departa-
mentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Magdalena Przydatek zastepca
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dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa Zdrowia, insp. Leszek Jankowski
zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji wraz ze wspoétpracownikami, Emilia
Brakoniecka gléwny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Andrzej Faliniski radca prawny w Departamencie Ocen Oddziatywania na Srodo-
wisko Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Aneta Konefal specjalista w Departamencie Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, Beata Kosiec naczelnik wydzialu w Departamencie Wychowania
i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej, Michal Kozlowski glowny specjalista w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, Iwona Molenda-Detyna naczelnik wydzialu w Depar-
tamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow, Natalia Pawlowska naczelnik Wydziatu
Kwalifikacji i Ksztalcenia Zawodowego w Departamencie Matych i Srednich Firm Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, Michal Cyrankiewicz-Gostynski koordynator komisji i zespotow Unii Metropolii Polskich
im. Pawla Adamowicza, Katarzyna Kleniewska cztonek Fundacji Beauty Razem, dr Adam Ostrowski
ekspert do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, Iwona Paszkiewicz przewodniczgaca Komisji Busi-
ness Centre Club do spraw branzy beauty, Karol Stec prezes zarzadu Zwiazku Pracodawcow Polskiego
Przemystu Spirytusowego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;j.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Jedynym wylomem,
ktory nam sie w tej chwili rysuje, jest prosba o rozpatrzenie odpowiedzi ministra zdrowia.
Jednej czy dwoch?

Zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia Anna
Baumann-Popczyk:
Jednej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jednej. Ktorej? Czyli dwunasty punkt, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Anna Baumann-Popczyk:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
To wyjatkowo zakrecimy, ze zaczniemy od dwunastego, a potem jedziemy juz w normalnej
kolejnosci. Super.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):
W glowie nam sie zakreci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Nic wam sie nie zakreci w glowie. Damy rade, naprawde.

Prosze panstwa, bardzo serdecznie witam raz jeszcze. Dziekuje za przybycie. Mam nadzieje
na zywa, interesujacg dyskusje. Zaczynamy od rozpatrzenia odpowiedzi ministra zdrowia
na dezyderat nr 193 skierowany do prezesa Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia zakazu
reklamy piwa. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Anna Baumann-Popczyk:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za przychy-
lenie sie do naszej proshy. Anna Baumann-Popczyk, dyrektor Departamentu Zdrowia Publicz-
nego w Ministerstwie Zdrowia. Chcialabym dzisiaj przedstawi¢ odpowiedZ ministra zdrowia
w zakresie dezyderatu nr 193.

Szanowni panstwo, obecnie jest procedowany projekt rzgdowy ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o $§wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych —jest to o nr UD147. W tym projekcie
rzadowym zaproponowano rozwigzania, ktore wychodza naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym
praktykom zwigzanym z reklamg, promocja sprzedazy alkoholu napojéw alkoholowych.

W jakim zakresie? Otoz w projekcie rzadowym proponujemy wprowadzenie catkowitego
zakazu reklamy napojow alkoholowych, a takze zaostrzenie sankcji karnych w tym zakresie.

4 I.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJsi 0o SPRAW PETYCJI (NR 129)

Co to oznacza? Obecnie sankgje sg takie, ze jest to przestepstwo zagrozone grzywng w wyso-
kosci od 10 tys. do 500 tys. zI. Natomiast w projekcie ustawy zaproponowaliémy podniesienie
minimalnej oraz maksymalnej stawki grzywny od 20 tys. do 750 tys., a takze uzupelnienie tego
katalogu o ograniczenie wolno§ci oraz mozliwos¢ zastosowania tych kar Iacznie. Ponadto propo-
nujemy, aby ten przepis uzupelnic o naruszenie przepiséw dotyczacych zakazu reklamy, promocji
produktow i ustug, ktorych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzy-
stuje podobienstwo, lub jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego, lub innym symbolem
obiektywnie odnoszacym sie do napoju alkoholowego oraz dotyczacych zakazu reklamy i promocji
przedsiebiorcoéw, oraz innych podmiotéw, ktore w swoim wizerunku reklamowym wykorzystujg
nazwe, znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie zwiazane z napojem alkoholowym, jego
producentem lub dystrybutorem. W obecnym stanie prawnym istnieje luka polegajaca na braku
sankcji za naruszenie wyzej wskazanych zakazow. Oznacza to, ze reklamowane sg na przyktad
piwa bezalkoholowe, ktére sg tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego.

Ja bym chciata panstwu tutaj przytoczyé pewne wyniki dotyczace m.in. rekomendacji WHO.
WHO potwierdza, ze zakaz reklamy alkoholu jest takim jednym z trzech ,,Best Buys”, czyli
takiej najbardziej kosztowo efektywnej interwencji w zakresie polityki zdrowotnej, w zakresie
zdrowia publicznego. Daje to zwrot 9 dolaréw z kazdego zainwestowanego dolara wlasnie w ten
obszar. Dodatkowo réwniez taki przeglad systematyczny prowadzony przez Public Health
Scotland z 2025 r. potwierdza zwigzek pomiedzy marketingiem a konsumpcja wéréd miodych
ludzi. Generalnie samoregulacja tej branzy w tym obszarze po prostu nie dziala, dlatego zakaz
w tym obszarze jest jak najbardziej uzasadniony.

I tutaj przytocze nasze polskie wyniki. Badanie IBRiS, 62% respondentéw uwaza, ze reklama
piwa 0% sprawia, iz produkt wydaje sie bezpieczny i obojetny dla zdrowia, 28% badanych
nie potrafi rozrézni¢ reklamy piwa alkoholowego od bezalkoholowego, 57% os6b w wieku
od 18 do 29 lat wskazalo piwo jako swdj pierwszy nap6j alkoholowy. Dane ESPAD z 2024 r.
wskazuja, ze w ciggu ostatnich 30 dni pilo 39% pietnasto-, szesnastolatkéw i 73%, siedemnasto-,
osiemnastolatkow.

Rzadowy projekt, o ktorym panstwu powiedzialam, zostal skierowany do konsultacji publicz-
nych w marcu 2025 r. OtrzymaliSmy bardzo duzo uwag, opinii. W zwigzku z tym projekt rzagdowy
zostal zmodyfikowany, zostaly rozszerzone pewne zapisy i ponownie w pazdzierniku 2025 r.
projekt zostal skierowany do opiniowania. Gtéwne zalozenia tego rzagdowego projektu to
m.in.: zmiany w przepisach dotyczacych promocji napojéw alkoholowych, o ktérych panstwu
juz wspomniatam; nalozenie na sprzedawcoéw lub osoby podajace napoje alkoholowe obowigzek
odmowy sprzedazy lub podania napojow alkoholowych osobom, ktore nie okazaly dokumentu
potwierdzajgcego ich wiek; zakaz sprzedazy detalicznej alkoholu w postaci innej niz plyn;
uregulowanie kwestii wygladu opakowania napoju alkoholowego, jego wygladu, tresci, ktore
sg zamieszczane na etykiecie materiatu, z ktérego moze by¢ wykonane opakowanie, zwlaszcza
w przypadku opakowan o iloSci nominalnej do 300 ml. I tutaj zaproponowali§my, aby to opako-
wanie bylo wylacznie ze szkla lub metalu. Réwniez wprowadzono kwestie dotyczace zakazu
sprzedazy alkoholu na stacjach paliw, w podmiotach leczniczych czy tez uregulowanie sprzedazy
alkoholu na odlegloé¢. To takie glowne propozycje.

Co do harmonogramu prac nad projektem rzgdowym, to chcialabym panstwu powiedziec,
zapewne panstwo poslowie wiecie, ze obecnie w pracach parlamentarnych w ramach Komisji
Zdrowia dziala podkomisja specjalna rozpatrujgca dwa projekty poselskie o drukach 10071 1010.
Sa to dwa projekty poselskie. Przepraszam, druk 2007 oraz 2010, a nie 1007. Dlatego dalsze
prace nad projektem rzadowym bedg zalezaly od wynikéw prac tej podkomisji. Poniewaz
wiele rozwigzan zaproponowanych w projektach poselskich znajduje sie rowniez w projekcie
rzadowym. W zwigzku z tym chcemy poczekaé, w jaki sposob beda prowadzone dalej prace,
i w zaleznoSci od tego, ile rozwigzan bedzie konsumowanych z projektu rzagdowego, tak dalej
te prace bedziemy realizowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Petycje referowat pan posel J6zefaciuk. Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

I.P.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Mam nadzieje, ze resort tez bedzie zadowolony i ze najbardziej zadowolony
bedzie autor petycji, bo odpowiedz, szczegélnie ta udzielona przez panig dyrektor, jest bardzo
wyczerpujaca. Dziekuje bardzo. Przyjmujemy odpowiedz.
Wracamy do poczatku naszego programu dzisiejszego posiedzenia. Petycja w sprawie zmiany
art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Pan poset
Krzysztof Bojarski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, petycje wniosta osoba fizyczna. Petycja
dotyczy zmiany art. 130a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Postuluje sie
w niej podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu zmiane tresci tego artykutu.

W uzasadnieniu petycji wskazano m.in., ze obecne brzmienie tego przepisu odwotujace sie
do pojecia ,,zagraza bezpieczenstwu”, ktore nie zostalo w prawie drogowym zdefiniowane,
co skutkuje systemowg bezradnoS$cig organoéw wobec przepiséw uniemozliwiajacych swobodne
i bezpieczne poruszanie sie pieszych i rowerzystow. Przy braku skutecznych narzedzi reagowania
organy panstwa sg pozbawione praktycznej mozliwoS§ci przywracania przestrzegania prawa,
co stoi, zdaniem petytora, w sprzecznos$ci z zasadg praworzadnosci, obowigzkiem tworzenia
wykonalnych norm prawnych okreslonych w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Petycja miesci sie w zadaniach i kompetencjach Komisji. Petycja spetnia wymogi formalne.

Kwestionowany art. 130a Prawa o ruchu drogowym reguluje w spos6b kompleksowy
usuwanie i blokowanie pojazdéw. Watpliwosci wnioskodawey wzbudza konkretna dyspozycja
art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérym pojazd jest usuwany
z drogi na koszt wlaciciela w przypadku, gdy pozostawienie pojazdu w miejscu jest zabro-
nione i utrudnia ruch lub w istotny sposéb zagraza bezpieczenstwu. Wnioskodawca proponuje
zmiane tego przepisu i nadanie mu brzmienia: ,,Pojazd jest usuwany z drogi na koszt wtasci-
ciela w przypadku pozostawienia pojazdu: a) z naruszeniem art. 49 ustawy pkt 1 ppkt 1 do 11;
b) w przypadku innych niz okre§lone w lit. a, w miejscu gdzie jest to zabronione oraz utrudnia
ruch, w tym ruch pieszych i rowerzystéw lub w inny sposéb zagraza bezpieczenstwu”.

W przypadku tej petycji duzg watpliwosé budzi kwestia wlasnosci konstytucyjnego prawa
do wlasnosci. Po pierwsze, wprowadzenie do proponowanego art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
o ruchu drogowym samoistnej przestanki w postaci kazdorazowego pozostawienia pojazdu
z naruszeniem art. 49 ust. 1 pkt 1 w ppkt od 1 do 11 oznacza jej oderwanie od pozostalej tresci
tego przepisu, to jest wymogu, aby pozostawienie pojazdu utrudniato ruch lub w inny sposéb
zagrazalo bezpieczenstwu.

Po drugie, artykut, o ktorym wspomniatem, czyli 49 ust. 1 ppkt 1 do 11 Prawa o ruchu
drogowym, zawiera katalog okolicznosci wskazujacych na bezwzgledny zakaz zatrzymywania sie
i postoju w takich miejscach jak: przejazdy kolejowe, przejazdy tramwajowe, skrzyzowania, przej-
Scia dla pieszych, przejazdy dla rowerzystow, drogi dwukierunkowe o dwéch pasach ruchu, pasy
miedzy jezdniami, tunele, mosty czy wiadukty. Wynika z tego jednoznacznie, ze sg to miejsca,
w ktérych pozostawianie pojazdow wprost wskazuje na zagrozenie dla bezpieczenstwa, oczy-
wiScie nie méwigc juz o dezorganizacji czy utrudnieniach w ruchu drogowym.

Jak wspomnialem, najwiekszg watpliwo§¢ w tej propozycji budzi kwestia pozostawania
jej w kolizji z ochrona wlasnoSci wlasScicieli pojazdow. Wydaje sie, ze petycja przedstawia zbyt
malo argumentéw, aby dokonac¢ tego rodzaju zmiany w prawie. W zwigzku z tym proponuje
nieuwzglednienie zgdania zawartego w petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Widze na sali wielu specjalistow, wiec otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto
z panstwa pierwszy? Wszyscy. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Mariusz Cichomski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Mariusz Cichomski zastepca dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA.
Szanowni panstwo, my w pelni zgadzamy sie z analizg przeprowadzona przez Biuro Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji i prawidtowoS$cig samej oceny zmiany konsekwencji tak naprawde.
Rozerwanie tego przepisu, bo tak mozemy powiedzie¢, w zakresie przestankowym, o ktérym
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tutaj jest mowa, i stworzenie samoistnej przestanki wynikajgcej z naruszenia art. 49 — o czym
bardzo stusznie mowil pan posel — spowoduje z jednej strony watpliwosci konstytucyjne dotyczace
ograniczenia prawa wlasnosci. Jednak to jest jakby jedna strona medalu. Natomiast z naszego
punktu widzenia stricte praktycznego, czyli dziatan realizowanych przez Policje, dojdzie do sytu-
acji takiej, ze tak naprawde ten pojazd powinien by¢ w kazdym przypadku naruszenia prawa
usuwany, w przypadku naruszenia przepiséw prawa. Czyli nie ma koniecznoSci, zeby wystapita
dodatkowa przestanka. Tutaj ustawodaweca, tak naprawde powigzal to ,,i z utrudnieniem ruchu
lub” - czyli mamy alternatywe nieroziaczng — ,w inny sposéb zagraza bezpieczenstwa ruchu”.
Czyli samo to, ze nastepuje ustawienie samochodu, polozenie samochodu tam, gdzie nastepuje
,Jjest to zabronione” nie jest wystarczajace. Jednak zeby zaingerowac w ten sposéb i zobowigzac,
tak naprawde, organy panstwa wyposazone w stosowne uprawnienia musi wystapi¢ ktorys
z pozostalych elementéw, ktore dla odmiany mogg wystapi¢ razem, mogg wystapi¢ oddzielnie.
Czyli moze by¢ samoutrudnienie przy powigzaniu z zabronionym charakterem czynu jako
takiego lub doj$¢ do tego, o czym tak naprawde moéwi petytor, czyli zagrozenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. To nie jest tak, ze to zagrozenie musi by¢i w tym momencie Policja czy inne
organy sa bezradne, jesli chodzi o sposob prowadzenia swoich dziatan.

Przepis art. 130a on jest trudny z punktu widzenia konstytucyjnego w wielu aspektach
i pewnie wymagalby gruntownej przebudowy. Natomiast absolutnie nie mozemy tego odniesé
do tego, co jest istotg samej petycji jako takiej, czyli art. 130a ust. 1 pkt 11 tej przestanki tutaj
skonstruowanej. To tyle ze strony MSWiA. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa? Bardzo prosze.

Koordynator komisji i zespolow Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza Michatl
Cyrankiewicz-Gortynski:

Dzien dobry. Michat Cyrankiewicz-Gortynski, Unia Metropolii Polskich. Chciatlem w tej sprawie
powiedziec¢, ze komendanci strazy gminnych miast Unii Metropolii Polskich tez dostrzegajg
po prostu problem tych pojazdéw i kwestia stosowania art. 130a powinna zosta¢ rozwigzana.
Pytanie, czy w ten sposob, w ktéry zostal zaproponowany w petycji? To juz jest do decyzji
ustawodawcy.

Natomiast korzystajac z okazji, ze tutaj juz jestem, a méwimy o odholowaniu pojazdow,
to chcialem w imieniu komendantéw zwroci¢ uwage na art. 50a, ktory méwi o wrakach.
My tutaj z panem dyrektorem na ten temat prowadzimy rozmowe, ale to jest tez sytuacja, ktora
wymaga na pewno jakiego§ ustawowego rozwigzania, poniewaz przepisy w tej chwili pozwalajg
na usuwanie takich wrakow z drég publicznych wewnetrznych. Natomiast jest wiele innych
miejse, nazwijmy to publicznych, z ktérych te samochody po prostu porzucone stojg i straze
miejskie, a nawet Policja pewno tez ma problemy, zeby cokolwiek tutaj z nimi zrobic. Tak ze jezeli
chodzi o art. 130a, to problem dostrzegamy i z pewnoscig jakiego$ rozwigzania nalezy tutaj
poszukiwac. Jednak nie zapominajmy rowniez o art. 50, przepraszam 50a. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Wszystko jedno czy a, czy nie, trzeba by to przedyskutowac na Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. MySle to tez jest dobre miejsce do tego, zeby faktycznie usprawnié
usuwanie, szczegblnie wrakow albo tych samochodéw, ktore przeszkadzaja w ruchu, czy tez
stwarzajg niebezpieczenstwo. To jest szalenie irytujace, jak na przyklad zastania pas drogowy
i nie widaé czy mozna wyjechac, czy nie. Dziekuje.

Kto z panstwa jeszcze, Ministerstwo Infrastruktury na ten przyklad? Czy kto$ z panstwa?
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Michal Kozlowski:

Dzien dobry. Michal Kozlowski, Departament Transportu Drogowego, Ministerstwo Infra-
struktury. My, jak najbardziej przychylamy sie do opinii prawnej przedstawionej do tej petycji
i tez do stanowiska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie proponujemy tutaj
podejmowania propozycji przedstawionych w petycji, czyli podzielamy przedstawione do tej
pory odniesienie si¢ do problemu.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Powiem szczerze, troche nie rozumiem. Prosze mi pomoc zrozumiec. To znaczy tak, ten art. 130a
jest okej, czy trzeba go zmienic?

Glowny specjalista w departamencie MI Michal Kozlowski:
Zmaczy nie proponujemy zmiany w tym momencie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Nie proponujemy zmian. A widzimy potrzebe zmian? W zasadzie autor petycji nie mowi
doktadnie, w jaki sposob zmienié ten przepis. Rozumiem z dyskusji, ze jednak potrzeba by byto
go zmieni¢, czy tez nie?

Glowny specjalista w departamencie MI Michal Kozlowski:
Tutaj raczej bym wskazywal na opinie Policji czy MSWiA jako punkt wyjscia, bo od strony
porzadku i bezpieczenstwa na drodze nalezy na to patrzeé¢. My ewentualnie mozemy wziac
udzial juz jako resort wlasciwy dla ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli opinia MSWiA bylaby tutaj wiodagca?

Glowny specjalista w departamencie MI Michal Kozlowski:
Tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos§ z panstwa jeszcze w tej sprawie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji insp. Leszek
Jankowski:
Dzien dobry. Inspektor Leszek Jankowski, zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja krociutko odniose sie
potwierdzajac, ze nasze stanowisko w sensie Komendy Glownej Policji jest rowniez zbiezne
ze stanowiskiem prezentowanym przez pana dyrektora Cichomskiego, jak réwniez jest zbiezne
z wnioskami zawartymi w opinii prawnej Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji.

Natomiast odnoszac sie wprost do tych propozycji, chee tylko nawigzaé, ze przyjecie propo-
zycji autora petycji sprawitoby, ze kazdy przypadek, o ktérym mowa w art. 49c ust. 1, czyli
mowigc wprost nieprawidlowe parkowanie, kwalifikowaltby sie na odholowanie pojazdu. W naszej
ocenie, to rowniez zbyt rygorystyczne rozwigzanie, ktore nie zawsze znajdowaloby uzasadnienie.
A co istotne, juz dzisiaj, jezeli taki przypadek w praktyce nastgpi, a jednoczes$nie utrudnia ruch
ten pojazd, ktory faktycznie jest nieprawidlowo zaparkowany badz stwarza zagrozenie juz dzisiaj
sg takie podstawy do usuniecia pojazdu. Czyli jakby nie widzimy potrzeby i uzasadnienia dla
zmiany takiego przepisu.

Autor petycji jeszcze wprost proponuje doprecyzowanie dzisiejszego brzmienia przepisu,
a mianowicie zeby utrudnianie ruchu badz w inny sposéb zagrozenia bezpieczenstwa odnosilo sie
wprost do pieszych i rowerzystow. Natomiast chee zwrécié uwage, ze ten przepis czy obecne
brzmienie ma charakter uniwersalny i odnosi sie do wszystkich uczestnikow ruchu drogowego,
a wiec rowniez i do pieszych, i rowerzystow. W zwigzku z tym, w naszej ocenie nie ma potrzeby
zmiany przepisow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos$ z panstwa jeszcze? Nie widze. Wracamy w takim razie do poslta spra-
wozdawcy. Bardzo prosze o rekomendacje.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):
Proponuje nie uwzglednié¢ zgdania zawartego w petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy jest sprzeciw wobec takiego stanowiska? Nie stysze, a wiec nie uwzgledniamy zadania
zawartego w tresci tej petycji. Dziekuje bardzo.
W punkcie drugim rozpatrzymy petycje w sprawie zmiany systemu szczepienn w Polsce.
Réwniez pan poset Bojarski. Bardzo prosze.

8 I.P.
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Posel Krzysztof Bojarski (KO):
Petycja dotyczy zniesienia administracyjnych mechanizmoéw egzekwowania obowigzkowych
szczepien ochronnych. Celem ogélnym postulowanej regulacji ma by¢ podjecie prac legislacyjnych
majacych na celu zniesienie administracyjnego przymusu szczepien ochronnych w Polsce i zasta-
pienie go systemem dobrowolnoéci, jaki obowiazuje na przyklad w Konfederacji Szwajcarskie;j.

Autor petycji postuluje podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do uchylenia przepisow
przewidujacych grzywny administracyjne za brak realizacji obowigzkowych szczepien ochron-
nych, wprowadzenia pelnej dobrowolnoSci szczepien ochronnych przy jednoczesnym wzmoc-
nieniu kampanii informacyjnych, zapewnienia pelnej ustawowej suwerennoéci Polski w podej-
mowaniu decyzji sanitarnych niezaleznie od zalecen organizacji migdzynarodowych, w tym
na przyklad Swiatowej Organizacji Zdrowia. Autor petycji w uzasadnieniu wskazuje, ze Polska
jest w jego ocenie, czy jej ocenie, jednym z nielicznych panstw europejskich stosujacych dotkliwe
kary finansowe za brak realizacji kalendarza szczepien.

Petycja spetnia wymogi formalne i miesci sie w zakresie zadan kompetencji adresata petycji.

W przypadku tej petycji nalezy wskazac pierwszg taka istotng rzecz, ze program szczepien
ochronnych stuzy przede wszystkim ochronie zdrowia ludno$ci. W tym aspekcie trzeba wspo-
mniec o takiej rzeczy, po pierwsze, ze czes¢ os6b nie ma mozliwoSci sie zaszczepit ze wzgledow
zdrowotnych. Po drugie, istotna cze§¢ populacji — co pokazala ostatnia pandemia — mimo szcze-
pien ludzie nie osiggali odpowiedniej odpornoSci, czyli odpowiedniego poziomu przeciwcial.
W zwigzku z tym wprowadzenie pewnej dowolnosci wydawaloby sie przy zasadzie takiej, ze jezeli
kto$ sie chce szczepic, to moze sie zaszczepié, co daje mu pelng ochrone, a z kolei je§li ktos
nie chce sie szczepic, to tez ma takie prawo. To jednak niestety powoduje, ze brak szczepien
w szerokiej populacji niewatpliwie wplywa na zdrowotnosc tej populacji.

Cala historia choréb zakaznych, pandemii charakteryzujgcych sie ogromng $émiertelnoscig
w przeszloSci i rozwdj szczepien pokazuje jednoznacznie, ze dzieki szczepieniom udalo sie
wyeliminowa¢ kilkana$cie chorob zakaznych, ktore w przeszlosci dziesiatkowaly populacje
ludzkg. W zwigzku z tym jakby z punktu widzenia stricte medycznego wydaje sie to postulat
zly, niedobry dla zdrowia populacji. Oczywiscie Szwajcaria jest specyficznym krajem zakresie
realizacji okreslonych regul prawnych i przepiséw, przykltadem ta wielka zglaszalnos¢ w refe-
rendach lokalnych, ktora pokazuje, ze to spoleczenstwo troszke inaczej, w inny sposéb reaguje
na pewne okre§lone reguly prawne. Czyli my§le, ze nie daloby sie tego tak przetozy¢ wprost, jezeli
chodzi o nasz kraj. Przy czym trzeba wspomnie¢ rowniez o tym, ze istnieje duza propaganda
antyszczepionkowa, duza narracja pokazujaca réznego rodzaju przeklamania i jakby znieche-
cajaca wrecz do stosowania szczepien ochronnych. W tej sytuacji wydaje sie — i méwie to jako
lekarz - ze obiektywna wiedza medyczna pokazuje jasno i wyraznie, iz szczepienia ochronne
sa bardzo wazne oraz niezbedne i nie nalezy zmieniac¢ tego systemu.

OczywiScie edukacja w zakresie szczepien jak najbardziej jest caly czas potrzebna. aby
ta dezinformacja, ktora pojawia sie w réznego rodzaju mediach, nie powodowala i nie wzbu-
dzala réznych watpliwo$ci u ludzi, ktérzy majg sie zaszczepi¢. W zwigzku z tym proponuje
rowniez nieuwzglednienie zadania zawartego w petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Szwajcaria, na ktérg powotuje sie autor petycji, takze ustanawia obowigzkowe
szczepienia dla wybranych grup. Czyli to nie jest tak, ze tam juz jest wolna amerykanka i kazdy
tylko sam decyduje o sobie. To tez nie tak.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa? Szczegélnie zalezy mi na glosie Mini-
sterstwa Zdrowia. Nikt?

Glos z sali:
Wyszlo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ministerstwo Zdrowia wyszlo?

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa Zdrowia
Magdalena Przydatek:
Pani dyrektor powiedziala, ze oméwita dezyderat na poczatku i poszia.

I.P. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJsi 0o SPRAW PETYCJI (NR 129)

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Miata tam dezyderat.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Okej, ale ja tu jeszcze Ministerstwo Zdrowia dzisiaj ze dwa razy przynajmniej poprosze
do odpowiedzi.

Czy jest sprzeciw wobec rekomendacji pana posta sprawozdawcy doktora Bojarskiego, zeby
nie uwzgledniaé¢ zadania zawartego w tresci tej petycji? Nie ma, a wiec tak postanawiamy.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu trzeciego — rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie usprawnienia i uproszczenia postepowan administracyjnych prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pan poset Robert Jagta. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagla (KO):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, petycja w sprawie zmiany ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego dotyczy poprawy ogélnych
zasad prowadzenia postepowan administracyjnych.

Wnoszacy petycje, osoba fizyczna, proponuje modyfikacje przepisow k.p.a. w celu uspraw-
nienia postepowan i odcigzenia obywateli oraz samorzadéw. Giéwne postulaty obejmuja: wpro-
wadzenie mechanizmu milczgcego uzgodnienia art. 1061 122a k.p.a.; uznanie braku stanowiska
organu wspoldzialajacego na przyktad GDOS, Wody Polskie w terminie dwoch tygodni za zgode
uzgodnienia, co ma zapobiegac przewlekloSci postepowan inwestycyjnych; doprecyzowanie
zasad zgdania dokumentéw art. 220 k.p.a.; wprowadzenie rygoru bezskutecznosci zgdania
za$wiadczenia lub oéwiadczenia, je§li organ nie wskaze jego podstawy prawnej; realne wdro-
zenie zasady jednorazowosci w jednostkach samorzadu terytorialnego; obowigzek samodzielnej
weryfikacji danych przez samorzady w postepowaniach dotacyjnych i grantowych na podstawie
rejestrow publicznych.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja spelnia wymogi
formalne.

Poddajac analizie te petycje, ekspert ocenia postulaty petycji krytycznie, wskazujac na istniejace
mechanizmy prawne oraz ryzyka systemowe. W zakresie terminu wspoéltdziatania art. 106 k.p.a.
twierdzenie o przerzucaniu odpowiedzialno$ci na organ prowadzacy jest niezasadne. Czas
oczekiwania na opinie innego organu nie wlicza sie do ustawowego terminu zalatwienia sprawy
gléwnej. Ponadto organy maja juz narzedzia do dyscyplinowania (ponaglania) oraz instytucje
posiedzenia w trybie wspoéldzialania. W zakresie milczacej zgody wprowadzenie fikeji pozytyw-
nego rozstrzygniecia naruszyloby zasade dwuinstancyjnosci oraz zasade prawdy obiektywne;.
Powinien to by¢ instrument absolutnie wyjatkowy. W zakresie art. 220 k.p.a. obowigzek wskazy-
wania podstawy prawnej i zadania zaswiadczen juz istnieje. Obecny w art. 220 § 2 k.p.a. w przy-
padku postepowan dotacyjnych JST czesto stosuje sie odrebne procedury, gdzie k.p.a. ogdle nie
ma zastosowania. Pelne wdrozenie zasady jednorazowosci zalezy od barier technologicznych,
a nie samych przepisow. Ekspert rekomenduje nieuwzglednienie petycji w caloSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Rekomendacja pana posta po dyskusji. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa?
Bardzo prosze.

Radca prawny w Departamencie Ocen Oddzialywania na Srodowisko Glownej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska Andrzej Falinski:

10

Andrzej Falinski, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Pani przewodniczaca, szanowna
Komisjo, to raczej jest kompetencja ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ja chciatbym
tylko w imieniu generalnego dyrektora ochrony $srodowiska, ktorego rowniez dotyczylyby te
zmienione przepisy z k.p.a. Chcialem powiedzieé, ze 15 maja tego roku Sejm przyjal ustawe
o zmianie ustawy w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyga-
nych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Ta ustawa ma na celu
wlasnie uproszczenie kilku procedur administracyjnych m.in. ustawy o udostepnianiu infor-
magji o Srodowisku. Rzad sie skupil na tym, zeby wprowadzié¢ do poszczegdlnych procedur
administracyjnych milczace zgody. Wydaje sie, ze ten projekt, ktéry juz przeszed! przez Sejm
i zostal uchwalony, a teraz jest w Senacie, spelnia te oczekiwania. Dziekuje.

I.P.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze? To jest bardzo dobra wiadomo§¢, ze akurat projekt,
ktory jest juz na finiszu legislacyjnym, bedzie w pewnym sensie odpowiadat na wnioski, ktore
plyna z tej petycji. Czyli mysle, ze autor petycji tez powinien by¢ zadowolony. Czy kto$ z panstwa

jeszcze? Nie widze, nie stysze. Panie posle, a wiec?

Posel Robert Jagla (KO):

Podtrzymuje nieuwzglednienie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nie uwzgledniamy zadania zawartego w petycji.

Posel Robert Jagta (KO):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nie uwzgledniamy go, chociaz mamy te §wiadomo§¢, ze ono w pewnym sensie zostalo skonsu-
mowane. Bardzo sie ciesze. Dziekuje bardzo. Sprzeciwu nie slysze, a wiec tak konczymy prace
nad tg petycja.

W punkcie czwartym mamy —rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Petycje przedstawia pan przewodniczacy Stanistaw Gorcezyca. Bardzo
prosze.

Posel Stanistaw Gorezyca (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, w tym punkcie obrad
mamy zajgc sie petycja w sprawie ustawy z 1990 r. o samorzadzie gminnym. Autorowi wniosku
chodzi o dokonanie takiej modyfikacji zapisow tej ustawy, ktore w przypadku potgczenia gmin
oraz zmiany granic gmin poprzez wylgczenia czesci obszaru gminy i jego wlgczenie do sagsiedniej
gminy gwarantowaloby zachowanie wazno$ci aktéw planowania przestrzennego po uplywie
trzech lat od dnia polgczenia. W tym miejscu wypada wyjaénic, ze co prawda pod pojeciem
aktow planowania przestrzennego kryja sie nie tylko plany zagospodarowania przestrzen-
nego, ale takze plany ogélne gmin, uchwaly ustalajace zasady i warunki sytuowania obiektéw
malej architektury, czy tzw. audyt krajobrazowy, to z kontekstu petycji mozna wywnioskowac,
ze w tym przypadku chodzi wyltacznie o plany zagospodarowania przestrzennego.

W uzasadnieniu sktadajacy petycje podnosi, iz obowigzujgca regulacja prowadzi do ogromnego
marnotrawstwa legislacyjnego, jak to okreslit, poniewaz nie zapewnia trwatosci miejscowym
planom zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw wilaczonych do innej gminy. Plany
takie pozostajg w mocy jedynie przez trzy lata od zmiany granic lub od dnia polaczenia gmin.
Jednocze$nie gmina przejmujaca nie ma mozliwoSci przedtuzenia ich obowigzywania nawet
w sytuacji braku zamiaru wprowadzenia zmian w odniesieniu do parametrow ustalonych wcze-
$niej uchwalonym planem dla terenéw przejetych. Koniecznym staje sie wiec ponowne prze-
prowadzenie procedury planistycznej, a to jak wiemy, jest proces zlozony, generujacy koszty
i tym samym obcigzajacy budzet gminy.

Ekspert BEOS opiniujacy przedmiotowa petycje ocenia poruszony w petycji problem z dwoch
perspektyw, a mianowicie z punktu widzenia wlacicieli nieruchomosci oraz z perspektywy
systemowej. Utrata mocy obowigzujacej miejscowych planéw skutkuje dla wiascicieli nierucho-
mosci brakiem mozliwosci zmiany zagospodarowania terenu zgodnie z zalozeniami miejscowego
planu. Co prawda w sytuacji braku planu miejscowego zmiana zagospodarowania terenu moze
odby¢ sie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ale dopoki decyzja taka nie zostanie
wydana, dopoty nie jest przesgdzone, w jaki sposéb nieruchomo$¢ moze zostaé zagospodarowana.
Biorac ten aspekt pod uwage, autor opinii formuluje twierdzenie, ze postulat ujety w petycji,
zakladajacy brak utraty mocy planoéw miejscowych w przypadku zmiany granic lub polaczenia
gmin, sprzyja interesowi wlascicieli nieruchomosci.

7Z kolei analizujac zgloszony w petycji postulat z perspektywy systemowej, ekspert zwraca
uwage, ze jego usankcjonowanie mogloby skutkowaé ograniczeniem wtadztwa planistycznego
gminy. W przypadku polgczenia gmin posiadajacych miejscowe plany zagospodarowania dla
catego ich obszaru mozliwo$ci zmiany tego stanu bylyby w znaczacym stopniu ograniczone.
Uwzgledniajac te watki, ekspert BEOS proponuje nam rozwazenie skierowania dezyderatu
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do ministra finanséw i gospodarki z prosba o ocene potrzeby i mozliwosci wprowadzenia postu-
lowanej w petycji zmiany.

Staly doradca naszej Komisji rowniez opowiada sie za przygotowaniem dezyderatu, tylko
z tg roznica, ze jego adresatem mialtby by¢ minister spraw wewnetrznych i administracji. Doku-
ment powinien zawierac proSbe o opinie odno$nie sformutowanego w petycji postulatu, wska-
zanie, w jaki sposob moglby on zosta¢ zrealizowany, oraz okre§lenie przestanek, w oparciu
o ktore zostal zredagowany aktualny zapis ustawowy, przewidujacy utrate mocy aktow plano-
wania przestrzennego po trzech latach od polaczenia gmin.

7Z kolei analizujac zgloszony w petycji postulat z perspektywy systemowej, ekspert zwraca
uwage, ze jego usankcjonowanie mogloby skutkowac ograniczeniem wladztwa planistycznego
gminy. W przypadku bowiem polaczenia gmin posiadajacych miejscowe plany zagospodaro-
wania dla calego ich obszaru mozliwoS§ci zmiany tego stanu mogloby w znaczacy sposob by¢
ograniczone. Uwzgledniajgc te watki ekspert BEOS proponuje nam rozwazenie skierowania
dezyderatu rowniez do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Dokument powinien
zawierac pro§be o opinie odno$nie sformutowanego w petycji postulatu, wskazanie, w jaki sposob
moglby on zostaé zrealizowany, oraz okreslenie przestanek, w oparciu o ktére zostal zredago-
wany aktualny zapis ustawowy, przewidujgcy utrate mocy aktoéw planowania przestrzennego
po trzech latach od potgczenia gmin.

Podobnie jak ekspert BEOS i staly doradca Komisji, ja osobiScie jestem za przygotowaniem
dezyderatu. Problem wydaje sie miec rzeczywiScie duzy ciezar gatunkowy tyle tylko, ze propo-
nuje, aby skierowac¢ dezyderat do prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na to, ze dotyczy jakby
dwoch resortow. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii
Michat Gil:
Dzien dobry. Michat Gil, dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moze najpierw zaczne od kwestii
wlasciwosci. Nie jestem w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, ktore ministerstwo jest wiasciwe
w tej sprawie. Natomiast nie mam zadnych watpliwoSci, ze praca nad ewentualng zmiana tej
ustawy bedzie wymagala tych dwoch ministerstw. Czyli niezaleznie od tego kto formalnie bedzie
prowadzil ten projekt, ta wspolpraca bedzie musiala sie odbyc.

Pozwole sobie w zwigzku z tym przedstawi¢ stanowisko swojego departamentu w tej sprawie,
a by¢ moze bede musial sie skonsultowac ze swoimi kolegami z MSWiA. I tak, sprawa ma dwa
aspekty. Pierwszy aspekt ma charakter czysto materialny, a drugi formalny. Zaczne od tego
materialnego. Bez watpienia problemy, ktére zostaly przedstawione w petycji sg problemami
realnymi. To znaczy, pozostawienie obecnego stanu prawnego ono ani nie jest korzystne dla
wlaScicieli nieruchomosci, ani dla gmin. Chociaz tutaj oczywiScie chcialbym korzystajac z obec-
nosci przedstawicieli organizacji samorzadow ustyszeé potwierdzenie, ale w mojej ocenie gminy
rowniez bylyby zwolennikami tego, aby te akty planowania przestrzennego nie tracity mocy.
W oczywisty sposob przygotowanie aktu prawa miejscowego dotyczacy planowania przestrzen-
nego jest duzo trudniejsze, duzo bardziej skomplikowane, duzo bardziej kosztowne niz jakie-
gokolwiek innego aktu prawa miejscowego. To jest bardzo trudna, zmudna, droga procedura.

W zwigzku z tym argument, ktory pojawit sie w petycji — mowigcy o pewnym marnotraw-
stwie legislacyjnym — w jaki§ sposob znajduje swoje zastosowanie. Prosze pamietac, ze gdyby
utrzymaé¢ w mocy plany miejscowe, plany ogélne...

Przepraszam najmocniej, wydaje mi sie, ze wylaczylem dzwiek. Prosze o wybaczenie, wyda-
walo mi sie, ze opanowaltem technologie. Dobrze, zostalem zbity z pantalyku, ale wracam
do tematu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ale zaczeto sie bardzo interesujaco.

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
Gmina zawsze ma mozliwo§¢ zmiany tego planu miejscowego czy planu ogélnego. I do tego
jeszcze za chwile wréce. Poza tym mamy bardzo zte doéwiadczenia z ustawowg utratg mocy
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aktow planowania przestrzennego. Chodzi mi o sytuacje, jaka miala miejsce na poczatku 2004 r.,
kiedy to dawne plany miejscowe tracity moc z mocy ustawy. Konsekwencja tego byly dwa wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego, ktére w praktyce bardzo utrudnity teraz gminom uchwalanie
nowych planéw miejscowych, wiec wydaje sie, ze jest to kolejnym argumentem za tym, aby
utrzymywac¢ w mocy dotychczasowe plany miejscowe.

Kolejna kwestia, ktorg chciatbym tutaj poruszyé to jest to, ze tak jak pan poset zauwazyl, nie
traktowatbym w réwnym stopniu wszystkich aktow prawa miejscowego dotyczacych planowania
przestrzennego. O ile plany miejscowe, czy plany ogdlne nie nastreczaja trudnoéci w stosowaniu,
a to z tego wzgledu, ze one zawsze sg opatrzone mapa. To znaczy jesteSmy wszyscy przyzwy-
czajeni do tego, ze jezeli chcemy sprawdzic jakie zasady obowigzuja dla danej nieruchomosci,
to po prostu sprawdzamy to na mapie. Czyli nie ma pewnego niebezpieczenstwa, ktére zostato
przedstawione w opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, ze kiopotliwe jest stoso-
wanie na terenie jednej gminy réznych zasad. W przypadku planowania przestrzennego z natury
rzeczy te zasady sa rozne, w zaleznosci od tego o jakiej nieruchomosci méwimy. Natomiast mamy
taki akt prawa miejscowego dotyczacy planowania przestrzennego, jak te uchwaly krajobrazowe
czy reklamowe, one sg bardziej podobne w swoim charakterze do przepisow porzadkowych.
I tu wydaje sie, ze tego typu uchwaty powinny by¢ traktowane doktadnie tak samo jak wszystkie
inne, to znaczy na tych samych zasadach utraci¢ moc. To sg kwestie materialne.

Natomiast teraz chcialbym przej$¢ do kwestii formalnych. Po pierwsze, wydaje mi sie,
ze poglad jakoby gmina, ta nowa gmina, tracita wladztwo planistyczne ze wzgledu na to,
ze plan miejscowy czy plan ogdlny mial podtrzymaé w mocy jest teza zbyt daleko idgca. Dlatego,
ze ta gmina w kazdej chwili moze te akty zmienic. Czyli trudno tutaj méwié, ze nie ma wladztwa
planistycznego na swoim terenie. To, ze one dalej sa w mocy, to znaczy tylko tyle, ze gmina nie
chciata ich zmieni¢. Natomiast zwracam uwage na inny argument, to jest argument konstytucyj-
nos$ci ewentualnego utrzymania w mocy tych aktow prawa miejscowego. Chodzi tu o art. 87 ust. 2
Konstytucji, ktory stanowi, ze akty prawa miejscowego majg obowigzywac na obszarze dzia-
tania organéw, ktore go ustanowily.

Szanowni panstwo, autor opinii z Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji wydaje sie, ze nie
wyciaga stanowczych wnioskow z tego przepisu. Wydaje sie po lekturze tego, ze on dopuszcza
mimo wszystko te zmiane. Natomiast w mojej ocenie nalezaloby to dokladnie przeanalizowac,
bo o ile jest wiele powodéw czysto materialnych, ktore uzasadniajg zastosowanie sie do petycji,
to ten jeden konstytucyjny moze je wszystkie zniweczy¢. Natomiast ja nie jestem w stanie teraz,
na tym etapie, stanowczo odpowiedziec, czy jest dopuszczalna taka zmiana, czy nie.

Ostatnie zdanie w tej sprawie. Wydaje sie, ze obecna konstrukcja, ktéra méwi o tym, ze akty
prawa miejscowego niezaleznie od tego czy dotycza planowania przestrzennego, czy inne,
w pewnych okoliczno$ciach mogg przez trzy lata dalej obowigzywac na terenie nowych gmin.
Jezeli przyjmiemy, ze to rozwigzanie obowigzujgce obecnie jest konstytucyjne, to chyba nie
ma przeszkdd, aby uznac ze wydtuzenie tego terminu rowniez byloby konstytucyjne. Natomiast
zwracam uwage tylko na ten aspekt, nie podejmujac sie rozstrzygniecia, na ile jest to mozliwe.
Wydaje mi sie, ze na tym etapie chcialbym zakonczy¢ swoja wypowiedz. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
A ja bym chciata dopytaé czy to oznacza, ze jezeli dwie gminy sie polacza, to po trzech latach
od tego momentu te akty prawne wygasajg?

Dyrektor departamentu MRiT Michal Gil:
Tak. W obecnym stanie prawnym, tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Myéle ze samorzady tez jeszcze nam co$ tutaj dopowiedza. Panowie, bardzo
prosze.

Ekspert do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich dr Adam Ostrowski:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.
Na wstepie chcialbym powiedzie¢ tylko tyle, ze akurat jezeli chodzi o ten aspekt, to Zwigzek
Miast Polskich nie wypowiadat sie dotychczas, w sensie, my nie zglaszaliSmy takich postulatow.
Natomiast wezytujac sie w te petycje, nie sposéb sie zgodzié jednak z tym postulatem, ktéry doty-
czylby wydluzenia, bo dlaczego nie. Zgodnie z tym, w pelni popieram to co méwil pan mecenas,
pan dyrektor, ze tak naprawde to jest w pewnym sensie troche taka nieuzasadniona, czy tez
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nieuzasadnione podejscie do tej malej legislacji naszej lokalnej, ze ta dotychczasowa gmina sie
natrudzita jednak, bo fakt, ze przy planach ogélnych to widzimy znakomicie, sa to akty prawa
miejscowego, ktore wymagajg duzego nakladu pracy. Po trzech latach te prace sie niweczy.
7 drugiej strony, mamy, jako samorzady, swobode ksztaltowania tej polityki w zakresie plano-
wania przestrzennego we wlasnych rekach, nie jesteSmy ograniczeni, wiec de facto oczywiscie
te zmiany mogg zosta¢ dokonane.

Jezeli, szanowni panstwo, zakladamy na przyklad taka sytuacje, ze ta nowa gmina —i zaréwno
wladza uchwalodawcza, jak i wykonawcza w tej nowej gminie — zgadza sie co do zasady z tymi
zalozeniami, ktére dotychczasowa gmina, a to w znakomitej wiekszoéci tak bedzie, bo to nie
sg obszary jakie$ niestrategiczne, ale sg to czesto obszary oczywiscie czeSciowe, czesto niewielkie,
to dlaczego by nie zostawic tego schematu, ktory jest. To jest tez chyba, wydaje sie, jak tak sie
zastanowimy, zgodnie z tg zasadg wydatkowania grosza publicznego, zeby to dzialanie bylo
w sposob uzasadniony.

Jezeli chodzi o konstytucjonalny aspekt, ja jestem administratywistg, wiec do tego sie
nie bede wypowiadal. Natomiast wydaje mi sie, ze jak ustawodawca dotychczas przewidziat
okres trzyletni, to czy on by byl piecio- czy dziesiecioletni, to wydaje sie, ze to jednak pozostaje
w swobodzie uznania ustawodawcy. Tak mi sie wydaje. Ja doktorat pisalem jednak z Prawa
administracyjnego a nie z konstytucyjnego. Natomiast tak podsumowujac juz, co do zasady
stanowiska Zwigzku Miast Polskich nie mamy co do tej petycji, bo trudno zebyémy sie do kazdej
z nich odnosili. Natomiast wydaje sie, ze kierunek jest sluszny i warto by sie jednak nad tymi
zmianami w tym zakresie zastanowi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Znaczy, to dzisiaj jest tak, ze jezeli w ciagu tych trzech lat, w ktorych te plany sa obowigzujace,
ta nowo powstala gmina, czy jakby tego nie nazwac, sama podejmuje uchwale, ze przedtuza te
plany. To znaczy, ze tylko tyle wystarczy, zeby przedluzy¢ funkcjonowanie tych planéw i one
sg dalej obowigzujace, czy trzeba podjaé jakas inicjatywe, zeby je zmienic?

Ekspert ZMP dr Adam Ostrowski:
Trzeba podjaé inicjatywe, szanowna pani przewodniczaca, bo wtedy to bedzie zupelnie nowy
jakby twor, ze tak powiem, jezeli chodzi o aspekt prawa miejscowego planistycznego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli to nie wystarczy tak, ze jak sie wszyscy zgadzaja, to jedzie dalej, tylko trzeba po prostu...
Dobra, rozumiem. Dziekuje bardzo.
Czy pan tez? Bardzo prosze.

Koordynator komisji UMP Michal Cyrankiewicz-Gortynski:
Michat Cyrankiewicz, Unia Metropolii Polskich. Ja zaczne tak jak mdj kolega, Unia Metro-
polii Polskich tez nie ma tutaj stanowiska co do tej petycji. Natomiast wszystkie argumenty
przedstawione zaréwno przez pana dyrektora, jak i przez mojego przedméowce, wydaje mi sie,
ze sg rozsadne, przemawiajg za tym, zeby to rozwiazanie wprowadzi¢, a na pewno ten dezy-
derat skierowac.

Dodam tylko, ze jak Warszawa zmieniala swoj ustréj z wielu gmin na jedna, to takie rozwig-
zanie ustawodawca wlasnie przewidzial i utrzymat obowigzywanie tych planéw miejscowych
uchwalanych przez te poszczegolne gminy warszawskie, tak to nazwijmy. Nie bylo tutaj ogra-
niczenia w czasie, ze ten nowy twor, nowa Warszawa ma wszystkie plany, czy jakie$ inne szcze-
gblne uchwala¢ dla calego terenu. Jezeli tutaj to sie sprawdzito, to pewno w kazdym innym
przypadku tez to sie sprawdzi. I na tym zakoncze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ale to tez jest bardzo logiczne, ze wtedy same samorzady, czyli obywatele i wybrane przez
nich wladze, decydujg o tym, czy przy polaczeniu zaszla jakas taka zmiana, ze trzeba te plany
zmieni¢, czy tez ze one — dotychczasowe — zostajg nadal w mocy. Moze tutaj nie trzeba tego
rozwigzania ustawowego. Bardzo prosze.

Ekspert ZMP dr Adam Ostrowski:
Jeszcze tylko chcialem podkreslic, ze ta zmiana nie powoduje utraty wladztwa planistycznego
przez gminy, wiec to jest jakby z naszego punktu widzenia najwazniejsze, a wrecz wydaje sie
wlaénie, ze jest to zmiana racjonalna. To po prostu tak mozna podsumowacé te nasze wypowiedzi.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

To teraz pytanie, czy potrzebna jest zmiana prawa? Pewnie zwrécimy sie z dezyderatem, zeby
to jeszcze rozwiklaé, tak?

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Tak jest, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Proponuje, aby skierowa¢ dezyderat do prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Zeby ustosunkowal sie do kwestii zawartych w tej petycji.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

W tej petycji, tak jest.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli wrocimy do tematu za jakis czas.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Tak jest.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czy jest sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia? Nie widze, nie stysze, a wiec piszemy dezy-
derat. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu piatego — rozpatrzenie petycji w sprawie Karty Matej Rodziny.
Samo przez sie nasuwa sie od razu Karta Duzej Rodziny, wiec to skojarzenie jest natychmiast,
ze tak powiem, obowigzujace.

Autor petycji proponuje, aby przygotowac taka inicjatywe dla os6b samotnych - szczegélnie
chodzi mu o senioréw i emerytéw — i zeby to nazwaé Kartg Matej Rodziny, a chodzi tutaj o te
osoby, ktore prowadzg jednoosobowe gospodarstwa domowe. Program zaproponowany przez
autora petycji miatby funkcjonowaé w formie elektronicznej. Tutaj od razu stawiam pewien
znak zapytania. Skoro to jest skierowane do seniorow, ktorzy prowadzg samodzielne jedno-
osobowe gospodarstwa domowe, forma elektroniczna moze tutaj by¢ trudna, ale zostawiamy
do rozstrzygniecia.

Propozycja autora petycji jest stworzenie takiego systemu ulg i znizek m.in. w zakresie optat
komunalnych, kosztow energii, transportu, uslug zdrowotnych, kultury, rekreacji oraz ustug
bytowych, w tym drobnych napraw w miejscu zamieszkania, a takze rozwigzan wspierajgcych
bezpieczenstwo i aktywnosc osob starszych. Oczywiscie chodzi o to autorowi, zeby to byl taki
ukton wobec tych oséb, ktére samotnie w starszym wieku prowadza takie gospodarstwa, zeby
one takze, tak jak duze rodziny mogli korzystac z ulg, ktore bylyby tej malej rodzinie, jak nazwat
to autor petycji, przynalezne. I tyle, jesli chodzi o uzasadnienie. Tu jest jeszcze takie uzasad-
nienie, ktore méwi o tym, ze byltby to program dtugofalowy i relatywnie niskokosztowy. Tutaj
to juz absolutnie duzy znak zapytania, jak to mozna zrobi¢ program niskokosztowy, doktadajac
ulgi, ale autor ma prawo sobie to tak uznac.

Natomiast argumentujac teraz zasadno§é wprowadzenia takiej Karty Matej Rodziny,
po pierwsze, wchodzimy w system, ktory wlasciwie juz dziata, bo mamy bardzo wiele ulg
i systeméw wsparcia dla oséb samotnych, dla os6b starszych, dla emerytow i rencistow.
To sg systemy wsparcia, ktore sg ogdlnopolskie dla wszystkich, ale takze bardzo wiele takich,
ktoére sponsorujg same samorzady, czyli takich rozwigzan lokalnych, miejscowych. To budzi taka
refleksje, ze seniorzy mieszkajacy w réznych miejscach w kraju, czy na poéinocy, czy na potu-
dniu maja te ulgi czy rozwigzania rézne. One nie wszystkie sg identyczne, bo po prostu nie
dzialajg w calym kraju, sg rozwigzaniami, ktore proponuja poszczegblne samorzady. Jednak
to tez od wrazliwosci, bogactwa i zasobno$ci samorzgdow zalezy, jakie rozwigzania seniorom
s zaproponowane.

Jednak sg tez, tak jak mowie, programy ogolnopolskie. Jest program Aktywni seniorzy,
jest program Korpus Wsparcia Seniorow, to sg takie ogolnopolskie rzeczy. Jest renta wdowia,
sg programy, ktore sg pochodng dziatania Ministerstwa Zdrowia, bezptatne leki dla senioréw
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itd. Czyli tych programow jest duzo. Jest tez taki program, ktory w sposob szczegdlny odnosi sie
do senioréw, ktérzy wychowali co najmniej troje dzieci, wiec tam tez sg takie instrumenty
wsparcia dla takich oséb. Te programy sg bardzo rézne. W zwigzku z tym mozna zbi¢ argument,
ze seniorzy nie otrzymuja zadnej pomocy. To jest pierwsza rzecz.

Jednak stuszny jest argument autora petycji, ze nie ma takiego ogbélnopolskiego, jak gdyby
caloSciowego rozwigzania. Tak jak caloSciowym rozwigzaniem jest Karta Duzej Rodziny, tak
tej Karty Matej Rodziny nie ma. Zatem stusznie wskazuje autor petycji, ze seniorzy w kazdym
miejscu w Polsce chcieliby byé traktowani tak samo. Nie wiem czy to rozwigzanie jest sluszne,
bo tak jak méwie, nie nalezy ograniczaé na przykltad samorzadéw, czy tez organizacji pozarzado-
wych, ktore wspieraja senioréw w ich zyciu, w trudach zycia. Czyli nie wiem czy jest to stuszne.
Tu sg réznice w podejéciu do regulowania optat komunalnych, do ich §rodkéw transportu itd,
bo to réznie w réznych miejscach wyglada. I tak jak méwie, dla mnie naprawde dosy¢ zastana-
wiajgcym jest to, ze ten program mialby mieé forme tylko programu elektronicznego, bo to tez
pewnie nie dla wszystkich senioréw bytoby mozliwe do zrealizowania.

Szczerze powiedziawszy, nie chciatlabym zamykacé pracy nad ta petycja w taki sposob, ze mamy
duzo réznych rozwigzan, w zwigzku z tym dajmy sobie spokdj. Myéle, ze warto szczegblnie
pelnomocnikowi, ktéry jest odpowiedzialny za polityke senioralng zadac takie pytanie, czy widzg
potrzebe regulowania tego na poziomie krajowym, wilasnie takg specjalng jaka$ ustawa, ktora
do senioréow bylaby jeszcze skierowana, badz tez zbierataby te obecne uprawnienia, ktore
seniorzy maja. Teraz to jest kwestia, jeSli dobrze pamietam, bonu senioralnego czy jeszcze
takich przywilejow, ktore znosza z nich abonament radiowo-telewizyjny itd, wiec tego jest sporo.
Databym to pod rozwage ministra pelnomocnika do spraw senioralnych, zeby wypowiedzial sie
na ten temat, czy ujecie tego w ogélnopolski program, czy tez zebranie tego w caloéci, jako
Karta Malej Rodziny, jesli tak to mozna nazwac, jest sensowne. Czy tez ten etap, ktory dzisiaj
mamy, a wiec bardzo duzo réznych rozwiazan, ktore funkcjonuja na poziomie ogélnokrajowym
i na poziomie samorzadowym, czy to jest wystarczajace? Dezyderat do prezesa Rady Ministréw
pewnie pomégliby nam odpowiedzie¢ na takie pytanie.

Jest moje zdanie, a ja bardzo chetnie postucham panstwa wypowiedzi, wiec otwieram
dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa? Czyli po tej burzliwej dyskusji, prosze panstwa, reko-
menduje Komisji, zebySmy wystosowali dezyderat do ministra koordynatora, to jest pani mini-
ster Marzeny Okty-Drewnowicz, z prosbg o ustosunkowanie sie, czy tez o ocene argumentow,
ktore sg zawarte w tej petycji, i zobaczymy co nam z tego wyniknie. Do prezesa Rady Ministrow
z przekierowaniem do pelnomocnika rzadu do spraw polityki senioralnej. Sprzeciwu takze nie
slysze, wiec bardzo panstwu dziekuje.

Przechodzimy do punktu kolejnego. Teraz w széstym punkcie mamy rozpatrzenie petycji
w sprawie zmiany art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoS§ci
i porzadku w gminach. Pan poset Piotr Polak, bardzo prosze. ;

Dziekuje bardzo. Ja sie oddalam na Komisje Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Srodkow
Przekazu.

Posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie
petycja, ktérg omawiam, dotyczy ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach. I tu jest
propozycja, aby kazdy samorzad, w zasadzie kazdy wojt, burmistrz, prezydent miat obowiazek,
bo ma obowigzek, sporzadza¢ sprawozdanie corocznie do konca kwietnia wlasnie o gospo-
darce Sciekami, o zaopatrzeniu w wode, o utrzymaniu czystoSci i porzadku itd. Dotychczas
kazdy gospodarz gminy czy miasta musiat takie sprawozdanie przekazywac do Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska i do wlasciwego dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwo Wodne ,, Wody Polskie”. Jest propozycja, aby jeszcze takie
sprawozdanie bylo obowigzkowo opublikowane na stronie BIP-u danego urzedu gminy i zeby
to byl obowigzek wynikajacy wlaénie z zapisu ustawy. Mamy tutaj nawet propozycje zmiany
stosownych artykulow.

Po szerokiej analizie przepisow dokonanej przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkoéw Regu-
lacji mozna zgodzi¢ sie z ekspertem, ze nie ma ustawowego zakazu publikacji takiego spra-
wozdania. Oznacza to, ze dany samorzad — wojt, burmistrz czy prezydent — moze opublikowaé
ten dokument na oficjalnych stronach swojego urzedu. Co wiecej, z obowigzujacych obecnie
przepisow o dostepie do informacji publicznych kazdy moze wystapi¢ z wnioskiem wlasnie
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o takg informacje publiczng do stosownego gospodarza danej gminy czy miasta. Po tej analizie
obecnie obowigzujacych przepisow, ja sie zgadzam z ekspertem, ktory w tym temacie ocenit te
propozycje zawarte w tej petycji, abySmy, szanowny panie przewodniczacy, nie uwzgledniali
zadania i na tym zakonczyli prace nad tg petycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do dyskusji. Prosze bardzo, moze strona rzgdowa? Prosze
bardzo. Czy jest kto$ z panstwa, kto reprezentuje rzad? Nie widze. Panie posle, pan postuluje,
aby nie uwzgledniac tej petycji?

Posel Piotr Polak (PiS):
Tak i zakonczy¢ nad nig prace.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Zakonczy¢ prace, tak?

Posel Piotr Polak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Czy ktos jest odmiennego zdania? Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do kolejnego punktu — rozpatrzenie petycji w sprawie objecia kobiet obowigz-
kiem kwalifikacji wojskowej. Prosze bardzo, petycje przedstawi pan poset Marcin Jozefaciuk.
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w petycji sformutowano
postulat podjecia przez Sejm prac legislacyjnych zmierzajacych do rozszerzenia obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej rowniez na kobiety. Ma to na celu praktyczne urzeczy-
wistnienie konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec prawa.

Jesli chodzi o opinie Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji warto jest zwrocic¢ uwage
na to, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o obronie ojczyzny obowigzkowi obrony ojczyzny podlegaja
obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku.
Czyli tutaj nie ma okreslonej plci. Art. 5 stanowi, ze obowigzkowi pelnienia stuzby wojskowej
w zakresie okre§lonym w ustawie podlegajg obywatele polscy poczawszy od dnia, w ktérym
ukonczg 18 lat zycia do konca roku kalendarzowego. Ustawa i w tym miejscu nie przesadza
o tym, ze obowigzek pelnienia sluzby wojskowej jest wylacznie obowigzkiem mezczyzn.

Celem kwalifikacji wojskowej natomiast, ktorego dotyczy postulat sformutowany w petycji,
jest wprowadzenie danych do ewidencji wojskowej oraz okreslenie zdolnosSci do pelnienia stuzby
wojskowej przez obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, a czynnoSci podejmowane w ramach kwali-
fikacji wojskowej sg prowadzone przez powiatowe komisje lekarskie oraz wojewodzkie komisje
lekarskie. Nastepnie w ekspertyzie mamy wypisane wszystkie czynnosci. Pozwole sobie pomingé
rowniez kategorie — mozna wejrze¢ w ekspertyze i dokladnie sie z nimi zapoznaé.

Zasada przyjeta w ustawie o obronie ojczyzny rzeczywiscie jest, jak wskazano w petycji,
ze do kwalifikacji wojskowej obowigzani sg stawiC sie mezczyzni, na co wskazuje literalnie
art. 58, ktory stanowi ze do kwalifikacji wojskowej sa zobowiazani stawi¢ sie w okre§lonym
terminie i miejscu mezcezyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym konczg 19 lat zycia. Nato-
miast sg pewne wyjatki w art. 60, po pierwsze, kobiety posiadajace kwalifikacje przydatne
do stuzby wojskowej oraz kobiety pobierajgce nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji, ktore
w danym roku szkolnym lub akademickim konczg nauke jak najbardziej na takg kwalifikacje
przychodza. Po drugie, nalezy wskazac ze do kwalifikacji wojskowej mogg réwniez stawic sie
kobiety, ktére ochotniczo zglosily sie do petnienia stuzby wojskowe;j.

Jesli natomiast rozpatrywac kwestie wprowadzenia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej przez wszystkie kobiety bez wzgledu na posiadane kwalifikacje, a jednocze$nie —
co zaznaczone jest w petycji — nie wigzaloby sie to z obowigzkiem pelnienia stuzby wojskowej,
to tutaj jest pewna niespdjnosé, w jakim celu te kobiety mialyby przejs¢ przez kwalifikacje
wojskowa, skoro nie miatyby obowigzkowo petnic stuzby. I to tez podnosi ekspertyza. Ze wzgledu
wlasnie na brak logiki i sensu w tym, zeby sie stawi¢ na komisje wojskowa, ale nie w celu wyro-
bienia wia$nie informacji, to znaczy zeby dalej pdj$¢ na obowigzek pelnienia stuzby, a tak jak juz
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weze$niej wskazaltem, co jest celem kwalifikacji wojskowej, sugeruje nieuwzglednienie zgdania
bedacego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Przechodzimy do dyskusji. Prosze bardzo, czy kto§ z panstwa
chcialby zabrac¢ glos? Strona rzagdowa? Czy jest ktos z panstwa? Nie widze. Czy panstwo postowie
chcieliby zabra¢ glos? Czyli nie ma gloséw. W zwigzku z tym pan posel rekomenduje nieuwzgled-
nienie zadania zawartego w petycji. Tak, panie posle?

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Tak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jest przeciwny? Nie widze.
Przechodzimy do kolejnego punktu — rozpatrzenie petycji w sprawie zasad zawieszania zajeé
dydaktycznych w szkolach z powodu warunkéw atmosferycznych. Jeszcze raz prosze, panie
posle. Pan posel Marcin Jézefaciuk.

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w petycji postuluje sie
wprowadzenie ustawowych jednolitych kryteriéw zawieszenia zajec¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych w szkotach publicznych z przyczyn meteorologicznych lub komunikacyjnych, przypisanie
kompetencji do wydawania decyzji oraz o zawieszeniu zajec zespotom zarzadzania kryzysowego
na szczeblu gminy lub powiatu, ograniczeniu uznaniowos$ci indywidualnych decyzji podejmowa-
nych przez dyrektoréw szkoél w sytuacjach niezwigzanych bezposérednio ze stanem technicznym
obiektéw szkolnych.

W ekspertyzie czytamy, ze rzeczywiscie prawo oS§wiatowe przewiduje mozliwos¢ zawie-
szenia zaje¢ na czas okre§lony w razie wystapienia na danym terenie zagrozenia bezpieczen-
stwa uczniéw albo ze wzgledu na temperature zewnetrzng w pomieszczeniach, w ktérych
prowadzone sg zajecia z uczniami zagrazajace zdrowiu uczniéw, czy tez zagrozenia zwigzane
z sytuacjg epidemiologiczng lub nadzwyczajnego zdarzenia zagrazajacego bezpieczenstwu lub
zdrowiu uczniow. Wielokrotnie bylo to wykorzystane w tym czy w ubieglym roku szkolnym
w niektoérych czesciach Polski. Podaje sie réwniez, ze w Prawie o§wiatowym zawarto jedynie
klauzule generalng, wskazujacq na mozliwos$¢ zawieszenia zajeé. Natomiast szczegélowo okre-
§lone przypadki zawieszenia i tryb postepowania oczywiscie znajdujg sie w rozporzadzeniu.
Jest to rozporzadzenie ministra edukacji narodowej i sportu z grudnia 2002 r. Czyli juz zaraz
¢wieré wieku bedzie miato rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach.

Wazne jest, ze dyrektor za zgodg organu prowadzacego moze zawiesic zajecia na czas ozna-
czony, jezeli temperatura zewnetrzna mierzona w dwoch kolejnych dniach wynosi -15 lub
nizej, wystgpily na danym terenie zdarzenia inne niz okreslone, ktore mogg zagrozié zyciu
uczniéw, i oczywiscie dyrektor zawiadamia organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Z tych regu-
lacji wynika, ze zawieszenie zaje¢ odbywa sie w ramach konkretnej procedury po spelnieniu
okres$lonych ustawowo przestanek i tutaj te przestanki sg powtorzone w ekspertyzie. Jak sie
wydaje, uwzglednienie petycji mogloby wiec w okre§lonych przypadkach prowadzié do tego,
ze zawieszenia zajec zamiast dyrektora dokonywalby za zgoda wéjta organ pomocniczy wojta,
bo tutaj byt drugi postulat, zeby zostalo zmienione, kto podejmuje te decyzje. Taka zmiana
nie jest zasadna ze wzgledu na to, ze zespoly zarzgdzania kryzysowego majg kompetencje
doradcze i powierzenie im takich kompetencji mogloby wymagac zmian systemowo-ustrojowych.
O ile rzeczywiScie mozna zgodzi¢ sie z autorem petycji, ze wprowadzenie regulacji, ktére precy-
zuja kryteria zawieszenia zajec i ograniczajg uznaniowos$¢ indywidualnych decyzji, mogloby
w pewnym momencie zwiekszy¢ przewidywalnosc sytuacji. O tyle tak naprawde reszta zmian
wydaje sie niezasadnych ze wzgledu na to, ze jednak to dyrektor wie najlepiej co sie dzieje
na jego placowce i dlatego jest ta cala procedura.

RzeczywiScie procedury tego nie przewiduja, bo przewidujg tylko tg minimalng tempera-
ture zar6wno w pomieszczeniach jak i na zewnatrz, a tej maksymalnej, z ktorg teraz szkoty
majg problemy, nie przewiduje. W tej sprawie pewien czas temu napisatlem interpelacje
i czekam na odpowiedz. Natomiast calo$¢ petycjii postulaty wydaja sie po czesci spelnione albo
na tyle malo mozliwe do wydarzenia sie lub mato logiczne z punktu widzenia praktycznego,
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ze zgadzam sie z rekomendacjg eksperta o nieuwzglednieniu przez Komisje zadania bedgcego
przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Przechodzimy do dyskusji. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé
glos? Wiem, ze jest przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej, pani Beata Kosiec jest
na liscie.
Naczelnik wydzialu w Departamencie Wychowania i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji
Narodowej Beata Kosiec:
Dzienr dobry, panie przewodniczacy. Witam panstwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Dzien dobry.

Naczelnik wydzialu w departamencie MEN Beata Kosiec:
Dwa zdania. Wszystkie te argumenty podniesione w analizie, w ekspertyzie jak najbardziej
sg zasadne. My dostaliSmy podobng petycje na poczatku tego roku kalendarzowego i dokladnie
te same argumenty zostaly uzyte. Jednocze$nie widzimy ten element, o ktérym powiedzial pan
posel, czyli temperatura najnizsza jest w jaki§ sposob uregulowana, natomiast ta najwyzsza
jest problematyczna.

Chciatabym tylko doda¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej do§é intensywnie wspol-
pracowalo z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Tam eksperci, naukowcy
z CIOP-u czyli z Centralnego Instytutu Ochrony Pracy przygotowali nowelizacje tzw. ogélnego
rozporzadzenia o BHP, gdzie wlasnie wskazywano te wysokie stany temperatur w zaleznosci
od miejsca pracy. I tez dla przypomnienia, w sierpniu 2025 r. Staly Komitet Rady Ministrow
zaopiniowal te zmiany negatywnie. W zwigzku z tym, jesli bedzie plaszczyzna wspoétpracy nad
wysokimi temperaturami takze w takich jednostkach publicznych jak szkoly, to my jesteémy
bardzo aktywnie tym zainteresowani. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Bardzo dziekuje. Czy ktos by chcial zabrac glos? Prosze bardzo, pan poset sprawozdawca chce sie
odnie§é. Prosze bardzo.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje. Tak tylko na szybko jednym zdaniem. Ja bym naprawde postulowat
w imieniu dyrektoréw i uczniéw, zeby jednak zajaé sie tez ta wyzsza temperaturg czy ewen-
tualnie poprzez zwiekszenie pieniedzy na termomodernizacje, bo wiadomo, ze tutaj tez wspo-
maga klimatyzacje, czy tez odpowiednie zapisy, ktore umozliwilyby dyrektorowi, ze wzgledu
na zaopiekowanie dzieci — rozumiem, ze Kodeks pracy to pracownikéw — bo tutaj z tym jest
pewien problem, ale mam rozumie¢, ze ministerstwo jest otwarte na tego typu rozwigzania,
ktore pozostajg w gestii pani minister, bo jest to rozporzadzenie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Tylko przypominam, ze pan posel rekomenduje nieuwzglednienie
zadania zawartego w petycji. Czy kto$ z panstwa jest przeciwnego zdania? Nie widze. Na tym
zakonczyliémy rozpatrywanie petycji.

Przechodzimy do rozpatrzenia odpowiedzi na dezyderaty, to sg trzy dezyderaty.

W punkecie dziewigtym rozpatrujemy odpowiedz ministra finanséw i gospodarki na dezy-
derat nr 189 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie zmiany art. 26 ust. 7a pkt 12
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Czy kto$ z resortu
finansow jest? Tak. Prosze bardzo o zabranie glosu.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow Iwo-
na Molenda-Detyna:
Dzien dobry panstwu. Panowie postowie, szanowni panstwo, w imieniu ministra finansow...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Gdyby pani mogla sie jeszcze przedstawic.
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Naczelnik w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:

Oczywiscie. Iwona Molenda-Detyna, jestem wieloletnim pracownikiem Ministerstwa Finansow.
Moze to nie jest istotne, ale w tej chwili juz w zwiazku z tg wieloletnig praca piastuje stano-
wisko naczelnika.

Chcialabym panstwu przedstawic streszczenie tej naszej odpowiedzi na dezyderat, w ktorej
to odpowiedzi wyjasniliSmy specyfike ulgi rehabilitacyjnej, jej zrédto rowniez. To Zrédto znaj-
duje sie w postanowieniach Konstytucji w art. 69, z ktorego wynika, ze panstwo wspiera osoby
z niepelnosprawnosciami w rehabilitacji, w poszukiwaniu pracy, w rehabilitacji spoleczne;.
Odpowiedzig na te konstytucyjne wymogi juz od wielu lat egzystuje w przepisach podatkowych
tzw. ulga rehabilitacyjna. Co istotne, z ulgi rehabilitacyjnej korzystajg nie tylko osoby z niepet-
nosprawnosciami, ale rowniez osoby, na ktérych utrzymaniu takie osoby pozostaja.

Ulga rehabilitacyjna jest tez specyficzna, bowiem w przeciwienstwie do innych odliczen,
czy to dokonywanych od dochodu, czy od podatku, nie ma limitu gérnego. Wérdd szeregu tytulow
limitem gérnym sg tylko objete cztery tytuty m.in. dotyczg one uzywania wtasnego samochodu
osobowego przez osobe niepelnosprawng. Istnieje jeszcze jedna ulga z limitem, z tym ze tym
razem z limitem dolnym wlasnie, ktora jest przedmiotem odpowiedzi na dezyderat. W ramach
tego odliczenia osoba z niepelnosprawnoscia lub osoba majgca na utrzymaniu takg osobe moze
odliczy¢ od dochodu wydatki na leki, jezeli oczywiScie zazywanie tych lekéw zlecit lekarz specja-
lista, ale tylko te, ktore przekraczajg 100 z1. Czyli jezeli ktos poniost wydatek w skali miesigca
200 z1, to odliczy od dochodu w rozliczeniu rocznym 100 zl. Oczywicie poszczegdlne miesigce
oddzielnie sprawdza i 1gczng kwote wlasnie tych kwot z poszczegdlnych miesiecy moze zsumowaé
i odliczy¢ w zeznaniu podatkowym.

Chcialabym takze podkresli¢, ze ta ulga jest skorelowana z tym, ze panstwo polskie doplaca,
refunduje leki. W zwigzku z tym ten dolny limit wlasnie uwzglednia to, ze tak naprawde kazdy,
nie tylko osoba z niepelnosprawnos$ciami, ale kazda osoba, ktora ma recepte od lekarza, korzysta
z refundacji. Tutaj moze jako ciekawostke podam, ze poprosiliSmy Ministerstwo Zdrowia o infor-
macje dotyczace, ile tak naprawde w skali roku pacjent doptaca do lekéw. Z tej analizy sporza-
dzonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynika, ze pacjent doptaca w skali roku niewiele
ponad 100 z1, 100 z1i 91 gr. Jest to analiza z pelnych 12 miesiecy od grudnia 2024 do listopada
2025. Ten nasz dolny limit jest wlaénie tez powigzany z refundacja lekow.

Jeszcze dodatkowo chcialam powiedziec, ze ulga podatkowa, to nie jedyny instrument, ktéry
ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych adresuje osobom niepelnosprawnym. Nalezy
pamietacé, ze zaklady aktywnosci zawodowej i zaklady pracy chronionej nie przekazuja zaliczek
na podatek dochodowy od pracownikéw do budzetu panstwa, tylko w odpowiednich proporcjach
od dochodéw mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej przekazuja zaliczki
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz na Zaktadowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Jezeli osoba z niepelnosprawnoécia otrzymuje z tych
funduszy $wiadczenia, to korzystajg one ze zwolnienia podatkowego. Zatem wydaje mi sie,
ze ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych naprawde zawiera szereg instrumentéw
adresowanych osobom z niepelnosprawnog§ciami. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Bardzo dziekuje pani. Sprawozdawca tej petycji byt pan posel Robert Warwas. Panie posle,
czy pan by chciat sie ustosunkowaé, zabrac glos?

Posel Robert Warwas (PiS):

20

Tak. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani naczelnik
bardzo szczegbélowo omowila te odpowiedz na dezyderat 189, przedstawiajac t szereg roznych
instrumentoéw, ktore reguluja tez kwestie zawarta w petycji. Generalnie w podsumowaniu Mini-
sterstwo Finanséw informuje, ze nie planuje obecnie zmian przepisow w ustawie PIT w zakresie
objetym ta petycja. Natomiast tez jest taka konkluzja, ze nie wyklucza w przyszlosci zmian
w omawianym temacie odliczen. Teraz, na razie, powolujac sie na trudng sytuacje finanséw
publicznych, Ministerstwo Finanséw ten temat opiniuje negatywnie. Odpowiedz szczegétowo
wyjasnia wszystkie watpliwo$ci. Rekomenduje przyjecie odpowiedzi z ministerstwa finansow
i gospodarki. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Czyli jest propozycja przyjecia odpowiedzi resortu. Czy kto$ z panstwa jest innego zdania?
Nie widze.

W zwigzku z tym przechodzimy do kolejnego punktu. Kolejny punkt, to jest rozpatrzenie
odpowiedzi ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na dezyderat nr 190 w sprawie zmiany
art. 188 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Prosze bardzo, czy jest kto§ z panstwa
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej? Tak. Prosze bardzo.

Glowny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawa Pracy Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej Emilia Brakoniecka:

Dzien dobry. Przepraszam szanowni panstwo, ja niestety mam problem z glosem. Tak, jak
najbardziej analizowaliémy art. 188 Kodeksu pracy. Obecnie proponujemy takg zmiane, ktora
bedzie miata na celu na ten moment wydluzenie tego wieku, jezeli chodzi o dzieci, czyli do 18.
roku zycia. I taki projekt bedzie przygotowywany.

W pozostatym zakresie, jezeli chodzi o zwiekszenie liczby dni, to wigze sie z bardzo duzymi
kosztami dla pracodawcéw. I to tez chcielibySmy zaobserwowac pod tym katem, co wplynie
do nas w trakcie uwag, konsultacji publicznych, w trakcie procedowania tego projektu majacego
na celu wydltuzenie tego wieku tych dzieci. Czyli tu jesteSmy otwarci, zobaczymy co przyniesie
proces legislacyjny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Bardzo dziekuje. Tak sie sklada, ze ja bylem sprawozdawca tej petycji i wlasnie z tego doku-
mentu wynika, ze raport traktuje temat bardzo powaznie i odpowiedzialnie. Jednoczes$nie
podkreslajac, ze ewentualna zmiana zapisow Kodeksu pracy w tej materii wymaga doglebne;j
analizy skutkow takiego postepowania dla sektora publicznego i rynku pracy, bo to jest bardzo
wazne. Powinna by¢ takze poprzedzona dyskusja i uzgodnieniami z partnerami spotecznymi.
Bez akceptacji strony spotecznej trudno sobie wyobrazi¢ poparcie przez rzad postulatu ujetego
w petycji. Dziekuje bardzo za te odpowiedZ. Proponuje przyjecie odpowiedzi. Czy kto$ z panstwa
jest innego zdania? Nie widze.

Przechodzimy do ostatniego punktu, to jest punkt jedenasty — rozpatrzenie odpowiedzi mini-
stra zdrowia na dezyderat nr 191 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie uregulo-
wania zawodu podologa jako zawodu medycznego. Prosze bardzo, kto z Ministerstwa Zdrowia
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa Zdrowia Mag-
dalena Przydatek:

Dzieni dobry. Magdalena Przydatek, zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycz-
nych, Ministerstwo Zdrowia.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do dezyderatu w sprawie
uregulowania podologa jako zawodu medycznego, to w opinii ministra zdrowia takie dzia-
lanie nie znajduje uzasadnienia. Podolog jest zawodem, ktéry od poczatku, czyli od 2021 r., jest
ksztalcony na poziomie §rednim w szkole policealnej i od poczatku jest to zawdd przyporzadko-
wany do branzy fryzjersko-kosmetycznej i dla tego zawodu ministrem wlasciwym jest minister
wlasciwy do spraw gospodarki. Analiza podstaw programowych ksztalcenia w zawodzie podo-
loga, ktore to podstawy sa okreslone rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej, wskazuje,
ze wiekszo§é tych tresci ksztalcenia w zasadzie jest blizsza zabiegom pielegnacyjnym i kosme-
tycznym, ktore sg udzielane w gabinetach kosmetycznych, a nie w podmiotach leczniczych.
Sa to przede wszystkim zabiegi takie bezinwazyjne, ktore sa zwigzane z estetyka i po prostu
pielegnacjg stop. OczywiScie w podstawach ksztalcenia znajdujg sie takze tresci dotyczace
waskiego zakresu nauk medycznych, ale jest ich niewiele i dlatego tez wlasnie w naszej opinii,
to za mato, zeby podolog mégt udzielaé $wiadczen zdrowotnych.

Szanowni panstwo, §wiadczenia opieki zdrowotnej, to sa po prostu dziatania, ktore stuzg
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia, a moze je realizowaé osoba wyko-
nujaca zawod medyczny. Czyli osoba, ktora sie legitymuje po prostu nabyciem fachowych kwali-
fikacji do udzielania $éwiadczen opieki zdrowotnej. Dlatego tez stoimy na stanowisku, ze podolog
w trakcie dwuletniego ksztalcenia w szkole policealnej nie nabywa takich fachowych kwalifikacji,
ktére datyby mu mozliwoé¢ udzielania §wiadczen zdrowotnych. Dlatego tez wlasnie podolog
nie moze by¢ uznany za zaw6d medyczny.
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Zaznacze, ze wlasnie jest zawdod medyczny, ktory zostal utworzony przez ministra zdrowia
wlaénie w celu lepszego i kompleksowego zaopiekowania sie osobami, pacjentami, mozna powie-
dzie¢, borykajgcymi sie z problemami czy schorzeniami w obrebie stop. Jest to zawod podiatry.
Jest to zawdd, ktory ma by¢ ksztalcony na studiach wyzszych, trzyletnich. Dla tego zawodu
zostal tez okreSlony katalog w sumie takich czynnosci zawodowych na poziomie rozporzgdzenia
ministra zdrowia, czyli de facto okre§liliSmy to co podiatra moze robié.

W zwigzku z tym, ze mamy zawdd podiatry, to utworzenie podologa jako zawodu, nowego
zawodu medycznego spowodowaloby, ze funkcjonowalyby dwa odrebne i w sumie konkuren-
cyjne wobec siebie zawody medyczne, a zajmujace sie tymi samymi schorzeniamii o przenika-
jacym sie po prostu zakresie dziatania. W sumie, mozna tak powiedzieé, ze podolog i podiatra
sg wobec siebie komplementarne, a nie konkurencyjne zawody.

Odnoszac sie jeszcze do tego zawodu podiatry i tutaj podniesionej w dezyderacie kwestii
standardow ksztalcenia, to powiem, ze nie zamierzamy regulowa¢ odrebnych standardow
ksztalcenia dla zawodu podiatry. Mamy wykaz czynnoéci okreslony rozporzgdzeniem ministra
zdrowia i to w oparciu wlasnie o ten wykaz uczelnie wyzsze tworza programy studiéw. I uczelnie
to robig. Od nowego roku akademickiego dwie uczelnie zamierzajg rozpoczaé ksztalcenie wiasnie
na studiach na kierunku podiatra.

Podobne stanowisko przedstawil minister nauki i szkolnictwa wyzszego, ktére nam przed-
stawil w stanowisku, ze ,,uczelnie ksztalcg zgodnie z zasadg autonomii programowej, ktora
daje im prawo m.in. do ustalania programow ksztalcenia, a standardy ksztalcenia stanowig
wyjatek od tej zasady”. Dodatkowo minister nauki podkreslil ze ,,standardy ksztalcenia dla
zawodow wskazanych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — medycznych jest tam
az osiem zawodow objetych standardami ksztalcenia — dotyczg zawodow, ktorych szczegélne
uzasadnienie dla takiej regulacji ksztalcenia wynika z dyrektywy unijnej w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych”.

Odnoszac sie tez do ostatniej kwestii, czyli zawartego w dezyderacie postulatu ujednolicenia
stawki VAT dla ustug podologicznych i zastosowania do nich preferencyjnej stawki VAT w wyso-
kosci 8% z mozliwoScig stosowania stawki VAT w wysokosci 0% dla ustug stricte medycznych,
to tutaj stanowisko przedstawil tez minister finanséw. Zgodnie z tym stanowiskiem, na gruncie
obowigzujacych przepisow dotyczacych podatku VAT nie ma mozliwosci stosowania 0% dla
ustug medycznych, poniewaz takie ustugi, ktore sg SciSle okreslone w ustawie o VAT, sg zwol-
nione po prostu od tego podatku. Zgodnie z ustawg zwalnia sie od podatku ustugi w zakresie
opieki medycznej stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia Swiadczone w ramach wykonywania zawod6w lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki
i poloznej, innych zawodéw medycznych okreslonych w ustawie o dzialalnosci leczniczej i zawodu
psychologa. Zwolnienie to ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, co oznacza, ze objety
jest nim okre§lony rodzaj uslug wykonywanych przez écisle zdefiniowany krag podmiotow.
W przypadku gdy $wiadczone uslugi nie realizujg nakreslonych przepisem celéw, czyli profi-
laktyka, zachowanie, ratowanie, przywracanie i poprawa zdrowia lub nie sg §wiadczone przez
osoby wykonujace wskazane w ustawie zawody nie ma zastosowania zwolnienie od VAT.

Zatem w opinii ministra finanséw, skoro zawdd podologa nie jest zawodem medycznym,
nie jest spelniona przestanka podmiotowa zwolnienia od VAT, a wykonywane przez te osoby
czynnoSci nie mogg by¢ objete zwolnieniem, o ktérym mowa jest po prostu w ustawie o VAT.
Jednak minister finanséw wskazal, ze preferencyjng stawkg podatku VAT w wysokosci 8%
objete sg niektore ustugi z kategorii ustug kosmetycznych, zatem czes¢ zapewne te ustugi podo-
logiczne réwniez moglyby by¢ taka stawka podatku objete, w okreslonym oczywiScie zakresie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Widze, ze sg jeszcze glosy. Panie poSle, moze troche p6zniej,
bo jeszcze jest tam jeden glos. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Komisji Business Center Club do spraw branzy beauty Iwona Paszkiewicz:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Iwona Paszkiewicz, jestem
przewodniczacg Komisji do spraw branzy beauty Business Center Club. Pragne zwrécié¢ uwage,
ze to ma szerszy wymiar, bo gospodarczy, to o czym dzisiaj tutaj méwimy. Podologia i podiatria,
to nie tylko obszar zwiazany ze zdrowiem i z profilaktyka, to rowniez tysiace przedsiebiorcow,
pracodawcow oraz matych miejsc pracy funkcjonujacych w calej Polsce. Do§wiadczenie wielu
branz pokazuje, ze niejednoznaczne regulacje dotyczace kwalifikacji zawodowych czy rozliczen
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podatkowych prowadza do wieloletnich sporéw interpretacyjnych, ograniczajg inwestycje,
zwiekszaja szarg strefe i wplywaja na niepewnoS¢ po stronie przedsiebiorcow oraz pacjentow.

W ostatnich latach obserwowaliSmy podobne problemy w ustugach estetycznych, gdzie sposéb
klasyfikacji ustug miat bezposredni wplyw na warunki prowadzenia dzialalnosci i stosowania
stawek podatku VAT. Fundacja Beauty Razem, bedaca partnerem spolecznym Business Center
Club, uczestniczylta weze$niej w pracach zakonczonych obnizeniem stawki VAT na ustugi kosme-
tyczne do 8% w kwietniu 2024 r. Pokazalo to, jak duze znaczenie dla przedsiebiorcéw majg jasne
i przewidywalne regulacje, w szczego6lnosci dla uslug z pogranicza na przyklad kosmetologia,
estetyka albo wspomniana tutaj podologia i podiatria. Albowiem w toku wydawania wigzacych
informacji stawkowych przez organy Ministerstwa Finanséw niejednokrotnie okazywalo sie,
ze te same ustugi sg opodatkowane stawka 23%, 8% lub zwolnione. To do§wiadczenie pokazuje,
ze sposob definiowania ustug i zawodow ma bezposredni wplyw na sytuacje przedsiebiorcow,
inwestycje oraz bezpieczenstwo prawne prowadzonej dziatalnosci.

Dlatego apelujemy, aby przyszle rozwigzania dotyczace podologii i podiatrii zapewnialy stabil-
no$¢ regulacyjna, przewidywalno$c podatkowsg oraz nie prowadzity do pogorszenia warunkéw
funkcjonowania legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, panie po§le. Pan posel Marcin Jozefaciuk byt sprawozdawca
tej petycji. Prosze bardzo.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z niektérymi argu-
mentami Ministerstwa Zdrowia nie moge sie zgodzi¢, bo jezeli uwazamy za niefachowe przy-
gotowanie na przyklad jako medyczne trzy, czterosemestralne, to wtedy musielibyémy uznaé
za niefachowe przygotowanie trzysemestralnego opiekuna medycznego, ktory jest medycznym
zawodem. Dlatego nie méwmy na temat dlugosci cyklu ksztalcenia i czy jest wystarczajacy
czy nie, ile to jest za mato itd. Znaczy problem bardzo duzy istnieje, co tutaj przedstawiciel
ministerstwa powiedzial. Tak naprawde, na te chwile — prosze w razie czego mnie poprawic —nie
ma chyba ani jednej osoby zarejestrowanej jako podiatra, wykonujgcej zawod. Dopiero w tym
momencie ta Sciezka ksztalcenia sie uruchamia, czyli za okoto pie¢, szesc lat wyjda pierwsi
niedo$wiadczeni specjalisci. W tym momencie mamy rzesze specjalistow, ktorzy wykonuja pewne
zabiegi na pograniczu rzeczywiscie profilaktyki, ale rowniez kosmetyki, tak wiec nie mozemy
przymykacé oczu na to co sie teraz dzieje. Tez nie mozemy zakazywac tego, bo to sg specjalisci,
ktorzy rzeczywiScie robig bardzo duza robote czesto tez w szpitalach, bo nie ma podiatrow.

Natomiast jezeli chodzi o ustugi z branzy beauty itd, to albo podolog jest beauty, albo nie jest
beauty. Jezeli zaczynamy mowic, ze czesé zabiegéw jest 8%, a cze$¢ musi by¢ 23% to znowu albo
jest, albo nie jest, a 0% nie, bo niemedyczny, ale tez nie jest do konica beauty, ale jest beauty, ale
nie jest beauty. Znaczy widac, ze jest bardzo duzy problem, jesli chodzi w ogdle o normalizacje
tego zawodu, bo rzeczywiscie sg podolodzy, ktorzy sa po jakich§ dziwnych kursach kilkugodzin-
nych i majg dyplom. Jednak gross z tych specjalistow, tym bardziej zrzeszonych, sa specjali-
stami, ktorzy od bardzo dlugiego czasu sg wykorzystywani przez system medyczny. Dlatego
ze wzgledu na to, ze problem istnieje i to problem duzy istnieje, gdzie widac, ze system ma bardzo
duze luki i sie w pewnym momencie wykluczajg niektére rzeczy i przeczy to logice, uwazam,
ze na poziomie naszej Komisji nie jesteSmy w stanie juz o wiele wiecej zrobic.

Mysle, ze jak najbardziej mozemy przyjac odpowiedz na dezyderat. Natomiast ja bym prze-
kazal petycje z odpowiedziami na dezyderat do komisji gospodarki, poniewaz ministerstwo
gospodarki jest odpowiednim ministerstwem do tych spraw, zeby tam przeprowadzi¢ poglebiong
dyskusje na temat problemu, ktéry istnieje, bo podiatréw nie ma i przez najblizsze kilka lat
nie bedzie. A zeby byl rynek nasycony, to mysle, ze potrzeba na to jakich§ 10-15 lat, a ludzie
w tym momencie majg problemy z modzelami czy z innymi rzeczami i to podolodzy robia,
a wiedza, ze niby nie powinni. Czyli, wedlug mnie, problem jest gigantyczny, coraz wiecej osob
biega, coraz wiecej senioréw ma problemy rowniez ze stopami, nie jest to tylko i wylacznie
kosmetyka. Dlatego powinni§my przekazac do komisji gospodarki w celu pogtebionej dyskusji
i ewentualnie zmian sposob6w ksztalcenia czy standardéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze widze, ze sg glosy. To moze zaczniemy od pani przedstawicielki tutaj.
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Zastepca dyrektora departamentu MZ Magdalena Przydatek:
Ad vocem pana posla, absolutnie my nie deprecjonujemy tego zawodu podologa. Jest on wazny,
istotny, ale traktujemy go docelowo, jako uzupelnienie wia$nie tego podiatry, ktéry, tak jak pan
posel stusznie zauwazyt, bedzie za te kilka lat. Mam nadzieje, ze za te trzy lata wyjda pierwsi
absolwenci, jak od pazdziernika ruszy ksztalcenie. Aktualnie w rejestrze innych zawodéw
medycznych mamy trzech podiatréw na podstawie uznanych kwalifikacji, tego co oni sie nauczyli
za granicg i uznali sobie kwalifikacje u nas, dlatego w rejestrze sg na razie trzy osoby.

My uwazamy, ze to, czego uczy sie ten podolog w trakcie swojego ksztalcenia, to po prostu
za malo, zeby méc powiedzieé, ze on jest zawodem medycznym i moze udziela¢ §wiadczen
zdrowotnych. My dla tego podiatry w wykazie naszych czynnosci daliSmy naprawde dosy¢
szerokie kompetencje, tacznie z tym, ze moze asystowaé chirurgowi przy jakich§ zabiegach
chirurgicznych w obrebie stopy. Czyli to jest zupelnie inna skala czynnosci, ktore ten podiatra
bedzie mogt wykonad.

Teraz, szczerze mowiac, panie poSle, nie wyobrazam sobie jakby§émy mieli z tych podologéw
zrobié¢ podiatrow, tych istniejacych. MusielibySmy jakos... Nie wiem, szczerze mowigc, jakby
mialo to wygladac? Musieliby$my ich odcigg.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Myséle, ze srodowisko miatoby kilka pomystow, w jaki sposoéb mozna by bylo uzupetnic¢ kwali-
fikacje, bo zawsze mozna kwalifikacje dopelnic, zeby byl zar6wno wilk syty jak i owca cala.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Magdalena Przydatek:
Tak, jak najbardziej, ale, tak jak mowie, na razie stoimy na stanowisku, ze podolog naszym
zdaniem nie powinien by¢ zawodem medycznym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo pani dziekuje. Pani jest z branzy beauty, prosze bardzo o zabranie gtosu.

Czlonek Fundacji Beauty Razem Katarzyna Kleniewska:

Dzien dobry. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam si¢ Katarzyna Kleniewska i repre-
zentuje Fundacje Beauty Razem. Fundacja zrzesza tysigce specjalistow zwigzanych zaréwno
z kosmetologig jak i z podologia. Dlatego z bardzo duza uwagg Sledzimy dzisiejszg dyskusje.
Podologia jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin zwigzanych z profi-
laktyka zdrowotna, zachowaniem sprawnosci oraz poprawa jakosci zycia pacjentéw. Specjalisci
wykonujacy ten zawdd cieszg sie bardzo duzym zaufaniem spolecznym, ktore budowali przez
lata dzieki wysokim kwalifikacjom, odpowiedzialno$ci oraz nieustannemu podnoszeniu kompe-
tencji. Rozwdj podologii, wspélpraca ze srodowiskiem akademickim oraz przedstawicielami
zawodow medycznych w naturalny sposéb doprowadzily do wyksztalcenia sie zawodu podiatry.
Dzisiejsza dyskusja stanowi wazny etap porzadkowania tego obszaru.

Dwa miesigce temu mieliSmy zaszczyt uczestniczyé w pracach komisji dotyczacej kosme-
tologii i ustug estetycznych. To do$wiadczenie pokazuje, jak istotne jest tworzenie przepisow,
ktore z jednej strony zapewnig najwyzszy poziom bezpieczenstwa pacjentow, ale z drugiej bedg
uwzglednialy dorobek, do$wiadczenie i kompetencje oséb wykonujgcych te zawody od wielu lat.
Jestedmy przekonani, ze zawody podologa i podiatry powinny rozwijac sie w sposéb komple-
mentarny i wzajemnie sie uzupetniaé, z korzyscig zaréwno dla pacjentow jak i catego systemu
ochrony zdrowia. Podkres§lam, calego systemu ochrony zdrowia. Czyli podolodzy absolutnie
powinni by¢ zawodem medycznym. Fundacja Beauty Razem deklaruje gotowo§¢ do wspéipracy
i dzielenia sie do$wiadczeniami i wynikami badan rynku dotyczgcymi funkcjonowania zawodow
zwigzanych z profilaktyka zdrowotna, opieka nad pacjentami i ustugami estetycznymi.

Na zakonczenie pragne podziekowaé¢ Wysokiej Komisji za otwarto$¢ na dialog i uwzgled-
nienie w prowadzonych pracach glosu przedstawicieli réznych srodowisk zawodowych. MySle,
ze wspolnie dojdziemy do konsensusu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Ja tez tak my§le. Bardzo dziekuje. Panie po§le, jeszcze jedno zdanie?

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Wtasénie po to przekazanie do komisji, zeby mozna bylo wypracowa¢ rozwigzanie problemu,
ktéry widaé, ze istnieje. Ja tutaj zgadzam sie zar6wno z argumentami ministerstwa, znaczy
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widze te argumenty i tez widze argumenty z branzy. Czyli po to jest to przekazanie do komisji
gospodarki, zeby poglebic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Panie poSle, czyli przyjmujemy odpowiedz i przekazujemy materiat do komisji gospodarki. Czy kto$
jest innego zdania? Nie widze, a wiec zakonczyliSmy ostatni punkt. Bardzo panstwu dziekuje.
Zamykam Komisje. Dziekuje bardzo.




