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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petycji (nr 49)

18 grudnia 2024 r.

Komisja do Spraw Petyciji, obradujgca pod przewodnictwem poset Urszuli Augu-
styn (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1378) (BKSP-155-X-270/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1135) w zakresie
warunkoéw, jakie musi spetnia¢ osoba zajmujgca stanowisko kierownicze
w jednostce, w ktérej wydawane sa decyzje administracyjne
(BKSP-155-X-271/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o publicznej stuzbie krwi (Dz.U. z 2014 r. poz. 281 ze zm.) w zakresie
uprawnien honorowych dawcéw krwi (BKSP-155-X-275/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie dodatku do emerytury dla oséb petnigcych
funkcje publiczne (BKSP-155-X227/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 1025 § 1 Ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.)
(BKSP-155-X-235/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 55 Ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1317 ze zm.)
(BKSP-155-X-250/24);

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji na dezyderat nr 27 w sprawie zmiany Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym w zakresie procedury dokonywania zmiany
granic gminy; — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 505[8] § 4
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.) (BKSP-155-X-246/24).

W posiedzeniu udzial wzieli: Danuta Glowacka-Mazur zastepca dyrektora Biura Ministra Minister-
stwa SprawiedliwoSci, Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Cezary Maliszewski zastepca
dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Wasiak naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen
Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Sebastian Twarog dyrektor Naro-
dowego Centrum Krwi, Jerzy Jankowski prezes zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszka-
niowych RP wraz ze wspélpracownikami oraz Adam Ostrowski specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich.
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W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dzien dobry, witam panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Porzadek dzienny otrzymali wszyscy panstwo, a wiec mamy nadzieje, ze jest znany.
Czy do tego porzadku sg jakie$§ uwagi? Nie ma.

Witam wiec bardzo serdecznie, ale ...

Prosze bardzo. Notatke na gorze porzadku widze i te na koniec. Dobrze. Rozumiem,
ze uwagi do porzadku ma sekretariat, ktory ten porzadek przygotowal, i wszystkim pan-
stwu wyslal. A teraz sie...

Witam bardzo serdecznie wszystkich cztonkow Komisji, a jeszcze serdeczniej wszyst-
kich naszych dzisiejszych gosci.

Rozpoczynamy nasze obrady.

Rozumiem, ze pan poset Jozefaciuk chciatby wystgpic¢ jako pierwszy, zeby miec¢ owacje
jeszcze przy pelnej sali. Dobrze. Natomiast punkt trzeci przesuwamy na zakonczenie, tak?
Czy w zwigzku z tymi uwagami... Tak wiec posta Jozefaciuka honorujemy ze wzgledu
na jego zaslugi dla Komisji, jako pierwszego, a punkt trzeci pana posta Roberta Jagtly
z jego petycjg przesuwamy na zakonczenie. Nie widze, nie slysze zadnych uwag.

W zwigzku z tym rozpoczynamy posiedzenie od petycji pigtej. Dobrze mowie?
Tak, pigtka. Rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ Ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego.

Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Dziekuje serdecznie.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zaréwno piata, jak i szosta
mogtyby by¢ razem rozpatrywane, bo dotyczg podobnej sprawy, aczkolwiek nie wnioskuje
o ich tgczenie. Tutaj chodzi o uchylenie art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy, ktéra umozli-
wia zajmowanie stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy kierow-
nika urzedu stanu cywilnego przez osobe posiadajaca dyplom potwierdzajacy uzyskanie
tytutu zawodowego magistra i §wiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych w zakre-
sie administracji. Czyli uchylenie tego wymogu. Warto jest pamietac, ze kierownik urzedu
stanu cywilnego, jak i zastepca sg w rozumieniu Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych pracownikami wlasnie samorzgdowymi i urzednikami.

Petytor pisze na temat tego, ze studia podyplomowe, tym bardziej w trakcie pandemii
1 po pandemii, ulegly pogorszeniu. Nie wnosi... To znaczy, nie prezentujac dodatkowych
danych, to jest wylacznie takie jego lub jej przeczucie. Wazne jest, ze o ile prowadzona
przez wnoszacego petycje narracja odnosnie do warto$ci ukonczenia przez osobe zatrud-
niang na stanowisko kierownika lub zastepcy USC studiow podyplomowych w zakre-
sie administracji wydaje sie zbyt daleko idaca, to nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie
odpowiedniej jakosci tych studiow, o czym tutaj nie ma mowy. Przepisy jednak wskazuja
jeszcze wymog trzyletniego doSwiadczenia, aby osoba mogla zajmowaé to stanowisko,
i to zapewnia wysokg jako$¢ kandydatéw. Poniewaz nie chodzi o studia, chodzi przede
wszystkim o wysokg jakos¢ kandydatow, ktorzy pelnig role kierownika lub zastepcy kie-
rownika urzedu stanu cywilnego. W zwigzku z tym biuro ekspertyz i analiz uwaza petycje
za niezasadng i wnioskuje zakonczenie jej na tym etapie, z czym sie w pelni zgadzam.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Poniewaz zwrdcit pan uwage na to, ze ta szosta petycja faktycznie jest dosy¢ zbiezna,
jesli chodzi o temat, jest podobna, to moze bySmy to razem sprébowali potraktowac.
Gdyby pan zechcial przedstawi¢ petycje szosta w sprawie zmiany w Ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w zakresie warunkow, jakie musi
spelnia¢ osoba zajmujaca stanowisko kierownicze w jednostce, w ktorej wydawane
sg decyzje administracyjne, to moglibySmy po prostu potraktowaé te dwa tematy blokowo.
Czyli bardzo prosze jeszcze o te petycje.
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Posel Marcin Jéozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, na poczatku to byto mojg myslg przewodniag, nato-
miast pozniej jednak te tematyke... To znaczy, ta petycja szosta jest troszeczke szersza
ze wzgledu na to, ze w petycji pigtej jest na temat kierownika urzedu stanu cywilnego,
tutaj kierownika lub zastepcy, tam, gdzie wydawane sa decyzje administracyjne, czyli
troszke szersza. Jednakze narracja jest doktadnie taka sama.

Osoba nie postuluje w petycji szostej o uchylenie pewnego zapisu, tylko dodanie dodat-
kowego zapisu do art. 13. Jednakze dokladnie o tym samym zamiarze — zeby nie byto
wymogu studiéw, zeby tam nie bylo studiéw podyplomowych jako jednego z podpunktow.

Podobna petycja juz wplyneta rowniez, z tego, co kojarze, do Senatu, ale Senat jeszcze
sie nie wypowiedzial.

W kazdym razie doktadnie taka sama jest moja rekomendacja i takie samo tlumacze-
nie, bo sg to rzeczywiScie bardzo zbiezne tematy i petycje, zeby nie uwzgledniac tej petycji.
Jednakze warto jest sie zastanowic¢ nad jakosScig studiow podyplomowych i na pewno
w komisji edukacji zwroce na to uwage, zeby ten temat komisja tez przedyskutowala.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Komisja nauki na pewno.
Zobaczymy, co nam wyniknie tutaj z dyskusji. Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Mamy na sali przedstawicieli MSWiA. Bardzo prosze, kto z panstwa zabierze glos?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Cezary Maliszewski:

Dzien dobry. Cezary Maliszewski, zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatel-
skich MSWiA.

Dziekuje za te uwagi, ktore pan posel przy okazji petycji zglosil. Ja na tym etapie
moge tylko podnie$c pod rozwage pewne watpliwosci, jakie sie pojawiajg przy ewentualnej
realizacji tej petycji. Mianowicie mamy juz pewien stan zastany. Od 2008 r. te wymaga-
nia sg przewidziane, wiec jest gros osob, ktore swoje stanowiska piastuje na podstawie
tego wyksztalcenia, ktore wlasnie petycja chciataby jako jedng z przestanek do piastowa-
nia urzedu kierownika urzedu stanu cywilnego znie§¢. Mamy ponad — i tu pani naczel-
nik — 2200 urzedow stanu cywilnego, kierownikéw urzedu stanu cywilnego mamy wiecej,
bo w gminach liczniejszych ta liczba z zastepcami jest duzo wieksza.

Problemem, ktory nalezaloby mie¢ na uwadze, jest to, czy przy tak sformulowanej
realizacji tego typu postulatu nie pojawilby sie problem z zatrudnieniem kierownikow
urzedu stanu cywilnego w mniejszych gminach. Poniewaz, tak jak méwie, mamy pewien
stan zastany. Osoby, kierujac swoja Sciezkg zawodowa, zwlaszcza w mniejszych gminach,
jako jedng z przestanek konczyly studia podyplomowe, w trybie zaocznym lub innym,
gdzie moze sie pojawié sytuacja, ze tego typu zaostrzenie kryteriéw do piastowania urzedu
spowoduje, ze nie bedzie chetnych do zatrudnienia i bedzie problem z realizacjg zadania.

Nalezy tez zwrocic¢ uwage, ze kierownicy urzedu stanu cywilnego podlegaja tej samej
procedurze naboru co inni pracownicy samorzadowi, wiec tam jeszcze jest dodatkowy
sposob selekcji potencjalnych kandydatow do objecia tego stanowiska. I w wielu przypad-
kach moze by¢ taka sytuacja, ze nie bedzie po prostu oséb, ktére by w tego typu naborach
mogly uczestniczy¢.

Jednak kryterium trzyletniego stazu do §wiadczenia pracy, na co zwrocil réwniez
pan posel uwage, to tez jest kryterium, ktére zagwarantuje niejako albo przynajmnie;j
pozwala zakladac, ze osoby, ktore otrzymuja stanowisko kierownika urzedu stanu cywil-
nego i zastepcy sg osobami doswiadczonymi, ktore potrafig sprawnie wykonywaé zadania
na tym odcinku.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

R.G.

Dziekuje bardzo.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie?
Samorzady? Bardzo prosze.
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Specjalista ds. legislacyjnych Zwiagzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
Adam Ostrowski, Zwiazek Miast Polskich.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, faktycznie podobna dyskusja
chyba byta, jesli sie nie myle, w listopadzie na tej sali, chyba wybrzmiata wtasnie w zakre-
sie obligatoryjnego ukonczenia jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo
w kontekScie piastowania kierowniczych stanowisk. Pewnie panstwo pamietacie te dys-
kusje, ze my faktycznie na podobne zagrozenia co przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wskazywaliSmy, ze juz teraz zwlaszcza mniejsze gminy,
mniejsze miasta majg problemy z zatrudnieniem tych osob istotnie wykwalifikowanych
i spelniajgcych te kryteria, ktore ustawowo zostalty okreslone.

Faktycznie petytor wskazal na pewne argumenty. Mozna by snu¢ jakie$ rozwaza-
nia nawet w zakresie tego, ze przeciez administracja to sg studia niejednolite. Czyli tak
naprawde przez pierwszg czes¢ mozna sobie na przyktad studiowac politologie, a na stu-
dia magisterskie i§¢ i zakonczy¢ z tytulem magistra administracji. Pewnie to tez jaka$
wadag jest objete, na ktorag wskazywal petytor, ale tez po to te studia powstaly. Tak jak
wskazywalem na tych posiedzeniach listopadowych, po to sg studia z zakresu administra-
cji, zeby takich pracownikow wilasnie przygotowywac do §wiadczenia pracy w nalezyty
sposob i po to tez studia podyplomowe zostaly powolane, zeby to doprecyzowac.

My ze swoich do§wiadczen wskazujemy na to, ze faktycznie to kryterium doswiadcze-
nia jest kluczowym z punktu widzenia adekwatnego spetniania, wypelniania tych obo-
wigzkoéw spoczywajacych na kierownikach urzedu stanu cywilnego, i przychylamy sie
do tych stéw, ktore juz padly tutaj z ust przedméwceow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Studia studiami, ale praktyka jest wazniejsza. Mimo wszystko gdzies§ to wyksztalcenie
trzeba zdobywacé i tutaj tego bySmy sie nie czepiali. Natomiast pamietam tez z tych, ja nie
wiem, czy to bylo w listopadzie, ale z tych poprzednich dyskusji potozenie nacisku na to,
ze jednak to pracodawca powinien tez mie¢ wazny glos w tym, jakiego pracownika chce
zatrudnic¢ i jakiej odpowiedzialnosci bedzie potem od niego wymagal. Tutaj tez usztyw-
nianie tych zapiséw nie jest dobra droga, raczej trzeba pracodawcy da¢ mozliwo§é¢ doko-
nywania wyboru.

Czy kto$ jeszcze z panstwa? Nie. Dziekuje.

Pan posel sprawozdaweca, to jaka rekomendacja? Mysle, ze mozemy potraktowac chyba
jednakowo juz te dwie petycje, piata i szostg?

Posel Marcin Jo6zefaciuk (KO):
Doktadnie. Moja rekomendacja jest, zeby nie uwzgledniac zadan z tych petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli nie uwzgledniamy zadania zawartego ani w pigtej, ani w szostej petycji — méwie
o punktach porzadku dziennego.

Rozumiem, ze zostajemy nadal przy tej tezie, ze to pracodawca ma tutaj zdecydowanie
wieksze pole do popisu i to on w pewnym sensie ponosi odpowiedzialnosc za to, jakiego
pracownika sobie zatrudni. Dziekuje bardzo.

Czy dobrze rozumiem, ze teraz petycja kolejna tez jeszcze pana posta? Tak. Dobrze,
to zrobimy tak, ze teraz poprosimy pana o sprawozdanie i rekomendacje do petycji
w sprawie zmiany Ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi w zakresie
uprawnien honorowych daweoéw krwi. Pan posel Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, doktadnie chodzi o to, aby Skarb
Panstwa refundowat koszty utraconego zarobku oraz koszty zwolnienia od §wiadczenia
pracy odpowiednio poprzez potracenie zaktadowi pracy lub pracodawcy i samozatrudnio-
nemu oraz dodanie dodatkowego dnia wolnego w celu regeneracji, czyli zamiast jednego
to dwoch dni po oddaniu krwi.

Tak naprawde, jesli chodzi o samo zgdanie, to oczywiscie ono miesci sie w naszej kom-
petencji jako Komisji. Jednakze podniesione kwestie wskazujg na to, ze bylaby to znaczna
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ucigzliwo$é dla organizowania pracy i stuzby ze wzgledu na wydtuzenie okresu usprawie-
dliwionej nieobecnosSci pracownika. Stopien tej niedogodnosci bylby zalezny od ewentu-
alnego przyjecia drugiej z proponowanych zmian. Jezeli chodzi natomiast o potracenia,
petycja nie wskazuje, skad mialoby by¢ i co doktadnie miatoby by¢ potrgcane. Brakuje
rowniez jakiejkolwiek analizy stanu faktycznego, zaréwno jesli chodzi o potragcanie finan-
sowe pracodawcom, to znaczy refundowanie, przepraszam, ze Skarbu Panstwa pracodaw-
com, jak i ze wzgledu na okres wypoczynkowy.

Dlatego, szanujgc jednak petycje i tematyke zawartg w petycji, bo oczywiScie stuzba
krwi i krwiodawstwo sg niezwykle wazne i istotne, mysle, ze warto by byto przestac
te petycje do komisji albo do ministerstwa bodajze zdrowia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

Tak, ta tematyka zwigzana z dawcami czesto sie nam na posiedzeniach Komisji
do Spraw Petycji zdarza. Takze o honorowych dawcach krwi rozmawialiémy wielokrot-
nie, ale to nie zmienia faktu, ze rozmawia¢ trzeba nadal.

Otwieram dyskusje.

OczywiScie mamy na sali przedstawiciela Narodowego Centrum Krwi, pan dyrektor
jest gotow do udzielenia wyjasnien. Bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Centrum Krwi Sebastian Twarog:
Dzien dobry.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie, szanowni panstwo, bez watpienia, to, co tutaj
zostalo powiedziane, krwiodawstwo to misja, ktéra zastuguje na najwyzsze uznanie. Kiedy
decydujemy sie na ten szlachetny gest, to nie tylko przyczyniamy sie do ratowania zdrowia
i zycia, ale rowniez do budowy solidarnos$ci i poczucia wspélnoty. Kazdego roku w Pol-
sce mamy ponad 600 tys. osob, ktore ratuja zdrowie i zycie drugiego czlowieka. Wiasnie
ta $wiadomos$¢ uratowania zdrowia i zycia drugiego czlowieka, biorac pod uwage wiedze,
ktora posiadamy jako Narodowe Centrum Krwi, jako Ministerstwo Zdrowia, ale r6wniez
biorac pod uwage badania, ktore przeprowadziliSmy, to wlasnie jest najwazniejsza korzy-
Scia, ktorg dawcy wskazuja — to jest wlasnie ta mozliwo$¢ uratowania zdrowia i zycia.

Zgodnie z ustawa o publicznej stuzbie krwi krwiodawcom przystuguja juz pewne
uprawnienia. Do grupy tych uprawnien nalezy miedzy innymi, to, o czym wspomniatl
juz pan posel, to jest obecnie dzien w dniu oddania krwi oraz dzien nastepny, jak réw-
niez chociazby posilek regeneracyjny, mozliwosc odliczenia darowizny, mozliwos¢ rekom-
pensaty, jezeli chodzi o koszty dojazdu do najblizszej jednostki organizacyjnej publicznej
shluzby krwi czy tez uprawnienia do korzystania poza kolejnoscig z ustug medycznych.
I te wszelkie uprawnienia nalezy rozpatrywac w postaci nie gtéwnych determinant, ktore
ksztaltuja postawy tak sluszne i tak dla nas wazne, ale przede wszystkim jako uznanie,
dowdd uznania, wdzieczno$¢ ofiarowana dawcy. Decyzje o oddaniu muszg by¢ przede
wszystkim altruistyczne, nie moga by¢ zwiazane z kalkulacjg jakichkolwiek zyskow i, tak
jak pokazujg kraje europejskie, to przede wszystkim ta bezinteresowno§é niesie za soba
bezwzgledne bezpieczenstwo.

Ja tylko powiem jedng jeszcze, ostatnig rzecz, ze w tym miejscu warto podkreslic,
iz 17 lipca 2024 r. weszlo rozporzadzenie Unii Europejskiej, tzw. rozporzadzenie SoHO.
Polska jako cztonek Unii Europejskiej ma trzy lata na to, aby dostosowac przepisy. Row-
niez do tego rozporzadzenia bedg wydawane akty wykonawcze i wszelkie rozszerzanie
uprawnien musi by¢ zgodne m.in. z tymi przepisami, ktore jeszcze wejdg. Jak réwniez
tutaj, co istotne, powinni§my réowniez, o czym moéwil pan posel, stworzy¢ pewne ana-
lizy m.in. finansowe, ekonomiczne, organizacyjne, ktére pewnie beda miedzyresortowe,
nie tylko jezeli chodzi o Ministerstwo Zdrowia, ale rowniez inne centra, jak rowniez zaha-
czac o inne grupy interesariuszy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze?
Ja bym chciala dorzucic jeszcze jeden argument, ktory przytacza nasz staly doradca.
Od razu sie panstwo zorientujecie, skad nasz staly doradca pochodzi, poniewaz on zwraca
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uwage takze na pewne uprawnienia, ktére majg charakter lokalny. Uprawnienia lokalne
takze sg dopisywane do tego katalogu przywilejow, ktére majg honorowi dawcy krwi,
na przyklad znizki iulgi w schroniskach, hotelach, sklepach i punktach ustugowych
zrzeszonych wokot inicjatywy ,,Dawcom w Darze”, w zaleznoéci od rozwigzan przyjetych
w przepisach prawa miejscowego, ulgi lub zwolnienia od opfat komunikacji miejskiej, tak
jak na przyklad we Wroctawiu istnieje Karta identyfikacyjna grupy krwi itd. Wiec juz
od razu wiemy.

Niestety czasem mozna w takich przepisach tez przedobrzyé, czyli wyla¢ dziecko
z kapiela. W zwigzku z tym mysle, ze warto by bylo jednak sie zastanowi¢ nad propo-
zycjami zawartymi w tej petycji i mimo wszystko poprosi¢ o analize na przyklad mini-
stra zdrowia. Ja bym tutaj, jesli pan posel sprawozdaweca sie zgodzi i panstwo poslowie
z Komisji, rekomendowala, zebySmy mimo wszystko poprosili ministra zdrowia o prze-
analizowanie propozycji z tej petycji, czy ta propozycja jest... Tak jak mowie, bo, cheac
wyj$¢ naprzeciw, czasem mozemy po prostu przesadzic, wiec zebySmy nie przesadzili i nie
zaszkodzili samej inicjatywie, warto przeprowadzi¢ analize.

Pan posel sprawozdawca?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Jak najbardziej, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli dezyderat do ministra zdrowia?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Jak najbardziej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo dziekuje.

W ten spos6b na razie konczymy prace nad tg petycja. Zobaczymy, co nam w odpowie-
dzi na analize minister zdrowia przysle. Dziekuje bardzo.

Petycje zamykamy.

Przechodzimy, prosze panstwa, do punktu pierwszego — rozpatrzenie petycji w spra-
wie dodatku do emerytury dla osob petnigcych funkcje publiczne.

Pan poset Piotr Polak. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoko Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiScie
wplyneta taka petycja do naszej Komisji, zebySmy sie zajeli zmiang przepisow prawa
dotyczacych mozliwosSci przyznania innym osobom, ktore pelnily funkcje spoteczne wiecej
niz przez dwie kadencje, w szczegélnosci tawnikom sgdowym, ale docelowo wszystkim
grupom... Na zasadzie takiej jak sg od 2023 r. uhonorowani sottysi.

Przypomne, ze soltysi, w my$l tej ustawy otrzymali waloryzowane $wiadczenie
dodatku do emerytury. Tam trzeba mieé¢ spelnione — chyba nawet nowelizowaliémy nie-
dawno te ustawe — dwie kadencje i majg mozliwos¢ dodatku do emerytury 300 z1, walory-
zowanej corocznie. Poprzednio tez uhonorowaliSmy w sposob taki wymierny strazakow,
to nie sg osoby, ktére pelnig funkcje spoteczne, ale strazakow ochotnikow, ktorzy tez
dostali takie wsparcie do emerytur.

Osoba fizyczna - ja sie moge tylko domysli¢, ze w szczeg6lnosci chodzi o lawnikéw
sadowych, ale docelowo wszystkie grupy — by¢ moze petnita czy pelni tez funkcje tawnika
sadowego, ale to jest niewazne, wlasnie podnosi argument, ze jest nieréwne traktowanie
obywateli przez panstwo polskie i trzeba rzeczywisScie sie tym tematem zajac.

Temat, ktory dostaliémy do przeanalizowania, zapewne istotny dla wszystkich tych
grup osob, ktore pelnia funkcje spoleczne, ale on, w moim przekonaniu... Zreszta jest
w uzasadnieniu tez, ktore czytamy z biura ekspertyz i analiz sejmowych, obarczony
chyba dos$¢ znacznym... Zalezy jaka to by byla skala, bo tu nie mamy zadnych analiz
dotyczacych iloSci czy skutkow regulacji takich rozwigzan, czyli znacznych §wiadczen pie-
nieznych z budzetu panstwa. Nie wiemy, jakie by byly to kwoty i czy nas w tym momencie
sta¢ na to.
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Pani przewodniczgca, ja bym te petycje skierowal do pana premiera, czy sa takie plany,
czy sg takie w ogdle mozliwosci, zebySmy sie takimi rozwigzaniami ustawowymi zajeli
w najblizszej przyszlosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Zbigniew Wasiak:

Szanowna pani przewodniczaca, Zbigniew Wasiak, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spoleczne;.

Ja powiem, ze my tak troche z ostroznoSci procesowej sie wypowiadamy, poniewaz
w tej petycji rzeczywiscie, jak zauwazyl pan posel, jest niedookreslonych wiele elemen-
tow, ale pojawia sie pojecie dodatku do emerytury. Wszystkie te §wiadczenia, ktore zreszta
pan posel wymienil, one w zaden sposob nie majg charakteru dodatku do emerytury,
tylko dodatkowego §wiadczenia. Jezeli bysémy rozmawiali na gruncie systemu ubezpie-
czen spolecznych, to tego typu §wiadczenia w systemie od ponad 20 lat nie wystepuja i nie
mogg wystepowac, bo §wiadczenia emerytalne majg zwigzek ze sktadka, a poniewaz tutaj
nie ma mowy o placeniu skladki, to nie moga mie¢ charakteru dodatku do emerytury.
To tylko tyle z naszej strony. Tutaj nie widzimy przestrzeni do patrzenia na to Swiad-
czenie jako na §wiadczenie zwigzane z emerytura, czyli, jak to zostalo tu okreslone, jako
na dodatek do emerytury, bo to sie po prostu nie wpisuje w nowy system.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

A jaki charakter ma $wiadczenie dodatkowe dla soltysow czy dla strazakéw ochotnikow?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Zbigniew Wasiak:

Jest to oczywiscie pytanie przede wszystkim do MSWiA, ale wydaje nam sie, ze nie
jest to na pewno §wiadczenie o charakterze dodatku emerytalnego. Jest tam pojecie,
ze to osoba, ktora osiagneta wiek 60-65 lat, ktory jest powiazany z wiekiem emerytalnym.
Natomiast tam sa dodatkowe elementy niezwigzane w ogdle ani z zatrudnieniem, ani
z pobieraniem emerytury.

To sg $wiadczenia, powiedzialbym, w rodzaju §wiadczenia honorowego finansowanego
de facto ze $rodkéw budzetu panstwa i w przypadku soltyséw wziela to na siebie Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego. Jezeli chodzi o strazakéw, to chyba wyptacaja to te
organy zwigzane z MSWiA. Tutaj sie nie wypowiem, bo to jest poza naszym zakresem.

Natomiast nie ma to zwigzku z systemem emerytalnym i z dziatalnoScig organéw
emerytalnych Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych. To sg Swiadczenia o charakterze,
powiedzialbym, zabezpieczeniowym czy socjalnym, natomiast na pewno nie ubezpiecze-
niowym w zaden sposob. Bardziej honorowe, przypominajgce §wiadczenia, ktore dawniej
funkcjonowaly w systemie i zostaly zniesione ponad 30 lat temu, w zwigzku z reformg
systemu emerytalnego w roku 1991, bo rzeczywiScie kiedy$ funkcjonowaly réznego typu
dodatki za ordery, odznaczenia itd. Od 1991 r. tego juz nie mamy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

R.G.

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa jeszcze?

Roéznica, jaka widze, takg delikatng, w omawianej sytuacji jest to, ze strazacy ochot-
nicy i soltysi, gdyby to braé jako sposéb wykonywania swoich funkgji, pracuja jak wolon-
tariusze, bezplatnie. W zwigzku z tym majg jakas$ rekompensate, czyli, powiedzialabym,
dodatek do emerytury. Na pewno upraszczam za bardzo i rozumiem, ze pan si¢ przeciwko
temu buntuje, panie dyrektorze, rozumiem to.

Natomiast funkcja tawnika chyba nie jest funkcjg bezplatng. Tego nie wiem, wolala-
bym, zeby mi ktos tutaj to wyjasnit, ale jesli ona jest funkcjg wynagradzana, to tutaj ten
mechanizm juz chyba by nie funkcjonowat. Nie wiem, nie mam pojecia.

Pan posel sprawozdawca, bardzo prosze.
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Posel Piotr Polak (PiS):

Ja jeszcze w kwestii uzupelnienia. My podobna petycja juz sie zajmowaliSmy jeszcze
w tym roku, tylko chyba po6t roku temu, w czerwcu. Ta sama osoba te petycje ponowila,
a wtedy ja oddalilisémy. Ja tez sie zastanawialem, czy oddali¢, czy skierowaé, ale mysle,
ze gdyby ta osoba dostala odpowiedz wiasnie po takiej analizie ze strony pana premiera
czy odpowiedniego ministerstwa, ze z takich czy z innych powodéw nie mozna sie tym
zajac, bylaby chyba usatysfakcjonowana. A tak, to spodziewam sie, ze za p6t roku znowu
dostaniemy te samg petycje i bedziemy sie nig zajmowac. Dlatego wnosze, zeby wystapié
do pana premiera z takim zapytaniem czy dezyderatem.

Rzeczywiscie pan z ministerstwa ma racje, ze to nie jest $wiadczenie ZUS, tylko $wiad-
czenie takie dodatkowe. W przypadku strazy, my to chyba nazwaliémy dodatek solidar-
nosciowy, ktory byl uchwalony wtedy dla druhéw ochotnikow. Tam tez byl wymagany
okreslony staz udowodniony wyjazdami do akcji ratujacych zycie czy mienie ludzkie.
To tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Jakby tego nie nazywac, panie po§le, je§li kto§ pelni swojg funkcje spoteczng bezptat-
nie, wolontariacko, to jest taka stuzba, powiedziatabym, bez zadnego wynagrodzenia,
to rozumiem, ze przez pelnienie takiej funkgji soltysa czy druha strazaka z OSP przez
jaki§ tam czas zyskuje na tyle uznania w oczach spoteczenstwa, ze spoleczenstwo potem
do tej emerytury jakis tam dodatek, moze zle to nazywam, ale takg rekompensate czy taki
dodatek honorowy mu wyplaca. Natomiast, jezeli tawnik ma funkcje, ktora jest platna,
to jest to naprawde zasadnicza réznica.

Jesli juz zajmowaliSmy sie taka petycja, pan posel tutaj o tym moéwi, ja nie pamie-
tam, ale jesli tak, jesli byly argumenty, jesli pan jeszcze méwi, ze to jest ta sama osoba,
to nie widze powodu do tego, zebySmy ponownie analizowali. Skoro raz przeanalizo-
waliSmy, byla odpowiedz, to my§le, ze mozna do tego siegna¢ i w zwigzku z tym moze
na tym zakonczmy dyskusje na ten temat. Nie wiem, co panstwo sadzicie, ale tak mi sie
wydaje — ze nie mozemy trzy, cztery razy méwi¢ dokladnie o tym samym i trzy, cztery
razy znowu pytac te same organa, ktore beda siedziaty tylko i pisaly do nas kartki, odpo-
wiedzi na nasze dezyderaty. Skoro raz to przeanalizowaliSmy i tutaj argumentacja jest
taka, ze w zasadzie...

Czy kto§ stawia w watpliwo$¢ — ze moje rozumowanie jest nielogiczne? Jesli tak,
to bardzo prosze powiedzieé, to spréobujemy porozmawiac. Jednak skoro juz to prze-
analizowaliSmy i taka petycja byla, i zostala oddalona, to moze i tym razem zakonczmy
doktadnie tak samo, a do argumentéw zawsze mozna siegnaé, wszystkie te materiaty
sg publicznie znane.

Panie posle?

Posel Piotr Polak (PiS):
Ja tutaj nie nalegam, zeby koniecznie do pana premiera, tylko wiaénie juz tak mysle
perspektywicznie, ze skoro ta sama petycja i ta sama osoba, i wtedy nie uwzgledniali$émy,
teraz nie uwzglednimy, by¢ moze, ze...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ta sama osoba moze pomysleé: ,,Do trzech razy sztuka” i napisze do nas po raz kolejny,
i moze zajmiemy sie nastepnymi problemami. Ja rekomendowatabym, zeby$my nie
uwzglednili zadania zawartego w tresci tej petycji.
Czy postowie zgadzaja sie z tym stanowiskiem, czy nie? Tak. Pan posel Mentzen kiwa
glowa, ze tak. To znaczy, ze jedziemy dalej. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Na tym konczymy rozpatrywanie tej petycji.
Przechodzimy do petycji kolejnej i, nie odbierajac gtosu panu postowi Polakowi, popro-
simy go o rekomendacje w sprawie petycji w sprawie zmiany art. 1025 § 1 Ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Bardzo prosze.
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Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje.

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, tutaj jest wniosek spot-
dzielecéw, mozna tak powiedziec. Nie konkretnie jakiejs jednej spotdzielni, tylko spotdziel-
cow, w temacie spéldzielni, dziatalno$ci spoéldzielni mieszkaniowych. Chodzi o to, zeby
zmienic, tak jak pani przewodniczgca powiedziala, stosowny artykut w tejze wiasnie usta-
wie — Kodeks postepowania cywilnego z 1964 r. poprzez dopisanie dwoch ustepow w celu
zapewnienia spoldzielniom mieszkaniowym pierwszenstwa w zaspokajaniu z kwoty
uzyskanej z egzekucji przed innymi wierzycielami z kategorii dziewiagtej. W zalgczeniu
sg dwa projekty tych zmian, o ktore postulujag spotdzielcy.

RzeczywiScie w obecnie obowigzujacych zapisach Kodeksu postepowania cywilnego
spoldzielcy swoje wierzytelnoSci w ramach postepowania egzekucyjnego moga dopiero
osiggnac - jest to wszystko wymienione w tym art. 1025 § 1 pkt 9... I wnioskuja, zeby
mogli weze$niej swoje wierzytelnoSci zaspokoic. Uzasadniajg to swoimi potrzebami, tez
jakimi$ mozliwoSciami pozyskiwania $rodkéw finansowych za nieoptacone przez uzyt-
kownikow czy przez wlascicieli mieszkania. Dlatego ten postulat sie pojawil.

Wobec powyzszego o te zmiany, o ktére wnosza spéldzielcy... MoglibySmy spytac
o zasadno$¢ wystagpienia tych zmian. Zresztg tak tutaj sugeruje nam biuro ekspertyz,
aby skierowac badz do wlasciwego ministra, bgdz do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach, zeby tym tematem sie zajela. Ja tez proponuje, zeby wla-
$nie komisja do spraw kodyfikacji zapoznala sie z tg petycja i udzielila zainteresowa-
nym odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Danuta Glowacka-
-Mazur:
Danuta Glowacka, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Tylko bardzo krociutko chcialabym powiedzie¢, ze Ministerstwo SprawiedliwoSci
podziela argumenty i watpliwoSci zawarte w opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu i tez dostrzega wieloaspektowy charakter tego zagadnienia
oraz konieczno$c bardziej szczegélowej analizy w kolejnosSci wierzytelnoSci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Rozumiem, ale kto takg analize powinien przeprowadzic¢?

Zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci Danuta Glowacka-
-Mazur:
Szanowna pani przewodniczaca, to pozostawiamy do uznania Komisji, czy skieruje dezy-
derat do ministra, czy tez przekaze petycje do komisji nadzwyczajnej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy komisja nadzwyczajna podobnymi problemami sie w tej chwili zajmuje? Czy mamy
jaka$ wiedze na ten temat, czy nie? Nie wiadomo. Dobrze. Dziekuje.
Prosze bardzo.

Przedstawiciel skladajacych petycje prezes zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spoéldzielni
Mieszkaniowych RP Jerzy Jankowski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesteémy sprawcami tego zamieszania i ztozyli-
$my te petycje. Wynika to z pracy...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Prosze sie przedstawi¢ do protokotu. Bardzo prosze.

Przedstawiciel skladajacych petycje prezes zarzadu ZRSM RP Jerzy Jankowski:
Przepraszam bardzo. Jerzy Jankowski, prezes Zwiazku Rewizyjnego Spoéldzielni
Mieszkaniowych.
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My spowodowalismy i skierowalismy petycje do Wysokiej Komisji. Bardzo dziekujemy,
ze panstwo dzisiaj sie tym problemem zajmujecie.

Pani dyrektor, analiza jest prosta, 3500 spéldzielni, 10 mln ludzi, zadluzenie
2 mld 256 tys. zl. Kazdy czlonek spéldzielni w kraju $rednio jest zadtuzony na 12 754 zi.
Rozwigzanie, o ktore prosimy, o przesuniecie w art. 1025 — proszgc panstwa o przyspie-
szenie — wynika z faktu, ze to jest ostatecznos¢. To nie jest tak i nie chcieliby$Smy, zeby tak
to bylo odebrane, ze chcemy i§¢ na skroty. Szukamy rozwigzan, w ktorych rozkladamy
na raty, probujemy poszukac rozwigzania, aby nie szukac tego najbardziej drastycznego,
o ktorym mowimy, to jest ostatecznosé. Jest to jakby pierwsza rzecz.

Druga rzecz - rozwigzanie tego problemu powoduje, ze... Whrew temu, co niektorzy
uwazajg, spotdzielnie mieszkaniowe, jako podmioty, pracujg na zasadzie bezwynikowej,
czyli w formule kosztowej. U nas nie ma czynszu, u nas jest oplata eksploatacyjna, kazdy
ponosi 100% kosztow utrzymania mieszkania. I te osoby, ktore nieregularnie wnosza
albo w ogodle nie placg, powoduja, ze trzeba podnies¢ oplate pozostalym, zeby mozna
bylo wywigzaé sie wobec podmiotéw zewnetrznych i utrzymacé stan estetyczny i tech-
niczny nieruchomosci. To jest po pierwsze.

Po drugie przed nami wielki problem, nie tylko przed spéldzielniami, ale w ogole,
to jest proba obnizenia kosztow cen energii elektrycznej i ciepta. Czyli odnawialne zro-
dia energii, pompy cieplne, zmiana systemu ogrzewania, ale do tego jest potrzebny nasz
udzial wtasny. Ubiegajac sie o pomoc ze Srodkéw chociazby z KPO czy innych §rodkow
zewnetrznych, musimy mie¢ swoj udzial, bo z tym sami sobie nie mozemy poradzi¢. Dla-
tego bardzo prosimy, zeby zmienic te kolejnosc. Przede wszystkim uwiarygodnilibySmy
sie w stosunku do os6b, ktore nie zawsze regularnie wnoszg czynsz.

Powiem jedno, pani przewodniczgaca, Wysoka Komisjo, trzeba zadac¢ ktam... Najbar-
dziej solidnymi platnikami za mieszkania jest kto? Emeryci, rencisci i sfera budzetowa,
to sa te grupy, ktore sg najmniejszym problemem. Poniewaz oni majg pelng §wiadomo§é,
ze jak sobie z réznych powodéw nie zaplaca, to tego nie dogonig. To jest jak jest. Nato-
miast cze$¢ podmiotow, czesé osob traktuje spotdzielnie jako bank. Wydaje na inne cele,
jak ich dopadniemy, to oni nam zaplaca, tylko my ich kredytujemy.

W zwigzku z tym bardzo bySmy prosili, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo,
o nadanie biegu temu przepisowi, zeby po pierwsze ludzie zrozumieli, ze ich sasie-
dzi zachowuja sie nie zawsze racjonalnie, nie jest to ani sprawiedliwe spolecznie, ani
racjonalne ekonomicznie. Jeszcze raz dziekuje Wysokiej Komisji, ze pochylita sie nad
naszg petycja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie.

Przedstawiciel skladajacych petycje radca prawny Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni
Mieszkaniowych RP Piotr Palka:

Wysoka Komisjo, przedstawie sie, Piotr Palka, jestem profesorem radca prawnym. Row-
niez mam przyjemnosc¢ reprezentowac Zwiagzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych
RP czyli najwiekszej organizacji w Polsce zrzeszajacej spoldzielnie mieszkaniowe.

Ten problem, ktéry zostal poruszony przez pana prezesa Jerzego Jankowskiego, jest
problemem realnym i nie mozemy sie do konca zgodzi¢ z argumentami przedstawionymi
w opinii do tejze petycji, ze tutaj mamy do czynienia z jakim§ nadmiernym czy mozliwym
uprzywilejowaniem pozycji spétdzielni mieszkaniowych z prostej przyczyny, obiektywnej.
W ustawie, w przepisie art. 1 ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych spéldzielnie
mieszkaniowe realizujg bardzo wazny cel spoleczny, zaspokajanie potrzeb mieszkanio-
wych czlonkéw oraz ich rodzin. Tak wiec wpisanie dopiero... I to nie jest nasze zadanie,
ktore by wykraczalo poza jakie§ ramy prawne, to jest wylgcznie wpisanie spétdzielni
mieszkaniowych przed tymi innymi wierzycielami. Nie chcemy ingerowa¢ w samg kon-
strukcje przepisu art. 1025, tylko chcemy zapewni¢ stabilne funkcjonowanie zarzadcy
nieruchomosci, w ktérego zasobach mieszka 1/4 Polakéw. To rowniez ma aspekt budze-
towy propanstwowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
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Dziekuje uprzejmie.
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Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze, nie slysze.

Chciatabym znéw zwréci¢ uwage na fragment opinii naszego stalego eksperta, ktory
akurat w tym obszarze, mowigcym o zmianie, jaka panstwo zaproponowali jako autorzy
petycji, tez zgadza sie z tym, ze ona nie jest gotowym rozwigzaniem legislacyjnym. Jest
raczej jakim§ argumentem, ktory jest podany do przeanalizowania. W zwigzku z tym
mySsle, ze warto by bylo jednak zwroci¢ sie do ministra sprawiedliwosci i poprosic¢ go
o ocene postulatu, ktory w petycji jest zawarty.

Czy pan poset sprawozdawca ma takie samo zdanie?

Posel Piotr Polak (PiS):
Pani przewodniczaca, uwazam, ze tematem powinien sie zaja¢ ten podmiot, ktory
lepiej temat zna irzeczywiScie ma instrumenty, zeby go dokladnie przeanalizowac.
I wtedy zaproponowac stosowny dezyderat, ale przede wszystkim stosowne rozwigza-
nia legislacyjne, ktore trafig tutaj — mysle, ze w imieniu rzgdu - pod obrady Sejmu. Tak
ze jak najbardziej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli zaczynamy od tego, ze wystosujemy dezyderat do ministra sprawiedliwoSci i zapy-
tamy go o ten postulat, i poprosimy o ocene. Takim dezyderatem zakonczylibySmy
na razie prace nad ta petycjg. Dostaniemy odpowiedz i bedziemy podejmowali decyzje,
co dalej. Czy jest sprzeciw? Nie widze, nie slysze.
Tak wiec wystepujemy z dezyderatem do ministra sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do...

Przedstawiciel skladajacych petycje prezes zarzadu ZRSM RP Jerzy Jankowski:
Szanowna pani, bardzo dziekuje. Zycze wszystkim wesolych swiat.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
My takze. Dziekuje pieknie. Dziekuje bardzo.
Punkt trzeci przesuneliSmy na koniec posiedzenia, wiec czekamy. Teraz punkt czwarty
i dalej pan posel Polak — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 55 Ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja dotyczy rze-
czywiscie zmian w tejze ustawie o referendum lokalnym z roku 2000, konkretnie jednego
artykulu i dwoch paragrafow, w ktorych postuluje sie obnizenie progéw procentowych.
Przedstawie panstwu, jakie na dzi§ sg zapisy tejze ustawy w art. 55. ,, Referendum jest
wazne, je§li wzielo w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania, z zastrze-
zeniem ust. 2”. Ust. 2: ,, Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréow bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy
udzial w nim wzielo nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial w wyborze odwolywa-
nego organu”.

Postulator w petycji postuluje, zebySmy obnizyli te progi z 30% do 10% i tutaj
z 3/5 do 1/5. Jest to bardzo duza ingerencja w zapisy tej ustawy. Sg tu tez podnoszone
argumenty, jest szerokie uzasadnienie ze strony postulujacych zmiany tych zapisow. Jesli
wczytamy sie tez w analize naszego biura ekspertyz, to takie zapisy, w bardzo radykalny
sposob obnizajace te progi procentowe waznosci referendéw, one by w sposéb bardzo gle-
boki zmienialy szczegdlnie dzialanie i prace jednostek samorzadu terytorialnego. Ten
poziom reprezentatywnosci, ktory odzwierciedla stanowisko spolecznoéci lokalnej, bytby
W sposob znaczgco obnizony. Praktycznie mozna by powiedzie¢, ze w wielu przypadkach
to mogloby doprowadzi¢ do takich rozgrywek lokalnych, ze jedna czy dwie, czy kilka os6b
mogloby doprowadzi¢ do zmian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego i ta stabili-
zacja funkcjonowania wiadz samorzadu bytaby bardzo obnizona.

Uwazam, ze takie obnizenie wskaznikéw procentowych jest zbyt daleko idace. Tylko
powiem, ze na tych zasadach, ktore obecnie obowiazuja, bo tu mamy przyktad z przelomu
lat 2000, czyli to jest jedna kadencja samorzadu terytorialnego 2014-2018, takich refe-
rend6éw bylo organizowanych 28 w sprawie... Tematycznych referendow. Polowa z tego,
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niecale, bo 13, bylo niewaznych, a 15 byto waznych. Czyli byla frekwencja osiggnieta 30%.
W tym samym czasie odbylo sie 46 referendéw odwotawczych, z czego udalo sie w 6 przy-
padkach uzyskac¢ wymagang frekwencje, co skutkowalo odwotaniem 6 organow jednostek
samorzgdu terytorialnego. Czyli mozna. To zalezy, czego dotyczy to referendum i jaka
jest skala rozminiecia sie oczekiwan spolecznych z pracami samorzadu terytorialnego.

Ja bym proponowal, zebySmy nie zajmowali sie tym tematem dalej i oddalili te petycje.
Uwazam, ze te wymogi referendalne... Tym bardziej, ze referendum ogolnokrajowe, jesli
obowigzuje, to tez ma bardzo wysokie progi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa zechciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, samorzady?

Specjalista ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:

Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tozsama, identyczna petycja byta
weczoraj rozpatrywana przez senackg komisje petycji i ona zostala odrzucona. I c6z, nalezy
chyba tylko podkreslic, ze w Polsce jednak funkcjonuje system demokracji posredniej,
a nie bezpoéredniej. Zas postulaty zawarte w petycji niewatpliwie zblizytyby wiasnie nasz
system, funkcjonujacy w Polsce, do demokracji bezposrednie;j.

Oczywiscie my, Zwigzek Miast Polskich, juz wielokrotnie w tym zakresie
sie wypowiadaliSmy. Stusznie pan posel sprawozdawca wskazal, jak sie chce, to mozna,
i faktycznie takie przypadki w kraju wystepuja. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Kto§ z panstwa jeszcze?

To jeszcze raz zacytuje naszego stalego doradce, bo ten fragment jego wypowiedzi aku-
rat uwazam za bardzo celny. ,Warto przy tym zauwazy¢, ze referendum nie jest jedyna
formg kontroli nad wybranym w wyborach bezposrednich organem samorzadowym.
Stalg bowiem kontrole i nadzér sprawuja wojewoda, regionalna izba obrachunkowa oraz
Najwyzsza Izba Kontroli, a w razie zaistnienia szczegélnych zdarzen mozliwe jest dziala-
nie prokuratury. Mozliwe sg takze przy tym czestsze skargi i spory sgdowe. Nie do prze-
cenienia role pelnig takze media”.

Rozumiem, ze rekomendacja jest taka, abySmy nie uwzgledniali zadania zawar-
tego w tej petycji. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to takg decyzje podejmiemy. Sprzeciwu
nie stysze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do petycji, zaraz, momencik, do petycji trzeciej. Tak?

Sekretarz Komisji Kamil Mical:

Petycja trzecia zostala przesunieta, jest jako ostatnia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

PrzesuneliSmy na koniec. Dobrze. Czyli teraz rozpatrzenie odpowiedzi ministra spraw

wewnetrznych i administracji na dezyderat nr 27 w sprawie zmiany Ustawy z 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym w zakresie procedury dokonywania zmiany granic gminy.
Bardzo prosze, kto z panstwa przedstawi nam odpowiedz? Poprosze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:
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Dzien dobry. Grzegorz Ziomek, Departament Administracji Publicznej MSWiA.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w zakresie tej petycji i dezyderatu, ktory
zostal skierowany do ministra, minister spraw wewnetrznych i administracji udzie-
lit odpowiedzi. Odpowiedz jest dosy¢ obszerna, obejmuje informacje o kryteriach wyda-
wania rozporzadzen i zasadach, ktére sg brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow
w zakresie zmian granic. Chcialbym tylko dodag¢, ze regulacja ustawowa, w naszym prze-
konaniu, rzeczywiscie jest wymagajaca, wymaga pewnej dodatkowej analizy i wymaga
uzupelnienia o pewne elementy, ktore w petycji sie znalazty. Natomiast, tak jak wynika
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z konkluzji odpowiedzi ministerstwa, uwazamy, ze tego typu tematy powinny by¢ przed-
stawione i by¢ przedmiotem dyskusji przede wszystkim na Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, i to komisja przez swoje zespoly problemowe powinna
wypracowaé najlepsze stanowisko, ktore bedzie przyjmowane przez wszystkie korpora-
cje samorzadowe.

Gros wnioskow, ktore sg rozpatrywane corocznie przez Rade Ministrow w zakresie
zmian granic, jest po prostu kierowanych do rzadu przez wnioski samorzadu terytorial-
nego, wiec tutaj ministerstwo czy prezes Rady Ministrow nie dziata najczesciej z urzedu.
Wiekszo§¢ tych spraw, moze to zabrzmi niewiarygodnie, ale wiekszos¢ tych spraw jest
bezproblemowa, nie wywotuje konfliktow, bo te wnioski sg przedmiotem porozumien mie-
dzy samorzgdami.

Natomiast jest kilka rocznie, od wielu juz lat wnioskéw corocznie rozpatrywanych,
ktére wywoluja konflikty, ktore sg wynikiem czesto pewnego, mozna powiedzie¢ tak kolo-
kwialnie, wrogiego przejmowania terytorium, to znaczy jedna gmina chce przejac teryto-
rium drugiej gminy, bardzo czesto odbywa sie to za zgoda mieszkancow tego terytorium.
To znaczy, mieszkancy swojg opinie wyrazajg w ramach konsultacji spotecznych i po pro-
stu takie wnioski sg realizowane. Wywotuje to oczywiScie konflikty, jest to rozstrzy-
gane przez Rade Ministrow. Pézniej zmiany sg bardzo czesto tez przedmiotem dysku-
sji publicznej. Oczywiscie woleliby§my, zeby wszystkie tego typu sytuacje byly realizowane
w zgodzie. Niemniej jednak, poki nie ma wypracowanych rozwigzan, ktore te zgode beda
umozliwia¢ w pelniejszym stopniu niz obecnie, Rada Ministrow te decyzje bedzie musiata
zawsze podjacé. Poniewaz za kazdg zmiang przemawiajg pewne wzgledy przestrzenne
zwigzane z sytuacjg spoleczng mieszkancow, zwigzane z sytuacjg poszczegélnych gmin.
Corocznie ten temat jest bardzo gruntownie analizowany.

Ja tylko chcialbym jeszcze tutaj dodaé, ze jezeli chodzi o same postulaty zawarte
w petycji, to kwestia korygowania tej czestotliwosci skladania wnioskéw, uwazamy,
ze rzeczywiscie mozliwo§¢ corocznego wnioskowania o zmiany granic miedzy dwoma
gminami nie tylko dewastuje wspolprace tych gmin, ale tez jest rujnujaca dla planowa-
nia inwestycji w obrebie tych obszarow, ktore objete sg potencjalng zmiana. Nawet jezeli
Rada Ministréw nie realizuje danych wnioskow, to i tak gminy powstrzymuja sie od inwe-
stowania, powstrzymuja sie od zagospodarowania tych terenow, bo ryzykuja, ze jezeli
podejma jakies§ dzialania inwestycyjne, to w przypadku zmiany granic zostang z dltugami
albo z problemem niezakonczonej inwestycji.

Kolejna kwestia bardzo istotna to jest to, ze przepisy prawa nie okreslaja precyzyjnie
sposobu rozliczen zwigzanych z ewentualnym zadluzeniem. Zdarza sie, ze bardzo czesto
dzisiaj inwestycje sg realizowane poprzez zaciaganie kredytow, roznego typu zobowigzan.
Ustawa nie precyzuje, co zrobi¢ w sytuacji, kiedy zmieni sie terytorium, kiedy na przy-
ktad inwestycje na danym terytorium przejda do drugiej gminy. Tutaj jest pewna swo-
boda negocjacji miedzy jednostkami co do rozliczen, ale bardzo czesto nie dochodzi
do porozumienia. Poki nie ma podstawy prawnej do jakiej§ ingerencji w formie, nie wiem,
decyzji premiera albo jakiejs$ innej, albo decyzji poprzez samo rozstrzygniecie w rozporza-
dzeniu Rady Ministrow, to ten temat po prostu pozostanie nierozwigzany. I to jest jakby
co$, co my tez oczywiscie widzimy jako temat do ewentualnej interwencji legislacyjnej.

Natomiast podstawa, tak jak na poczatku powiedziatem, i to tez wybrzmiewa w odpo-
wiedzi ministra spraw wewnetrznych i administracji, jest to, ze przede wszystkim korpo-
racje samorzadowe powinny sie porozumieé co do tej regulacji, tak aby ona nie wywoltala
tez kontrowersji w przyszloSci. I tutaj bez zgody miedzy glownymi aktorami, czyli Zwigz-
kiem Gmin Wiejskich i Zwigzkiem Miast Polskich, ciezko bedzie o przygotowanie regula-
cji takiej akceptowalnej, czy mozliwej do przedlozenia tez parlamentowi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje uprzejmie.
Rozumiem, ze korporacje samorzadow zanotowaly. Widzialam, ze pan Adam pisal bar-
dzo, bardzo uwaznie. Tak, to prawda, to nie sg tatwe problemy. Niemniej jednak trzeba
je rozwiagzywac i samorzady tez od tego sa, zeby te wojny jakos tam gasic na dole.
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Chciatabym powiedzie¢, ze ta odpowiedzZ jest naprawde ogromnie wyczerpujaca i,
mimo ze nie jestem znawcg tematu, nauczylam sie z niej bardzo wiele.

Petycje referowal pan przewodniczacy Gorczyca. Czy pan chcial co$ jeszcze dodaé
do tematu?

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Tak, pani przewodniczgca, zgadza sie.

Rzeczywiscie moge powiedziec tylko tyle, ze minister potwierdzit w swojej odpowiedzi,
iz ta kwestia byla przedmiotem obrad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego 17 lipca, zdaje sie w 2024 r. Niemalze zgodnie strony stwierdzily pilng potrzebe
podjecia prac w tym zakresie. Minister potwierdzil takze, iz na tym wlaénie forum
komisji wspdlnej, jako najwlaSciwszym, reprezentatywnym dla wszystkich samorzgdow,
prace beda prowadzone. Proponuje przyja¢ odpowiedz. Jest ona wystarczajaca i pew-
nie satysfakcjonujaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo dziekuje za te odpowiedz, bo jest naprawde bardzo solidnie przygotowana. Dzie-
kuje pieknie.

Wracamy do tej opuszczonej przez nas trzeciej petycji, trzeciego punktu. Jest petycja
w sprawie zmiany art. 505 § 4 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowa-
nia cywilnego.

Petycje przedstawi pan poset Robert Jagla. Bardzo prosze.

Posel Robert Jaglta (KO):

Autor petycji proponuje, aby wskazany przepis otrzymatl tresc: ,,Uzasadnienie wyroku
ogranicza sie do wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisoéw prawa.
Od uzasadnienia sagdu opartego na rozwazaniu wszystkich okolicznosci sprawy zalezy
rozszerzenie tego uzasadnienia o pozostalg tres¢ okre§long w art. 327 k.p.c.”.

Uzasadniajgc petycje wskazano, ze jest rzeczg oczywista, ze duza czes¢ pracy sedziow
oraz asesorow sgdowych polega na sporzadzaniu uzasadnien wydanych rozstrzygniec.
W ocenie skladajacego petycje sporzadzanie czeSci faktycznych uzasadnien wyrokow
polega gltéwnie na streszczeniu i przepisywaniu dokumentéw, a zadanie to jest czaso-
chlonne i ma niewielki walor uzytkowy. Zdaniem sktadajacych petycje czas ten mogiby
zostaé spozytkowany przez sedziow na wykonywanie innych czynnoSci orzeczniczych,
co jednocze$nie mogloby sie przyczynié¢ do przyspieszenia rozpoznawania spraw.

Petycja bedaca przedmiotem tej opinii obejmuje zgdania zmiany przepiséw prawa
o randze ustawy. Petycja spelnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ustawy pkt 112
ustawy o petycjach.

Wnhioski sie nasuwajg takie, ze uwzglednienie propozycji zawartej w petycji dotyczace;j
nowelizacji art. 505 § 4 mieSci sie w swobodzie legislacyjnej ustawodawcy. Propozycja
przedstawiona przez autora petycji dotyczy sprawy drobnej, pojedynczego przepisu. Pro-
pozycja nie ma charakteru zmiany systemowej, moze zosta¢ uwzgledniona przez Komi-
sje do Spraw Petycji. Ewentualnie wprowadzenie propozycji zawartej w petycji powinno
jednak nastgpié¢ przez uwzglednienie tresci art. 505 k.p.c. i art. 505 § 1 k.p.c. Przed pod-
jeciem takiej ostatecznej decyzji warto rozwazyc wystapienie do przedmiotowo wiasciwej
komisji, to jest do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, o wyrazenie
przez nig opinii o rozpatrywaniu tej petycji. I ja wnosze, jako osoba, ktora przedstawia
te petycje, wlasnie o wniesienie do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o przekazanie nam opinii na temat tej petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Biura Ministra MS Danuta Glowacka-Mazur:
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Danuta Glowacka, raz jeszcze.
Prosze panstwa, chciatabym poinformowag, ze w trakcie prac nad zmianami w Kodek-
sie postepowania cywilnego Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zamierza pochyli¢
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sie takze nad postepowaniem uproszczonym. Chociaz w opinii biura ekspertyz wska-
zano, ze proponowana w petycji zmiana jest punktowa, to jednak wydaje sie, ze nie
powinna by¢ wprowadzana w oderwaniu od pozostalych przepisoéw regulujacych poste-
powanie uproszczone. Zasadne zatem jest rozwazenie propozycji zawartych w tej petycji
w toku kompleksowej weryfikacji przepisow o postepowaniu uproszczonym.

Do uznania Komisji do Spraw Petycji, czy ta petycja zostanie przekazana do minister-
stwa, zeby uwzglednic¢ jg w pracach nad zmianami Kodeksu postepowania cywilnego,
czy w inny sposob to uregulowac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos?

To bardzo wazna informacja, ze takie prace sie tocza i ze podobne argumenty sa pod-
noszone podczas prac w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Mysle, ze byloby naj-
rozsadniej, gdybySmy faktycznie petycje przekazali do ministerstwa, zeby mozna byto
wykorzysta¢ argumenty, ktore sg podniesione przez autora petycji. Absolutnie sie zga-
dzam z panig dyrektor, ze nie mozemy jako Komisja zmieniac jednego fragmentu, kiedy...

Posel Robert Jaglta (KO):

Kiedy czego$ brakuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Tak, ten kontekst calosciowy jest bardzo wazny. I jesli sg toczone prace, to nie bedziemy
ich dublowali. Czyli przekazujemy petycje do Ministerstwa Sprawiedliwosci?

Posel Robert Jagta (KO):

Oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo pieknie dziekuje.

Posel Robert Jagta (KO):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

R.G.

Na tym prace nad tg petycjag my konczymy, a Ministerstwo Sprawiedliwosci przepisy
zawrze dzieki pracy komisji kodyfikacyjnej. Dziekuje panstwu.

WyczerpaliSmy porzadek naszego dzisiejszego drugiego posiedzenia.

Poniewaz to jest ostatnie posiedzenie przed$wigteczne, chcialabym panstwu zyczy¢,
zebySmy w zdrowiu i szczesSciu wszyscy przebrneli przez Swieta, zeby one byly naprawde
momentem wytchnienia i aby$my ze zdwojong energia w przyszlym roku spotkali sie
na posiedzeniach naszej Komisji.

Dziekuje jeszcze raz bardzo serdecznie.

Zamykam posiedzenie.
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