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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petycji (nr 52)

22 stycznia 2025r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata
Bochenka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) w zakresie obowiazku
zlozenia przysiegi przez nowo powotanych czlonkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej (BKSP-155-X-278/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1073 ze zm.) (BKSP-155-X-302/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie nazewnictwa srodkéw spozywczych
(BKSP-155-X-258/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm uchwaty o skréceniu
jego kadencji (BKSP-155-X-268/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r. poz. 485) w zakresie prawa do posiadania
broni wyprodukowanej przed rokiem 1885 oraz jej replik bez pozwolenia
(BKSP-155-X-251/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917) w zakresie
stosowania przymusu bezposredniego wobec dzieci (BKSP-155-X-281/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.) w zakresie
obnizenia stawki podatku od sprzedazy ciepta systemowego i gazu ziem-
nego (BKSP-155-X-282/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie dotyczacym sposobu finansowania Policji poprzez powigzanie
jej budzetu z produktem krajowym brutto (BKSP-155-X-272/24);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.) poprzez
dodanie art. 190a § 1 i 2 Kodeksu karnego do katalogu znajdujgcego sie
w art. 325b § 1 pkt 2 k.p.k. (BKSP-155-X-276/24);
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— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zadosc¢uczynienia dla stoczniowcow-akcjonariuszy
Stoczni Gdanskiej SA (BKSP-155-X-285/24);

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Nauki na dezyderat nr 38 w sprawie zmiany
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Bochenska dyrektor Biura Orzecznictwa i Legislacji Gléwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Danuta Glowacka-Mazur zastepca
dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspélpracownikami, Agata Furgala
dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, insp. Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, Damian Marciniak dyrektor Departamentu do spraw Zdrowia Psychicznego
Biura Rzecznika Praw Pacjenta wraz ze wspolpracownikami, Joanna Mitkowska-Bartos zastepca
dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ernest Nasternak
zastepca dyrektora Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Tomasz Piotrowski zastepca dyrektora Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, Anna Skoneczna naczelnik Wydziatu Rozliczen Krajowych I (PT1) w Departamencie Podatku
od Towarow i Ustug Ministerstwa Finansow, Piotr Stowik naczelnik Wydziatu Rynku i Przetworstwa
Rybnego w Departamencie Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Marta Aleksandrowicz
gléwny specjalista w Wydziale Rozliczenr Krajowych I (PT1) w Departamencie Podatku od Towarow
i Ustug Ministerstwa Finansow, Sylwia Kuzniar gtéwny specjalista w Departamencie Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Jacek Parszewski glowny specjalista w Departamencie Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Bozena
Plawska glowny specjalista w Departamencie Rolnictwa Ekologicznego i Jako§ci Zywnos$ci Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Lukasz Rosiak gléwny specjalista w Departamencie Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Monika Szczepanowska glowny specjalista w Departamencie Spraw
Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Damian Irek i Adam Ostrowski przedstawiciele
Zwiazku Miast Polskich, Rafal Jankowski przewodniczacy i Stawomir Koniuszy wiceprzewodniczacy
Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw, Jarostaw Lewandowski prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa
w Polsce oraz Witold Solski lobbysta, prezes Fundacji Dobre Panstwo wnoszacej petycje.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dzien dobry panstwu. Rozpoczynamy 52. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.
Otwieram posiedzenie. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam serdecznie
wszystkich obecnych parlamentarzystow, zaproszonych gosci, przedstawicieli rzadu, pety-
toréw i wszystkich obecnych.

Szanowni panstwo, przed posiedzeniem tej Komisji otrzymaliScie panstwo porzadek obrad.
Czy do tego porzadku sg jakie$ uwagi? Nie widze, a wiec bedziemy procedowali zgodnie
z harmonogramem zaplanowanym w tymze porzadku.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku posiedzenia — rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy w zakresie obo-
wigzku zlozenia przysiegi przez nowo powolanych czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
Petycje bedzie referowat pan poset Marcin Jézefaciuk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Joézefaciuk (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja dotyczy Kodeksu wyborczego,
zmian w Kodeksie wyborczym, a dokladnie dodania art. 157 § 3a, ze prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej podpisuje postanowienie i wrecza je osobie wskazywanej w sposob okreslony
w § 2 po zlozeniu przez te osobe wobec prezydenta Rzeczypospolitej nastepujacej przysiegi
i p6zniej ta przysiega jest podana.

Jesli chodzi o analize Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, to Biuro Ekspertyz
opisuje doktadnie umocowanie Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra nie ma umocowania
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konstytucyjnego. Organ zostal uksztaltowany na poziomie ustawowym, a trzon regulacji
stanowig przepisy Kodeksu wyborczego. Rowniez wazne jest to, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza jest stalym najwyzszym organem wyborczym wlaSciwym w sprawach przeprowa-
dzania wyborow i referendéw oraz postulowana w petycji nowelizacja nie miala wcze$niej
miejsca, czyli weze$niej nie bylo czegos takiego jak Slubowanie cztonkéw PKW.

Co wazne. Staram sie to mocno strescié, jak najmocniej sie da. Jest mowa na temat, czym
jest przysiega i w doktrynie podkre§la sie, ze ,,przysiega to uroczysta wypowiedz o ustalonym
uprzednio tekscie bedgca publicznie zlozonym o§wiadczeniem woli dotrzymania zobowia-
zania czy wywigzanie sie z okreslonych powinnos$ci” i ,,przysiega, jako instytucja prawna,
podlega solennym publicznym i ustnym przyrzeczeniu okre§lonego postepowania”. Wazne
jest to, ze konstytucja umozliwia, to znaczy nakazuje skladanie przysiegi postom, senatorom,
prezydentowi oraz cztonkom Rady Ministrow. Jesli chodzi o reszte przysieg, to rzeczywiscie
jest okre§lona na poziomie ustawowym.

Sama w sobie petycja nie stoi w sprzecznosci z prawem, ani z logika, wiec warto by byto
zastanowi¢ sie, skoro osoba piszgca petycje uznaje za wazne to, aby cztonkowie Panstwowej
Komisji Wyborczej sktadali przysiege. Warto by byto, mysle, wystapic z dezyderatem do pre-
miera, zeby zajal stanowisko w tej sprawie i ewentualnie, zeby mozna byto dokona¢ jakis
ekspertyz, z czym glebiej to sie wiaze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Otwieramy dyskusje. Czy ktos z panstwa chciatby zabrac glos?
Czy mamy przedstawicieli rzgdu obecnych na sali w tym punkcie, ktorzy chcieliby sie wypo-
wiedzie¢? Nie widze. Rekomendacja posta referujacego petycje jest taka, aby$my skierowali
w tej sprawie dezyderat na rece prezesa Rady Ministrow. Czy kto$ z panstwa chciatby zgtosi¢
sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia tej petycji. Nie stysze, a wiec kierujemy dezyderat
w tej sprawie do Prezesa Rady Ministrow. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego naszego posiedzenia. Petycje bedzie referowat pan poset
Krzysztof Bojarski. Petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o §wiadczeniu
pienieznym z tytutu pelnienia funkgcji soltysa. Oddaje glos, panie posle.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w petycji postuluje sie dokonanie
nowelizacji ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniach pienieznych z tytutu pelnienia
funkgcji soltysa, tak aby objaé regulacjami powyzszej ustawy takze soltysow, ktorzy nabyli
prawa emerytalne wczesniej przed ukonczeniem 60 dla kobiet i 65 r. zycia dla mezczyzn.
Zmiana gltéwnie dotyczy osob, ktore petnily funkcje soltyséw, a przechodzily na tzw. weze-
Sniejsze emerytury, czyli osob pelniagcych stuzby mundurowe czy na przyktad wczesniejsze
emerytury gornicze.

W uzasadnieniu petytor podnosi nieréwne traktowanie osob petnigcych funkcje sottysow,
ktoérzy spetnili pozostate warunki, czyli minimum siedem lat pelnili funkcje soltysa i uznaje
taka sytuacje za niesprawiedliwa, krzywdzacg osoby pelnigce tak wazne funkcje.

Petycja miesci sie w zadaniach oraz kompetencjach Sejmu i speilnia wymogi formalne.

Nastepnie nalezy wspomniec, ze w obecnym stanie prawnym §wiadczenie pieniezne
z tytulu pelnienia funkgcji sottysa przystuguje osobie, ktora spelnila Igcznie nastepujgce
warunki: czyli pelnita funkcje soltysa co najmniej siedem lat oraz osiagnela w przypadku
kobiet 60 lat, a w przypadku mezczyzn 65 lat. Wymagany jest rowniez brak wskazania pra-
womocnym wyrokiem za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe popelnione w zwigzku
z pelnieniem funkgcji soltysa. Dla uzyskania tych §wiadczen nie jest konieczne, aby te siedem
lat petnienia funkcji soltysa miato miejsce w trybie ciaglym.

W przypadku tej petycji postulat zgloszony przez petytora budzi pewne watpliwoS§ci
w zakresie takim, ze po pierwsze, nalezaloby przeanalizowac jakie skutki finansowe ta petycja
by przyniosla, bo to §wiadczenie pieniezne jest placone od tego 60. lub 65. roku zycia az
do Smierci. Jezeli méwimy o osobach, ktore po 15 latach pracy mialyby szanse uzyskac takie
$wiadczenie, byltby to dos¢ dtugi okres. Poza tym, z kolei z jednego by¢ moze poczucia niespra-
wiedliwosci i nierownego traktowania soltyséw petnigcych te funkcje, weszlibySmy troche
w drugie poczucie niesprawiedliwosci, bo jedni otrzymywaliby je od 60. lub 65. roku zycia,
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a inni na przyklad, nie wiem, od 40. ktoregos czy 50. roku zycia. Czyli to sg takie dwie wat-
pliwosci, ktore rodza sie po przeanalizowaniu tej petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy mamy przedstawicieli rzadu, ktorzy chcieliby sie
wypowiedziec¢ w tej sprawie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi Ernest Nasternak:
Dzien dobry. Nasternak Ernest, zastepca dyrektora w Departamencie O§wiaty i Polityki Spo-
tecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Chcialbym tylko zwréci¢ uwage szanownych
panstwa na to, ze Swiadczenie, o ktorym tutaj méwimy, nie jest §wiadczeniem z ubezpie-
czenia spolecznego. Ma ono charakter zaopatrzeniowy, czyli finansowane jest z budzetu panstwa
w pelnej wysokosci, nie jest pochodng skladek zadnych i ustawodawca zdecydowal sie na przy-
znawanie tego $wiadczenia dla wszystkich os6b w réwnym wieku. Nie wskazal, ze jest to dodatek
do emerytury. Jest to §wiadczenie przystugujace w wieku 60 lat dla kobiet, a w wieku 65 lat
dla mezczyzn. Czyli jest tu zapewnione, whrew temu, co petytor w swojej petycji przedktadat,
wlasnie zachowanie rownosci wobec wszystkich osob, ktore spelnig warunki okreslone w tej
ustawie, i tak jak mowie, nie jest to dodatek do emerytury, nie jest to jakie$ §wiadczenie
dodatkowe, ktore ma zwigzek $cisle ze §wiadczeniem emerytalnym. Przystuguje wszystkim
osobom, ktére spelnig okreslone warunki i wykazg sie tym wiekiem 60 i 65 lat. Tak ze whrew
temu, co tutaj petytor stwierdzit, jest zachowana zasada rownosci i sprawiedliwosci spotecznej
i nie widzimy koniecznosci do zmiany w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Rozumiem, ze reko-
mendacja posta sprawozdawcy jest taka, zebySmy nie uwzgledniali? Chyba nie uwzgledniali
tej petycji, bo tak wywnioskowalem z wypowiedzi.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):
Tak, bo zmiana budzi wieksze watpliwosci niz stan obecny.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Wszyscy sg traktowani rowno.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec takiego wlasnie rozstrzygniecia tej
sprawy, czyli nie uwzgledniamy zadania zawartego w przedmiotowej petycji? Nie stysze,
a wiec nie ma sprzeciwu. Nie uwzgledniamy zgdania zawartego w przedmiotowej petycji.
Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. W trzecim punkcie rozpatrzymy petycje w sprawie
nazewnictwa Srodkow spozywcezych. Petycje bedzie referowat pan przewodniczacy Stani-
staw Gorczyca. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Petycja dotyczy wprowadzenia przepiséw regulujacych
uzywanie slowa ,filet” na opakowaniach produktéw miesnych pochodzenia zwierzecego.
Whnioskodawca bedacy osoba fizycznag postuluje, aby stowo ,,filet” mogto by¢ stosowane jedynie
do produktéw miesnych pochodzenia zwierzecego, w ktorych mieso nie zawiera takich ele-
mentow jak kosci, oSci lub skora albo jesli takowe wystepuja jedynie w minimalnej iloSci.

Uzasadniajgc swoje zgdania autor wskazuje na potrzebe zagwarantowania konsumentowi
pewnos§¢ co do jakosci nabywania towaru. Krotko mowiac, zglaszajagcemu petycje chodzi
o to, aby klient mial przekonanie, ze kupujac produkt o nazwie ,filet” nie napotka w nim
zadnych niespodzianek w postaci, tak jak juz powiedziatem wczesniej, tych elementow jak
kosci, osci czy skorki.

Przedmiotowa petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu, pomimo arty-
kutowania przez wnioskodawce swojego postulatu w sposob bardzo ogélny, bez wskazania,
ktore przepisy nalezy znowelizowa¢ i jakie powinny mieé brzmienie. Spelnia ona réwniez
wymogi formalne ustawy o petycjach.
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Co wynika z analizy tej petycji przez eksperta? Podstawowy wniosek jest, ze postulat
zawarty w petycji nie wydaje sie zasadny z co najmniej kilku powodéw. Po pierwsze, stowo
Hfilet” w praktyce stosujemy raczej do miesa drobiowego i ryb. W przypadku innych rodzajow
mies postugujemy sie sformulowaniami okreslajgcymi czeSci poltusz uzupelnianymi zwrotem
bez kosci, na przyklad , karkowka wieprzowa bez kosci”. Tymczasem wnioskodawca oczekuje,
aby stowo ,filet” mialo zastosowanie ogélne do produktéw miesnych pochodzenia zwierzecego.

Po drugie, nieprzekonujacy jest argument autora petycji, aby proponowana zmiana wply-
neta na wzmocnienie ochrony praw konsumentéw. Autor petycji nie bierze bowiem pod
uwage, a raczej chyba z niewiedzy i nieumiejetnosci powigzania pewnych aktow prawnych
niz $wiadomie, ze w obecnym stanie prawnym istniejg przepisy umozliwiajace pociggniecie
do odpowiedzialnosci karnej podmiot, czyli producenta czy handlowca, wprowadzajacy
do obrotu produkt pod nazwg na przyklad ,filet z kurczaka”, zawierajacy kosci, co oznacza
wprowadzenie konsumenta w biad co do sktadu tego artykutu.

Kwestia zapewnienia konsumentom pelnych i zgodnych z prawem informacji na temat
zywnosSci, to jeden z kluczowych elementow decydujacych o prawidlowym funkcjonowaniu
rynku wewnetrznego obrotu zywnoScig. Stad trudno sobie wyobrazi¢, aby nie obowiazywaty
w tej sferze zadne uregulowania prawne. W tym kontekscie warto przypomniec, ze te pro-
blematyke w Polsce reguluje ustawa z grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych. Mamy réwniez przepisy unijne w postaci rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej okreslajace zasady przekazywania konsumentowi informacji
o zywnosSci, z ktorymi muszg by¢ zgodne zapisy prawa krajowego.

Ekspert opiniujacy przedmiotowa petycje zwraca m.in. uwage, ze jesli chodzi o mieso
drobiowe, to prawo unijne wprowadza przepisy szczegblne definiujgce rodzaje filetow. Prawo-
dawca krajowy nie moze wiec zastepowaé przepisow szczegélnych ogblnymi, co oznacza do§é
restrykcyjne podejscie, w konsekwencji majace pozytywny wplyw na ochrone konsumenta.

Reasumujgc, nie ma wiec potrzeby, méwigc kolokwialnie, miesza¢ w tych przepisach.
Trzeba je po prostu egzekwowac i tyle. Jako alternatywe dla nieuwzglednienia petycji staly
doradca komisji sugeruje ewentualne skierowanie dezyderatu do prezesa Rady Ministrow
z prosha o opinie w sprawie postulatu zawartego w petycji. Ja sklaniatbym sie jednak do pozo-
stawienia tego stanu prawnego, ktéry na ten moment obowigzuje, tym bardziej, ze interes
konsumenta znajduje w nim odzwierciedlenie. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Otwieram dyskusje. Czy mamy przedstawicieli rzadu
w tym punkcie, ktorzy chcieliby sie wypowiedziec? Nie widze. Czy kto$ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Pani reprezentuje resort? Przepraszam, nie zauwazytem. Bardzo prosze.

Gléwny specjalista w Departamencie Rolnictwa Ekologicznego i Jako$ci Zywno$ci Mini-

sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Bozena Plawska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Bozena Plawska z Ministerstwa Rolnictwa. Chciatam powie-
dzie¢, ze my sie przychylamy do opinii prawnej, ktora zostata przedstawiona do tego postulatu.
Uznajemy, ze rzeczywiScie przepisy unijne wystarczajaco regulujg rozumienie okreslenia
Hilet” zaréwno w zakresie dla miesa drobiowego, jak i dla ryb. Do tej pory inspekcje nie
odczuwaly braku podstawy prawnej w tym zakresie podczas kontroli, zeby zweryfikowaé
jakos¢ takich produktéw. Tak ze jesteSmy za tym, zeby nie wprowadzaé zadnych przepiséw
w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan przewodniczacy tutaj
rekomendowal, zeby$my skierowali dezyderat, ale w kontekscie tej opinii, ktora sie tu pojawia,
to jednak bym...

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Nie, nie, ja jestem przeciwny.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Przeciwny jest pan, tak?
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Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

My, jako Komisja, oczywiscie tez mozemy pewne rzeczy weryfikowaé z uwagi na argumenty,

ktore sie tutaj pojawiaja. W zwigzku z tym rozumiem, ze odrzucamy. Rekomendacja jest taka,

aby§my odrzucili zadanie zawarte w tej petycji. Czy kto$ z panstwa chciatby zglosié sprzeciw

wobec takiego rozstrzygniecia tej sprawy? Nie slysze, a wiec odrzucamy. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia. Punkt czwarty, petycja w sprawie

podjecia przez Sejm uchwaly o skréceniu jego kadencji. W tym punkcie glos zabierze pani

przewodniczaca Urszula Augustyn. Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Mysle, ze teraz to juz wszystkich zainteresowaliSmy i bardzo dobrze. Szanowni panstwo,
autorzy petycji wnoszg o to, zeby Sejm podjal takg uchwate, zeby rozpoczal takie dziatania,
zeby skrocié obecng kadencje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Ten postulat autorzy petycji
uzasadniajg powolujac sie na nieprawidtowosci, jakie wystapily przy finansowaniu kam-
panii wyborczej. Poniewaz autorzy w bardzo kwiecisty sposob i bardzo precyzyjnie okre§lajg
swoje oburzenie na zaistnialy stan rzeczy, domagaja sie od postéw, aby w zwigzku z tym,
ze kampania byta prowadzona nieuczciwie, zle finansowana, wyciggaja stad wniosek, ze czesé
postow zdobyta mandaty wiaénie w nieuczciwy sposob i oczekuja, ze w zwigzku z tym Izba
dokona samorozwigzania i rozpisane zostang nastepne wybory.

Ja juz uczestniczylam w takim dziele, prosze panstwa, w 2007 r. rozwigzalismy sie jako
parlament sami, wiec nietrudno zauwazyc, ze jest taki instrument. Mozna z tego instru-
mentu skorzystaé. OczywiScie bardzo doceniam, bo petycja jest bardzo precyzyjnie uza-
sadniona przez autoréw. Natomiast wydaje mi sie, prosze panstwa, ze jest wiele innych
instrumentow, ktérymi nalezy dyscyplinowac tych wszystkich, ktorzy prowadza kampanie
nieuczciwie, bo ze ktos taki sie zdarzy i znajdzie, to jak dwa razy dwa jest pewne. Natomiast
mamy inne instrumenty. Mozemy i nawet powinnismy, jako obywatele, jako organizacje
pozarzadowe zglaszaé takie sytuacje. One sg kontrolowane, one trafiaja do sadéw czy do PKW.
Instytucje kontrolujace podejmuja decyzje, ktore skutkujg na przyklad tym — wokoél czego
dzisiaj toczy sie tez taka debata wokot PKW - ze finansowanie takiej kampanii nie jest rekom-
pensowane pozniej ze Skarbu Panstwa. Czyli sg instrumenty, ktore powinny - i dobrze,
dobrze, jesli spoteczenstwo obywatelskie to widzi, reaguje i dziata — skutkowaé karami:
zle prowadzite§, naduzyle§, wobec ciebie prowadzone jest postepowanie. Natomiast wydaje
mi sie, ze to nie jest taki moment, w ktérym powinni§my calg Izbe w zwigzku z tym rozwigzaé
i nastepne 300-400 mln wydac na kolejng kampanie, co do ktérej jakg bedziemy mieli gwa-
rancje, ze ona bedzie przez te same osoby prowadzona bardziej uczciwie albo w ogole idealnie.

Dlatego - to jest na razie moje zdanie — wykorzystujmy te instrumenty, ktore sa, ktore
pozwalajg spoteczenstwu obywatelskiemu reagowaé, reagujmy i doprowadzajmy do tego,
zeby poszczegdlne osoby badz tez komitety wyborcze byly karane, jezeli kampania jest pro-
wadzona w spos6b nieuczciwy. Je§li wybory calte bylyby nieuczciwe, to rozumiem, ze tez
instytucje panstwa powinny zadziala¢ w takiej sytuacji i pokazaé, ze sg nieuczciwie przepro-
wadzone wybory i w zwigzku z tym nie sg wazne. Skoro tak sie jednak nie dzieje, to mysle,
ze to nie jest dobry moment do tego, zebySmy dzisiaj rozwigzywali parlament z takiego tytutu.
Dziekuje bardzo.

Ja bede rekomendowala nieuwzglednianie zgdania zawartego w treSci petycji. Chyba,
ze panstwo mnie przekonacie, na co licze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Otwieram dyskusje. Ja odbieram troche ten glos, ktory wplynal do nas, do Komisji, jako
pewien efekt nachalnej propagandy. Poniewaz zadne z orzeczen sgdowych, ktore w tej
sprawie w ostatnim czasie zapadaly, jezeli chodzi o kwestie finansowania, nie potwier-
dzilo tych zarzutéw, ktore tutaj sg oferowane i ktore byly przed momentem podnoszone.
Dzisiaj, to z czym mamy rzeczywiscie do czynienia, to uporczywe tamanie prawa przez organy
wladzy panstwowej, ktore nie realizuja orzeczen sgdowych, jak rowniez decyzji Panstwowe;j
Komisji Wyborczej. Jezeli mozemy mowié o jakims kryzysie czy lamaniu prawa, to jest kwe-
stia zwigzana z obecnym stanem praworzadnosci w Polsce. O czym juz zaczynajg rowniez
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mowié rézne instytucje miedzynarodowe, m.in. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, ktora
zwrocila uwage na to w ostatnim czasie, iz organy w Polsce dzisiaj wybierajg sobie orze-
czenia do ktorych sie stosuja i do ktorych sie stosowaé nie chca, co absolutnie nie powinno
mie¢ miejsca. Jak i rowniez traktujg pewne orzeczenia wydane przez niektorych sedziéw jako
nieistniejgce, co rowniez nie powinno mie¢ miejsca. I to jest fundacja, ktéra trudno posadzaé
o sympatyzowanie z dzisiejsza opozycja.

Pan sie zglaszal, bardzo prosze.

Lobbysta, prezes Fundacji Dobre Panstwo wnoszacej petycje Witold Solski:
Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, prosze mi powiedzied,
czy powinienem sie zbliza¢ do trzech minut czy do siedmiu minut?

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
My preferujemy tutaj raczej zwiezle wypowiedzi, uzasadnienie. Panstwo jeste$cie petytorem?

Lobbysta, prezes Fundacji Dobre Panstwo wnoszacej petycje Witold Solski:
Petytorem, tak.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
To znaczy byla zreferowana, wszyscy otrzymali petycje wczesniej. Jakie§ nowe argumenty,
ewentualnie uzupelnienia tego, co nie wybrzmiato w tresci.

Lobbysta, prezes Fundacji Dobre Panstwo wnoszacej petycje Witold Solski:

W takiej sytuacji poprowadze mojg wypowiedz, odnoszac sie do tego, czego nie ma w petycji
i sprobuje zdyskontowac to odrywajac to od biezaczki, bo juz tutaj po wypowiedzi panstwa
przewodniczgcych dochodzimy do powtarzania argumentow z przestrzeni politycznej
i medialnej, a nie takim celem jest zlozenie naszej petycji. Decyzja, ktora dzisiejsze posie-
dzenie Komisji Petycji podejmie, bedzie mialo znaczenie we wszystkich przysztych wyborach.
W Swiecie idealnym, na ktory sie umowiliSmy, mamy do czynienia, ze ordynacja wyborcza
i zasady wyborcze zmierzajg do tego, ze poprzez komitety wyborcze i partie reglamentujemy
informacje w kampaniach wyborczych. Suweren jest informowany o pewnych przestankach
i podejmuje decyzje, a uczestnicy wyboru politycznego majg ograniczone fundusze oraz
ograniczone przestrzenie w komunikagcji. I to jest Swiat idealny, w ktérym istniejemy.

Chcialbym sie odniesc do tego, ze nie rozmawiajmy o biezaczce, Swiat sie zmienia i mamy
do czynienia z sytuacja taka, ze w opinii fundatora — panstwo §wiadomie czasami ukrywacie
nazwe, czyli sie autopromuje — Fundacji Dobre Panstwo, mamy zagrozenie zaistnienia zupelnie
nowych zjawisk. Takim zjawiskiem, ktore nie bedzie rozumialo sporu politycznego, jest sytu-
acja wyborow prezydenckich w Rumunii, udzialu mediow spoteczno$ciowych na Srodowisko.
Bezspornie uzyto w naszej kampanii ubiegtorocznej zasob6w panstwa i ja nie rozstrzygam
sporu, czy bylo to uzasadnione, czy nieuzasadnione, naganne, czy jest deliktem. Nie jest
naszym zadaniem rozstrzygac ten problem. Zwracamy uwage, ze ta przestanka powoduje,
ze nalezy sie zastanowi¢ nad innymi ryzykami. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, sgd
uznat legalno$é¢ tych wyboréw, czyli niezaleznie od tego, jakie bedzie rozstrzygniecie sporu,
wybory zostaly uznane za legalne i obowigzujg. Panstwo doprowadzicie do sytuacji, ze wygra
jedna opcja polityczna badz druga. Oby nie bylo tak, ze zwyciezca bierze wszystko, badz tez
historie pisze wygrany.

Jakie konsekwencje chcemy wypracowac dla tych politykéw, ktorzy ztamia zasady tego
Swiata idealnego, o ktorym opowiadalem? Na te chwile tych konsekwencji nie mamy zadnych.
Jedyne instrumentarium, to sg wlasciwie dwa instrumentaria. Pierwsze, to jest rozwigzanie
Sejmu i calego parlamentu, o ktore wnosimy przynajmniej pod rozwage. Drugim rozwigza-
niem jest kwestia niezwracania kosztow kampanii wyborczej oraz niezwracania subwencji.
Elementy te sg calkowicie nieskuteczne, gdy dojdzie do sytuacji uzycia badz tez wykorzystania
stanu, badZ naduzy¢, na ktore jeszcze w Polsce migjsca nie bylo. Méwie tu o sytuacjach
takich, ze nowo powstale, cyniczne ugrupowanie polityczne zacznie uzywac srodkéw nie-
dozwolonych, na ktére wszyscy sie umoéwiliSmy wobec wszystkich partii. Czyli na przykiad
bedzie uzywalo agresywne;j polityki medialnej, bedzie uzywalo propagandy, a nie informacji,
o ktorej rozmawialiSmy w $wiecie idealnym.

Przed tym stanem przestrzegam i proponuje mniejsze zlo, przynajmniej podjecie proby
przeglosowania uchwaly o samorozwigzaniu sie Sejmu i catego parlamentu. W konsekwencji

I.P. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW PETYCJI (NR 52)

by¢ moze pokaze Polsce i §wiatu, ze w Polsce nie wolno lamac¢ zasad i uméw poprzez pojecie
znane panstwu swego rodzaju falandyzacje prawa, czyli wykorzystanie luki mozliwosci
na to, by omija¢ zasady. Tak jak powiedzialem, nasze zasady sg bardzo restrykcyjne, zwia-
zane sg z tym, by kazda organizacja polityczna, niezaleznie od tego jakimi Srodkami dyspo-
nuje, miala réwne szanse do prezentowania swoich pogladéw w tej warstwie informacyjnej,
a nie propagandowe;j.

Nasz wniosek zmierza do tego, bySmy sie jako klasa polityczna, czyli panstwo, a my jako
suweren, zastanowili nad tym, jak ostrzec tych, ktorzy nieuczciwos$ci beda chcieli doznaé.
Na te chwile, tak jak powiedzialem, braku kary nie ma, a sama restrykcja niepobrania
wydatkow w swej konsekwencji bardzo cynicznej — dlatego chee to powiedzieé¢ tylko raz
i nie robi¢ z tego instruktazu - jezeli bedzie wykorzystana przez kogo$ bardzo Polsce nie-
zyczliwego w taki oto sposob, ze nie zalezy nam na zwrocie kosztéw kampanijnych, traktu-
jemy wydatki jako inwestycje. W zwiagzku z czym pozyskane mandaty stang sie elementem
cynicznej korupcji politycznej. Jezeli organizacja polityczna nie bedzie zaktadata uczciwosci
wyborczej i nie bedzie sie bala sankgcji zabrania dotacji, subwencji bgdz zwrotu kosztow,
bedzie to traktowala w formie inwestycji. Z do$wiadczen trzydziestopiecioletnich, nie z tego
sporu, o ktorym panstwo przewodniczacy mowili, wiemy, ze jeszcze nigdy w historii polskiej
w kwotach realnych nawet jednoosobowy mandat mniejszoSci niemieckiej nie kosztowat
wiecej niz milion zlotych. Od samego poczatku parlamentaryzmu w Polsce decyzje polityczne
na miliardy zlotych, na cale zycia pokolen zapadaja mniejszoScig kilkunastu gloséw. Krotko
mowige, dwudziestojednoosobowe ugrupowanie jest w stanie przewracac stan polityczny
w Polsce, a przy tych nakladach dla dowolnego kartelu miedzynarodowego wydanie kilku
milionow zlotych w przestrzeni, w ktorej mamy odkryte polityczne podbrzusze, przyjete
normy i zasady kampanii wyborczej sg bardzo otwarte dla wszystkich zasobow partii poli-
tycznych, ale jestesmy, jako panstwo, bezbronni na ludzi, ktorzy beda z tego korzystali.

Dlatego nasz wniosek jest dramatycznym apelem o wybor mniejszego zla. Podzielam
zdanie pani przewodniczgcej i najchetniej bym chcial, zebyscie panstwo odrzucili prace nad
ta petycja, czyli chcialbym, zeby byta nierealizowana. Jednak moze, prosze sie zastanowic,
samo wywolanie tego problemu, nieprzeglosowanie go i nie tworzenie ostracyzmu, ze zaglo-
sowali za nie skroceniem parlamentarzystow ci, ktorzy byli zainteresowani przywréceniem
stanu albo zachowaniem status quo, ale zeby$my zaczeli rozmawiaé, co zrobi¢ z polskim
Kodeksem wyborczym i zasadami finansowania partii, by uchyli¢ sie od ryzyka manipulacji
calym spoleczenstwem, na ktéry nie mamy wplywu.

Bardzo panstwa przepraszam, ze rzucilem tak trudny problem i nie znam rozwigzania.
Wiem, ze propozycja nasza jest mniejszym ztem, ale sprobujmy co$ zrobié. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Wiem, ze pani przewodniczgca chcialaby sie odnie§é. Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Oczywiscie. Dziekuje pieknie. Czy kto$ z panstwa jeszcze bedzie zabierat glos? Nie, to znaczy,
ze moge juz spokojnie wyjs¢ z rekomendacja. Powiem szczerze, ze mnie pan autor petycji
w taka konsternacje teraz wprowadzil, ze ja juz w ogodle nie wiem. Napisali panstwo petycje,
zeby sie Sejm samorozwigzal, a teraz pan méwi w swojej wypowiedzi, ze wolalby pan, zeby sie
nie rozwigzywal. Zgtupialam. Naprawde.

Lobbysta, prezes Fundacji Dobre Panstwo wnoszacej petycje Witold Solski:
Pani przewodniczaca, pani to na pewno nie grozi. Ta petycja... Pracuje juz ponad pét roku
w parlamencie i czasami stosuje sie §rodki polityczne, ktore poznaje w panstwa doswiadcze-
niach po to, by by¢ skutecznym w pokazaniu istoty problemu.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje panu bardzo. Kilka watkow. Mowi pan, ze my §wiadomie unikamy wymieniania
autorow petycji. Nie, nie unikamy §wiadomie, wrecz przeciwnie, znaczna czes¢ autorow
petycji nie zyczy sobie publikowania ich danych osobowych, w zwigzku z tym nie ukrywamy
tego, jesli ktos je tak zastrzega, to tak to robimy. To po pierwsze.
Po drugie, mowi pan o tym §wiecie idealnym. Tak, Swiat idealny, to jest §wiat, w ktorym
w danym panstwie jest praworzgdno§c i do takiego stanu musimy to panstwo doprowadzic.
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Jesli bedziemy sie rzadzili faktycznie prawem, to jesteSmy w stanie reagowac na wszystkie
sytuacje, w ktérych co§ nieprawidlowego sie dzieje. Mamy mozliwo$ci reagowania i absolutnie
tak uwazam.

Nie rozumiem tego, co to znaczy mniejsze zlo, jak sie Sejm rozwigze. Wrog u bram, wojna
z jednej strony, z drugiej strony zamieszania w parlamentach i w rzgdach panstw naszych
sgsiednich i nie tylko sgsiednich, w Unii Europejskiej, za oceanem. I my sie teraz boha-
tersko dotgczmy do tego, i tez sie rozwigzmy. To nie jest zadne mniejsze zlo, naprawde nie.
Nie od tego jeste$my, zeby sie samorozwigzywac, tylko od tego, zeby szukaé rozwigzan
na problemy, z ktorymi dzisiaj obywatele sie mierzg. Absolutnie nie podzielam panskiego
argumentu, ze to jest mniejsze zlo.

Naprawde uwazam, prosze panstwa, ze jesli doprowadzimy do tego, ze praworzadno§é
bedzie domeng Polski, to nie bedzie mozliwosci kombinowania, oszukiwania we wszystkich
dziedzinach zycia, nie tylko w sprawach wyborczych. Natomiast Komisja do Spraw Petycji
nie jest tez miejscem do tego, zebySmy prowadzili debate na temat Kodeksu wyborczego.
Od tego sg inne miejsca, inne komisje. My nie mamy takich instrumentow, takiej wiedzy,
takich mozliwoSci, zeby$my poprowadzili Kodeks wyborczy w takim kierunku, zeby on,
zdaniem wielu, byl bardziej sprawiedliwy czy lepiej utozony. To nie jest nasza rola, wiec nie
mozemy wykorzystywaé Komisji do Spraw Petycji do takiego dziatania.

Ostatnie zdanie, fundamentalnie nie zgadzam sie z teza pana przewodniczacego, ale
poniewaz nie uprawiamy w tej chwili polityki, to zostawmy to. Uwazam, ze zadanie zawarte
w tej petycji w tym momencie naprawde nie powinno by¢ realizowane i takg rekomendacje
panstwu chcialam przedstawic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie, ze wszystkie argumenty tutaj padly. Nie wiem, czy kto$ z pan-
stwa jeszcze obecnych na sali chcialby zabrac gltos w tej sprawie? Nie wiem, przedstawiciele
rzadu? Nie widze. Wlasciwie mamy pelen obraz sytuacji i chyba kazdy juz sobie wyrobit zdanie.
Ja bym jednak poddal pod glosowanie, ewentualne przyjecie przez aklamacje tej decyzji,
abySmy odrzucili zadanie zawarte w tej petycji. Czy kto$ z panstwa chciatby zglosié¢ sprzeciw
wobec odrzucenia tej petycji? Nie stysze, a wiec odrzucamy te petycje. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia, punktu
piatego — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amu-
nicji w zakresie prawa do posiadania broni wyprodukowanej przed rokiem 1885 oraz jej
replik bez pozwolenia. Petycje bedzie referowal pan przewodniczacy Stanistaw Gorezyca.
Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolejna petycja, ktorg mam na tym
posiedzeniu Komisji zaprezentowac, dotyczy zmiany ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji. Wnioskodawca proponuje dokonanie nowelizacji cytowanego przepisu poprzez
wprowadzenie do niego, po pierwsze, obowigzku rejestracji broni wyprodukowanej przed
rokiem 1885 oraz jej replik. Po drugie, wymogu uzyskania pozwolenia na zakup i posia-
danie powyzszego rodzaju broni. Po trzecie, tozsamych ograniczen i regulacji w odniesieniu
do przemieszczania sie z bronig wyprodukowang przed rokiem 1885 oraz jej replik, jakie
obowigzujg w stosunku do pozostalych typow broni palnej. Po czwarte, okresowych kontroli
posiadaczy tej broni.

Argumentem przemawiajacym, zdaniem autora petycji, za takim rozwigzaniem jest
podniesienie bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym miejscu dla lepszego zrozumienia
omawianej problematyki warto wyjasni¢, ze chodzi o bron tzw. czarnoprochowg, tadowang
odprzodowo, wykorzystujaca jako material miotajacy czarny proch, ktérego sktad i wiasci-
wosci powoduja, ze nie moze on znalez¢ zastosowania w broni wspoélczesnej, jako niespel-
niajacy wymogoéw parametrycznych. Co wiecej, amunicja wykorzystywana do takiej broni
nie ma charakteru scalonego, co oznacza, ze taka bron odpalana jest na zasadzie kapiszona.
Cechg charakterystyczng tej broni jest jej rozdzielne ladowanie, czyli material miotajgcy
i pocisk nie sa polaczone w jeden nabdgj.

Przedmiotowa petycja spelnia wymogi formalne wynikajace z ustawy, oczywiscie wpi-
suje sie w zadania i kompetencje Sejmu.
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Na jakie kwestie w zwigzku z petycjg zwraca uwage ekspert? Po pierwsze, potwierdza,
ze istotnie w aktualnym stanie prawnym posiadanie tego typu broni nie wymaga uzy-
skania pozwolenia. Nie istnieje rowniez w stosunku do nabywcy takiej broni obowigzek
jej rejestracji. Po drugie, podkresla, ze w literaturze przedmiotu nie brakuje stwierdzen, iz
pozostawienie przepiséw dotyczacych broni palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej przed
1885 r. i replik tej broni w dotychczasowym ksztalcie nie lezy ani w interesie bezpieczen-
stwa obywateli, ani w interesie panstwa. Poglady i stanowiska znawcow przedmiotu z tego
zakresu zmierzaja w kierunku zachowania rozsgdnego kompromisu, czyli wprowadzenia dla
tej broni przynajmniej wymogu rejestracji na wzor rozwigzania prawnego funkcjonujacego
w odniesieniu do broni pneumatycznej i broni palnej pozbawionej cech uzytkowych.

Rejestracja bylaby czynno§cig materialno-techniczng wolng od jakichkolwiek oplat.
Odmowa rejestracji nastepowalaby w sytuacji niedysponowania przez rejestrujgcego dowodem
nabycia takiej broni. Ostatecznie opiniujacy petycje, odnoszac sie do wprowadzenia reje-
stracji z cytowanej broni, rekomenduje wystapienie przez naszg Komisje do komisji wlasciwej
do spraw bezpieczenstwa o wyrazenie opinii. W zakresie postulatu dotyczacego wymogu
uzyskania pozwolenia na zakup i posiadanie broni czarnoprochowej ekspert sugeruje prze-
prowadzenie analizy z dziedziny kryminalistyki. W kwestii pozwolen na zakup replik takiej
broni uznaje za zasadne skierowanie przez nasza Komisje proSby o opinie do komisji wlasciwe;j
do spraw bezpieczenstwa.

W odniesieniu do postulatéw wdrozenia kontroli posiadaczy broni czarnoprochowej ekspert
proponuje go nie uwzglednia¢ argumentujgc, iz oznaczaltoby to surowszy rezim dla tego typu
broni niz na przyktad dla broni bojowej, mysliwskiej, sportowe;j itp, ktérych posiadanie nie
jest kontrolowane. Przepisy przewidujg w stosunku do tych rodzajéw broni jedynie kontrole
wykonywania i dokumentowania badan lekarskich lub psychologicznych — méwie to jako
rowniez posiadacz kilku egzemplarzy broni, takiej, ktéra weze$niej wymienitem. W kwestii
wprowadzenia tozsamych zasad noszenia broni czarnoprochowej z zasadami dotyczgcymi
broni, na ktérg wymagane jest pozwolenie, ekspert wlasciwie przyznaje racje wnioskodawcy,
proponujac doprecyzowanie badz rozwiniecie tresci art. 32 ust. 1 ustawy o broni i amunicji.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, opinia eksperta w kwestii sposobu rozpatrzenia
pierwszych trzech postulatéw wnioskodawcy rézni sie od tego, co proponuje staty doradca.
Jego zdaniem, niezasadnym jest angazowanie posrednika w kontaktach z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji w postaci komisji wlasciwej do spraw bezpieczenstwa
i zwracanie sie do tego gremium o opinie. Wedlug stalego doradcy, jako Komisja do Spraw
Petycji, powinniémy skierowaé¢ dezyderat od razu do ministra. Ja tez sktanialbym sie
do tego wlasnie rozwigzania, bo jest to bardziej klarowne i bardziej jakby wiasciwe, wedlug
mojej oceny. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zapraszam panstwa do zabierania glosu. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Agata Furgala:
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Dziekuje bardzo. Agata Furgala dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo,
resort Spraw Wewnetrznych i Administracji przychyla sie do tego stwierdzenia autora petycji
odnoénie tego, ze tak naprawde bardzo wazna spolecznie kwestig jest utrzymanie wlasciwego
poziomu ochrony bezpieczenstwa i porzgdku w zakresie dostepu do broni palnej. Niewatpliwie
jednym z istotnych elementéw tej ochrony jest ksztaltowanie norm prawnych dotyczacych
nabywania i posiadania broni, w tym wta$nie tej broni tzw. czarnoprochowej. Faktycznie
obowigzujace przepisy, regulacje prawne w zakresie dostepu do tzw. broni czarnoprochowej
sg liberalne i to powoduje, ze odnotowujemy zdarzenia o charakterze kryminalnym z wyko-
rzystaniem tej broni, na ktérg nie jest wymagane pozwolenie.

W tym kontekécie mozemy przytoczyc tragiczne zdarzenia, chociazby z grudnia 2023 r.
z Wroclawia, gdzie Smier¢ poniosto dwoch policjantow na stuzbie. W 2022 r. mieliSmy dwa takie
zdarzenia na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. W jednym przypadku uzbrojony w bron
czarnoprochowg napastnik postrzelil probujacego go wylegitymowac policjanta. W drugim
przypadku podczas kontroli drogowej rowniez mezczyzna postrzelil z broni czarnoprochowe;j
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dwoch policjantéw. Rowniez w lipcu 2024 r. doszlo do zdarzenia w Bolestawcu i jeden z inter-
weniujgcych funkcjonariuszy Policji byt postrzelony z broni czarnoprochowej, doznajac
powaznych obrazen.

W kontekScie tych zdarzen chcialabym poinformowac, ze kierownictwo resortu spraw
wewnetrznych i administracji dostrzegajac te zagrozenia, podjeto decyzje o tym, ze nalezy
te przepisy jak najbardziej przeanalizowaé. W listopadzie powolano grupe robocza, zespo6t
roboczy zlozony z ekspertow zaréwno przedstawicieli Policji z trzech, jesli dobrze przyta-
czam - tutaj zwracam sie do dyrektora Biura Prewencji, ktory jest tez wspoétprzewodniczacym
tego zespotu -z trzech przedstawicieli komend wojewd6dzkich, w tym Komendy Stotecznej,
z ekspertow takze z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego oraz CBSP. Te prace
trwaja, analizujemy zaroéwno rozwigzania i regulacje prawne w zakresie dostepu do broni
czarnoprochowej obowiazujgce w innych krajach Unii Europejskiej, rozwazamy wariantowe
propozycje rozwigzan. W zwigzku z czym mam nadzieje, ze w najblizszym czasie, zaraz
po zakonczeniu prac roboczego zespolu, przedstawimy propozycje ewentualnych zmian
prawnych w tym zakresie i po uzyskaniu akceptacji kierownictwa resortu — mysle ze to bedzie
rozwazane — skierowanie tego projektu do dalszych prac legislacyjnych.

W tym kontekscie, chcialabym powiedzie¢, ze MSWiA dostrzega wazny glos Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow, ktory skierowat te petycje, w tej dyskusji.
Jesli bylyby dodatkowe pytania, to pozostajemy wraz z panami przedstawicielami Biura
Prewencji Komendy Glownej Policji do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow wnoszacego petycje Rafal Jankowski:
Jestem gleboko usatysfakcjonowany tym, ze MSWiA zgadza sie ze mng. Nieczesto sie
to zdarza, cho¢ ostatnio coraz czeSciej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jeszcze prosze sie do protokotu przedstawic, bo to wszystko sie nagrywa. Dziekuje.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow wnoszacego petycje Rafal Jankowski:
Rafatl Jankowski przewodniczacy Zarzadu Gltownego NSZZ policjantow, autor petycji. Owszem,
jest to bardzo wazny temat poza przyktadami, jakie wymienita pani dyrektor, gdzie na stuzbie
zgineli policjanci, odnotowujemy coraz wiekszy udzial zdarzen o charakterze kryminalnym
przy udziale takiej broni. Nie chce zanudza¢ tu nikogo jakimi§ danymi technicznymi,
ale gdy ekspert sadowy, byty funkcjonariusz GROM i naszych oddzialow kontrterrorystycz-
nych, ktory jest specjalista w tym zakresie, poréwnat skutki jakich doznaje osoba postrzelona
pistoletem glock, ktory jest na naszym wyposazeniu, a rewolwerem z broni czarnoprochowej,
to poréwnujac, oczywiscie skutki ran postrzalowych po broni czarnoprochowej sg zdecydo-
wanie bardziej drastyczne i sg mniejsze szanse przezycia w takim przypadku.

Chce tez tylko jeszcze krotko powiedziec, ze doskonale zdajemy sobie sprawe, to juz w prze-
strzeni publicznej nie jest zadng tajemnica, ze zderzymy sie wkrotce z jaka$ wieksza przestep-
czoscia, co wynika chociazby z wojny na Ukrainie, ze sporu tego przenikajg do Polski grupy
i z krajow Kaukazu, ale tez i z samej Ukrainy. Poza tym, ze jaki$§ przemyt broni zawsze sie
odbywal, zawsze si¢ odbywa, to dla ludzi, ktérzy dzialajg w zorganizowanych grupach prze-
stepczych, zakup takiej broni nie stanowi zadnego problemu. Zadnego. Nie stanowi to tez
problemu dla takiej rodzimej bandyterki, ale tez dla osob, ktére maja problemy ze zdrowiem
psychicznym, wobec czego uznalem, ze to juz najwyzszy czas uporzadkowac ten temat.
Bardzo sie ciesze, ze mamy tu chyba wspdlne zdanie w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje. Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos jeszcze? Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, panstwo poslowie, Jarostaw Lewandowski, Fundacja
Rozwoju Strzelectwa w Polsce. Chcialem przytoczy¢ pare drobnych uwag. Moze po kolei.
Chciatbym zwréci¢ uwage szanownych panstwa postow, zebyScie panstwo rozwazyli taskawie,
ze proponowane zmiany oznaczalyby wprowadzenie w Polsce sytuacji regulacji dostepu
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do tej broni dawnej znacznie ostrzejsze niz przewidywala to ustawa PRL z 1961 r., w ktorej
ta bron tez byla w wolnym dostepie. Cheialbym przypomnieé, ze 1961 r., to okres kiedy jeszcze
w lasach byly niedobitki partyzantki antykomunistycznej i kiedy obowigzywal maty kodeks
karny - za posiadanie broni byta kara Smierci w Polsce, a bron dawna byta w wolnym obrocie.
Postulaty petycji zrownuja ja z bronig wspoélczesng. Wydaje sie to co najmniej dziwne.

Druga uwaga, wszystkie przywolane w petycji przypadki uzycia takiej broni wobec poli-
cjantéw i rowniez to, co pani dyrektor teraz laskawa byla wspomnieé, ten przypadek przy
kontroli drogowej, wprowadzone regulacje nie zapobieglyby takim przypadkom w najmniej-
szej mierze. W ogole ma sie nijak jedno do drugiego.

Trzecia uwaga, to co méwil pan przewodniczacy zwigzku zawodowego, teza, ze bron dawna
dziewietnastowieczna jest skuteczniejsza niz wspoélczesny pistolet powtarzalny jest, prze-
praszam, kuriozalna. Jezeli bylaby prawdziwa, to spodziewalbym sie kolejnej petycji policji
na temat przezbrojenia Policji w bron czarnoprochowa, tak zeby oni oddali te pistolety glocki
i przelozyli sie na odprzodowe kapiszonowe pistolety. To pokazuje absurd tych argumentow.

Roéwniez absurdalny jest, przepraszam, argument, ze zorganizowane grupy przestepcze,
zwlaszcza pochodzace zza wschodniej granicy, wiadomo, ze ten problem na pewno bedzie.
Wiadomo, ze na pewno po zakonczeniu dzialan wojennych na Ukrainie bedziemy mieli infil-
tracje, ona juz sie dzieje, z tego co wiemy, tych grup przestepczych. Zadne z grup przestep-
czych zawodowo zajmujacych sie przestepczoS§cig nie uzywaja broni dziewietnastowiecznej.
Jest to teza, ktora moze bazowacé tylko na catkowitej niewiedzy stuchacza, a to nie jest tak.

Dane statystyczne Komendy Gl6wnej Policji, ktorymi dysponujemy, pokazuja sladowa
liczbe przestepstw zwigzanych z bronig czarnoprochowa, tak to zostalo w tych zestawie-
niach sformulowane. Nie jest to precyzyjne okreslenie, bo w polskich przepisach obecnie
moéwimy o broni rozdzielnego tadowania wytworzonej przed rokiem 1885 lub jej replik, stowo
czarny proch sie nie pojawia. Mowimy o 28 przypadkach zabojstw lub usitowan zabdjstw
w skali szesciu lat i 37 milionowego kraju. OczywiScie jest to o te 28 przypadkéw za duzo,
ale wydaje sie, ze w przypadku innych zabdjstw, w ktérych w tym czasie dokonano w jednym
roku 2023 byto tam ich kilkaset, to wydaje sie, ze to zupelnie nie tak. Naszym zdaniem, te
przywolane statystyki w ogéle nie potwierdzajg tego zjawiska.

Znaczy to, ze przepisy dotyczace dostepu do broni w Polsce wymagajg korekty jest oczy-
wiste, rowniez ze strony spolecznej. Byloby bardzo dobrze, zeby te przepisy nasze zostaty
wreszcie uporzgdkowane i na przyklad skorelowane z dyrektywa europejska, bo pomimo
20 lat w Unii w dalszym ciggu nasze przepisy sa niezgodne z dyrektywa europejska. Byloby
bardzo dobrze, zeby to zostalo jako§ tam uporzadkowane, ale akurat objecie broni dawne;j
dziewietnastowiecznej rezimem takim samym lub, jak tutaj padlo, juz nawet ostrzejszym
niz broni wspolczesnej, wydaje sie nieporozumieniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji insp. Robert Kumor:
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Dzien dobry. Inspektor Robert Kumor, dyrektor Biura Prewencji Komendy Gl6wna Poligji.
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniekad odnoszac sie do wypowiedzi pana redak-
tora, chciatbym panstwa poinformowac, ze jak stusznie zauwazono, bron palna rozdzielnego
tadowania, wytworzona przed 1885 r. i repliki tej broni, to bron, ktéra jest w stanie sku-
tecznie razic cel. Pozwole sobie nie zgodzic sie tutaj z panem redaktorem, ta bron stanowi
realne zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb. O skutkach wspomnial pan przewodniczacy.
Jesli marginalng sytuacjg sg zdarzenia, o ktérych pan wspominal, a w ramach ktoérych, sza-
nowni panstwo, w ostatnich sze§ciu latach 32 osoby zostatly zabite badz usitowano dokonaé
zabgjstwa tych osob, to w mojej ocenie chyba nie do konca wiemy, o czym tutaj méwimy,
bo to jest realne zagrozenie zycia i zdrowia. Szanowni panstwo, 105 os6b popelnito samo-
bojstwo przy uzyciu tego rodzaju broni. Méwimy o samobdjstwach dokonanych, czyli nie
o czynach samobgjczych - tych bylto zdecydowanie wiecej.

Ja sobie tez, szanowni panstwo, pozwole zwroci¢ uwage na jedng rzecz. W ramach prac
zespolu, o ktorych wspomniala pani dyrektor, przyjrzeliSmy sie tez rozwigzaniom, ktore
obowigzuja w panstwach europejskich, i tutaj w zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich
tego rodzaju bron jest objeta reglamentacja, czy to w oparciu o pozwolenie na bron, czy tez
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w oparciu o karte rejestracyjng. Oczywiscie sg tez panstwa, w ktorych podobnie jak w Polsce,
ta bron nie jest reglamentowana. Natomiast tez warto pamietaé, szanowni panstwo, o tym,
ze do 2004 . repliki broni tzw. czarnoprochowej byly objete reglamentacja. Dopiero po tym
czasie zostala zmieniona ustawa o broni i amunicji, co sprawito, ze zar6wno bron czarno-
prochowa wytworzona przed 1885 r. i repliki tej broni zostaly wylaczone spod reglamentacji.
Stad tak naprawde najistotniejszy problem dotyczy replik broni, bo to sg takie twory nowo-
czesne, ktore sprawiaja, ze ta bron jest w stanie skutecznie razi¢ cel, a przyktady przywotywata
tutaj pani dyrektor, jesli chodzi tez o funkcjonariuszy Policji. My w stuzbie spotykamy sie
coraz czeSciej z takimi sytuacjami, gdzie ta bron jest uzywana. My na dzien dzisiejszy, jako
Policja, nie wiemy, kto takg bron posiada i ile takiej broni w ogble w kraju jest. Jesli bySmy
ja objeli jakgkolwiek forma reglamentacji czy to pozwolenia, czy to karty rejestracyjne;j,
mielibySmy wiedze, kto taka bron posiada i ile tej broni w kraju jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Panie redaktorze, ja mysle, ze nie bedziemy tutaj rozwazali czym lepiej
kogo zabic. Naprawde nie w te strone ta dyskusja powinna i$¢. Bron, to jest bron. Co prawda
nazywa sie bron, ale stuzy do zabijania takze.

Prosze panstwa, jesli panstwo pozwolicie, to ja bym w tym momencie te debate prze-
rwala, poniewaz uwazam, ze najistotniejsze jest to, ze zostal powolany zespot, ktory nad
tymi argumentami pracuje.

Jesli pan przewodniczacy potwierdzi swoja rekomendacje, to bylibySmy zainteresowani
tymi pracami, wiec gdybySmy wystosowali dezyderat, to bedziemy na biezgco mogli zoba-
czy¢, czy autorzy petycji bedg usatysfakcjonowani rozwigzaniami, czy te argumenty beda
brane pod uwage, czy nie beda, w jakim to kierunku p6jdzie? Natomiast panie redaktorze,
z calym szacunkiem, ja myéle, ze panstwo w ramach konsultacji powinniScie takze zabierac
swoj glos. Prawda?

Prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:
Wiagnie staramy sie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
To cudownie, bardzo sie ciesze. Ja mowie o pracach komisji i o tym jaki bedzie urobek.
Konsultujcie, to naprawde bardzo wazne.

Prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:
Tak, tylko jedna mata uwaga, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jedna malutka uwaga, prosze.

Prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:

Jezeli chodzi o te daty, bo tutaj nie chce z panem komendantem dyskutowac, ale w 2024 r.
zmiana w ustawie akurat w tej materii byta absolutnie minimalna, a caly czas od 1961 r., tak
naprawde od 1932 r. od rozporzgdzenia ministra MoScickiego rangi ustawy, bron dziewiet-
nastowieczna tam zmienita sie data, bo bron dziewietnastowieczna byta zwolniona z rezimu
jej kontroli . W 2011 r. wprowadzona zostala zmiana, zmieniono te date, 1881 rok zostat
zmieniony na 1885 i doszedl wymoég rozdzielnego ladowania, a to byla zmiana w 2011 r.
To, ze bron dawna byla w wolnej sprzedazy, to oczywiscie rowniez kwestia tego zapisu o repli-
kach jest tam nie bardzo istotna, poniewaz méwimy o czyms co nie ma mozliwosci oceny,
w jaki sposob ocenic czy dany pistolet zostal wytworzony i ile razy pézniej byt remontowany.
Repliki, o ktérych sie méwi, sg wykonywane z innych powodow, akurat firmy, ktore je robia,
robig je jako bardzo doktadne rekonstrukcje i one odtwarzajg doktadnie tg bron dawna,
bo one sg robione dla mito§nikéw broni dawne;j.

Faktem jest, ze w Polsce pojawiajg sie, i wiemy o tym, i co wiecej, wlasnie te egzemplarze
byly uzyte do tych przestepstw, o ktorych wspominaliSmy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje.
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Prezes Fundacji Rozwoju Strzelectwa w Polsce Jarostaw Lewandowski:

Bron taka przychodzi do nas z Czech, ktora nie spetnia tego wymogu, a to nie trzeba zmieniaé
polskiej ustawy, trzeba uszczelnic granice, zeby bron nie byla nielegalnie przewozona z Czech.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo wazne informacje. Bardzo panu dziekuje. Mniemam, prosze panstwa, ze bedziemy
zainteresowani tym, co sie bedzie wypracowywalo w komisji powotanej w ministerstwie.
Dlatego...panie przewodniczacy, rekomendacja?

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Pani przewodniczaca, oczywiscie podtrzymuje rekomendacje, zeby jednak skierowac dezyderat
do pana ministra. Nie nam tu oceniac, ktora bron jest bardziej niebezpieczna. Uwazam,
ze bardziej niebezpieczng bronig jest bron zawsze gwintowana, ktéra robi wieksze spusto-
szenia niz gtadkolufowa bron ladowana odprzodowo. Jest to moja ocena i to znam po prostu
z pobytéw na réznego rodzaju imprezach, gdzie takie strzelania sie odbywaja. Zreszta Bractw
Strzelcow Kurkowych jest bardzo duzo w Polsce, staje sie to dosy¢ modne. I rzeczywiscie
trzeba by sie zorientowac, ile jest po prostu tej bronii trzeba by troche mie¢ chyba kontrole
nad tg bronig, bo kazda bron, wiemy, ze moze zabic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
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Dziekuje bardzo. W takim razie rekomendujemy dezyderat do MSWiA i bedziemy wdzieczni
za odpowiedzZ na jakim etapie sg te prace, i jak te argumenty sa tam brane. Dziekuje bardzo.
Na tym na razie konczymy prace nad tg petycja.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego w zakresie stosowania przymusu bez-
poSredniego wobec dzieci.

Prosze panstwa, petycja, ktéra naprawde jest ogromnie poruszajgca, rozumiem, ze poru-
szyla takze autorow petycji w momencie, kiedy przeczytali raport NIK. Jest to petycja, w ktorej
autorzy postulujg podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do wprowadzania zakazu
stosowania przymusu bezpo§redniego wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi. W petycji
szczegblng uwage zwrocono na dzieci, na mlodziez, ale wskazano rowniez, ze problem dotyczy
0s6b pelnoletnich.

W uzasadnieniu do petycji, powolujac sie na wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli,
podkres§lono, ze stosowanie przymusu bezposredniego jest niehumanitarne i powinno
zostac zakazane. Zauwazono, ze raport NIK dobitnie pokazuje, ze stosowanie przymusu, ktore
mialo by¢ wyjatkiem, jest nagminnie wykorzystywane i naduzywane przez personel szpitali
psychiatrycznych, co wigze sie z tamaniem praw czlowieka i naruszaniem jego godnoSci.
Wskazano, ze psychiatria musi wypracowac inne, nowe metody radzenia sobie z choroba,
bez uzywania do tego przemocy.

W konkluzji petycji wniesiono o podjecie dzialan zmierzajacych do zmian systemowych
oraz zmian obowigzujgcego prawa w celu usuniecia przymusu bezpo§redniego w postaci
wigzania chorych w pasy. Wskazano, ze konieczna jest pilna nowelizacja ustawy wlasnie tej,
o ktorej méwitam, z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Wchodzimy, prosze panstwa, w bardzo naprawde delikatng materie, albowiem materie
przeznaczong dla tych, ktérzy znajg sie na tej materii. Psychiatria i to co dzieje sie dzisiaj
jest w bardzo trudnej kondycji i trudno cztonkowi Komisji do Spraw Petycji niemajacemu
wiekszego pojecia na temat tego, jakie procesy zachodzg w glowach osob chorych, leczacych sie
czy tez oczekujacych na leczenie, zebySmy mogli podejmowac decyzje o tym, czy nalezy sto-
sowac przymus, czy tez nie.

Niepokojace sg dane z raportu NIK. Jezeli ten przymus bezpo§redni jest naduzywany,
to jest to szalenie niepokojace i mniemam, ze po otrzymaniu takiego raportu z NIK Minister-
stwo Zdrowia musi rozpocza¢ kontrole i prace nad tym, zeby takich sytuacji bylo jak najmnie;.
Jednak tu trzeba tez do tego odpowiednich innych metod czy §rodkéw, zeby mozna byto
choremu naprawde udziela¢ pomocy, a nie wykorzystywac przymus bezpo§redni do tego,
zeby ten chory, przepraszam za okreSlenie, nie sprawial klopotu.

Mam wiec ogromne watpliwosci, czy ta petycja powinna by¢ skuteczna w naszej Komisji.
Uwazam, ze nie. Natomiast problem bardzo wazny i problem bardzo wazki. Poniewaz wiem,
ze Ministerstwo Zdrowia musi reagowa¢ na raport Najwyzszej [zby Kontroli, zatem moze
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warto byloby, abySémy my takze probowali sie z tymi skutkami zalecenn pokontrolnych
jako$ sie zmierzy¢. Z calg pewnoscig jest to problem, ktéry do rozwigzania w naszej Komisji
jest po prostu niemozliwy.

Otwieram dyskusje. Bardzo serdecznie prosze o wypowiedzi. Prosze panstwa, musze
was poszukac¢ na liScie. Departament Zdrowia Psychicznego, kogo tutaj mamy? Pan Damian
Marciniak, biuro rzecznika. Prosze panstwa, prosze sie nie da¢ prosi¢. Naprawde to sg tak
wazne rzeczy, ze trzeba nam pomoc podjaé¢ decyzje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu do spraw Zdrowia Psychicznego Biura Rzecznika Praw Pacjentow
Damian Marciniak:
Pani przewodniczgca, poczutem sie wywotany do odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Nie mam innego wyjscia.

Dyrektor Departamentu do spraw Zdrowia Psychicznego BRPP Damian Marciniak:
Natomiast zgadzam sie w calej rozciagloSci z wypowiedzig pani przewodniczacej, ze to jest
bardzo ztozona materia i rozstrzyganie w kontekscie tego, w jakim zakresie stosowany powi-
nien by¢ przymus bezposredni, versus to co zobaczyliémy w raporcie NIK. Moge powiedzieé¢
takze, co wiemy z do§wiadczenia Biura Rzecznika Praw Pacjenta, bo tej informacji takze w tej
petycji brakto. Biuro Rzecznika Praw Pacjenta, Departament do Spraw Zdrowia Psychicz-
nego realizuje swoje obowiazki przez rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.
Czyli zasadniczo we wszystkich osrodkach psychiatrii dla dzieci i mtodziezy stacjonarnych,
calodobowych, sa osoby, ktore sprawujg nadzér nad przestrzeganiem prawa, a w szcze-
gblnym zainteresowaniu tychze osob jest przestrzeganie prawa w zakresie stosowania
przymusu bezposredniego.

Widzialem, ze w opinii prawnej, ktorg panstwo macie, przywolana zostala takze moja
wypowiedz podczas podkomisji statej do spraw zdrowia psychicznego, gdzie wskazywaliSmy,
ze rzeczywiscie dyskusja na temat stosowania przymusu bezposredniego jest konieczna
w kontekscie naszego systemu opieki psychiatryczne;.

Moge tylko powiedziec statystyke, ktora, mysle, ze tez zilustruje, jak istotny jest to problem,
element do dyskusji. W ciggu roku stosowany przymus bezpo§redni jest wobec 23 tys. oséb.
Jezeli méwimy o dzieciach i mtodziezy, to jest to liczba okolo 2,5 tys. Czyli skala jest duza.
Natomiast rzeczywiscie tu ta pogtebiona dyskusja, ona sie musi opiera¢ na opinii i bardzo
mocno musi by¢ osadzona w stanie zdrowia pacjentow, wobec ktérych ten przymus bezpo-
Sredni jest stosowany. My tutaj, jako Biuro Rzecznika Praw Pacjenta, w tym kontekscie
bardzo mocno angazujemy sie stojac po stronie pacjentow.

Dodam tylko, ze jezeli chodzi na przyklad o skargi dotyczace stosowania przymusu bez-
posredniego wobec pacjentow, to do Biura Rzecznika Praw Pacjenta w zesztym roku takich
skarg byto okolo 100, natomiast z wlasnej inicjatywy rzecznicy praw pacjenta szpitala psy-
chiatrycznego podjeli 394 sprawy. To tez pokazuje, jak mata jest Swiadomos§¢ pacjentow,
wobec ktorych taki przymus bezposredni jest stosowany. Natomiast to, co tez my czytamy
w kontekscie raportu NIK, to przede wszystkim kwestia dotyczaca tego, jakie srodki przy-
musu bezposredniego sg najczesciej stosowane. Niestety, i to tez bardzo czesto podkreslamy,
najczesciej stosowanym rodzajem przymusu bezposredniego, to jest unieruchomienie, czyli
najczesSciej zastosowanie pasow magnetycznych. Natomiast bardzo mato jest w tym kon-
tekscie mozliwoS$ci zastosowania chociazby izolacji. Izolacja polega na tym, ze pacjent jest
w pomieszczeniu do tego dostosowanym, czyli jest mniej opresyjnym Srodkiem stosowanym
wobec pacjenta, a wynika to z braku infrastrukturalnych szpitali. O tym tez bardzo czesto
moéwimy takze w kontekScie dyskusji z Ministerstwem Zdrowia.

Juz tez jakby wyprzedzajac albo w kontekscie tego, co tez pani przewodniczaca powiedziala,
wiemy, ze Ministerstwo Zdrowia takze bedzie pracowaé¢ nad ustawg o ochronie zdrowia
psychicznego i mamy nadzieje, ze tam ten problem bardzo szeroki, ktérego ja nawet nie
dotknalem, ja tylko po prostu pokazalem pewne wazne elementy tego problemu, bedzie podjety.
I na to tez liczymy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze. Prosze mikrofon wiaczy¢, bardzo prosze.
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Gléwny specjalista w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci Monika Szczepanowska:

Dzien dobry. Monika Szczepanowska, jestem sedzig rodzinnym delegowanym do Minister-
stwa SprawiedliwoSci. Orzekatam rowniez wlasnie w wydziale rodzinnym, zatem jezdzitam
rowniez do szpitali psychiatrycznych. Pozostaje mi sie tutaj tylko przytaczy¢ zar6wno do wypo-
wiedzi pani przewodniczacej, jak i pana przedstawiciela Rzecznika Praw Pacjenta, rzeczywi-
Scie jest to niesamowicie trudny, skomplikowany temat. Absolutnie tutaj pewnie nalezatoby
zasiegna¢ opinii juz specjalistow medykow, lekarzy, a nie tutaj nas nawet sedziow, ktorzy
stosujg prawo odnos$nie tej regulacji, odnoSnie w ogéle ustawy i przepisow, ktore wynikajg
z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Chcialam sie tylko tak krociutenko odniesé do tych kwestii, ktore zostaly poruszone
w opinii zalgczonej do tej petycji. Ot6z nalezy sie przylaczyc do tej konstatacji i tego wniosku,
aczkolwiek by¢ moze miatoby to bardzo pozadany skutek, ale gdyby zastanowi¢ sie nad takim
rozwigzaniem, ze za kazdym razem, kazde uzycie takiego srodka przymusu bezposredniego,
gdyby miato stanowié¢ przedmiot kontroli sadu, to przepraszam, ale jest to po prostu nierealne.
Przy tym, kiedy naprawde tych sedziow, a szczegblnie w wydziatach rodzinnych sadéw caly
czas borykamy sie z niedokadrowaniem, to chyba dla wszystkich tutaj panstwa jest jasne,
ze jest to po prostu niemozliwe. By¢ moze, tak jak powiedziatam, mogltoby to by odniesé
oczekiwany skutek, ale po prostu jest niewykonalne.

Natomiast odno§nie postulatu prowadzonej kontroli, bo tutaj sg dwa takie punkty.
Po pierwsze, taka propozycja, aby taka kontrola sgdowa nastepowala w toku postepo-
wania majgcego na celu ocene zasadnosci przyjecia pacjenta do szpitala psychiatrycznego
bez zgody. Chcialam tutaj, prosze panstwa, zaznaczy¢ — i tak jak powiedzialam, ja sama
orzekalam w takich sprawach — obowigzkiem sgadu jest w takiej sprawie, aby zapoznac sie
z calg dokumentacjg medyczna, a przeciez stosowanie takiego Srodka, jezeli rzeczywiscie
bylo w przypadku danego pacjenta zastosowane jest zapoznanie sie z calg dokumentacja,
a wiec rowniez i w tym zakresie. I taka kontrola dorazna wtasnie w tym konkretnym przy-
padku jest za kazdym razem, a przynajmniej powinna by¢ stosowana. Druga kwestia, juz
nie chce przedtuzac, to tak szybciutko. Propozycja wystepuje tutaj, aby dokonywana byla
taka kontrola w ramach kontroli funkcjonowania szpitali psychiatrycznych. Sedzia podczas
wizytacji szpitala powinien réwniez dokonaé oceny prawidlowosci w stosowaniu srodkow
przymusu wobec pacjentow.

Prosze panstwa, rowniez chcialam zaznaczyc, ze taka kontrola jest stosowana. Wynika
to wprost z art. 43 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Zaznaczam, ze do szpitala psy-
chiatrycznego i domu pomocy spolecznej o kazdej porze dnia i nocy, juz méwigce kolokwialnie,
sedzia ma prawo wstepu w celu kontroli legalnosci przyjecia i przebywania w takim szpitalu
0s0b z zaburzeniami psychicznymi. I miedzy innymi, ta kontrola ust. 3 art. 43 wskazuje
na to, ze taka kontrola jest prowadzona m.in. wlasnie poprzez badanie prawidlowosci pro-
wadzenia dokumentacji medycznej dotyczacej zastosowania przymusu bezposredniego lub
rejestru przypadkow zastosowania przymusu bezposredniego z uwzglednieniem danych
utrwalonych za pomocg urzadzen monitorujgcych. Chciatam wskazaé, ze tutaj te kwestie,
ktore byly wskazane w opinii, tak naprawde sg juz obowigzujgcym prawem. By¢ moze ta kon-
trola jest niedostateczna. By¢ moze nalezaloby sie zastanowi¢ nad formg takiej kontroli,
by¢ moze zmiana tych sedziow wizytatorow, czy tez nie wiem jakie$ szkolenia - to tak prze-
praszam ad hoc, to co mi przychodzi do glowy — psychologiczne, skupiajace sie na jakiejs
wrazliwoS$ci, empatii, czy tez... A by¢ moze po prostu wieksza liczba sedziéw w wydziale
i to moze by pozwolilo na to, zeby te kontrole byly bardziej szczegélowe. Niemniej chcialam
zwroci¢ uwage na te kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

18

Bardzo dziekuje. Jak sami panstwo widzicie, problem jest wielowgtkowy i z calg pewno-
$cig do rozwigzania systemowego. MyS§le, ze poniewaz Ministerstwo Zdrowia musi zajac sie
raportem Najwyzszej Izby Kontroli, to byloby dobrze, gdyby Ministerstwo Zdrowia widziato
takze petycje, ktora zostala skierowana do naszej Komisji. Proponowalabym, zebySmy
te petycje przestali wlasnie do Ministerstwa Zdrowia, kiedy bedg analizowali i szukali roz-
wigzan, niech przeczytaja takze o tym, o czym informuje nas dzisiaj autor petycji.
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Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie widze, nie slysze. Dziekuje pieknie,
a wiec przesytamy petycje do Ministerstwa Zdrowia. Dziekuje.

Przechodzimy do punktu siédmego — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w zakresie obnizenia stawki podatku
od sprzedazy ciepla systemowego i gazu ziemnego. Bardzo prosze o zabranie glosu panig
posel Izabele Bodnar.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni goScie, petycja, o ktorej
dzisiaj bedziemy rozmawiaé dotyczy zmiany ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug, ktorg to zmiang miato by¢ obnizenie podatku VAT na ciepto systemowe oraz gaz
ziemny z obecnych 23% na 8%. Autor petycji, jako cel nowelizacji ustawy wskazuje osiagniecie
celéw ekologicznych oraz poprawe stanu finansowego polskich rodzin. Wedtug niego, poprawa
atrakcyjnoSci finansowej poprzez obnizenie podatku na korzystanie z systemow ogrzewania
i podgrzewu ciepltej wody uzytkowej, ktore wykorzystuja cieplo systemowe i gaz ziemny,
przyczyni sie do zmniejszenia smogu pochodzgcego z tzw. kopciuchéw czy przestarzatych
piecow na paliwo stale. Warto zaznaczy¢, ja jako mieszkanka Wroctawia, musze to wyraznie
podkreslié, ze problem smogu w Polsce jest ogromny. Szacunki mowia, ze co roku w Polsce
smog zabija okoto 50 tys. oséb, czyli znika piec¢dziesieciotysieczne miasto. Wroctaw, ale tez
takie miasta jak Zywiec, Pszczyna czy Krakow systematycznie plasujg sie na czolowych
miejscach najbardziej zanieczyszczonych smogiem miast w Europie. Dlatego ciesze sie,
ze moge zaprezentowac dzisiaj te petycje, bo temat jest wazny i musimy szukaé rzeczywiScie
réznych rozwigzan.

Zanim zaczniemy omowienie petycji chcialabym wyjasnic czym wlasciwie jest cieplo sys-
temowe. W duzym skrocie, to system zapewniajacy ciepla wode i kaloryfery w budynkach
miejskich, do ktoérych dociera sie¢ cieptownicza. Produkowana jest w elektrocieplowniach
lub cieplowniach oddalonych od centrum miast, wyposazonych w nowoczesne instalacje
oczyszczania spalin, skad za pomoca sieci cieplowniczych dostarczane jest do budynkow
pod postaciag goracej wody. Cieplo systemowe, to dzi§ najbardziej popularny sposéb ogrze-
wania miast. Jest uznawane za oszczedne, bezobstugowe i jedno z najmniej emisyjnych form
ogrzewania budynkéw. Poniewaz produkcja ciepta i energii, elektrycznej w jednym procesie
technologicznym pozwala oszczedzi¢ okolo 30% paliwa i jednocze$nie do atmosfery trafia
mniej zanieczyszczen. Poniewaz korzystanie z sieci cieplowniczej, to takze brak wlasnych
emisji spalin z kotlowni gazowej czy pieca weglowego. Uznaje sie zatem, ze cieplo systemowe
nalezy do najbardziej efektywnych i oszczednych sposobow ogrzewania doméw. Jest rowniez
bezpieczne dla zdrowia uzytkownikow.

Nalezaloby zaczac¢ od tego, ze poprawa jakoSci powietrza i transformacja energetyczna,
to cele nie tylko zgodne z celami Unii Europejskiej, rzadu i samorzadow terytorialnych, ale
oczywista konieczno$c. Autor petycji podkresla, ze wiele milionéw polskich rodzin poniosto
znaczne naklady na zakup nowego lub wyposazenie istniejgcego mieszkania lub domu w eko-
logiczny system ogrzewania i podgrzewu wody. Wszystkie wymienione czynniki, czyli obecnosé
w dalszym ciggu kopciuchéw, problem ze smogiem, zgodno$¢ ze standardami Unii sprawiaja,
ze wedlug autora petycji, oplaty za cieplo i cieplg wode uzytkowa powinny by¢ nizsze.

W tym miejscu przywolam informacje zawarta w opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji, ktora przypomina, ze na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug w ramach tzw. pakietu antyinflacyjnego dodano do ustawy
o podatku od towarow i ustug art. 146da, méwiac juz w skrocie, ktory obnizyt stawki podatku
VAT do 0% w przypadku gazu ziemnego oraz do 5% w przypadku energii elektrycznej
i energii cieplnej. Nastepnie 7 lipca zostal on przedtuzony najpierw do pazdziernika 2020 r.,
a nastepnie az do konca grudnia 2020 r. Skutkiem czego od poczatku 2023 r. pakiet antyin-
flacyjny nie obejmuje paliwa i energii, a zatem stawka podatku VAT na gaz ziemny wynosi
obecnie standardowe 23%.

Nalezy zaznaczy¢, ze podatek VAT na paliwa i energie, w tym na gaz ziemny, ma bezpo-
Sredni wplyw na ceny tychze débr oczywiscie dla koncowych uzytkownikéw. Wartym zazna-
czenia jest fakt, ze obowigzujgce przepisy przewiduja refundacje poniesionych kosztéw VAT
przystugujaca gospodarstwom domowym, ktére wykorzystujg do ogrzewania paliwa gazowe
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i spetniajg kryteria dochodowe. Juz nie bede tego wymieniaé. Refundacja bedzie wyplacana
przez samorzady. To pokazuje, ze jest caly czas potrzeba obnizania cen wlasnie za energie
i za to cieplo systemowe.

Argumenty zawarte w petycji i mowigce o pozytywnym wplywie na sytuacje finansowsg
i zdrowotna Polakow, przemawiajace za obnizeniem wlasnie takiej systemowej stawki VAT
sg mocne i warte glebszego rozwazenia. Ja ten argument absolutnie popieram, jako mieszkanka
zanieczyszczonego Wroctawia i Polski owladnietej smogiem. Natomiast, jako ekonomistka,
musze przyznac, ze zmiany w wysokosci podatku VAT, ktory jest kluczowym narzedziem
fiskalnym, bedg mialy istotne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne, a zarazem decyzje
w tym zakresie powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem zaréwno potrzeb budzetowych
panstwa, jak i sytuacji gospodarczej obywateli oraz przedsiebiorstw.

Pamieta¢ musimy takze, ze cieplo systemowe moze byé wytwarzane przy uzyciu réznych
noS$nikéw energii, czyli gaz, wegiel, olej opalowy, energia elektryczna i cieplna. Dlatego ewen-
tualna zmiana przepisow w zakresie obnizenia stawki VAT wymaga kompleksowego podejScia.
Ostatecznie natomiast okreslenie stawek opodatkowania towaréw i ustug jest elementem
polityki podatkowej panstwa, a co za tym idzie, o ich wysoko§ci decyduje wraz z innymi
podatkami Rada Ministrow.

Rekomendacja Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji obejmuje rozwazenie zasad-
nosci wystapienia przez Komisje do Spraw Petycji ze stosownym dezyderatem do Ministra
Finansow czy tez do Ministra Klimatu i Srodowiska. Ja przychylam sie do tej rekomendacji
jak najbardziej. Chcialabym réwniez zaznaczy¢, ze wlasnie Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska wystosowalo do nas pismo mowigce o tym, ze ta kompetencja jednak blizej jest
Ministerstwa Finansow. Oni ze swojej strony, to o czym wceze$niej referowalam, wdrazajg
rozne narzedzia wlasnie ostonowe dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, aby ochronié
przed tymi wysokimi cenami, a to jakby tez wskazuje na to, ze ta potrzeba istnieje.

Autor petycji wnioskujac o obnizenie systemowe calosci VAT z 23% do 8%, idzie duzo dalej
niz takie wybiorcze ostonowe dziatania ministerstwa Srodowiska. Zatem proponuje wystaé
dezyderat do Ministerstwa Finanséw w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze Ministerstwo Finansow. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Wydziale Rozliczen Krajowych I (PT1) w Departamencie Podatku
od Towardw i Uslug Ministerstwa Finansow Marta Aleksandrowicz:
Marta Aleksandrowicz glowny specjalista w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug,
Ministerstwo Finansow. Stanowisko ministra finanséw jest do niniejszej petycji negatywne.
Kwestie zwigzane z wysokoécia stawek VAT dla poszczegblnych towarow i ustug sg przed-
miotem badan w ramach analiz m.in. zakresu zmian, korzySci dla poszczegolnych uczest-
nikéw rynku, potencjalnych korzysci finansowych dla strony dochodowej i wydatkowej
budzetu panstwa. W szczegélnoSci ta ostatnia kwestia ma istotne znaczenie wobec dyna-
micznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej i gospodarczej, ktora realnie przekiada sie
na stan budzetu panstwa i mozliwosci finansowania kluczowych obszarow dzialania panstwa.
W kontekscie potencjalnych skutkow finansowych nalezy miec rowniez na uwadze istotng
okolicznosc, jaka jest objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu. Dodac nalezy, ze decyzje
co do generalnej rezygnacji z czesci wplywow podatkowych, w szczegblnosci tutaj podatku
VAT, ktory jest podstawowym dochodem budzetu panstwa, powinny by¢ podejmowane z wielka
ostroznoScig i przy wlaSciwym rozeznaniu mozliwosci i potrzeb, tak aby nie ograniczaly
mozliwosci dotarcia finansowania, tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.
Majac na uwadze powyzsze, informuje, ze zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem
VAT dostaw energii cieplnej i gazu ziemnego nie sg obecnie rozwazane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Kto§ z panstwa jeszcze? Nie widze. Pani posel, bardzo prosze o rekomendacje.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ja doskonale rozumiem, ze Polska jest rzeczywiScie objeta procedurg nadmiernego deficytu.
Wszyscy obserwujemy z jakimi wyzwaniami zmaga sie bardzo napiety budzet. Niemniej
jednak jakby stuszno$¢ tej petycji w kontekscie srodowiska i w kontek$cie motywowania,
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stymulowania wta$nie przechodzenia z kopciuchow na bardziej ekologiczne formy, i zacheta
w sposOb wlaénie cenowy, aby ludzi do tego przekonywaé, wydaje sie zasadna. Niemniej

jednak widze, ze stanowisko ministra finanséw raczej jest bardzo zdecydowane, aby nie

obnizac¢ VAT w tej chwili.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

To nic, ale na dezyderat nam moze jeszcze odpowiedzie¢. Niech sie troche postara.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Mimo wszystko proponuje wystosowaé dezyderat, jako stuszny.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli zostajemy przy dezyderacie, tak?

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Mysle, ze tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo, dezyderat do ministra finanséw.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czy jest przeciw? Nie stysze. Dziekuje pieknie. Pan minister jeszcze popracuje nad tym
razem z nami.

Przechodzimy do punktu 6smego — rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie dotyczacym sposobu finansowania Policji przez powigzanie jej
budzetu z produktem krajowym brutto. Pan poset Robert Warwas, bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
przedmiotem petycji jest podjecie inicjatywy w zakresie dotyczacym sposobu finansowania
polskiej Policji poprzez powigzanie budzetu Policji z produktem krajowym brutto.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu oraz spelnia wszelkie
wymogi formalne.

Petycja zostala zlozona przez Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Policjantow. Wnioskodawca zwrdcit sie z wnioskiem o zmiane modelu finansowania
polskiej Policji poprzez wprowadzenie systemu, w ktorym budzet Policji powiazany zostatby
z produktem krajowym brutto. Wniosek oparty zostal o analize dotychczasowych probleméw
wynikajacych z obecnego systemu finansowania, a takze na podstawie wynikow pracy Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz pozytywnych skutkow, jakie tozsame rozwigzanie przyniosto
w odniesieniu do Sit Zbrojnych RP.

Jak wskazuje autor petycji, obecny system finansowania oparty jest na corocznych usta-
leniach budzetowych, ktére czesto nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb operacyjnych,
inwestycyjnych formacji, co prowadzi do probleméw takich jak - i tutaj zostaly przedstawione
bardzo szczegblowe zagadnienia: niestabilno$¢ finansowa, niedofinansowanie, ograniczenia
kadrowe, niedoinwestowanie infrastruktury, brak mozliwoSci modernizacji. Policja nie nadaza
za przestepcami ze wzgledu na brak §rodkow, na realizacje podstawowych zadan oraz pro-
blemy z wyposazeniem. Przytocze tutaj kilka argumentéw, ktore w petycji byty bardzo szcze-
gblowo opisane. Niewystarczajace fundusze sprawiajg, ze stuzba w Policji nie jest atrakcyjna
ze wzgledu na finansowanie, co skutkuje niedostateczng liczbg funkcjonariuszy. Brakuje
rowniez pieniedzy na ich wlasciwe wyszkolenie. Braki kadrowe prowadza do przecigzenia
funkcjonariuszy, co z kolei moze wplywac na obnizenie jakosci ich pracy oraz morale. W prak-
tyce oznacza to, ze Policja nie jest w stanie skutecznie odpowiadac na wszystkie zgloszenia
oraz prowadzic dzialan prewencyjnych i operacyjnych na odpowiednim poziomie. Je§li chodzi
o brak érodkéw na realizacje podstawowych zadan, tutaj rowniez Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocita uwage na liczne przypadki, w ktorych brak érodkéw finansowych uniemozliwia
skuteczne przeprowadzenie dziatan operacyjnych. W rezultacie polska Policja nie jest w stanie
w pelni realizowa¢ swoich zadan, co wplywa na poziom bezpieczenstwa publicznego.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW PETYCJI (NR 52)

Reasumujac, jak wskazuje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu,
rozwigzanie problemu z planowaniem i realizacjg wydatkoéw przewidzianych w budzecie
panstwa na Policje wymaga wspélnych dziatan ministra spraw wewnetrznych i administracji
oraz ministra finanséw. W zwigzku z tym, ze problemy niedofinansowania polskiej Policji
od dtuzszego czasu bardzo mocno wybrzmiewaja w przestrzeni publicznej, medialnej, ale tez
przekladaja sie na poziom bezpieczenstwa publicznego, moja rekomendacja jest, aby skierowac
dezyderat do prezesa Rady Ministréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji Joanna Milkowska-Bartos:

Dzien dobry. Joanna Mitkowska-Bartos, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jak najbardziej przychyla sie do petycji
zwigzkow zawodowych, w celu wypracowania mechanizmu polegajacego na uzaleznieniu
planowanego budzetu Policji od produktu krajowego brutto. Na pewno mechanizm ten zapew-
nitby stabilno$¢ finansowania Policji. Niemniej tutaj zasadniczg kwestia jest wypracowanie
takiego mechanizmu w porozumieniu z ministrem finanséw. Niezbedna jest na to zgoda
oczywiscie Ministerstwa Finansow, a poza tym trzeba by byto wypracowac taki mechanizm,
co wymaga glebokiej analizy, ktory umozliwitby uwzglednienie jednak zmian m.in. systemo-
wych, czy zmian w zakresie zrédet finansowania Policji, co odbywa sie praktycznie co roku.
Budzet Policji co roku sie zmienia, wplywajg na to rézne na przyklad dodatkowe zrodia
finansowania w postaci programu modernizacji badZ wprowadzenie jakich§ zmian organi-
zacyjnych w postaci tworzenia nowych jednostek organizacyjnych. Tak ze to jest gleboki,
zlozony proces, ale jak najbardziej ministerstwo popiera te inicjatywe i te petycje.

Poza tym chciatabym jeszcze podkreslié, ze kierownictwo resortu spraw wewnetrznych
corocznie podejmuje szereg dzialan majgcych na celu zwiekszenie i poprawe finansowania
Policji i ten budzet Policji co roku wzrasta. Moge tutaj na przyklad podaé, ze planowany budzet
Policji na rok 2025 w stosunku do roku ubiegtego roénie o 7,9%, to jest prawie 1,5 mld wiecej,
a w porownaniu do roku 2023 jest to wzrost 41,4%, czyli prawie 6 mld wiece]. Tak ze dzialania
te i dzialania kierownictwa sg podejmowane rokrocznie. Rowniez prowadzone sg nie tylko
na etapie prac nad projektem budzetu Policji, ale i w trakcie realizacji budzetu. Ten budzet
ulega zwiekszeniu i dla przykladu powiem, ze w roku 2024, w trakcie roku budzetowego,
budzet Policji w stosunku do ustawy budzetowej wzrdst o ponad 1 mld zi. W 2023 r. byla
to kwota 1 mld 600 z1. Tak ze kierownictwo podejmuje dziatania.

Ponadto powolany zostal zesp6! w ministerstwie do spraw poprawy warunkéw stuzby
w resorcie spraw wewnetrznych w pazdzierniku ub.r. i w sktad tego zespolu poza przedstawi-
cielami oczywiScie kierownictwa MSWiA wchodzg przedstawiciele kierownictwa stuzb, a takze
zwigzkow zawodowych. W ramach tego zespolu powolane sg grupy eksperckie do spraw
uposazen, modernizacji stuzby, do spraw §wiadczen mieszkaniowych oraz do spraw zdrowia.
Te prace caly czas trwaja, w celu wypracowania takich rozwigzan prawnych, zeby warunki
sluzby poprawié, oczywiscie wspélnie w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi.

Czyli reasumujac, kierownictwo resortu popiera te inicjatywe. Niemniej wymagana jest
tu oczywiscie wspoélpraca, przede wszystkim wspoétpraca z Ministerstwem Finansow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jeszcze? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow wnoszacego petycje Stawomir

Koniuszy:
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Stawomir Koniuszy, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantéw. Szanowna
pani przewodniczaca, tak jak mogliSmy sie spodziewa¢ i przypuszczacé, ze co do broni czar-
noprochowej, to bedziemy mieli wspdlne zdanie, to musze sie przyznac, ze tu z kolegg
przewodniczacym wyraziliSmy zdziwienie, ze zetkniemy sie albo zderzymy sie z poparciem
resortu co do uporzgdkowania sposobu finansowania Policji. Na kanwie tego co funkcjonuje
i sprawdza sie, jesli chodzi o finansowanie Sit Zbrojnych, bo patrzymy na bezpieczenstwo
publiczne, na bezpieczenstwo zewnetrzne, na bezpieczenstwo panstwa w dwoch kategoriach
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i caly czas podkreslamy, ze to bezpieczenstwo jest nieco kulawe. Nieco kulawe, to tez jest
eufemizm, bo mamy jedng noge silng, na ktorej opierajg sie wlasciwie i rzetelnie finansowane
Sity Zbrojne i caly czas niestabilng sytuacje, i niejasne zrédla finansowania, i wielos§¢ tych
zrodel, jesli chodzi o Policje, z kolei jako glowny filar bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiemy,
ze instytucji stuzb mundurowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest wiecej, ale nasza
instytucja jest wieksza niz wszystkie inne pozostale razem wziete. Rowniez decyduje o tym
zakres kompetencji, zakres uprawnien, obowigzkow ustawowych, ktore nalozone sg na Policje,
na naszg instytucje. Dobrze wiemy, ze to tez nie sg te obowiazki, ktore typowo wynikajg
z ustawy, bo jak panstwo doskonale wiecie, Policja, chociaz to nie sg jej typowe obowigzki,
stala na granicy w najtrudniejszych momentach kryzysu migracyjnego i to na Policji wiaénie
opieralo sie to bezpieczenstwo i ten sabotaz. To my, nie kto inny, szkolili§my Straz Graniczna,
ktora jest typowa formacja przeznaczong do zabezpieczenia granicy, i réwniez Wojsko Polskie,
ktore wydatnie wspiera Straz Graniczng w tych zadaniach.

OczywiScie w naszej petycji sa argumenty, ktore korespondujag z oceng i wynikami kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli — to sg wyniki kontroli za rok 2022 i za rok 2023. OczywiScie
wezesniej starsze dokumenty wskazywaly na to samo, na wielo§¢ zrédet, na niestabilnosc¢
tego systemu. Ja moge tylko podkresli¢, ze skoro jestesmy formacja mundurowa finansowang
z budzetu panstwa, to ten budzet podstawowy powinien gwarantowac realizacje wszyst-
kich zadan.

Powiem panstwu tak dla ciekawosci, te srodki z budzetu, ktore sg wlasnie w budzecie
wprost zapisane, nie w programie modernizacji czy w kolejnych programach moder-
nizacji, czy w rezerwach celowych, czy w Funduszu Wsparcia Policji, ktore opiera sie
gléwnie na szczodrobliwosci samorzadow, te budzetowe pienigdze stanowig 80 pare, jak nie
90% wydatkow osobowych. Cala rzeczowka, cale finansowanie kosztow zwigzanych z realizacjg
tych zadan, od takich rzeczy jak zapewnienie, dostarczenie paliwa, ogrzewanie budynkow,
modernizacja, inwestycje, te wszystkie rzeczy sa wyprowadzone poza budzet, a powinny znaj-
dowac sie w budzecie. Je§li bySmy mieli wlasnie takie finansowanie, jak wynika to z modelu
wojskowego, to nie musielibySmy sie martwié¢ i minister nadzorujacy stuzby mundurowe,
w tym Policje, i komendant gtéwny byliby gospodarzami, mogliby planowaé dtugodystansowo.
Mogliby$my z calg odpowiedzialnoScig stwierdzic, ze w tej rywalizacji z przestepczoscig
mamy sily i rodki, a bez tego, szanowni panstwo, w obliczu zmiany struktury wtasnie prze-
stepczosci, nie tylko przenoszenia sie jej w cyberprzestrzen, ale przede wszystkim powrotu
tych zjawisk kryminogennych, tych zjawisk przestepczych, ktore zaczynajg coraz bardziej
przypominac¢ lata 90. Te brutalne przestepstwa, ktére wcigz sa wlozone do worka siedmiu
kategorii, bo my oczywiScie zdajemy sobie sprawe i podsumowujemy wyniki pracy Policji
w okre§lonych modutach, w okreslonych kategoriach. Tutaj te kategorie nie rozdzielajg i nie
pokazujg wlasnie tego zjawiska, ktore przychodzi z Zakaukazia, zza wschodniej granicy, tej
brutalizacji wlasnie przestepstw, podktadania ladunkéw wybuchowych, brutalnych zabdjstw
z uzyciem broni, porwan, to wszystko wraca. Do tego dochodzi tez caly szereg zjawisk, ktore
wynikajg z inspiracji obcych stuzb. Tutaj nikt nie ukrywa i my tak samo mowimy, i tak samo
oceniamy, jako zwigzek zawodowy, tak samo ocenia to resort spraw wewnetrznych i komen-
dant glowny, jesli chodzi o te zagrozenia. My, jako Policja, musimy by¢ gotowi.

Ciesze sie bardzo, ze tu mamy wspdlne zdanie co do tego. Nie spodziewaliSmy sie tez,
ze nasza petycja zostanie przeglosowana i z marszu zamieni sie w inicjatywe ustawodawcza.
Wiemy, ze to jest skomplikowana materia, ona wynika rowniez z analiz. I tutaj takiego zrozu-
mienia, nie tylko zrozumienia ze strony Ministerstwa Finansow, ale nie tylko zeby poprawiaé
bezpieczenstwo i mie¢ przed nosem kalkulator, bo kazdy doskonale wie... Dzisiaj premier
bedzie wygtaszal przeciez przeméwienie w Radzie Unii Europejskiej i tam glownym wla-
$nie leitmotivem i glownym tematem jest wlasnie bezpieczenstwo, rowniez bezpieczenstwo
wewnetrzne, jako gwarant stabilnoSci panstwa i sprawnoéci funkcjonowania jego organow.
Nie da sie unikng¢ tej dyskusji, nie da sie unikng¢ tych zmian. I ciesze sie, ze doczekalismy sie
takiej sytuacji, ze mamy poparcie ze strony resortu, ze skonczy to sie dezyderatami, ze kon-
sekwencjg tego beda naprawde rzetelne i mamy nadzieje szybkie prace wiasciwych resortow.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje pieknie. Troche mamy niestety klopot czasowy, nie okazaliSmy sie by¢ sprawni.
Bardzo panu dziekuje za wypowiedz. Czy kto$ z panstwa jeszcze krociutko? Nie.

Pan sie po prostu nie z tej strony spodziewat Sciany, z ktorej ona bedzie. Bedzie w Mini-
sterstwie Finansow, prosta sprawa. Jeszcze nie widzialam ministra finanséw, ktory z wlasnej
nieprzymuszonej woli da sobie pokroi¢ tort za siebie. Takie rzeczy sie nie zdarzaja. Konczymy
te petycje. Panie posle sprawozdawco, skierowaniem?

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczaca, podtrzymuje swoje stanowisko, aby skierowac¢ dezyderat do prezesa
Rady Ministrow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Do prezesa Rady Ministréw. Dziekuje bardzo. Czy jest przeciw? Nie ma. Tak tez zrobimy.
Dziekuje uprzejmie.
Dwie petycje przed nami, wiec juz troszke bardziej prosze o dyscypline czasowa. Rozpa-
trzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
przez dodanie art. 190a § 11 2 Kodeksu karnego do katalogu znajdujacego sie w art. 325b § 1
pkt 2 k.p.k. Pan posel Warwas, bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem
kolejnej petycji jest podjecie inicjatywy w sprawie zmiany tresci art. 325b § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego poprzez dodanie art. 190a § od 1 do 2
Kodeksu karnego.

Petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu oraz spelnia wszelkie
wymogi formalne.

Jak wskazuje wnioskodawca, od momentu wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
przepisu art. 190a Kodeksu karnego penalizujacego zjawisko tzw. stalkingu ustawodawca
znaczgco podwyzszyl wyznaczone pierwotnie granice sankcji przewidziane za popelnienie
przewidzianych w nich czynéw zabronionych. Autor petycji argumentuje, ze sprawy o tego
typu czyny zabronione nie odznaczajg sie szczegblnie skomplikowanym charakterem, ani
wyjatkowg waga, ktore mialyby uzasadniaé stosowanie bardziej wymagajacej formy pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego tj. sledztwa. Wobec tego autor petycji postuluje
wlaczenie art. 190a § 11 2 Kodeksu karnego do katalogu spraw okreslonych w art. 325b § 1
pkt 2 Kodeksu postepowania karnego, w ktorym wystarczajace pozostaje prowadzenie docho-
dzenia, co usprawiedliwitoby i uproscito postepowanie w tych sprawach, redukujac stopien
ich sformalizowania, a tym samym stuzyloby interesowi publicznemu.

Reasumujac, jak wskazuje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu,
postulat autora petycji wydaje sie by¢ uzasadniony. Niemniej jednak nalezatoby przy okazji
dokona¢ poglebionego przegladu katalogu czynéw zabronionych objetych obecnie obowigz-
kiem postepowania w ich sprawie §ledztwa obligatoryjnego, a w konsekwencji rozwazenie
rozszerzenia art. 325b § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania karnego przez ujecie w nim takze
innych typéw czynéw zabronionych, charakteryzujacych sie surowym zagrozeniem kara,
ale przy jednoczesnym braku szczegdélnej zawiloSci tego typu spraw. Z mojej strony rowniez
argumentacja, aby skierowac dezyderat do ministra sprawiedliwo$ci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto§ z panstwa? Nie widze, nie slysze, wiec dezy-
derat do Ministerstwa Sprawiedliwosci i do tematu wrocimy, kiedy dostaniemy odpowiedz.
Dziekuje bardzo.
Ostatnia dzisiaj petycja, chociaz jeszcze zostala jedna odpowiedz ministra. Tym razem
petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zado§¢uczynienia dla stocz-
niowcow akcjonariuszy Stoczni Gdanskiej SA Pan poset Warwas. Bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja spelnia wszelkie
wymogi formalne oraz miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Pani przewodniczaca
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przytoczyla tutaj te inicjatywe w zakresie zado§éuczynienia dla stoczniowcow akcjonariuszy
Stoczni Gdanskiej SA.

Autor petycji wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej celem zado§éuczynienia pokrzyw-
dzonym stoczniowcom Stoczni Gdanskiej SA, akcjonariuszom, ktérych sady w latach 2004-2007
przyznaly po 1 zt za niewydanie akcji Stoczni Gdanskiej. Jak wskazuje autor petycji,
wyroki byly krzywdzace, gdyz wiekszosc akcjonariuszy otrzymato zaptate w wysokosci 1 zt
za 1 akcje, lecz byla czes¢ akcjonariuszy, ktora otrzymata zaplate w kwocie 3 z1 za jedng akcje.

Jak wskazuje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu, na kanwie
petycji, ktora byta ztozona w 2019 r., nalezy zwroéci¢ uwage na instytucje przedawnienia.
Bowiem osoby, ktore zdecydowaly sie na wystapienie z odpowiednim powo6dztwem w odpo-
wiednim czasie takie odszkodowanie otrzymywaly. Tutaj, tak jak w przypadku roszczenia
majatkowego nalezy mie¢ wla§nie na uwadze takie instytucje jak przedawnienie, ktorego
podstawowg funkcjg jest stabilizacja porzadku prawnego.

Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2019 r. nie uwzglednita zgdania
bedacego przedmiotem petycji. Ta rekomendacja, wydaje sie, zdaniem ekspertyzy, zacho-
wuje swoja aktualno$c takze w odniesieniu co do kwestii ewentualnego podwyzszenia
kwoty odszkodowania. Tak wiec moja rekomendacja i tez argumenty przedstawione w analizie
przemawiajg za odrzuceniem zadania bedacego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Tym bardziej, ze zadne argumenty, ktore by zmienialy ten stan rzeczy nie zostaty w petycji
podniesione, prawda? Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze, nie stysze.
Rekomendacja pana posla jest, ze nie uwzgledniamy zagdania zawartego w tej petycji.
Nie stysze sprzeciwu. Takie jest wiec nasze stanowisko. Dziekuje bardzo.

Pozostaje nam punkt ostatni - rozpatrzenie odpowiedzi ministra nauki na dezyderat nr 38
w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Kto z panstwa przedstawi nam te odpowiedz? Bardzo prosze. Nie, nie sorry, odpowiedz
przedstawia przedstawiciel ministerstwa. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Tomasz Piotrowski:
Dzien dobry panstwu. Tomasz Piotrowski, zastepca dyrektora Departamentu Nauki. Szanowna
pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak jak wskazaliSmy w odpowiedzi, co prawda wymog
promotorstwa nie jest wymogiem formalnym w przypadku osob, ktore staraja sie ubiegaé
o tytut profesora, niemniej Rada Doskonaloéci Naukowej majac takie upowaznienie ustawowe
przygotowala wzor wniosku dla osob, ktore ubiegaja sie o ten tytul. Jednym z elementow tego
wniosku jest wlasnie wskazanie liczby os6b, ktore sie wypromowalo. Tak ze pomimo, iz nie
jest to wymogiem formalnym, jest to brane pod uwage przez RDN. Jest to, w naszym odczuciu,
w danym momencie moze nie tyle emanacja wykonania tej petycji, jednak jest to wcigz wazny
element w przypadku osob, ktore sie ubiegaja o tytul profesora. Niemniej bedziemy dalej
prowadzi¢ dyskusje w Srodowisku naukowym na temat wprowadzenia tego wymogu.
Jednoznacznie nie moge powiedzie¢, czy ten wymog bedzie w ten sposob, jak wskazano
w petycji, wskazany dodatkowo z uwagi na zmiany, ktore obecnie w resorcie sie dokonujg
i dokonaly. Jednak podtrzymuje jakby te cheé prowadzenia dyskusji w §rodowisku. Bedzie
to tez przedstawione kierownictwu resortu, jako postulat wynikajacy z petycji, ale tez wyni-
kajacy z pewnej czesci jakby petycji zgloszonych przez srodowiska same w sobie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy przyjmujemy odpowiedz? Pan posel.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w swojej odpowiedzi minister oczywiScie wskazat
na istnienie mechanizmow, ktore co prawda nie majg bezposredniego umocowania prawnego,
ale uznajemy, ze ta odpowiedz jest wyczerpujaca, wlasciwie nas satysfakcjonuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo dziekuje. W ten sposob wyczerpaliSmy, prosze panstwa, porzadek tego posiedzenia.
Trzy minuty organizacyjnej przerwy i przechodzimy do posiedzenia kolejnego.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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