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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petyciji (nr 71)

24 czerwca 2024 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Bochenka
(PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Stanistawa Gorczycy (KO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zobowigzania bankoéw i kredytobiorcow
do rozliczenia wzajemnych roszczen powstatych z zawartych z konsumen-
tami umow kredytéw denominowanych lub indeksowanych do walut obcych
(BKSP-155-X-456/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie uregulowania zawodu podologa jako zawodu
medycznego (BKSP-155-X-441/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy
piwa (BKSP-155-X-450/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
uporzadkowania stanu prawnego gruntéw spétdzielni mieszkaniowych
(BKSP-155-X-464/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie uchwalenia ustawy o Rzeczniku Rolnikéw
(BKSP-155-X-460/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 4 ust. 2 pkt 2 i ust. 4 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) (BKSP-155-X-463/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie wprowadzenia systemu klasyfikacji utworéw
audiowizualnych pod wzgledem wieku odbiorcéw (BKSP-155-X-469/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.) w zakresie przepi-
sOow ustanawiajacych kary administracyjne za naruszenia zwigzane z obo-
wigzkiem wnoszenia optat elektronicznych w systemie poboru optat e-TOLL
(BKSP-155-X-451/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie ochrony samoswiadomych zwierzat
(BKSP-155-X-459/25);

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rodziny, pracy i polityki spoteczne;j
na dezyderat nr 67 w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra infrastruktury na dezyderat nr 68 w spra-
wie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbio-
rowym;

— rozpatrzenie projektéw dezyderatow:
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— w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci Ofiar Przemocy ze wzgledu
na Plec¢;

— W sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;

— w sprawie domow dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych;

— w sprawie zmiany ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzga-
dzie gminnym;

— w sprawie zmiany art. 28aa ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym;

— w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
majacej na celu modyfikacje formuty wyboréw wiekszosciowych;

— w sprawie wprowadzenia mechanizmu 1,5% CIT dla organizacji pozytku
publicznego;

— w sprawie zwiekszenia ochrony praw wiascicieli lokali mieszkalnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ireneusz Ras sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki wraz
ze wspolpracownikami, Jakub Jamka zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwo-
§ci, Katarzyna KoSciesza dyrektor Departamentu Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Luba dyrektor i Agata Pytlinska zastepca dyrektora Departamentu
Poboru Optat Drogowych Ministerstwa Finansow, Pawel Neumann zastepca dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspétpracownikami, Magdalena Przydatek
zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa Zdrowia, Filip Syrkiewicz
zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
Zbigniew Wojciechowski zastepca dyrektora Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw Mini-
sterstwa Rozwoju i Technologii, Urszula Blicharz radca w Departamencie Ksztalcenia Zawodowego
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Pawel Cywinski kierownik w Departamencie Bankowosci Komercyjnej
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Derecki gtéwny specjalista
w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Aleksandra
Klimczuk naczelnik Wydziatu Dialogu Spotecznego i Wspotpracy z Samorzadem w Departamencie O§wiaty
i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Jozefina Krol-Nowinski naczelnik Wydziatu
Zabezpieczenia Spolecznego w Departamencie O$wiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Beata Molesztak gtéwny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym Biura Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, Agnieszka Staniszewska naczelnik Wydziatu Polityki Ochrony Zwierzat oraz
Identyfikacji Zwierzat w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Rafal Swigtek naczelnik Wydziatu Analiz Tresci Programowych w Departamencie Moni-
toringu Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Izabella Tarnowska kierownik Zespotu e-Doreczen
Centralnego Oérodka Informatyki, Anna Wypych-Knie¢ glowny specjalista w Departamencie Analiz
i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci, Anna Puchacz-Koziol zastepca dyrektora ds. zarzgdzania
Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom wraz ze wspolpracownikami, Piotr Skubisz przed-
stawiciel Instytutu Spraw Obywatelskich oraz Grzegorz Jedamski autor petycji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoteczne;.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie wszystkich obecnych parlamentarzystéw, zaproszonych
gosci, osoby reprezentujgce podmioty wnoszace petycje. Witam przedstawicieli rzadu i instytucji
panstwowych, ktérzy sg obecni na dzisiejszym posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji.
Otwieram oczywiScie posiedzenie. Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam, ze mamy juz
kworum. W zwigzku z tym mozemy przystapi¢ do rozpatrywania porzadku dziennego, ktory
z wyprzedzeniem zostal panstwu doreczony.
Jest tylko taka prosba, aby ten porzadek nieco zmodyfikowaé¢. Punkty drugi i trzeci, ktore
mialy by¢ prezentowane przez pana poslta Jozefaciuka oraz szosty i siodmy, aby§my te cztery
punkty rozpatrzyli na koncu naszego posiedzenia, z uwagi na to, ze pan posel jest w trakcie

4 I.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPraw PETYCJI (NR 71)

swoich innych aktywnosci poselskich, na innych komisjach réwnie waznych. Czy jest jakis
sprzeciw wobec tej propozycji. Nie widze, a wiec pozostale punkty juz po prostu bedziemy
rozpatrywali zgodnie z kolejnoscia.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego, z tymi oczywiscie
modyfikacjami, o ktorych méwitem. Punkt pierwszy, czyli rozpatrzenie petycji w sprawie zobo-
wigzania bankéw i kredytobiorcow do rozliczenia wzajemnych roszezen powstalych z zawar-
tych z konsumentami uméw kredytoéw denominowanych lub indeksowanych do walut obeych.
Petycje zreferuje pan przewodniczacy Stanistaw Gorczyca. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, petycja, ktéra mamy
sie dzi$§ zaja¢ w punkcie pierwszym porzadku obrad naszej Komisji, zawiera postulat ustawo-
wego zobowigzania bankow i kredytobiorcow do rozliczenia wzajemnych roszczen powstalych
w efekcie zawartych z konsumentami uméw kredytéw denominowanych i indeksowanych
do walut obcych. Zlozona zostala w interesie publicznym na podstawie art. 63 Konstytucji RP.
Za konieczno$cig wprowadzenia cytowanego przepisu przemawia, zdaniem autora petycji,
niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci skutkujgca niemozliwoS$cia uzyskania w rozsadnym
terminie rozstrzygniecia sadowego dotyczacego wzajemnego rozliczenia finansowego stron
z tytulu zawartych uméw kredytowych.

Skladajgcy petycje stoi na stanowisku, ze ustawa powinna zobowigzywacé banki do rozlicze-
nia wszystkich uméw kredytowych zawierajacych klauzule abuzywne — czyli potocznie méwiac,
zapisy, ktore nie zostaly indywidualnie uzgodnione z kredytobiorcg i razgco naruszaja jego
interesy — w okresie trzech miesiecy od jej wejscia w zycie.

W opinii wnoszacego petycje, przedmiotowe rozliczenie powinno odbywac sie metodg réznicy
salda z tytulu otrzymanego przez kredytobiorce kapitalu, a dokonanymi sptatami, z uwzgled-
nieniem naleznych kredytobiorcom ustawowych odsetek za zwloke, ktorzy wzywali bank
do zwrotu naleznoéci z tytulu sptaty kredytu. Autor petycji wskazuje, ze nadwyzka z tytutu
splaty kredytu ponad otrzymany przez kredytobiorce kapital wraz z naleznymi odsetkami
powinna by¢ wyplacona w okresie trzech miesiecy od wejscia w zycie nowych przepisow. Podkre-
§la rowniez, ze skutki umow kredytow walutowych z klauzulami abuzywnymi w postaci prawa
do zwrotu kredytobiorcom wyplacanych czy sptacanych kwot zostaly wyartykulowane w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej oraz Sgdu Najwyzszego. Tego typu umowy
sg po prostu niewazne, a prawo do zwrotu Srodkow stanowi konsekwencje tego faktu.

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka kredytow walutowych zwtaszcza frankowych jest
niezwykle istotna ze spotecznego punktu widzenia. Swiadczy o tym chociazby rosnaca w ostat-
nich latach liczba pozwéw przeciwko bankom, wytaczanym przez kredytobiorcow i liczba zapad-
tych wyrokéw sadowych (blisko 10 tys. wyrokow w 2022 r. wobec niecalych 3 tys. w roku 2021).
W pozwach tych kredytobiorcy frankowi domagaja sie ustalenia nieistnienia stosunku prawnego
wynikajgcego z umowy lub niewaznosci umowy albo jej uniewaznienia. W przypadku stwier-
dzenia przez sad niewazno§ci umowy badz jej uniewaznienia kazda ze stron umowy ma wlasne
roszczenia o zwrot splaconego §wiadczenia. W przypadku banku jest to zwrot kwoty przeka-
zanego kredytu, a w przypadku kredytobiorcy zwrot Swiadczen spetnionych na rzecz banku
w ramach wykonania umowy kredytowe;.

Z materialu przedlozonego przez eksperta wynika, ze odsetek wyrokéw korzystnych dla
kredytobiorcow osiggnat w 2022 r. poziom 97%. Analizujgc przedmiotowa petycje ekspert biura
ekspertyz przypomina o trwajacych obecnie pracach nad projektem ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw dotyczacych zawartych z konsumentami umow
kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego. Chodzi o stworze-
nie norm prawnych umozliwiajacych sgdom szybsze rozpoznawanie tego typu spraw. Projekt
znajduje sie na etapie opiniowania i swoje uwagi zglosili juz m.in. RPO, prezes UOKIK, KRS,
a Rzecznik Praw Obywatelskich zglosil m.in. uwagi i watpliwosci natury konstytucyjnej.

Biorgc te watki pod uwage, autor opinii prawnej sugeruje uchwalenie dezyderatu i skiero-
wanie go do ministra sprawiedliwosci, pod egidg ktorego podejmowane sg dzialania w ramach
cytowanego projektu.

Staty doradca Komisji proponuje natomiast skierowanie dezyderatu do prezesa Rady Mini-
strow z proSbg o ocene postulatu zawartego w petycji oraz o informacje na temat stanu prac
nad projektem.
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Ja osobiScie sklaniam sie ku rozwigzaniu sugerowanemu przez stalego doradce, poniewaz
sprawa wykracza poza zakres zadan jednego resortu. W tym wszystkim trzeba jednak pamie-
tac, ze jest juz wyrok Trybunatu SprawiedliwoSci, jeszcze cieply, bo z 19 czerwca br., ktory
wlasciwie sankcjonuje stosowanie teorii salda we wzajemnych rozliczeniach na linii konsu-
ment-bank, a wiec mozna chyba powiedzie¢, ze potwierdza stusznoéé¢ postulatu zglaszanego
przez autora petycji. Jednak czy tak to nalezy rozumiec¢, zapytalbym ekspertow, prawnikow,
bo podejrzewam, ze analizowali przedmiotowsg petycje jeszcze przed ukazaniem sie wyroku
Trybunatu SprawiedliwoSci.

Prosze panstwa, jeszcze krotko o tym wyroku. 19 czerwca, tak jak powiedziatem, Trybu-
natl Sprawiedliwoéci wydat wyrok w polskiej sprawie dotyczacej umowy kredytowej franko-
wej w zakresie zasad rozliczen miedzy konsumentem a bankiem. Po uznaniu umowy kredytu
za niewazng z powodu klauzul abuzywnych wyrok ten wyklucza, jako niezgodny z dyrektywa
unijng 93/13, zagdania od konsumenta przez bank zwrotu catej kwoty nominowanej udzielo-
nego kredytu niezaleznie od sptat dokonywanych przez konsumenta i niezaleznie od pozosta-
tej do splaty kwoty. Oznacza to, ze Trybunal swoim wyrokiem definitywnie zakwestionowat
powszechnie stosowang w polskim orzecznictwie w tego typu sprawach teorie dwéch kondykgeji,
wedlug ktérej kazda ze stron niewaznej umowy mogta osobno domagacé sie zwrotu spetnionego
Swiadczenia, niezaleznie od rozliczen drugiej strony. Tym samym Trybunal opowiedzial sie
za uproszczonym modelem rozliczen, zgodnie z teorig salda. czyli zasada, ze rozliczeniu podlega
wylgcznie réznica miedzy Swiadczeniami stron.

W praktyce oznaczaloby to, ze konsument moze dochodzié od banku wylgcznie kwoty nadpta-
conej ponad warto$¢ wypltaconego kapitatu kredytu. Z kolei bank moze zadaé doptaty tylko wtedy
kiedy suma splat konsumenta jest nizsza niz kwota kapitalu. Pewnie jeszcze tego wyroku nie
znajg panowie, nasz staly doradca i ekspert, ale chyba juz dzisiaj znaja i dobrze by bylo, panie
przewodniczacy, zeby do tej kwestii sie ustosunkowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé
glos w tej sprawie? Przedstawiciele rzgdu? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci Jakub Jamka:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jakub Jamka, zastepca dyrektora Biura
Ministra SprawiedliwoSci. Petycja niewatpliwie zwraca uwage na istotne zagadnienie, ktore
pozostaje w zainteresowaniu ministra sprawiedliwoéci juz od kilku miesiecy w aspekcie legi-
slacyjnym, jak i w aspekcie organizacyjnym prawnym. Czego wyrazem sg tez podjete decyzje
w odniesieniu do spraw dotyczacych utworzenia dodatkowego wydzialu frankowego w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie czy specjalnej sekcji po§wieconej temu w Sgdzie Okregowym w Pozna-
niu. Dzialania personalne polegajace na przesuwaniu sedziéw do tych najbardziej obcigzonych,
oblozonych wydzialow, to jest ten aspekt organizacyjny, oczywiScie pokrotce.

Natomiast kluczowe zagadnienie, ktore tutaj juz w referacie pana przewodniczacego
tez wybrzmialo, czyli projekt ustawy, ktory jest na wysokim stopniu zaawansowania, ktory
co do pewnych cel6w, idei i potrzeby regulacji, mozna powiedzie¢, ze jest zbiezny z postulatami
wyrazonymi w tejze petycji. I oczywiscie ten najswiezszy fakt w postaci orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, ktory réwniez, mozna powiedzie¢, tworzy pewien konglome-
rat faktéw czy okolicznoSci, ktére zmierzajg w strone pewnego konsekwentnego, skutecznego
uregulowania kwestii dotyczacej kredytéw walutowych, w szczegélnosci kredytéw frankowych.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos ekspertowi, pani sedzi Annie Wypych-Knieé.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Prosze bardzo.

Gléwny specjalista w Departamencie Analiz i Strategii Ministerstwa Sprawiedliwosci Anna
Wypych-Knieé:

Dziekuje panstwu uprzejmie. Ja chciatam zwroci¢ uwage, po pierwsze, ze dostrzezono...
Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo bym prosit blizej mikrofonu, bo wszystko jest rejestrowane i chciatbym, zeby ci ktérzy
nas ogladaja tez mieli mozliwo§¢ ustyszenia.
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Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Po pierwsze, ze dostrzezono konieczno$¢ uregulowania kwestii dotyczacych sporéw frankowych
z uwagi na liczbe tych spraw, ktére w obecnym dniu pozostaja do rozstrzygniecia przed sgdami
powszechnymi. Chcialabym podkre§li¢, ze jezeli chodzi o koniec pierwszego kwartatu 2025 r.,
taczna liczba spraw pozostalych do rozstrzygniecia przed sadami powszechnymi, jezeli chodzi
o umowy kredytu powigzane z walutg franka szwajcarskiego, czyli zaréwno denominowanych jak
i indeksowanych, wyrazala sie wartoScig ponad 195 tys. Z czego ponad 57 tys. spraw pozostalo
do rozpoznania przed sgdami apelacyjnymi. Natomiast jezeli chodzi o sady okregowe I instancji,
w tych sadach w repertorium C, czyli w tym trybie procesowym, pozostawalo do rozpoznania
ponad 130 tys. spraw. Jest to liczba spraw ponad dwukrotnie wyzsza niz na przykltad sprawy
rozwodowe, ktore pozostawaly do rozpoznania na pierwszy kwartat 2025 r.

Teraz, jezeli chodzi o projekt rozwigzania spraw frankowych, Ministerstwo Sprawiedliwosci
proponuje rozwigzania dwojakiego rodzaju. Tutaj chcialabym panstwu wspomniec o rozwigzaniu
legislacyjnym. Takim rozwigzaniem legislacyjnym jest ustawa o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie rozpoznawania spraw dotyczacych zawartych z konsumentami, uméw kredytu deno-
minowanego lub indeksowanego do franka szwajcarskiego. Ten projekt zostal opublikowany
w RCL (druk UD184). Natomiast w tym momencie zebrane zostaly uwagi do przedmiotowe;j
ustawy i tak naprawde zostaly te uwagi przeanalizowane, i ustawa znajduje sie juz na finalnym
etapie prac, jezeli chodzi o prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Chcialabym zwrdci¢ uwage na trzy rozwigzania, ktére ta ustawa proponuje. Pierwsze rozwig-
zanie dotyczy ustawowego wstrzymania z obowigzkiem §wiadczenia przez konsumenta, jezeli
chodzi o splaty zaciggnietego zobowigzania powigzanego z walutg franka szwajcarskiego. Takie
rozwigzanie przewiduje art. 3 przedmiotowej ustawy i méwi on o wstrzymaniu z chwila dore-
czenia pozwanemu pozwu nastepuje obowigzek wstrzymania z mocy ustawy obowigzku splaty
przez konsumenta wszelkich §wiadczen, jakie wynikaly z zawartej przez niego umowy dotyczacej
kredytu hipotecznego denominowanego lub indeksowanego do waluty franka szwajcarskiego.
Jednoczeénie w punkcie drugim podkre§lono, ze tego typu zachowanie konsumenta nie moze
pozostaé potraktowane jako niewykonanie zobowigzania wynikajacego z umowy, a zatem konsu-
ment jest zabezpieczony od ewentualnych negatywnych nastepstw, jakie moglyby sie z tym
wigzaé. Czyli na przyklad tutaj jest brak mozliwo§ci podejmowania ré6znego rodzaju dziatan
o charakterze windykacyjnym czy tez rowniez publikowanie r6znych informacji dotyczacych
niewywigzywania sie przez konsumenta ze swojego zobowigzania kredytowego na przyktad
publikowanego w réznego rodzaju rejestrach. To jest pierwsze rozwiazanie. To rozwigzanie
nawigzuje do praktyki wystepujacej w sprawach konsumenckich, jezeli chodzi o zabezpiecze-
nie powodztwa. Obecnie szacujemy, ze jezeli chodzi o wnioski o zabezpieczenie tych spraw jest
rozpatrywanych okoto 30 tys., jezeli chodzi o skale krajowa. Z drugiej strony tez przewidzieliSmy
uchronienie konsumenta od negatywnych skutkéw niedostosowania sie przez kredytodawce
do tej zasady.

Kolejnym rozwigzaniem, ktore w pewien sposéb antycypowato orzeczenie, ktore zapadto
w sprawie Lubrecznika, jest po pierwsze, podjecie kompleksowej regulacji sytuacji prawnej
kredytobiorcy. Do chwili obecnej byly takie sytuacje, ze konsument sam wytaczal powodztwo,
kwestionujgc wlasng umowe, wskazujgc na klauzule abuzywne, zadajgc ochrony wynikajacej
z dyrektywy 93/13. Przy czym chciatabym podkreslié, ze zasadniczo dyrektywa 93/13...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Przepraszam, prosze do mikrofonu, bo naprawde bardzo Zle tutaj panig styszymy.

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Przepraszam. Dyrektywa 93/13 méwi zasadniczo o przywrédceniu réwnowagi kontraktowej
stron. I teraz antycypujac wyrok w sprawie Lubrecznik mozna powiedzie¢ wprowadzono
w tej ustawie dwa przepisy. Pierwszy dotyczy! mozliwosci podniesienia zarzutu potrgcenia
do zamkniecia rozprawy przed sadem II instancji. Pozwoli to uniknaé¢ konsumentowi kolejnego
sporu z bankiem, gdzie przedmiotem zadania bedzie z kolei zadanie banku o zwrot kapitatu
wyplaconego konsumentowi. To daje mozliwo$é uregulowania kompleksowego sprawy, sytuacji
prawnej konsumenta, przeciwdziala kolejnym wiktaniom konsumenta w inne spory sgdowe
i tez ujednolica jego sytuacje prawna.

Tutaj dodatkowo w toku prac nad ustawa dostrzezono konieczno$¢ uregulowania sytu-
acji takiej, gdzie dochodzi do podniesienia zarzutu potrgcenia, nastepuje zmiana orzeczenia
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pierwszoinstancyjnego na przyklad przez sad II instancji — podkre§le, ze potracenie jest insty-
tucjg prawa materialnego - i nastepnie dochodzi do zmiany rozstrzygniecia, co skutkuje nega-
tywnymi rozstrzygnieciami, jezeli na przyklad chodzi o koszty postepowania, w przypadku gdy
sad apelacyjny podzieli zarzut skarzacego i dokona potracenia. Przy czym z potraceniem, mamy
do czynienia w sprawach zawistych przed sgdami zaréwno, jezeli chodzi o o§wiadczenie o potra-
ceniu skierowane przez bank do konsumenta, ale i w drugg strone. Bardzo duzo konsumentéw
rowniez korzystalo z potrgcenia materialno-prawnego i zgtaszato takie o§wiadczenie bankowi.
W zwigzku z powyzszym tez dostrzezono koniecznos$c uchronienia konsumenta w przypadku
takiego rozstrzygniecia od negatywnych skutkow, jezeli chodzi o koszty proceséw i juz nowa
wersja ustawy uwzgledniajac w czesci dostrzezone problemy te kwestie reguluje.

Druga sytuacja, ktora pozwala na kompleksowe uregulowanie sytuacji prawnej konsumenta
jest rozwigzanie wynikajac z art. 8, czyli powddztwo wzajemne, ktére bedzie mozna wyto-
czy¢ az do zamkniecia rozprawy przed sgdem I instancji. To réwniez spowoduje, ze do tej pory
dwa procesy beda mogtly by¢ potaczone w jedno postepowanie. OczywiScie zawsze sad bedzie
mial mozliwo§¢ odrebnego potraktowania pozwu wzajemnego, jezeli bedzie taka koniecznosc.
Niemniej jednak to zalezy od indywidualnych uwarunkowan wystepujacych w danej sprawie.

Chcialabym podkreslié, ze te dwa rozwigzania, a wiec skomasowanie w jednym postepowaniu
dotychczas dwoch spraw, z dwoch powddztw konsumenta i banku dotyczy okolo 60 tys., ktore
obecnie zawisly przed sadami powszechnymi. Spraw z powodztwa banku przeciwko konsu-
mentom o zwrot kapitatu, wedlug naszych wyliczen jest wlasnie tyle.

Teraz jezeli chodzi o rozszerzenie czy postulat przyjecia takich rozwigzan jakie sg przewi-
dziane dla kredytow powigzanych z walutg franka szwajcarskiego na inne waluty, to tutaj pragne
podkreslic, ze jezeli chodzi o kwestie dotyczace oceny prawnej sytuacji konsumenta czy stosunku
prawnego dotyczacego umow powigzanych z walutg franka szwajcarskiego mamy usystematy-
zowang i ustrukturyzowang przez orzecznictwo TSUE sytuacje prawng. Taka sytuacja prawna
nie wystepuje w zadnych innych kredytach walutowych. Podkre§le, ze jezeli chodzi o kredyty
dotyczace franka szwajcarskiego, tych kredytow, jezeli chodzi o portfel kredytow walutowych,
to jest okoto 80% wszystkich kredytéw walutowych. Natomiast zadna inna sytuacja dotyczaca
kredytu powigzanego z inng walutg nie jest analogiczna jak ustrukturyzowana, ustandary-
zowana przez orzecznictwo TSUE sytuacja prawna, jezeli chodzi o kredyty dotyczace franka
szwajcarskiego. A tutaj sytuacje konsumentéw mogg by¢ rézne. Prosze zwroci¢ uwage, ze jezeli
na przyktad chodzi o kredyty w walucie euro, takie kredyty réwniez wystepuja. Obecnie przed
sadami toczy sie znikoma ilo§¢ spraw dotyczacych kredytéw w euro. Podobnie chciatabym
zwréci¢ uwage, ze istniejg rowniez inne kredyty powigzane do innej waluty, ale tutaj moze
by¢ sytuacja konsumentéw, kredytobiorcow niejednolita i wymaga ona indywidualnej oceny
przez sad. Zreszta wskazaé wypada, ze wielu naszych konsumentow réwniez uzyskuje zarobki
na przyklad w walucie euro, a zatem to bedzie rowniez wymagato indywidualnej oceny przez sad.

Uzasadniajgc jeszcze stanowisko, chcialabym tylko wskazac, ze jezeli chodzi o sprawy apela-
cyjne w sadach apelacyjnych, ktore sg rejestrowane w tzw. repertorium ACA spraw frankowych
jest 75% wolumena, czyli 75% spraw, ktére w tym momencie zalegaja w sagdach apelacyjnych,
dotycza spraw kredytow frankowych. Jezeli chodzi o sady okregowe pierwszoinstancyjne w reper-
torium C tych spraw jest ponad 30%. W zwigzku z powyzszym ta ustawa jest w stanie ujedno-
lici¢ sytuacje konsumenta, kompleksowo rozwigzac sytuacje konsumenta. Przy czym réwniez
jest w stanie rozwigzaé niezwlocznie sprawy dotyczace powodztw bankow, ktérych jest okoto
60 tys., plus ewentualne sprawy, ktore sg rozpoznawane, jezeli chodzi o wnioski o zabezpiecze-
nie, to jest okoto 30 tys. spraw, jezeli chodzi o wolumen krajowy. Dodatkowo ta ustawa réwniez
zachowuje standardy wynikajace z ostatniego orzeczenia, czyli orzeczenia w sprawie Lubrecznik.
To na tyle. OczywiScie chetnie odpowiem na panstwa pytania, trudno mi wiecej przedstawic.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Na to liczymy. Dyskusji nie koficzymy. Bardzo dziekuje za te bardzo szczegélowg prezentacje.
Zglasza sie tutaj pan jeszcze w tym punkcie. Bardzo prosze.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Dzien dobry. Grzegorz Jedamski, autor omawianej petycji. Szanowny panie przewodniczacy,
panie doktorze Gorezyca dziekuje za prezentacje niniejszej petycji. Dziekuje pani mecenas
dr Danieli Wybranczyk za sporzadzong opinie.
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Szanowna Komisjo, prosze o zwrécenie uwagi, ze kwestie, ktorg poruszyla pani sedzia z Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, a kwestie bedace przedmiotem mojej petycji sa dwiema réznymi
sprawami, o czym napisalem w niedziele i w poniedzialek w wystanych mailach do panstwa.
Przepraszam, ze tak pézno, ale w niedziele dowiedziatem sie o dzisiejszym posiedzeniu, wiec
wybaczg panstwo, ze dopiero w niedziele i w poniedzialek wystatem do panstwa maile.

Kwestia zasadnicza, propozycja przedlozona przeze mnie ma na celu ukréocenie dziatan
niezgodnych z prawem bankow, de facto przestepczych, na szkode obywateli naszego kraju
ito w znacznym zakresie. Prosze zdac sobie sprawe, jezeli to do panstwa nie dotarto, ze korzysta-
jac z sytuacji, ze banki i kredytobiorcy sg w sytuacji trudnej ze wzgledu na zapa$¢ wymiaru spra-
wiedliwo$ci, dtugosci orzekania w sadach i kontrowersyjne z poczatku orzeczenia, to na szczescie
zostalo niejako korzystnie wyprostowane na skutek orzeczen TSUE. I teraz mamy jasno$c, teraz
nie musimy sie obawia¢ arbitrazu miedzynarodowego, ze jak podejmiemy ustawe o uregulowa-
niu zobowigzan, to Skarb Panstwa bedzie wyplacal bankom de facto w wiekszosci z kapitatem
zagranicznym odszkodowania, wiec ten kaganiec juz zostat zdjety ustawodawcy.

Prosze o sporzadzenie i wniesienie projektu ustawy, poniewaz czas nagli. Banki korzystajg
z sytuacji, de facto wymuszajg bardzo czesto korzystne ugody dla siebie, inkasujac, kasujac
znaczne kwoty kosztem kredytobiorcow walutowych nie tylko frankowych. Jak pani sedzia
powiedziala, ze rowniez kwestie orzecznictwa TSUE i Sagdu Najwyzszego dotycza kredytow
frankowych, ale méwimy, jest to kredyt walutowy de facto rowniez w innej walucie, jezeli one
sg indeksowane badZz denominowane, to znaczy zawierajg klauzule abuzywne. To znaczy, ze one
sg z mocy prawa bezwzglednie niewazne, nie tylko ze wzgledu na ochrone prawa konsumenc-
kiego, wiec to rodzi pewne nastepstwa. A pomimo tego przeciez banki juz sg $wiadome skutkow
prawnych orzecznictwa, bo z poczatku probowali to bagatelizowaé i udawag, ze jest wszystko
z ich strony zgodne z prawem, a jest oczywistym, ze jest to niezgodne z prawem. Te wszystkie
dziatania z banku miaty na celu wydrenowanie z polskich obywateli nienaleznej kasy i zapew-
nienie sobie ponadprzecietnych zyskow.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Przepraszam, ze wchodze panu w zdanie. Natomiast pani sedzia reprezentujaca Ministerstwo
Sprawiedliwoéci przedstawita pewne rozwigzania, ktore sg w ustawie rzadowej, ktore majg
zmierzac do przyspieszenia proceduralnego. O czym pan tutaj moéwi, ze to jest tez pewna wada
tego procesu, ze on bardzo dtugo trwa, klienci tracg. Sg pewne mechanizmy zabezpieczajace,
o czym tez pani sedzia mowila, powoédztwo wzajemne, mozliwos¢ jakby konsolidowania tych
postepowan, zabezpieczenia intereséw tez osob, ktore sg konsumentami i wstrzymanie splat tych
bardzo nieuczciwych kredytéw. Natomiast pan tez uzyl na poczatku swojego wystapienia takiego
sformulowania, ze ta ustawa w ogdle nie wyczerpuje pana oczekiwania zawartego w petycji.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
W ktérym zakresie doktadnie? Ja bym prosit o sprecyzowanie, bo na tym sie bedziemy skupiac,
prawda?

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Panie przewodniczacy, oczywiScie nie kwestionuje dziatah Ministerstwa Sprawiedliwoéci, one
sg bardzo dobre, poniewaz przyspieszg orzekanie w sprawach, ktore juz zalegaja w sadach. Ich
jest multum, okoto 200 tys., a tych spraw moze wplynac jeszcze kilkaset tysiecy, to znaczy jezeli
kredytobiorcy beda chcieli dochodzi¢ swoich praw. Wyobrazmy sobie skale problemu, 200 tys.
juz jest, a jeszcze kilkaset tysiecy moze, powinno wplynaé do sgdow, zeby zagwarantowaé kredy-
tobiorcom rozstrzyganie o ich...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Tylko jeszcze raz, my to wszystko wiemy, bo to wybrzmialo. 200 tys. uméw kredytowych,
80% umoéw walutowych, to sg umowy we frankach. To tez mowila pani sedzia.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Ktore sg w sadach.

I.P. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Do SPraw PETYCJI (NR 71)

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ktore sg w sadach i dlatego pod panstwa, tak moéwiac kolokwialnie, jest robiona tez ustawa,
zeby ten problem spoleczny, bo to jest w tym momencie juz problem spoteczny, rozwigzac, takie
lex specialis, bym powiedzial, dla tej grupy spolecznej, ktéra ma te umowy zawarte.

Tylko jeszcze raz powtorze moje pytanie, w jakim zakresie, bo o to sie dzisiaj tutaj rozbija
nasza dyskusja. Ustawa, ktora jest procedowana w rzadzie, nie wyczerpuje pana oczekiwania
zawartego w petycji, ale konkretnie, w ktorym punkcie? Dlatego, ze jezeli to tez panu zarysuje
przyszloéc, jezeli sie okaze, ze wyczerpuje, to nie ma sensu dalsze procedowanie petycji, bo jest
ustawa na poziomie rzgdowym. Ewentualnie mozemy my, jako Komisja, apelowa¢ do rzadu
o przyspieszenie pewnych dzialan, rzeczywiScie zarysowanie pewnego harmonogramu dzia-
fania na kolejne miesigce, zebySmy mieli §wiadomo§¢ kiedy ta ustawa zostanie ostatecznie
przyjeta i trafi do Sejmu. Jednak prositbym o konkretne zarysowanie punktow, ktoérych nie
ma w tej ustawie.

Jeszcze takie moje pytanie do ministerstwa. Przepraszam, panstwo z ministerstwa... Rozu-
miem, ze osoby, ktére majg kredyty we frankach, ta grupa spoleczna, jakby partycypuje w tym
procesie legislacyjnym, w jaki§ sposob byla konsultowana? Ich uwagi byly tez uwzgledniane
przy procedowaniu tej ustawy, tak?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Przede wszystkim, szanowni panstwo, byty konsultacje spoleczne. Ustawa zostala przedstawiona
w RCL-u. Wplyneto bardzo duzo do niej uwag i opinii. Te wszystkie uwagi i opinie zostaly przez
nas przeanalizowane, w pewnej czesci zostaly one uwzglednione. Jezeli nie zostaly uwzgled-
nione, zostalo to uzasadnione w sposob, w jaki to jest przewidziane, jezeli chodzi o tryb usta-
wodawczy. Natomiast ta ustawa juz jest naprawde na finalnych pracach. Praktycznie jest tuz
przed ostatnim zakretem, moge w ten sposob to powiedzieé¢. W bardzo niedalekiej przysztosci
zostanie ona ponownie wszystkim panstwu przedstawiona.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz prositbym pana, jako wnioskodawce, aby pan konkretnie powiedzial,
czego w tej ustawie nie ma, pana zdaniem. Pan tez zachwalal te ustawe, ze to jest dobre rozwia-
zanie. Czego w takim razie jeszcze brakuje, co pana zdaniem powinno sie znalez¢ dodatkowo
w tej ustawie?

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, brakuje mi tego, ze pomimo usprawnie-
nia procesow sadowych, te procesy i tak bedg trwaly jeszcze przez lata na skutek ilosci tychze
proceséw. Czy chcemy stwarzaé problem, ktérego mozemy uniknagé?

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ale jak, w takim razie?

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Rozwigzanie ustawowe, ktore proponuje. Sprawy de facto sa rozstrzygniete pod wzgledem
merytorycznym, nie ustawa, rozstrzygniecie kwestii rozliczenia naleznoéci. Ustawa mozna
rozwigzac z tytulu réznicy.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Réznice na zasadzie salda.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Moja propozycja z lutego jest de facto zbiezna z najnowszym orzecznictwem, o ktérym pan
przewodniczgcy sprawozdaweca wspomnial, z 19 czerwca rozliczenie réznicy salda.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ja rozumiem, tylko ze pan proponuje pewien automatyzm w tych dzialaniach.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
OczywiScie, zobowigzac...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Tylko pytanie, czy to sie sprawdzi w rzeczywistosci, bo kazda sprawa jest indywidualna.
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Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Panie przewodniczacy, mozemy tak dywagowac. Jezeli to jest ten sam wzor umowny, te wszyst-
kie umowy z mocy prawa sg bezwzglednie niewazne, wiec mozemy powiedzie¢: robmy, zwiek-
szajmy zastepy sedziéw, reorganizujmy wydzialy, zeby te sprawy przyspieszy¢, a obywatele bedg
czekat i wydtuzymy kolejke w innych procesach, bo sedziowie sg przesuwani do rozstrzygania
spraw ,,frankowych”. Jezeli to juz mozna zrobic ustawa, te kilkaset tysiecy potencjalnych spraw
rozstrzygnaé. Nie robmy problemu tam, gdzie nie ma problemu. Nie przysparzajmy wiekszego
problemu wymiarowi sprawiedliwos$ci, sgdom, jezeli to mozemy rozstrzygnaé, dbajac o interes
naszych obywateli, de facto okradanych przez banki, banksterow. Niech to panstwo zauwaza.
Obowiazkiem panstwa jest sta¢ na strazy przed unikaniem powszechnej przestepczosci, a tak
to sie teraz dzieje, niestety.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ja sie z panem zgadzam.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Prosze to zauwazac. A o skutkach spotecznych, kulturalnych, gospodarczych, demograficznych,
jezeli panstwo chca sie wiecej dowiedzieé, to prosze zajrzeé do raportu sporzadzonego dla Kance-
larii Prezydenta przez doktora Artura Bartoszewicza. To jest tylko 51 stron, polecam lekture.
Dodatkowo moze warto zapozna¢ sie z lektura , Banksterzy. Kulisy globalnej zmowy”, o tym
jak banki postepuja ze spoleczenstwami. Nie pozwoélmy bankom okradaé naszych obywateli.
To jest obowigzkiem ustawodawcy, rzadu.

Reorganizacja sadow, tak, przyspieszmy te sprawy, ktore juz w sadach zalegaja. To i tak
potrwa diugo. Tylko po co chcemy stwarza¢ dodatkowy problem, czyli kilkaset tysiecy dodat-
kowych spraw, jak mozemy to jedng krétkg ustawa. I wspomnialem w tym ostatnim ponie-
dziatkowym mailu, wystanym do wszystkich cztonkéw Komisji, iz nie mozna robié zarzutu
ewentualnie takiemu uregulowaniu ustawowemu do zobowigzania bankow do rozliczenia tych
sald wynikajacych z wyplaty i splaty kredytow na rzecz kredytobiorcéw. Wptynetoby do kasy —
jezeli panistwo by w miare szybko przeprowadzili te ustawe w tym roku — kilkadziesigt miliar-
dow ztotych, pobudziloby to wzrost gospodarczy, byt, samo dobro dla spoleczenstwa, a nie dla
bankéw, ktore de facto drenujg kieszenie Polakow i transferujg zyski za granice.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo panu dziekuje.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
Panstwo sg przedstawicielami polskich obywateli.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Rozumiemy, znaczy ja rozumiem te emocje, bo one sg podobne, je§li chodzi o kredyty frankowe.
I jakby wiemy doskonale, ze bylo tam wiele nieuczciwoSci tez, jezeli chodzi o te umowy.

Autor petycji Grzegorz Jedamski:
To mato powiedziane.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
I wiele os6b zostalo naciagnietych na te kredyty, dzisiaj ponoszg tego niestety bardzo nega-
tywne i zte konsekwencje. I dlatego tutaj jestedSmy, i w ogodle ta ustawa tez jest na agendzie
rzadu, bo to nie jest tak, ze rzad i panstwo polskie tego nie dostrzega. Jednak w zwigzku z pana
propozycja i tym, aby rozliczac niejako na zasadzie automatyzmu ustawowego te kredyty, aby
w ogoéle, jak rozumiem, nie poddawac ich pod osad sadow, tylko na zasadzie jakiej§ administra-
cyjnej ingerowac tutaj poprzez ustawe i na zasadzie sald doprowadzi¢ do rozliczenia pomiedzy
bankiem a konsumentem. Chcialem zapytaé pani ekspert, pani sedzi, czy to jest w ogdle mozliwe?
Czy tego typu rozwigzanie jest brane, analizowane, czy bylto brane przez panstwa pod uwage?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:
Szanowni panstwo, jezeli mowa o ustawie frankowej tzw. ratunkowej, to ta ustawa przewiduje
okre§lone rozwigzania procesowe, ktore wykorzystuja rowniez istniejgce w chwili obecnej
instytucje prawa materialnego.
Natomiast tutaj pana propozycja wymagalaby zmiany przepisow prawa materialnego. Zasad-
niczo jezeli juz, to tego typu zmiana moglaby skutkowac na przyszloéc. Natomiast nie miataby
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skutku, w mojej ocenie, retroaktywnego, czyli nie dotyczylaby tych sporéw, ktore juz zawisty
przed sadem.

Chciatabym zwrécié panstwa uwage, ze nie tylko rozwigzania legislacyjne, o ktorych tutaj
mowimy, o ktérych wspomniatam, zostaly podjete przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci czy szerzej
rzad, dlatego ze chciatabym zwrdci¢ uwage, ze trwajg réwniez zaawansowane prace nad rozwig-
zaniami informatycznymi. Rozwigzaniem informatycznym, majacym na celu poprawe i szybkosé
rozpoznawania spraw w sprawach frankowych jest jeden z projektow, ktory wchodzi w sktad
programu ,,Cyfrowy Sad”. Dygitalny asystent sedziego, ktorego celem jest rozwigzanie infor-
matyczne, ktorego celem jest radykalne przyspieszenie postepowan w sprawach frankowych.
Dygitalny asystent sedziego sklada sie z czterech modutéw. Z modutu digitalizacji pism i auto-
matyzacji czynnosci sadowych, polega na zrobotyzowaniu wszelkich czynnoSci dotyczacych
rejestracji sprawy, losowania w systemie losowego przydzialu spraw i te czynnoSci wstepne,
ktore maja by¢ przeprowadzone przez sekretariaty. Modut ten w znaczny sposob usprawni prace
sekretariatow. Baza wiedzy z kolei, to jest zebrane orzecznictwo Trybunatu SprawiedliwoS$ci
Unii Europejskiej, ktora przyspieszy, usprawni, utatwi rozstrzyganie. Modut kalkulatora...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Przepraszam...

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:
Dostownie dwie minutki jeszcze. Modut kalkulatora i modut generatora pism, to sg rozwiaza-
nia informatyczne.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ja rozumiem, wszystkim nam zalezy na tym, aby przyspieszy¢. Natomiast mysle, ze jakby
sama ustawa tez w sobie bedzie przyspieszala pewne dziatania. I mam tutaj pytanie, jezeli
chodzi o terminarz dzialania z tg ustawa, bo panstwo jesteScie na etapie RCL-u, Rzagdowego
Centrum Legislacji?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:
Tak, ostatnie prace juz sa...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Kiedy ona trafi na posiedzenie rzadu i jaka jest szansa, ze ona w tym roku bedzie uchwalona
i wejdzie w zycie?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:
Powiem w ten sposéb, jezeli chodzi o prace Ministerstwa SprawiedliwoSci, to te prace sa, tak
jak méwie, na ostatnim zakrecie. Moge powiedzieé, ze jezeli chodzi o miesigc czerwiec, jest
to realne, zeby ona juz zostata przedstawiona po uwagach.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Jest na poziomie czerwiec, bo to sg ostatnie wlasciwie dni.

Zastepca dyrektora Biura Ministra MS Jakub Jamka:
Jesli moge doprecyzowac...

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:
Tak, ostatnie dni. My juz mamy to wszystko przygotowane i trwajg ostatnie prace weryfikujace.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Rozumiem, ze z rzadem jest to ustalone. Na posiedzenie rzadu kiedy ta ustawa wejdzie?

Zastepca dyrektora Biura Ministra MS Jakub Jamka:
Najprawdopodobniej jeszcze w czerwceu zostanie zgloszona na komitet, takze to sg naprawde
koncowe...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Staty, tak?

Zastepca dyrektora Biura Ministra MS Jakub Jamka:
Tak, wiec to sg juz naprawde koncowe...
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Czyli zal6zmy, ze rzad w trakcie wakacji jest w stanie jg przeprocedowaé?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

I ona do konca wakagji trafitaby do Sejmu, tak?

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Na pewno?

Zastepca dyrektora Biura Ministra MS Jakub Jamka:

Mozna z pewnoécig takie zalozenie poczynic.

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Tak. Natomiast jezeli jeszcze bym mogta. Tutaj pan powiedzial, ze jest bardzo duzo tych spraw,
jezeli chodzi o sprawy frankowe. To prawda, jest ich prawie 200 tys. Natomiast chcialam zwro-
ci¢ uwage, ze wplyneto prawie 500 tys. i prawie 300 tys. zostalo juz rozpoznanych, jezeli chodzi
o sprawy frankowe. Natomiast w chwili obecnej, jezeli chodzi o tzw. pokrycie wplywu, czyli
sprawnik postepowan, to pokrycie wplywu, jezeli chodzi o sady w I instancji, to jest 179,1 czyli
na 100 spraw, ktore wplywa do sadu 179 zostaje przez sady zalatwione w danym okresie staty-
stycznym. Jezeli chodzi o sady apelacyjne ten wskaznik rowniez wzrést znaczaco i wynosi 86%.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Jasne, tylko ze te okresy statystyczne sa dosy¢ dlugie i to jakby o to sie rozbija.

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Ja mowie w I kwartale 2025 r. Na przyklad wydzial frankowy, jezeli chodzi o okres styczen—
kwiecien 2025 r. zawart ponad 15 tys. ugod.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Jasne, ale mam tylko takie pytanie, bo skupmy sie tylko na petycji, bo pani jakby wykracza
teraz poza w ogéle zakres tematu, na ktorym sie chcieliémy skupié. Rozumiem, ze to rozwia-
zanie, o ktérym mowiliSmy, na zasadzie sald rozliczali te kredyty frankowe pomiedzy konsu-
mentami, ono wchodzi w gre? Czy analizowaliScie panstwo to rozwigzanie, czy nie? Jeszcze
raz zeby to wybrzmialo.

Glowny specjalista w departamencie MS Anna Wypych-Knieé:

Szanowni panstwo, potracenie czy powodztwo wzajemne umozliwia kompleksowe rozliczenie
kredytu frankowego udzielonego przez bank konsumentowi. Weryfikuje wzajemne §wiad-
czenia pozostate do zwrotu i rozstrzyga o obowiazku splaty na rzecz jednej ze stron. Jednym
wyrokiem, w jednym postepowaniu mamy rozliczony kompleksowo kredyt. Zasadniczo mozna
w ujeciu faktycznym wskazaé, ze to jest rozwiazanie zbiezne z tym, o co pan wnosit w petycji.
Natomiast jezeli chodzi o kwestie rozwigzania prawnego, to tutaj, tak jak méwie, uwzglednione
moze by¢ saldo zadluzenia, faktyczne saldo zadluzenia, natomiast nie nazywalabym... Znaczy,
moze inaczej, nie utozsamialabym wyroku w sprawie Lubrecznik z wyrzuceniem teorii dwoch
kondykgcji do kosza. TSUE powiedzial jedynie, ze nalezy uwzglednia¢ saldo, faktyczne saldo
zadluzenia przy rozstrzyganiu. Natomiast TSUE nie odnosil sie w tym momencie do tego
na podstawie jakiej teorii ma to by¢ rozstrzygane, wiec tutaj bym byla ostrozna z tego typu
rozstrzygnieciami. Natomiast de facto to doprowadzi do tego, o co pan wnosi — jedno postepo-
wanie, kompleksowe rozliczenie umowy kredytu.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Jasne. Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa parlamentarzystow obecnych na sali chciatby zabrac
glos? Kto$ z panstwa zainteresowanych tematem? Nie widze.

Rekomendacja nasza bylaby taka, aby$my nie uwzgledniali zadania zwartego w petycji z uwagi
na argumenty, ktore padly ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poniewaz de facto zgodnie
z tym, o co wnioskuje petytor i o czym méwi pani sedzia, to jest w jaki§ sposob skonsumowane,
z uwagi na istniejgce juz instytucje prawne, m.in. zarzuty potracenia, ktore sa wykorzystywane
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w tych postepowaniach. Ja osobiscie tez jakby nie widze powodu, zeby$my tutaj kierowali
dezyderat w tej sprawie do prezesa Rady Ministrow. Nasza rekomendacja jest taka, abySmy
nie uwzgledniali zgdania zawartego w przedmiotowej petycji, poniewaz jest oczywiscie to skon-
sumowane w ustawie, ktora jest procedowana. Czy kto$ z panstwa chciatby zglosic sprzeciw
wobec takiego rozstrzygniecia tej sprawy? Nie widze. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia. Tak jak powiedziatem, punkt drugi
1 trzeci zostang rozpatrzone na koncu, z uwagi na proSbe pana posta J6zefaciuka. Przechodzimy
do punktu czwartego, czyli petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie
uporzadkowania stanu prawnego gruntow spotdzielni mieszkaniowych. Petycje bedzie refero-
wal réwniez pan przewodniczacy poset Stanistaw Gorezyca. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

14

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, petycja dotyczy podjecia inicja-
tywy legislacyjnej w sprawie ostatecznego uporzadkowania stanu prawnego gruntow, ktore
znajdowaly sie w posiadaniu spotdzielni mieszkaniowych w dniu 5 grudnia 1990 r. i sg obec-
nie wykorzystywane w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb fizycznych, a w dniu
31 grudnia 2022 r. stanowily wlasno§¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
albo panstwowej osoby prawnej.

Do petycji ztozonej przez osobe prawng dolaczony zostal projekt ustawy przyznajacy spél-
dzielniom oraz innym podmiotom, ktérych statutowym celem jest zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych, roszczenia o nabycie wlasnoS§ci gruntu lub prawa uzytkowania wieczystego. Projekt
sktada sie z 15 artykuléw i poza przepisami ogélnymi oraz przejSciowymi i koncowymi zawiera
zasady regulacji stanu prawnego dzialek na rzecz spotdzielni mieszkaniowych. Aktualnie szereg
spoltdzielni mieszkaniowych weigz nie posiada tytulu prawnego do gruntow, na ktérych powstaty
osiedla mieszkaniowe. Sytuacja taka stanowi ogromny problem dla mieszkancow, wlascicieli
lokali m.in. w sprawach zwigzanych z dysponowaniem lokalami i wymaga rozwigzania. Nie
majg oni mozliwosci zalozenia ksigg wieczystych oraz spotdzielczych wlasnoSciowych lokali,
co skutkuje m.in. niemozno$cig zabezpieczenia kredytu hipoteka.

W uzasadnieniu wnoszacy petycje podkresla, ze ostateczne rozwigzanie kwestii prawa spol-
dzielni mieszkaniowych do gruntéw jest obowigzkiem ustawodawcy. Co istotne, zdaniem wnosza-
cego petycje, proponowana ustawa nie wywola skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz
pozostaje bez zwigzku z prawem Unii Europejskie;.

Na jakie kwestie w zwigzku z przedmiotowsg petycja zwraca uwage ekspert biura ekspertyz
sejmowych? Przede wszystkim zaznacza, ze zalaczony do petycji projekt ustawy w zdecydowanej
wiekszo$ci zapisow nie rozni sie od projektu, ktory stanowit integralng cze§é innej petycji w tej
samej sprawie rozpatrywanej na posiedzeniu Komisji w dniu 6 marca br. Pewne nowosci zawiera
art. 12 projektu ustawy. W szczegd6lnosci chodzi tu o usankcjonowanie nabycia z mocy ustawy
Prawo wlasnosci nieruchomosci albo Prawo uzytkowania wieczystego gruntu przez spotdzielnie
mieszkaniowg w przypadku nieuregulowania stanu prawnego nieruchomosci w podstawowym
trybie przewidzianym w projekcie, w terminie 24 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Ponadto w przywotanym art. 12 projektu ustawy przewidziano mozliwoé¢ zglaszania rosz-
czen przez wlaScicieli nieruchomoéci, ktorych z kolei dotyczg roszcezenia spéldzielni, naktadajac
jednoczeénie na spéldzielnie obowigzek zamieszczania informacji o takiej mozliwoéci na stro-
nach internetowych spétdzielni. Oprocz tego do projektu ustawy, w poréwnaniu z poprzednig
wersjg dolaczong do petycji rozpatrywanej w marcu br., wprowadzono zapis o przystugujacym
bytemu wlaScicielowi gruntu przyjetego przez spéldzielnie mieszkaniowa 20% odszkodowaniu
od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Mialoby ono by¢ wyplacane przez
uzytkownika wieczystego w ramach oplaty za uzytkowanie wieczyste nabytej nieruchomosci.

W opinii eksperta rozwigzania proponowane w art. 12 projektu ustawy budza powazne
zastrzezenia. Przymusowe pozbawienie wlasnoéci na rzecz spotdzielni mieszkaniowej z mocy
ustawy stanowi bowiem bardzo daleko idacg integracje w prawa wlascicieli chronione konsty-
tucyjnie. Chociaz z punktu widzenia art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 21 ust. 2 Konstytucji nie jest
Srodkiem niedopuszczalnym. Nie zmienia to jednak faktu, ze odbiera osobom uprawnionym
mozliwo$¢ obrony swoich praw przed wlasciwym organem panstwowym. Watpliwosci rodzi
takze kwestia ograniczenia do 20% kwoty wyptaconego bylym wtascicielom odszkodowania
oraz niejasno$¢ przepisow odnoszacych sie do sposobu jego wyplaty i roli organéw panstwa
w tym procesie.
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Pozostate zapisy projektu ustawy byly przedmiotem obszernej opinii eksperckiej, liczacej az
31 stron, przedstawionej na posiedzeniu w dniu 6 marca br. Jej tre§¢ zachowuje swojg aktualnosc,
wiec wydaje mi sie, ze z racji ograniczen czasowych nie ma potrzeby jeszcze raz do tego samego
wraca¢. Tym bardziej, ze jako Komisja podjelismy wtedy decyzje o wystapieniu z dezyderatem
do ministra rozwoju i technologii, aby w pracach nad projektem ustawy o regulowaniu praw
do gruntéw zabudowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe uwzglednit sytuacje oséb, ktore
majg prawo do przyszlego nabycia prawa wlasnosci do lokali mieszkalnych tzw. praw rzeczowych
i ktore z powodu braku tytulu prawnego spotdzielni do gruntéw nie majg tego definitywnego
prawa rzeczowego uzyskac. Z przekazu tego wynikalo rowniez, ze ministerstwo w tej materii
wspolpracuje ze Srodowiskami spotdzielezymi, w tym z parlamentarnym zespolem do spraw
spoldzielczoSci mieszkaniowej. Wedlug zapewnien przedstawiciela ministra konkretne propo-
zycje legislacyjne miaty by¢ przygotowane do konica pierwszego kwartatu br.

Dopowiem jeszcze, ze z opinii eksperckiej prezentowanej w marcu br. wynikat brak potrzeby
uchwalenia nowej ustawy, bo mogltaby ona skomplikowac istniejacy porzadek prawny. Zdaniem
autora tamtej opinii, projekt nowej regulacji nie powinien sie koncentrowac na przyznaniu
pierwszenstwa roszczeniom spéldzielni w uzyskaniu prawa do gruntéw wzgledem roszczen
innych os6b, w tym roszczen reprywatyzacyjnych, uprawnienia wszystkich zainteresowanych,
czyli poprzednich wlascicieli gruntéw spotdzielni mieszkaniowych oraz osob uprawnionych
do lokali w budynkach spétdzielczych powinny zostaé wywazone tak, aby nie faworyzowaly
zadnej z tych grup.

Reasumujac, zgadzam sie z propozycja stalego doradcy, aby w uzupetnieniu dezyderatu
skierowa¢ do ministra rozwoju i technologii opinie przypominajgca wcze$niej rozpatrywanag,
petycje oraz cytowang deklaracje przedstawiciela ministerstwa. Zasadnym wydaje sie rowniez
ponowne zadanie pytania resortowi technologii i rozwoju o stan prac nad projektem uwzgled-
niajacym zawarty w petycji postulat. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto§ z panstwa chciatby zabra¢ gtos w tym punkcie?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Filip Syrkiewicz:

Filip Syrkiewicz, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomog§ciami w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, catkowicie podzielamy te obawy, ktére wybrzmialy w opinii biura analiz i eksper-
tyz. Przede wszystkim sa to zastrzezenia odnoszace sie do rozwigzan, ktore zostaly przyjete
w zalgczonym do petycji projekcie. Odnoszg sie one w szczegolnosei do kilku takich watkéow,
ktére zostaly w tym projekcie zawarte. Pierwszym takim, powiedzialbym, najbardziej kontro-
wersyjnym rozwigzaniem jest przyznanie bezwzglednego prawa pierwszenstwa spotdzielniom
mieszkaniowym w relacji do pozostalych roszczen, ktore byly chronologicznie wcze$niejsze,
sg to m.in. roszczenia poprzednich wlaScicieli nieruchomogei, ktérzy zostali pozbawieni wlasno-
§ci w warunkach takiego instytucjonalnego przymusu w okresie bezpo§rednio powojennym.
Drugim takim rozwigzaniem, ktore tez wywolalo szereg watpliwosci, to jest zwigzany charakter
decyzji administracyjnej w przedmiocie oddania gruntow w uzytkowanie wieczyste. Generalnie
to uprzywilejowanie sp6ldzielni w stosunku do pozostalych podmiotéw, ktore posiadaja albo
roszczenia, albo ekspektatywe o ustanowienie jakiegos prawa, na gruncie do ktérego spéidzielni
to konkurencyjne roszczenie przystuguje. Wreszcie juz w relacji do tego ostatniego projektu,
ktory byt juz przedmiotem obrad Komisji, dodatkowe rozwigzanie polegajace na przyznaniu
20% odszkodowania, w przypadku gdy nieruchomoé¢, w stosunku do ktérej bedg przystugiwaty
potencjalnie uprawnienia sp6ldzielni mieszkaniowej, stanowi przedmiot wlasno$ci prywatne;.

Jezeli chodzi o to ostatnie rozwigzanie to chcialbym tylko zwrdci¢ uwage, ze ono potencjalnie
moze pozostawac w kolizji ze standardem konstytucyjnym, standardem stusznoSci odszkodowa-
nia, ktore wprawdzie nie definiuje go jako rekompensaty czy rownowartosci prawa, ktore jest
odejmowane. Natomiast ta stuszno§¢ powinna wyrazac sie w tym, ze oczekiwanie, ktére ma osoba
uprawniona z tego odszkodowania, w jaki$§ sposob jest z tg forma rekompensaty skorelowane.

Natomiast resort w pelni podziela przekonanie o koniecznoS$ci regulacji stanu prawnego
gruntéw, ktére zostaly zabudowane przez spétdzielnie mieszkaniowe. I ta historia, dosy¢ zlozona
historia, wynikajaca z szeregu zaszloSci, zostala wyja§niona juz na etapie wpisywania projektu
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ustawy o uregulowaniu stanu prawnego gruntéw zabudowanych przez spotdzielnie mieszka-
niowe do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Na takim tez wlaénie
etapie projekt ustawy sie znajduje. Spodziewamy sie, ze by¢ moze jeszcze przed wakacjami
projekt ten zostanie do wykazu wpisany. Wowczas zaistnieje potrzeba jego uzgodnienia m.
in. ze srodowiskami spotdzielczymi w ramach konsultacji spolecznych. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie? Ryzykowne te
deklaracje, wszyscy przed wakacjami, tak ze to juz ostatnie dni.

Dobrze, w takim razie my uzupelniamy nasz dezyderat o postulat z tej petycji. W zwiazku
z tym, ze trwaja prace legislacyjne, abyScie panstwo rowniez uwzglednili tutaj te sugestie,
ktore padajg wlasnie w tej petycji. Czy ktos z panstwa chcialtby zglosié sprzeciw wobec takiego
rozstrzygniecia sprawy, aby§émy uzupelnili nasz dezyderat o te dodatkowe postulaty? Nie widze,
a wiec uzupelniamy. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia. Bedzie to punkt piaty — petycja
w sprawie uchwalenia ustawy o rzeczniku rolnikow. Petycje zreferuje réwniez pan przewodni-
czacy posel Stanistaw Gorcezyca.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolejny wniosek dotyczy uchwalenia ustawy
o rzeczniku rolnikow, ktorej tres¢ stanowi zalacznik do przedmiotowej petycji. Petycja zostata
wniesiona przez Janusza Wojciechowskiego i Grzegorza Wojciechowskiego. Autorzy petycji
w uzasadnieniu wskazujg na potrzebe powolania instytucji rzecznika rolnikéw, ktory bedzie
mial za zadanie broni¢ interesow rolnikdw w relacjach prawnych z wladzami publicznymi,
podmiotami gospodarczymi i partnerami handlowymi w sporach cywilnoprawnych i innych
konfliktowych sytuacjach.

Proponowana w projekcie instytucja rzecznika rolnikéw miataby podobny charakter jak
instytucja Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw istniejaca od 2019 r. Kompetencje
rzecznika przewidziane w projekcie sg zasadniczo zblizone, a w niektorych aspektach pokry-
waja sie z ustawowym zakresem dziatania izb rolniczych. Miatby on w szczegdlnoSci czuwacé nad
nalezytq realizacja zadan wtadz publicznych wobec rolnik6w, wspieraé ochrone rolnikéw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zestawiajgc oba projekty ustawy o rzeczniku rolnikow,
poselski oraz ten zgltoszony w ramach niniejszej petycji, mozemy odnalez¢ zaréwno szereg podo-
bienstw jak i rdznic dzielgcych te projekty. Wérod najpowazniejszych réznic wymienié nalezy to,
kto moze by¢ powotany na takie stanowisko. W projekcie poselskim rzecznika rolnikow miatby
powolywac prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw rolnictwa sposrod
kandydatow zgloszonych przez Zwiazki Zawodowe Rolnikéw Indywidualnych. W projekcie
stanowigcym zalgcznik do petycji, rzecznikiem rolnikéw ma by¢ prezes Krajowej Rady Izb
Rolniczych. Wprowadzenie do obrotu nowej instytucji to nie tylko skutki prawne i spoteczne,
ale rowniez finansowe powodujgce obcigzenie budzetu panstwa — warto o tym pamietac.

Kluczowy przy rozpatrywaniu cytowanego zadania jest fakt, ze 20 lutego br. do Sejmu wpltynat
juz poselski projekt ustawy o orzeczniku rolnikéw, ktory 18 marca br. skierowano do pierwszego
czytania. Odbylo sie ono na posiedzeniu Sejmu w dniu 21 maja, a projekt trafit do sejmowe;j
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W tej sytuacji ekspert proponuje, aby Komisja do Spraw
Petycji przekazata przedmiotowg petycje do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wykorzystania
i uwzglednienia w pracach nad projektem.

Ja osobiScie podpisuje sie pod ta propozycja i tak bym proponowal. Dziekuje, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
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Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie wiem, czy jest sens tutaj dyskutowac, bo rzeczywi-
§cie pewnie merytoryczna dyskusja bedzie sie odbywala na komisji rolnictwa z uwagi na to,
ze ustawa w tej samej materii jest procedowana w Sejmie w komisji rolnictwa. W zwigzku z tym
te merytoryczng dyskusje mozna byloby tam poprowadzi¢, chyba ze mimo wszystko pani chce
zabrac glos, to bardzo prosze. Nie zamierzam pani blokowa¢. Bardzo prosze.

I.P.
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Naczelnik Wydzialu Zabezpieczenia Spolecznego w Departamencie Oswiaty i Polityki
Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jozefina Krol-Nowinski:

Dziekuje bardzo. Jozefina Krol-Nowinski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, naczelnik
Wydzialu Zabezpieczenia Spotecznego.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak juz zostalo powiedziane, faktycznie
to materia do dalszej dyskusji. Ja mam takie krotkie stanowisko ministerstwa przygotowane
z tej przyczyny, ze o tej petycji dyskutujemy. Co jest wazne? Materia dotyczaca powolania rzecz-
nika rolnik6w jest niezwykle delikatna, zwazywszy na ogromna réznorodnosé problemow, ktore
dotykajg sektora rolnego. Propozycje rozwiazan prawnych muszg by¢ zatem stosownie wywa-
zone i skonsultowane tak, by przyszly rzecznik faktycznie reprezentowal wszystkich rolnikow.
Ta nowa, ewentualnie powolana instytucja ma tgczyé a nie dzieli¢. Zgodnie z oczekiwaniami
wyrazanymi przez organizacje rolnicze w catym kraju, a takze postulatami, ktére sg kierowane
do ministerstwa, trwajg w ministerstwie prace w zakresie prawnego uregulowania funkcji
takiego rzecznika. Swoj wklad w opracowanie rozwigzan w wyzej wymienionym obszarze ma m.
in. powolany zespdl resortowy, Zesp6t do spraw zachowania funkeji produkcyjnych wsi, ktory
zostal powotany zarzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 lutego 2025 r., ktérego
jednym z zadan jest opracowanie projektéw regulacji prawnych dotyczacych zachowania funkcji
produkcyjnych wsi. Do tej pory powstata koncepcja odno$nie do powolania rzecznika rolnikéw,
konsultowana z Krajowa Radg Izb Rolniczych, zgodnie z ktérg funkcje rzecznika rolnikéw
moglby petnié przedstawiciel KRIR, wyposazony w odpowiednie narzedzia.

Samorzad rolniczy zostal powolany ustawowo w celu rozwigzania probleméw rolnictwa
i reprezentowania intereséw rolnikéw. Stad tez uzasadnione jest wykorzystanie obecnych
zasobow i potencjatu tej organizacji, co pozwoli réwniez na efektywne wykorzystanie Srodkéw
publicznych. Wazne jest, aby projektowane rozwigzania nie powielaly juz istniejacych rozwigzan,
a jednocze$nie gwarantowaly integracje rolnikéw oraz ochrone ich praw i réznorodnych intere-
sow. Wymagaja one szerokich konsultacji z rolnikami, instytucjami rolniczymi, organizacjami
reprezentujgcymi rolnikow, tak by uwzglednia¢ wszystkie potrzeby tego srodowiska, a takze
instytucjami, ktore juz obecnie stojg na strazy praw rolnikéw w celu unikniecia ewentualnego
dublowania kompetencji. Dlatego tez proponujemy, aby wprowadzi¢ wspodlne prace w mysl
dialogu i szukania konsensusu na rzecz dobra rolnikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Taki sam projekt w tej sprawie zostal juz zlozony wiasnie przez klub parlamen-
tarzystow z Prawa i Sprawiedliwoéci i trwajg prace. W zwigzku z tym skonsolidujemy te prace
w jednej komisji, w komisji do spraw rolnictwa. Czy kto§ z panstwa chciatby zglosi¢ sprzeciw
wobec przekazania tej petycji do komisji rolnictwa, ktéra pracuje juz nad tym rozwigzaniem?
Nie widze, a wiec przekazujemy te petycje do komisji rolnictwa.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia. W punkcie széstym i si6dmym
mamy petycje pana posla Jozefaciuka, ktore rozpatrzymy na koncu, zgodnie z jego prosba.

Punkt 6smy - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych w zakresie przepisow ustanawiajgcych kary administracyjne za naruszenia zwig-
zane z obowigzkiem wnoszenia oplat elektronicznych w systemie poboru optat e-TOLL. Petycje
bedzie przedstawial pan posel Piotr Polak. Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie temat,
o ktorym mowi autor w swojej petycji i wnioskuje zeby zmienié zasady zwigzane z naliczaniem
kar za niedopelnienie obowigzkéw odptatnosci w systemie e-TOLL jest istotnym. Ja w swojej
pracy poselskiej chyba cztery czy piec¢ lat temu, nie wiem, trzy lata temu z takim problemem
rzeczywiScie sie spotkatem. Jeden z przedsiebiorcow, ktory miat problem wynikajgcy z niewiedzy,
ze jego konto do tadowania, z ktorego sa pokrywane wlasnie naleznoéci za przejazd autostradami
z systemu e-TOLL, bylo niedotadowane i to spowodowalo gigantyczny problem, bo za kazde
niedopelnienie tego obowigzku, chociazby przejazd krotkim odcinkiem autostrady, powiedzmy,
za kilkanascie zlotych - ten obowigzek wynosit taka odptatnosé kilkanascie ztotych — za kazde
takie niedopelnienie obowigzku byla naliczana sztywna kara 1500 z1. I tutaj sie rzeczywiscie
zebrato duzo érodkéw do uregulowania.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, bo ona sie tym zajmowata — cho¢ nalicza
i rozlicza te kwoty i te kary Krajowa Administracja Skarbowa, czyli tutaj sa kwestie powigzane
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w kilku ministerstwach: Ministerstwo Infrastruktury i Ministerstwo Finansow — nie mogta
wiele zrobi¢, poniewaz sztywne sa uchwalone w tej ustawie, o ktorej pan przewodniczacy méwil,
i w stosownych rozporzadzeniach stawki kar, ktore dotykaja przedsiebiorcow. Te stawki obowig-
zujg tych przedsiebiorcow, ktorzy poruszajg sie autostradami, pojazdami o tadownosci powy-
zej 3,5 t. OczywiScie uzytkownicy autostrad, ktérzy poruszaja sie samochodami osobowymi
po tych zmianach, ktore byly wprowadzone, sg zwolnieni z oplat i nie sg w tym systemie. Cho¢
na niektorych autostradach chyba jeszcze ptacimy za przejazd autostradami, ale tu chodzi
o kwestie zwigzane z przedsiebiorcami.

Wnioskodawcy postuluja, zeby tutaj wprowadzi¢ stosowne w ich przekonaniu i potrzebne
zmiany, aby uelastycznié kary, jakie ponosza za to, czasami z niewiedzy, bo nie mysle, zeby
kto§ celowo unikal odptatnosci kilkunastu czy kilkudziesieciu zlotych za przejazd autostrada.
Po prostu z niewiedzy badz nieswiadomoésci tego, ze ich konto, z ktérego byly te odptatnos$ci
automatycznie pobierane, jest nieuzupelnione Srodkami finansowymi. Jest tutaj szereg tych
postulatéw, ktore proponuja, aby zmienié w tym prawie, ktoére obowiazuje na dzien dzisiejszy m.
in. chociazby, zeby to byly kary, tak jak tutaj czytamy, podwdjnej wysokosci niezaplaconych
przejazdow — tych postulatow jest siedem, ja nie bede wszystkich czytal — zeby byty widetki,
zeby bylo od do, zeby bylo do 1500, a nie 1500 zi, czy do 500 zl.

W moim przekonaniu, rzeczywiScie to sg, potrzebne zmiany, bo sytuacja, w ktorej przedsie-
biorca — tak jak w tym przypadku, z ktérym ja sie spotkalem — nie ze swojej zlej woli czy niewiedzy
musial ponie§é takie gigantyczne koszty, ktore siegaly, tak jak tu jest w uzasadnieniu, rzeczy-
wiScie kilkudziesieciu czy kilkuset nawet tysiecy zlotych. W moim przekonaniu, te sztywne
przepisy s nie do przyjecia. Rezim karny jest, jak czytamy rowniez w ekspertyzie biura, niepro-
porcjonalny, nadmiernie represyjny i nieadekwatny do wagi poniesionych uchybien.

Réwniez do tematu odni6st sie nasz staly ekspert, ktory zajmuje sie tez petycjami naszej Komi-
sji. Do tej petycji Ministerstwo Finanséw widzac, ze ten temat bedziemy omawiaé, wystosowato
stosowng korespondencje, zeby nie do nich kierowaé stosowny dezyderat, tylko do Ministerstwa
Infrastruktury. To ja bym jednak, tak jak tez uwaza nasz staly ekspert, skierowat stosowny
dezyderat, panie przewodniczacy, do kancelarii pana premiera. By¢ moze pan premier jeszcze
skorzysta z mozliwoSci tego, co sie dzieje teraz w polskim parlamencie, chociazby i dzisiaj
sg omawiane ustawy deregulacyjne i wlgczy tez ten temat do komisji, ktora zajmuje sie tymi dere-
gulacjami zmian przepiséw prawa, ktore odnosza sie do polskich przedsiebiorcow. Dlatego przed
rozpoczeciem dyskusji proponuje, aby dezyderat skierowac do pana premiera, a juz prezes Rady
Ministréw zadecyduje kto sie ma tym tematem zajaé, zeby go rzeczywiScie zmienié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dziekuje, panie po§le. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos w tym punk-
cie? Przedstawiciele resortu? Moze tez kto$ z Ministerstwa Infrastruktury, kto mogtby tez nam
nakresli¢, jaka jest skala tego problemu, na ile te sankgcje, te kary sg powszechnie stosowane
i stanowig rzeczywiscie jaka$ trudno§é dla przedsiebiorcéw. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury Katarzyna Kosciesza:
Witam szanownych panstwa. Wniosek autora petycji byt pierwszym od istnienia systemu
e-TOLL, jaki otrzymaliSmy w tej sprawie. Do tej pory nie trafiala do nas korespondencja, przed-
siebiorcy nie zwracali nam uwagi, ze jest to system nieadekwatny badz wystepuja tego typu
problemy. Wnoszacy petycje...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Przepraszam, ze tak wchodze od razu w zdanie, a czy to oznacza, ze te kary nie sg stosowane,
ze to jest pierwsza taka sytuacja, ze przepis zwigzany z sankcjg 1500 zI byt zastosowany?

Dyrektor departamentu MI Katarzyna Kosciesza:
Ten przepis istnieje od wielu lat. Malo tego, wysokoéc¢ tej kary nie byta waloryzowana od ponad
dekady, ta kara istnieje i nie wzrasta. Patrzac chociazby na inflacje, mozemy powiedzie¢,
ze ta kara w obiektywny sposdb jest coraz nizsza.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Prosze nam sie jeszcze przedstawié, do protokotu, bo panstwo z sekretariatu mnie dyscyplinuja.

Dyrektor departamentu MI Katarzyna Kosciesza:
Przepraszam, Katarzyna Ko$ciesza, dyrektor Departamentu Drég Publicznych.
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MI Katarzyna Kosciesza:
Chciatam jeszcze zwroci¢ uwage na jedna rzecz, taki moze uklon w kierunku przedsiebior-
cow, na art. 13k ust. 8a, ktory dla tych zapominalskich daje pewna furtke. Jezeli kto§ nie uiSci
oplaty w trybie przedptatowym ma mozliwo§¢é w ciagu trzech dni tg oplate uiScic i wtedy unika
kary. To wychodzimy z zalozenia, ze w przypadku niezamierzonego zaniechania jest mozliwos¢
uregulowania nalezno§ci. Jest to pewien uklon w strone przedsiebiorcow. Mysle, ze inne oplaty
o takim charakterze, to ustawy nie przewiduja takich mozliwoSci pézniejszej zaplaty.

Po zapoznaniu sie z petycja, zauwazamy, ze by¢ moze uzytkownik w momencie przeje-
chania bez uiszczenia oplaty nie ma pelnej §wiadomoSci, ze poczynil co§ takiego i nie wie,
ze ma to uregulowac. Tutaj bedziemy analizowa¢ mozliwo§ci poprawy sytuacji uzytkownikéw
poprzez nowe funkcjonalno$ci w systemie teleinformatycznym, ze moze ten uzytkownik byt
juz informowany w takiej sytuacji, ale jest to przedmiotem bardzo wstepnych analiz. Musimy
rozpoznaé mozliwosci systemu, mozliwo$ci formalne i skale tego zdarzenia przede wszystkim.

Dyrektor Departamentu Poboru Oplat Drogowych Ministerstwa Finansow Joanna Luba:
Jeszcze ja pozwole sie odnies¢, Joanna Luba.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Prosze sie przedstawic.

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Joanna Luba, Departament Poboru Optat Drogowych w Ministerstwie Finansow. Taka funk-
¢jonalno§é dla uzytkownika jest udostepniona. Jest udostepnione internetowe konto klienta,
gdzie uzytkownik, jak i przedsiebiorca na biezgco widzi stan salda jaki posiada, jak i tez kwoty,
ktore wplaca.

Co do terminu ksiegowania, ktory zostal wskazany, ze te trzy dni zaksiegowania samych
srodkow wzgledem dokonania platnoSci, to nie jest w tym momencie zalezne od samego systemu
SPOE KAS e-TOLL, tylko to jest kwestia internetowych bramek platniczych i tychze opera-
torow. Nawet na co dzien tez widzimy, ze czasami ta platnoéé¢ gdzies potrafi — z dwudniowym,
jednodniowym opéznieniem — wplynaé rzeczywiScie na to konto, ktore zostalo zlecone. Czyli
te trzy dni..., zeby skréci¢ mozliwosc tego ksiegowania — my nie jesteSmy w stanie, poniewaz
nie jest to od nas tez do konca zalezne. Natomiast to sg sytuacje na pewno mniejszoSciowe,
wiadomo. Standardowo te ptatnosci sa ksiegowane na biezgco. To tak, dodajac tutaj w kwestii
funkcjonalnosci systemu SPOE KAS i udostepnienia informacji dla uzytkownikéw korzysta-
jacych z niego na biezaco.

Co do kwot, co do salda wzgledem przejazdow, ktore dokonuja, jest to dostepne. Trzeba
po prostu z tego korzystac, tak bym powiedziala.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, pani
przewodniczgca.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Ja chcialam zapytaé, nie wiem ktéra z pan mi odpowie, ale chodzi o ten argument, ktory jest
podniesiony w petycji. Poniewaz autor petycji twierdzi, ze ten system represyjny jest niepro-
porcjonalny do przewinienia. Jak byScie panie to skomentowaty?

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Rozumiem, ze tutaj to Ministerstwo Infrastruktury.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Jaka jest kwota tych optat nieuiszczonych, za ktérych nieuiszczenie kaze sie karg zryczalto-
wang w kwocie 1500 z1?

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
RzeczywiScie to sg takie kwoty, ktore tutaj byly powiedziane, to w zaleznoSci tez od przejecha-
nych kilometréw oczywiScie. Natomiast sa odcinki, za ktore 10 z1, 16 zt wynosi kwota, ale kara
jest tutaj niezalezna od dlugosci przejechanych kilometrow, jest stata, 1500 zi.
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Posel Urszula Augustyn (KO):
Rozumiem, ze kazdy kierowca, ktory nie uiSci tej optaty, ma na to trzy dni, zeby to zrobié?

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Tak.

Posel Urszula Augustyn (KO):
I system mu pokazuje: uwaga, nie zaptacites. Czy tak?

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Ma dostepne saldo na swoim internetowym koncie klienta. Ci uzytkownicy, ktérzy sa w formule
prepaid, czyli przedplaty, jezeli ich saldo na koncie zbliza sie juz do 90 kilku procent, to dostaja
powiadomienia: uwazaj, zblizasz sie do wysokiego procentu wykorzystania swojego salda, jezeli
nie zaplacisz, nie dokonasz zasilenia tego konta, twoje konto zostanie przeksztalcone na konto
postpaid. Czyli tez majg takie informacje na biezgco przekazywane mailowo i internetowo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Mam pytanie, czy tego terminu nie wydtuzyé? Czy ten trzydniowy termin nie jest za krotki?
Na przyktad, czy nie wydtuzy¢ do 7, 10 dni, bo jednak, jezeli pani méwi, ze tu chodzi o kwestie
platnosci 10, 15, 20 z1 i kto§ ma za to zaplaci¢ o kilkadziesiat, czy moze kilka tysiecy procent,
chyba jakbym policzyt to wiecej, bo 1500 zt za nieuregulowanie 20 zt za przejazd, to wydaje
mi sie, ze to jest rzeczywiScie represyjne i nieproporcjonalne z punktu widzenia juz przedsie-
biorcow, ktorzy prowadzg dzialalno$é gospodarcza, majg biezace koszty swojej dziatalnosci,
pokrywajg koszty pracownicze, koszty paliwowe. Ja mysle kategoriami ludzi, ktorzy wyko-
nujg te dziatalno§é, ze rzeczywiScie to moze budzié¢ takie odczucia, ze to jest mocno, mocno
represyjne i niesprawiedliwe. Ja rozumiem, ze jezeli kto§ nie uiscitby kwoty, nie wiem, 700,
800 zl, to ma dwukrotnosc¢ kary 1500 z1, ale jezeli tu chodzi o kwestie zaptacenia za przejazd
20 zt i nagle kto$§ ma do zaptaty 1500 zi, to uwazam, ze to jest mocno nieproporcjonalne i takie
represyjne rzeczywiscie dla tych ludzi.

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Rozumiem, ze jesli takie zalozenie przyjmie Ministerstwo Infrastruktury, to my dokonamy
takiej zmiany.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Na zasadzie krotnosci. Moze lepigj to uregulowacé na zasadzie krotnoéci. Dokonaé zmiany wtasnie
punktowej w tym przepisie, nie wiem dziesieciokrotnoéc nieuiszczonej oplaty, to jest taka repre-
syjna. Wtedy taka osoba, ktora nie zaptacita 20 zt ma zaptacic¢ 200, a nie 1500. To tez jest jakas
kara, ale nie az tak dotkliwa.

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Juz technicznie méwigc od strony systemu implementacji takiej funkcjonalnosci, to wydtuzenie
terminu tego trzydniowego, wydaje mi sie, ze bylby prostszym sposobem niz wprowadzenie kary
krotnoéci w stosunku do przejechanych kilometrow. To jest juz taka bardziej rozlegla zmiana
w systemie, ale to tylko tak napominam. Kwestia przyjecia zalozen do polityki poboru oplat
i rowniez w obszarze kontrolnym jest po stronie Ministerstwa Infrastruktury.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Chcialam zapytac o taka rzecz, a czy mozemy stwierdzic, ile osdb sie skarzy na to? Czy sa jakie$
takie osoby, ktére poszly z tym do sgdu? Ile takich kar bylo rocznie natozonych? Czy gdzie$ jest
taka statystyka, zebySmy poznali skale tego zjawiska?

Dyrektor departamentu MF Joanna Luba:
Jesli chodzi o kwestie, tak jak do mnie tutaj trafity w ramach reklamacji czy obstugi naruszen
informacji nie wszystko do mnie wptywa, bo to jest w gestii Generalnego Inspektora Trans-
portu Drogowego, ktéry odpowiada za obszar kontrolny. Nie bylo, nie spotkatam sie bezposred-
nio z takimi reklamacjami samej tej restrykcji. Ewentualnie jest szereg zgloszen dotyczacych
tego, ze nie zgadza sie, bo oplata zostala wniesiona, bo co§ tam, co$ tam. To ewentualnie takie
elementy byly. Natomiast nie bylo takiej typowo sprawy sgdowej w zakresie samej wysokoSci
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czy skargi, reklamacji w zakresie tej stawki za nieuiszczenie i tej kary. By¢ moze w Gléwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego maja...

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Dlatego kierujemy pytanie do Ministerstwa Infrastruktury. Bardzo prosze, jaka jest skala
stosowania tych kar i ucigzliwosci dla kierowcow?

Dyrektor departamentu MI Katarzyna Kosciesza:

Na ten moment nie jesteSmy przygotowani, by takiej odpowiedzi panstwu udzieli¢. Aczkolwiek
tutaj chcialam zwrdci¢ uwage na jeden element, ze czlowiek nie jest karany po przejechanym
kazdym kilometrze, wiec by¢ moze ten czltowiek zostal ukarany raz po przejechaniu tego kilo-
metra i jezdzil juz wczeéniej kilka dni i przejechat tysigce kilometréw bez uiszczenia oplaty.
Taka sytuacja tez mogta mie¢ miejsce. Wprowadzanie nizszych kar moze doprowadzic do takiej
sytuacji, ze tych oplat nikt nie bedzie wnosil. Jezeli nie bedzie sankgji, kierowcy nie beda tych
oplat wnosili.

Jeszcze jedng rzecz tutaj chciatam powiedziec, ze rozumiem trudng sytuacje firm trans-
portowych, ale jest to oplata infrastrukturalna za uzywanie drég, ktore sie degraduja poprzez
uzywanie ich przez pojazdy ciezkie. Ta oplata trafia do Krajowego Funduszu Drogowego i z tych
§rodkéw finansowane sg drogi w Polsce. Nieuiszczanie oplat przez kieroweow uszczupli budzet
i mozliwo$¢ utrzymania drog.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo prosze, pan posel Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Tutaj z calym szacunkiem, nie chodzi o to, zeby przedsigbiorcy nie uiszczali optat, bo powinni
te oplaty uiszczaé. Ja mysle, ze wiekszo$c¢ z tych spraw, o skali nie wiemy w tym momencie, one
nie byly nieuiszczone celowo, bo kazdy kto zdaje sobie sprawe, ze jeéli tak jak tu byl przyktad
20 czy kilkunastu zlotych za odcinek, ktory przejechat, i wie, ze za taki nieoptacony przejazd jest
kwota 1500 zl, to nikt rozsadny by takich rzeczy nie chciat zrobic. Jesli do czegos takiego doszlo,
to wynikalo... Ja tu nie chce usprawiedliwia¢, ze kto$ nie dopelnit obowigzku. Ja na przykiad
w tym jednym przypadku, z ktorym do mnie dotarli przedsiebiorcy, wiem, ze tak bylo, ze kto§
za uzupelnienie konta odpowiadat w firmie, ktora ma kilkadziesiat takich samochoddow ciezaro-
wych i rzeczywiscie nie przelal tej brakujgcej jakiej$ kwoty na to konto, jesli byta ta informacja.
Pojawil sie problem chyba po trzech miesigcach, jak juz przyszly wezwania do uregulowania
tej kwoty i rzeczywiScie bylo to sto kilkadziesiat tysiecy ztotych. To tutaj nikt celowo tego nie
zrobil, bo jesli ktos chcial ukryé przejazd — nie wiem czy to jest w ogdéle mozliwe przy syste-
mie e-TOLL - zeby nie zaplaci¢ i przejechac, to takiego $cigajmy. Jednak jesli kto$ nie majgc
$wiadomoéci, ze poprzez niedopelnienie obowigzkow jego firmy, nie osobiscie wlaciciela, tylko
pracownika, sg takie konsekwencje, to juz jest inna kwestia.

Dlatego ja bym tutaj podtrzymal moja prosbe, zeby$my taki dezyderat skierowali. Poniewaz
rzeczywiscie za kilkanascie czy kilkadziesiat ztotych nie moze kto$... I jesli to sie powieli, jak
jest samochodéw w duzych firmach transportowych kilkadziesiat czy kilkaset nawet, a mamy
takie firmy transportowe w Polsce, i dojdzie do sytuacji, ze tych kar bedzie kilkaset tysiecy,
to przepraszam bardzo, ja wiem ze drogi muszg by¢ z czego$ tez budowane, ale nie ze §rod-
kow, ktore trafiajg do tego systemu w taki sposéb, z kar naliczanych w sposob restrykcyjny.
Ja podtrzymuyje, ze to jest obcigzenie i ta kara jest nieproporcjonalna do niedopetnienia tutaj
obowigzkow i bardzo represyjna. Uwazam, ze tym tematem powinniScie sie panstwo zajaé.
A kto, to juz niech to zdecyduje premier.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ja bym zamykal dyskusje w tym punkcie i skierowal jednak
dezyderat zgodnie z sugestig do pana premiera, by rozdzielil pomiedzy wlasciwe resorty ten dezy-
derat i zeby kazdy z resortow sie odnidst do tego tematu, zwlaszcza jezeli chodzi o kwestie zwig-
zane ze skalg naktadania kar. Jaka byla skala kar nalozonych, tych zryczaltowanych w kwocie
1500 z1 za nieterminowe uiszczenie oplaty e-TOLL w zeszlym roku. Tak zeby$my mieli jakie$
wyobrazenie, czy to jest powszechny problem, czy to sg jakie$ jednostkowe zupetnie przypadki.
Jak czesto wlaénie przedsiebiorcy nie uiszczajg tych optat w terminie. My$le, ze w zasobach
wlasciwych inspekgji sg takie statystyki, sg takie informacje i bedziecie panstwo w stanie nam
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je przedstawic. Jezeli okaze sie, ze to jest rzeczywicie jaki$ duzy problem tej branzy, to mySle,
ze tym po prostu trzeba sie zajac.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zglosic sprzeciw wobec przekazania dezyderatow w tej sprawie
do prezesa Rady Ministr6w? Nie widze, a wiec przekazujemy w tej sprawie dezyderat do prezesa
Rady Ministréow. Bardzo dziekuje, panie posle.

7 panem pracy nie konczymy, poniewaz przechodzimy do kolejnego punktu i kolejnej petycji,
ktora sie pan zajmowal. Petycja w sprawie ochrony samo§wiadomych zwierzat. Bardzo prosze,
panie pos§le.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kolejna petycja, ktéra do nas trafita,
w moim przekonaniu taka petycja, ktéra jest skierowana do nas z takiej nadgorliwo$ci. Chodzi,
szanowni panstwo, o rzecz wazng, o ochrone zwierzat. OczywiScie o zwierzeta powinniSmy
dbac, chronic je i nie dopuszczac¢ do sytuacji, w ktorej by te zwierzeta cierpialy. Tutaj chodzi
konkretnie o zwierzeta, ktore maja samoswiadomosc, to takie dziwne okreslenie, ktore dosé
trudno zdefiniowaé. W opinii biura analiz i ekspertyz czytamy, ze sq rézne metody potwierdzania
takiej samo$wiadomoéci. Rzeczywiscie inteligentniejsze zwierzeta majg takg ceche, powiedzmy,
ze sg Swiadome, jesli na przyklad spojrza w lustro i zobaczg odbicie, ze to sg one. I tu chodzi
wlasénie o te samoswiadomosc, zeby takie zwierzeta chronic, zeby nie dopuszczaé do ich zabi-
jania, handlowania czy importu przedmiotéw, wyrobow, ktore z nich pochodza, chociazby jak
kosc sloniowa czy wielorybie fiszbiny pletwali.

Myséle, szanowni panstwo, zreszta tak tu jest postulowane rowniez w sentencji oceny mery-
torycznej tresci tej petycji, ze w Polsce mamy, nie chce méwié, ze doskonaly, ale dobry system
ochrony zwierzat. Zreszta te prace, ktore trwajg chyba jeszcze na biezaco, czy moze juz sg zakon-
czone odnosnie do ochrony zwierzat, one sg przez polski parlament realizowane i my, jako
Komisja do Spraw Petycji, na te chwile nie powinni§my zajmowac sie tym tematem. Zgdania
zawartego w petycji nie powinniémy uwzglednia¢, poniewaz, tak jak powiedzialem, polskie
prawo chroni w sposob dobry, czy nawet bardzo dobry zwierzeta. I tu jakies takie ogranicze-
nie co do dziwnego tez zdefiniowania dotyczgcego zwierzat, ktore majg samo§wiadomosc, nie
powinni$my sie tym tematem zajmowac. Taka jest moja rekomendacja.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje za te rekomendacje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialtby skomentowacé
postulat? Wszyscy kochamy nasze czworonogi, nasze zwierzaki. My§le, ze jest odpowiednia
regulacja legislacyjna, ktéra juz obowigzuje w tej sprawie. Wprowadzenie jakich$ dodatkowych
pojec prawnych chyba nie ma do konica sensu, bo rozumiem, ze chodzi o zdefiniowanie na nowo
zwierzat samoSwiadomych.

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec postulatu pana posta sprawozdawcy,
aby$my nie uwzgledniali zgdania zawartego w petycji?

Nie, nikt nie chcial. Pytalem o to, nikt nie chcial zabraé¢ gtosu. Pani przewodniczaca pyta,
czy kto§ chcialby zabraé glos.

Pytalem wczeéniej, nikt nie chcial zabra¢ glosu w tej sprawie, a wiec zamykamy dyskusje.
Rozumiem, ze postulat jest taki, abyémy zamkneli rowniez te petycje i nie uwzgledniali zadania
zawartego w przedmiotowej petycji. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, wracamy do czterech petycji, ktore zostaly pominiete na pros§be pana
posta Jozefaciuka. Petycja, ktora jest w punkcie drugim, to petycja w sprawie uregulowania
zawodu podologa jako zawodu medycznego. Od tej petycji rozpoczniemy. Prosze bardzo, seria
petycji pana posta Jézefaciuka.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
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Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokladnie petycja jest
na temat uregulowania zawodu podologa jako zawodu medycznego. Dodatkowo w tej petycji
rowniez jest jednoznaczne przypisanie do zawodu podologa kodu PKD 86.90.E oraz jest trzeci
postulat, ujednolicenie stawki VAT dla ustug podologicznych wedlug branzy beauty.

Patrzac na ekspertyze Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, jesli chodzi o pierwszy
postulat, to ekspert odnosi sie¢ do odpowiedzi Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak i p6zniej
Ministerstwa Zdrowia, potwierdzajac fakt, ze nie jest to zawdd medyczny. Na podstawie
tych dokumentéw, czy na podstawie analizy obecnego stanu prawnego potwierdza ekspert,
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ze nie jest to zawod medyczny. Natomiast w petycji zostala rozpisana tak jakby nowa Sciezka
czy nowe przedmioty, nowy zakres obowigzkow rowniez takiego podologa, zeby stal sie zawo-
dem medycznym.

Pisza tutaj eksperci: ,,Podkreslenia wymaga, ze pomimo realizacji w trakcie ksztalcenia
w zawodzie podologa niektérych tresci z zakresu nauk medycznych, podolog nie jest przygo-
towany do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, a zakres przedmiotowego zawodu blizszy
jest zabiegom pielegnacyjnym i kosmetycznym, ktére realizowane sg w gabinetach kosmetycz-
nych, niz w podmiotach leczniczych”. Je§li chodzi o eksperta, nie sugeruje on uwzglednienia
tego zadania.

Jezeli natomiast chodzi o drugi postulat, czyli przypisanie jednoznacznie do kodu PKD
86.96.E, czyli pozostala dzialalno§¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfiko-
wana, mialoby to podkresli¢ charakter medyczny tego zawodu. Tylko, ze jest dokladnie napi-
sane w ekspertyzie, ze dany symbol, do ktorego jest przypisana, czy byla przypisana dziatal-
nos$¢ paramedyczna oraz fryzjerstwo i pozostate ustugi kosmetyczne, utracit moc w zwigzku
z utratg mocy poprzedniego rozporzadzenia na temat Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, czyli
PKD. W tym momencie jest to juz odniesienie do symbolu PKD 86.99.D i podologia znajduje
sie w kodzie ,,Dzialalno§¢ w zakresie pozostalej opieki zdrowotnej”, czyli postulat wydaje sie
niezasadny, bo jest juz podologia/podiatria w tym zakresie.

Natomiast jezeli chodzi o VAT, tutaj podolodzy nie maja jednoznacznej wskazoéwki, mimo
tego, ze sg informacje indywidualne dyrektora Krajowej Izby Skarbowej, ktore mowia, ze zabieg
podologiczny jest na wprost ovatowany 8%, a ze wzgledu na to, ze nie jest to zawod medyczny,
czyli nie mozna pobieraé¢ 0% VAT-u na ustugi medyczne. Czyli tez tak naprawde zgdanie bytoby
do odrzucenia ze wzgledu na to, ze wszystkie te podologiczne, tak jak na przyklad pedicure
podologiczny jest na 8%, reszta zabiegéw, ktore nie sg tak jakby bezposrednio z branzy beauty,
pozostaja na VAT wyzszym.

Tutaj mamy trzy punkty, ktore eksperci sugeruja do odrzucenia. Jednakze ja sie nie zgadzam
do konica, jak zazwyczaj to bywa. Trzeba zwrdcié uwage na to, ze rzeczywiscie w 2024 r. wszed?t
nowy zawod podiatra do listy zawodow. W tym momencie nie ma $ciezki ksztalcenia, z tego
co wiem, nie ma ani jednego uniwersytetu czy szkoly wyzszej, ktora prowadzi ksztalcenie.
Nasycenie podiatrami, ktorzy zajmuja sie m.in. stopg cukrzycowa, bo to nie jest tak, ze ktos
ma brzydkie paznokcie, to pdjdzie sobie do podologa, a kto§ ma stope cukrzycowa, to tylko
i wylacznie lekarz bedzie sie nim zajmowal. Nad niektorymi rzeczami w tym momencie rynek
podologiczny jak najbardziej pracuje, na przykiad modzele itd., i to ludzie robig, i przychodzag
do podologéw. Stowarzyszenie podologow liczy, ze aby nasycié rynek podiatrami, ktérzy bedg
zajmowac sie sprawami stop, potrzeba okoto 15-20 lat.

My w tym momencie méwimy o problemach, znaczy nie méwimy, aby to byli na poziomie
lekarskim ludzie, ale zeby jednak wspomagali stuzbe zdrowia swoim wykwalifikowanym podej-
Sciem do tej sprawy. To znaczy bardzo czesto tez trafiajg do podologéw pacjenci wysokiego ryzyka,
tak wiec dzialamy w tym momencie, a nie patrzymy czy za 15 lat sie co$ zmieni.

Nieprawda jest réwniez to co tutaj pisze ekspert, ze zaréwno podolog i podiatra, jezeli zmieni
sie ten zawod na zawod medyczny, to bedzie oznaczalo, ze te dwa zawody beda mialy takie same
kwalifikacje i kompetencje. Zupelnie inaczej sg one rozpisane, tak wiec to beda zblizone, ale nie
beda doktadnie takie same. Wiadomo, ze w szpitalach i w podmiotach leczniczych bedzie podia-
tra, ale tym bardziej podolog moze wspieraé¢ i wspomagaé dzialania podiatréw, ktérych nie ma.

Dlatego, pomimo negatywnego stanowiska Ministerstwa Zdrowia, ja bym jednak w tym
momencie poszed! w kierunku wsparcia stuzby zdrowia i wyslal dezyderat z zapytaniem na jakim
etapie jest ksztalcenie w zawodzie medycznym podiatry, czy rzeczywiScie na te chwile, nawet
na 10 lat, to znaczy to jest bardzo duzo... Wiele os6b, na przyklad ultramaratonczycy majg
problemy ze stopami, zeby w tym momencie ministerstwo ewentualnie wypowiedzialo sie
na temat mozliwoéci wprowadzenia jednak $ciezki w kierunku zawodu medycznego. Poniewaz
jest to logiczne i tutaj chodzi o pomoc ludziom zaré6wno mtodszym, jak i ludziom w podesztym
wieku. Tutaj bym pierwszy postulat przestat jako dezyderat do Ministerstwa Zdrowia.

dJesli chodzi o drugi postulat, to jest to juz zrobione. Jesli chodzi o trzeci, to moze wyslac
do Ministerstwa Finanséw, zeby wydalo jedng interpretacje, jak po prostu traktowac wszystkie
ustugi podologiczne.
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos
w tym punkcie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych Ministerstwa Zdrowia
Magdalena Przydatek:
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Dzieni dobry. Magdalena Przydatek, zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr Medycz-
nych, Ministerstwo Zdrowia.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja kilka sléw wiasnie odnoénie do pierw-
szego postulatu, czyli uznania tego podologa za zawdd medyczny. My, tak jak pan posel powie-
dzial, stoimy na stanowisku, ze niezasadne jest uznanie tego zawodu jako zawodu medycznego.
Zawod podologa zostal wprowadzony do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego przez
ministra edukacji pod koniec stycznia 2021 r. i zostal umieszczony w branzy fryzjersko-ko-
smetycznej. Ministrem wlaciwym dla tego zawodu aktualnie jest minister wiasciwy do spraw
gospodarki.

Problem, moze nawet nie problem, to za duzo powiedziane, ale kwalifikacje do wykonywania
zawodu podologa mozna aktualnie uzyskaé na kilka sposobéw. W systemie o§wiaty kwalifikacje
do wykonywania zawodu podologa mozna zdoby¢ w ramach wla$nie ksztalcenia w szkole police-
alnej, to ksztalcenie trwa dwa lata i konczy sie egzaminem panstwowym. Czyli to jest tak jakby
najbardziej taka uregulowana forma ksztalcenia w zakresie podologa. Mamy tez szkoty wyzsze,
ktore oferujg studia podyplomowe, te studia sg tez rozne i majg rézne okresy ksztalcenia. Najcze-
Sciej to sg studia podyplomowe trwajace dwa semestry i s one dedykowane dla réznych osob,
dla réznych zawodow, dla zawodoéw medycznych tez, ale i dla kosmetologow, fizjoterapeutow.
Studia podyplomowe sg studiami nieuregulowanymi, to znaczy, ze to co jest w ramach studiéw
podyplomowych zalezy od danej uczelni, na ktorej sa prowadzone te studia. Na rynku réwniez
w zakresie podologii funkcjonujg kursy i szkolenia komercyjne, i one sg z kolei kilkudniowe.

Czyli mamy rézne sposoby ksztalcenia wlasnie tych podologow i nie wiemy na dobra sprawe,
co jest nauczane. Poza tym jedynym formalnym takim uregulowaniem tego ksztalcenia, czyli
ksztalcenia w szkole policealnej, gdzie ono sie odbywa wlaénie na podstawie programu okre-
§lonego przez ministra edukacji. Wlanie w oparciu o ten program, o te podstawe programowa
mozna okresli¢ te podstawowe czynnoéci podologa, ale one moga by¢ rézne. Z tej podstawy
programowej wynika, ze absolwenci szkoly prowadzacej ksztalcenie w zawodzie podologa sg przy-
gotowywani do wykonywania zabiegéw profilaktyczno-pielegnacyjno-leczniczych na stopach,
sg przygotowywani do organizowania prac zwigzanych z wykonywaniem zawod6w podologicz-
nych, czy tez prowadzenia edukacji i profilaktyki w zakresie zdrowia stop. W trakcie ksztalcenia
zdobywaja wiedze i umiejetnosci w zakresie ogélnej budowy i funkgji organizmu czlowieka,
proceséw ran przewlektych i objawéw patologicznych. Jednak naszym zdaniem, pomimo tego,
ze w trakcie tego ksztalcenia sg niektore tresci wlasnie z zakresu nauk medycznych, to nie
mozna powiedzieé, ze ten podolog jest przygotowywany do udzielenia §wiadczen opieki zdro-
wotnej. Wykonywane przez niego ustugi, to raczej sa zabiegi takie pielegnacyjno-kosmetyczne
i one nie sg wykonywane w podmiotach leczniczych, jak to ma miejsce przy udzielaniu $wiad-
czen opieki zdrowotnej, a raczej w gabinetach kosmetologicznych. Czyli te zabiegi sg zwigzane
SciSle z estetyka i pielegnacja stopy i nie sg to zabiegi inwazyjne.

Patrzac przez to, co oferuje wlasnie ten podolog, to nie mozemy powiedziec, ze to sa wlasnie
$wiadczenia opieki zdrowotnej, ktore zgodnie z ustawg o dziatalnoSci leczniczej sg dzialaniami
stuzacymi zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innymi dzialaniami
medycznymi, wynikajgcymi z procesu leczenia. Tutaj tez pojawia sie kwestia tego, ze na grun-
cie tej ustawy o dzialalnoéci leczniczej mamy zdefiniowane kto to jest osoba wykonujgca zawod
medyczny: ,Jest to osoba uprawniona na podstawie odrebnych przepiséw do udzielania §wiad-
czen zdrowotnych przez osobe legitymujaca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udziela-
nia §wiadczen zdrowotnych w okre§lonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny”.
7 tego wzgledu, naszym zdaniem, uslug wlasnie §wiadczonych przez podologa nie mozna uznac
za $wiadczenia opieki zdrowotnej, a podologa za zawod medyczny.

Tak jak juz pan posel powiedzial, mamy od niedawna nowy zawdd, jest to zawod podiatry.
Zostal on wprowadzony ustawg o niektérych zawodach medycznych, ktéra weszla w zycie
pod koniec marca 2024 r. Zadania, ktore sa dedykowane do wykonywania przez tego podiatre,
sg zwigzane wlasnie z procesem leczenia schorzen w obrebie stop i prowadzeniu profilaktyki
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tych schorzen. Przy uregulowaniu tego nowego zawodu i przy wprowadzaniu tego nowego
zawodu, dostrzegajac wladnie konieczno$¢ poprawienia opieki nad pacjentami z problemami
w obrebie stopy — zwlaszcza tu chodzi o problem tej stopy cukrzycowej — minister zdrowia
w 2022 r. powolal Zespo6t do spraw opracowania kwalifikacji i zadan zawodowych dla zawodu
podiatra. W sklad tego zespotu wchodzili konsultanci krajowi w dziedzinie angiologii, w dziedzi-
nie chirurgii naczyniowej, przedstawiciele konferencji rektorow akademickich uczelni medycz-
nych czy nawet przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Podologicznego. Wia$nie na podstawie
rekomendacji tego zespolu ustalone zostaty kwalifikacje i czynnos$ci dla zawodu podiatra, ktore
zostaly wprowadzone do ustawy o niektérych zawodach medycznych. Zespét uznat i pdzniej
ustawodaweca przyjal, ze kwalifikacje jakie powinien posiadaé podiatra, to jest ukonczenie
studiéw wyzszych co najmniej na poziomie licencjata badz inzyniera. Czyli to bytyby minimum
trzyletnie studia wyzsze.

Prawda jest to, co powiedzial pan posel, ze jeszcze nie sg rozpoczete zadne studia w tym
zakresie, ale juz powiem z czego to wynika. Wynika to z tego, ze dopiero teraz 14 czerwca
weszlo w zycie rozporzadzenie ministra zdrowia, ktoére regulowalo szczegotowo kompetencje
tych wszystkich 15 uregulowanych ustawa o niektérych zawodach medycznych, w tym dla
zawodu podiatra. Z nami kontaktowalo sie kilka uczelni i uczelnie po prostu czekaly na ten
zakres czynnoSci dla zawodu podiatra, zeby stworzyé oferte ksztalcenia. Czekaly uczelnie
tez na informacje z naszej strony, bo my, tworzac ten nowy zawdd podiatry, chcieliémy zeby
to byly studia wyzsze, ale studia takie ustandaryzowane, tak jak ma to miejsce w przypadku
lekarza, pielegniarki czy ratownika medycznego. Niestety tutaj Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, odpowiedzialne za te sfere, nie chce, ze tak powiem, poluzowaé tego katalogu
kierunkéw studidéw, ktore sg objete standardami ksztalcenia, wiec na chwile obecna uczelnie
beda mialy dowolno$é w zakresie przygotowania tego co ma by¢ konkretnie nauczane na tych
studiach w zakresie podiatrii, ale w oparciu wlaénie o ten szczegotowy wykaz czynnoSci zawo-
dowych podiatry, ktéry jest w rozporzadzeniu ministra zdrowia sprzed dwoch tygodni.

Jeszcze dopowiem, naszym zdaniem, tu nie ma zadnego konfliktu, zeby funkcjonowal zawod
podologa, ktory przypisany bylby, tak jak teraz, do branzy fryzjersko-kosmetycznej i zajmo-
wal sie tym czym sie zajmuje, i zawdd podiatry jako zawdd medyczny, bo funkcjonujg takie
zawody. Takim przykladem jest technik farmaceutyczny i farmaceuta, gdzie technik farma-
ceutyczny wykonuje cze§é zadan przypisanych farmaceucie, albo mamy zawod optometrysty,
ktory jest zawodem medycznym juz w tej chwili, i zawdd technika optyka, dla ktorego wlasciwy
jest minister gospodarki, a ich kompetencje rowniez sie tutaj pokrywajg, wiec tu nie stoi nic
na przeszkodzie.

Odpowiem tez od razu na pytanie pana posla, ilu jest podiatréw. Nie ma takich podiatréw
stricte po studiach, bo nie ma szk6l, ale w centralnym rejestrze innych zawodéw mamy wpisa-
nych kilku podiatréw, ktorzy sie wpisali na podstawie posiadanych uprawnien, kompetencgji itd.
Liczymy, ze te studia rusza, beda trwaly trzy lata, ze w najblizszym czasie, o ile bedzie zainte-
resowanie oczywiscie tego typu studiami. Czyli mySle, ze szybciej niz za te 15-20 lat bedziemy
mie¢ nasycony rynek tymi podiatrami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posel Marcin Jézefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Znaczy sprawa jest na tyle powazna i na tyle duza, ze coraz wiecej 0sob jest Swiadomych na temat
swojej stopy, coraz wiecej oséb ma problemy ze stopami. Bardzo mocno zaniepokoil mnie fakt,
ze jednak bedzie pelna dowolno$¢ uniwersytetow do ksztalcenia ze wzgledu na to, ze minister-
stwo nie chce wpisa¢ do zawod6w, znaczy do standardow ksztalcenia medycznego.

Dlatego my§le, ze warto by bylo zebyémy dzialali teraz. Nie wiem, czy w tym momencie nie
bytoby zasadnym wyslania dezyderatu do premiera, ze wzgledu na to, ze tutaj musimy potaczy¢c
zar6wno, tak jak pani przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia powiedziala, ministerstwo edukacji,
ktére ksztalcenie branzowe prowadzi w zawodzie podologa, i szkolnictwo wyzsze, ktore jest
odpowiedzialne za studia podyplomowe, jak i Ministerstwo Zdrowia, ktére musi przewidzie¢
dobrostan stop pacjentéw. Tak wiec mysle, ze tutaj w kierunku premiera.
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jest rekomendacja, aby$my w tej sprawie kierowali dezy-
derat na rece prezesa Rady Ministréw. Czy kto$ z panstwa chcialby zgtosié sprzeciw wobec tego
postulatu? Nie widze, a wiec kierujemy dezyderat w tej sprawie do premiera. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do kolejnego punktu naszego posiedzenia, czyli petycji w sprawie wprowa-
dzenia catkowitego zakazu reklamy piwa. Pan posel Marcin Jézefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, osoba piszgca pety-
cje chcialaby w interesie publicznym calkowitego zakazu reklamy piwa w Polsce. Rzeczywi-
Scie w polskim prawie jest zakaz na obszarze kraju reklamy i promocji napojéw alkoholowych
z wyjatkiem piwa, ktérego reklama i promocja jest dozwolona pod kilkoma warunkami - reklama
i promocja piwa, o ktérej mowa byla weze$niej, nie moze by¢ prowadzona i na przyklad tam
jest w jakich godzinach, kiedy itd. Czyli przepisy rzeczywiscie traktuja piwo w sposob zupelnie
inny niz inne wyroby alkoholowe. Konstruujg sie te zapisy w zupelnie inng strone. Byly juz
wielokrotnie skladane petycje, niektore byly przyjmowane, niektoére odrzucane w podobnych
tematykach, tak jak zakaz reklamy czy ewentualnie ogladalnoéc reklam piwa. W kazdym razie
wiele opublikowanych w ostatnich latach badan naukowych jednoznacznie wskazuje na zwigzek
pomiedzy ekspozycja na reklamy napojow alkoholowych a piciem i upijaniem sie w szczegdl-
nosci wérdd dzieci i mlodziezy. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze nie ma zadnej bezpiecznej
dawki alkoholu, kazda dawka alkoholu jest niebezpieczna i to jest sprawa bardzo powazna,
jezeli chodzi o ekspozycje tym bardziej mtodych os6b na alkohol, ktérym jest piwo.

Nastepnie ekspertyza prezentuje oczywiScie statystyki i te statystyki sg coraz bardziej aktu-
alne i sg aktualizowane. Réwniez jest podane stanowisko branzy piwowarskiej, ktére wskazuje,
ze wedlug tej branzy zaledwie niecale 2% badanych wskazuje na reklame, ze ich przekonata.
Czyli wydaje sie, ze nie mieliby nic przeciwko takiemu zakazowi, skoro tylko 2% os6b patrzy
na taka reklame i nie musieliby wydawac tak naprawde pieniedzy.

Bardzo wazne jest, ze w pracach Rady Ministrow znajduje sie projekt ustawy o zmianie
w wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Sg tam pewne koncepcje doty-
czace promocji napojéw alkoholowych, ktére na przyklad majg wplynaé na cene jednostkowa
czy ewentualnie zaostrzenie sankcji karnych. W kazdym razie wazne jest, aby uszczegblowié
definicje promocji napojéw alkoholowych i czym ten nap6j alkoholowy jest.

Podsumowujac, rzeczywiScie jest potrzeba systemowej i opartej o dowody naukowe poli-
tyki wobec alkoholu, ukierunkowanej na minimalizowanie ryzyka dla jednostek i dla catego
spoleczenstwa.

Pragne réwniez zwrdci¢ uwage na coraz czestszy zakaz wprowadzania na przyklad prohibicji
alkoholowej, jesli chodzi o nocne godziny w wielu miastach. Natomiast ze wzgledu na charak-
ter proponowanej zmiany i konieczno$é prowadzenia poglebionych analiz, warto by bylo prze-
sta¢ dezyderat do prezesa Rady Ministrow albo do Ministerstwa Zdrowia w szczegblnosci tym
bardziej, ze sa prowadzone prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac¢ glos w tej sprawie?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki
Marcin Nowocien:
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Dzien dobry. Szanowni panstwo, szanowna Komisjo. Marcin Nowocien, zastepca dyrektora
Departamentu Sportu dla Wszystkich w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Chciatbym tylko
poruszy¢ jedng kwestie, ze jak gdyby podmioty §wiadczace ustuge bedacg reklamg piwa wnosza
oplate, ktora zasila fundusz zajeé¢ sportowych dla uczniéw. Chcialtbym tylko powiedzie¢ o skali
dziatan z zakresu upowszechniania sportu, ktére sg realizowane dzieki tym §rodkom w latach
2004-2023. Na zadania realizowane ze srodkéw funduszu wplynelo do ministerstwa ponad 23
200 wnioskéw na tgczng kwote ponad miliarda ztotych. Dofinansowano ponad 9 tys. projektéw
na kwote 358 mln zl, w ktérych udziat wzieto blisko 4 min uczniéw. W 2024 r. dofinansowano
561 podmiotéw, ktore realizowaly zajecia z nauki ptywania i zajecia sportowe dla uczniéw
z elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej na kwote 28 mln z1, udzial w zajeciach
wzielo blisko 140 tys. uczestnikow. W 2025 r. dofinansowano 477 podmiotow, ktore realizujg
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zajecia ponownie z nauki plywania oraz ogélnorozwojowe zajecia sportowe ukierunkowane
na profilaktyke wad postawy oraz nadwagi i otylosci, gdzie kwota dofinansowania wyniosta
30 mln zI. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Przepraszam, ile ta kwota wyniosta?

Zastepca dyrektora departamentu MSiT Marcin Nowocien:
30 mln zt bylo w tym roku.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Jasne. Bardzo dziekuje. Pan posel, pani... Moze damy szanse kobiecie, dobrze? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora ds. zarzadzania Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom
Anna Puchacz-Koziol:
Dzien dobry panstwu. Anna Puchacz-Koziol, zastepca dyrektora ds. zarzgdzania, Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja w tym miejscu chciatam podkreslic,
ze postulat wskazany w petycji znajduje réwniez odzwierciedlenie w réznego rodzaju raportach,
jakie sie pojawialy, m.in. w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli w 2001 r. Dziennik rekomendowat
rowniez wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy napojéw alkoholowych, chodzi tutaj gtéwnie
o piwo. Pokazat sie rowniez w 2025 r. raport OECD, ktory réwniez mowi o tym, zeby wprowa-
dzi¢ takze zakaz reklamy piwa w Polsce. Tak wigc, proszg panstwa, bardzo duzo organizacji.

Roéwniez Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich rekomendacjach tzw. best buy dla Polski
rekomenduje rowniez wprowadzenie regulacji, ktore by ograniczaly reklame napojéw alkoho-
lowych. Poniewaz, tak jak wskazywal pan poset, istniejg bardzo silne dowody, badania naukowe
pokazujgce wlasnie na zwigzek miedzy ekspozycja na reklame a wzrostem spozycia napojow
alkoholowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Marcin Jézefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Znaczy ja tak tylko bardzo szybko. Uwazam, ze na tym etapie rozwoju spoleczenstwa nie mozemy
moéwic, ze pienigdze z alkoholu wspomagaja sport, bo to jest tak naprawde na zasadzie greenwa-
shingu. Ja rozumiem i szanuje, ze w te strone ida pienigdze, ale nie mozemy uzasadniaé braku
zakazu promocji napojéw alkoholowych, w tym piwa, tym, ze pienigdze ida na usportowienie
dzieci. Mozna z innej strony to zrobié.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czyli kierowalibySmy dezyderat. Warto tez w tym dezyderacie zawrze¢ taki
postulat, aby przedstawiano nam informacje, jak wyglada w Europie i na §wiecie sprawa rekla-
mowania wlaénie napojéw alkoholowych, zwlaszcza piwa, bo tego dotyczy ta petycja.
Rozumiem, ze kierujemy dezyderat na rece prezesa Rady Ministrow, ktéry zgodnie z kompe-
tencjg rozdzieli ten dezyderat na poszczegolne resorty. Czy kto§ z panstwa chciatby zglosié
sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia tej sprawy? Nie widze. Dziekuje bardzo.
Ostatnia petycja...

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Przedostatnia.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Przepraszam, przedostatnia, tak. Przedostatnia petycja w sprawie zmiany art. 4 ust. 2 pkt 2
i ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2013 r. o petycjach. Petycja zajmowat si¢ réwniez
pan posel Marcin Jozefaciuk. Bardzo prosze.

Posel Marcin Joézefaciuk (KO):
Serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dokladnie jednym
z postulatow tak naprawde jest rezygnacja z wymogéw wskazania w petycji adresu zamiesz-
kania na rzecz adresu korespondencyjnego. Petytor sugeruje, ze w dzisiejszych czasach adres
zamieszkania ma sie nijak do adresu korespondencyjnego.
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Drugi postulat, to jest rozszerzenie i tak jakby zmodernizowanie podpisu, czyli w jaki spos6b
mozna podpisywac petycje.

Pierwszy postulat, w opinii ekspertow, jest troche kontrowersyjny ze wzgledu na to, ze jako
argument jest podawane, ze podawanie miejsca zamieszkania stanowi tradycyjny element
korespondencji kierowanej do organéw wladzy publicznej. Réwniez, co jest znaczgce, zaloze-
nie, zgodnie z ktérym petycja nie powinna przybierac postaci anonimowego zawiadomienia,
a w zwigzku z tym powinna by¢ mozliwa do identyfikacji podmiotu sktadajgcego petycje. Czyli
tutaj eksperci sugerujg jednak odrzucenie tego postulatu ze wzgledu na te argumenty.

Natomiast drugi argument wydaje sie jak najbardziej logiczny i on tak jakby unowoczesnia
czy sprowadza do obecnego stanu cyfryzacji i ucyfrowienia, wiec jak najbardziej jest to rowniez
przez eksperta mile widziana zmiana.

Dlatego rekomendacja jest taka, albo mozemy zrobié wlasny projekt ustawy, znaczy poparty
juz przygotowanym projektem, ewentualnie jeszcze poprosié... Wlaénie nie wiem, kto jest
odpowiedzialny za ustawe do spraw petycji, ale... Nie wiem. Czy jaki$§ dezyderat, nie wiem.
Czy po prostu inicjatywe komisyjng wprowadzi¢, przynajmniej w tym drugim zakresie.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
I bedzie to dotyczyé podpisow?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Podpisow.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
To Ministerstwo Cyfryzacji w takim razie, bo tutaj rzad powinien sie (niestyszalne).

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
OK, Ministerstwo Cyfryzacji w zakresie podpisow albo juz wlasna inicjatywa.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Tak, tylko pan posel rekomenduje tylko jedna czesc.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Tak, ta jedna czes¢, bo zamienienie adresu zamieszkania na adres korespondencyjny rzeczywi-
Scie tutaj, tak samo jak w opinii ekspertow, zaczyna prowadzi¢ w kierunku pelnej anonimizacji
petycji, a zawsze mozna sobie zazyczy¢ tg anonimowosé w trakcie sktadania petycji.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Jasne. Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Przedstawiciele resortu?

Kierownik Zespolu e-Doreczen Centralnego Osrodka Informatyki Izabella Tarnowska:
Dzien dobry. Iza Tarnowska, Centralny OSrodek Informatyki, z ramienia Ministerstwa Cyfryza-
cji. Moze tak odniose sie czesciowo do calej tej petycji, poniewaz chcialabym zauwazy¢, ze pety-
cja w calym swoim przedmiocie nie dotyczy tylko i wylacznie kwestii w obrebie Ministerstwa
Cyfryzacji. W petycji zostala wskazana tez kwestia opcjonalnosci podawania adresu do doreczen
elektronicznych. Co byloby pewna formg zamiennika podawania poczty elektronicznej. Tutaj
jak najbardziej widzimy taka potrzebe i bySmy sie z tym zgadzali, jak najbardziej. Niemniej
jednak nalezy mie¢ na uwadze to, ze adres do doreczen elektronicznych dla obywatela jest
rozwigzaniem opcjonalnym. To nie jest ustawowo zobowigzane, znaczy nie ma takiej regulacji
ustawowej, jest to jego wybor. Natomiast rzeczywiScie bytoby to bardzo zasadne, tym bardziej,
ze wtedy uwierzytelnianie nadawcy i odbiorcy jest juz po stronie calego systemu e-doreczen.

W kwestii podpisu elektronicznego, tutaj zostata taka poruszona tez kwestia w petycji,
nalezy zauwazyc¢, ze ustawa nie nakazuje, nie naklada obowigzku, tylko dopuszcza, ze moze
by¢ opatrzony podpisem elektronicznym. OczywiScie w zwigzku z tym, ze istniejg inne formy,
takie jak podpis zaufany czy tez kwalifikowany, to tutaj nie sktadamy zadnych zastrzezen
co do rozszerzenia w tym zakresie.

Oczywiscie pozostaly zakres, tak jak mowitam, w catoSci nie jest w kompetencjach Minister-
stwa Cyfryzacji, wiec moze nalezaloby rozwazy¢ tez i poprzedzi¢ zmiany takg analizg praktyki
dziatania tych przepisow wérod organow rozpatrujacych petycje, tak zeby mie¢ pelny obraz,
jakie dane i jakie informacje powinny by¢ przekazywane na etapie petycji pomiedzy stronami.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos w tej sprawie?
Pan poset Jozefaciuk kiwa glowa. Kierujemy tylko do resortu cyfryzacji czy do premiera
rowniez, czy rozwazamy inne resorty, panie posle sprawozdawco?

Posel Marcin Joézefaciuk (KO):
Znaczy tak naprawde tutaj cyfryzacja powinna mie¢ jak najwiecej do powiedzenia, ale tutaj
pana przewodniczgcego na pewno bede prosit o wsparcie.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Ja bym skierowal dezyderat tylko na rece pana premiera i pan premier zleci zgodnie
z kompetencjami.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Czy kto§ z panstwa chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia tej sprawy, tej
petycji? Nie widze. Czyli kierujemy na rece pana premiera.
Ostatnia petycja w sprawie wprowadzenia systemu klasyfikacji utworéw audiowizualnych
pod wzgledem wieku odbiorcéw. Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje. Dokladnie petycja zostala wniesiona w sprawie wprowadzenia systemu
kwalifikacji utworéw audiowizualnych pod wzgledem kategorii wiekowych — zostala zapropo-
nowana bez ograniczen do 6 lat, do 9, do 12, do 16 i od lat 18. Problematyka jest powszechnie
znana, sg regulacje dotyczace kwalifikowania i oznaczenia filméw prezentowanych w kinach.
To znaczy jest ta problematyka znana. Jest ona podnoszona od wielu lat w odniesieniu do dzia-
talnosci kin. Nalezy odwolac sie przede wszystkim do ustawy o kinematografii, ktéra okresla
zasady wspierania tworczoSci filmowej i innej dzialalnosci w dziedzinie kinematografii oraz
ochrony zasobéw sztuki filmowej. Ustawa nie nakiada na podmioty prowadzace kina obowigzku
wprowadzenia ograniczen wiekowych dla poszczegélnych filmoéw, a dziatania takie podejmowane
obecnie przez poszczegélne kina sa tylko i wylgcznie ich wlasng inicjatywa. Natomiast nadawcy
sa zobowigzani do kwalifikowania i oznaczania audycji lub innych przekazéw, ktore zawieraja
sceny lub tresci mogace mieé negatywny wplyw na prawidlowy rozwdj fizyczny psychofizyczny
lub moralny matoletnich. Warto tez zauwazy¢, ze jezeli chodzi o gry komputerowe jest taka
klasyfikacja PEGI i tam rzeczywiScie jest do 3, 7, 12, 16 i 18 lat.

Realizacja postulatu bedacego przedmiotem opiniowanej petycji zapelnitaby pewna luke,
przewidujac jednakowe obowigzki dla podmiotéow prowadzacych kina oraz podmiotéw podle-
gajacych wskazanym przepisom. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wymagatoby
podjecia szerszych analiz legislacyjnych. Jednakze juz w tym miejscu mozna zaznaczy¢, ze akty
rangi ustawowej wymagalyby natozenia na dystrybutoréw obowigzku kwalifikowania utworow
audiowizualnych, okre§lenia wlasciwosci organu zatwierdzajacego itd. Tutaj jest cata lista. Czyli
wydaje sie logicznym wystosowanie dezyderatu do ministra kultury i dziedzictwa Narodowego
oraz do ministra cyfryzacji w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa zaproszonych goSci chciatby zabraé gtos? Przedstawiciel
ministerstwa? Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Analiz Tresci Programowych w Departamencie Monitoringu Biura
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Rafal Swiatek:

Dzien dobry panstwu. Rafal Swigtek, Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji. Chciatbym pare takich

uwag wstepnych poczynié odno$nie do tej petycji. Przede wszystkim system klasyfikowania

w Polsce istnieje, chciatbym to podkresli¢, w odniesieniu do telewizji, do serwiséw VOD, czyli

audiowizualnych uslug medialnych na zadanie i platform udostepniania wideo. RzeczywiScie

ten system, ktéry w Polsce obowiazuje, tez zawiera kategorie wiekowe i tez zawiera deskryp-

tory tresci mogacych mie¢ negatywny wplyw na maloletnich. Natomiast on nie obejmuje kin.

Czyli ta petycja de facto mogtaby stuzy¢ rozciggnieciu tego systemu tak naprawde na dystry-

butoréw kinowych, ktérzy wprowadzajg swoje pozycje do repertuaru kin. Jednak ta zmiana
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nie bylaby wlaSciwie zapetnieniem luki, ktora wystepuje, wedtug petycji, ale tak naprawde
zmienilaby calg filozofie ochrony maloletnich. Dlatego, ze w tym momencie ta kontrola jest
kontrolg nastepcza. To znaczy, to nadawca telewizyjny, dostawca VOD lub dostawca platformy
udostepniania wideo, decyduje zgodnie ze wskazaniami rozporzadzen krajowej rady o tym,
jaka kategorie wiekowa nada¢ danej audycji i jaki deskryptor tresci moggcej mie¢ negatywny
wplyw na maloletnich przypisa¢ do danej audycji. Dopiero po wyemitowaniu tej audycji lub jej
udostepnieniu moze go spotka¢ , kara” za niewlasciwg kwalifikacje, niezgodna z przestankami
rozporzadzenia.

Natomiast jezeli bySmy wprowadzili ten system, ktory jest postulowany w petycji, to miatoby
elementy kontroli wstepnej, a nie nastepczej. To znaczy, to dystrybutor zglaszalby sie z jakims
pewnie formularzem do okreslonego organu. Trudno sobie wyobrazi¢, ze bylby to inny organ niz
z udzialem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktora jest jedynym wlasciwie organem publicz-
nym, wyspecjalizowanym w zakresie ochrony maloletnich w radiofonii i telewizji. Po wypelnie-
niu takiego formularza dostawalby prawdopodobnie wskazéwki co do kwalifikacji wiekowej
i z tg kwalifikacjg wiekowg ta audycja juz szlaby przez kolejne rynki, przyktadowo: kinowy,
telewizyjny, rynek VOD.

Zmienia to zupelnie filozofie dzialania, bo wtedy na przyktad juz system skargowy dziala
inaczej. W obecnie obowigzujacym systemie, jezeli widz uzna, ze dana audycja jest niewlasciwie
zakwalifikowana lub o niewla$ciwej porze wyemitowana. to po prostu zgltasza skarge do krajowej
rady i jest prowadzone postepowanie wyjasniajace w tej sprawie. Jezeli bysémy przyjeli zalozenia
petycji, to wtedy przeciez skargi widzéw na pewno tez sie pojawia. Czy wtedy te skargi mialyby
by¢ kierowane do takiego organu, ktéry nadaje te deskryptory i kwalifikacje wiekowe? To jest
wlaénie pytanie.

Pytaniem tez jest, czy dystrybutorzy kinowi i w ogoéle artySci, ktoérzy filmy tworza, ogra-
niczmy sie tutaj do filméw, jak przyjma takie rozwigzania jak oznaczanie kwalifikacjg wiekowg
i deskryptorami dotyczacymi przemocy, seksu, wulgaryzmu czy narkotykow filméw kinowych.
Przypominam, ze w telewizji, jezeli dana tre$¢ zawiera tresci negatywne dla maloletnich, to jest
poprzedzana plansza przedemisyjng wskazujgca tego rodzaju tresci, ale tez oznaczenia dotyczace
tych negatywnych tresci wystepuja na poczatku emisji. Zeby ta regulacja jednolicie funkcjo-
nowala na kazdym z rynkéw, to nalezaloby przyjaé, ze przed emisjg seansu w kinie podobna
plansza powinna wystapié, a takze na poczatku emisji kinowej te deskryptory powinny sie
jako§ pojawié wraz z kwalifikacja wiekowg audycji, ktora w telewizji jest przez caly czas emisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze jeszcze raz pana posta o zabranie glosu i sprecyzowanie wniosku.
Czyli jeszcze raz.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Ja bym poprosit o dwa dezyderaty, do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministerstwa Cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Jasne. Pytam panstwa, czy sa jakie$ jeszcze uwagi, pytania, panowie postowie? Nie ma. To przyj-
mujemy wniosek pana posta.
Przechodzimy do punktu kolejnego, to jest dziesigty punkt — rozpatrzenie odpowiedzi mini-
stra rodziny, pracy i polityki spotecznej na dezyderat nr 67 w sprawie zmiany ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Prosze bardzo,
panie posle.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Nie zglaszam uwag.

Glowny specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Mariusz Derecki:
Przepraszam. Mariusz Derecki, Departament Ubezpieczeni Spotecznych, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Ja tylko chcialem uzupelni¢, poniewaz my przyszykowaliSmy odpo-
wiedzZ na te petycje, na ten dezyderat nr 67. Ona zostata skierowana na rece marszatka Sejmu
w dniu 17 marca tego roku. Z tym, ze chcialem te informacje w niej podane zaktualizowac,
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bo my wtedy informowali§my marszatka Sejmu o tym, ze dnia 3 marca zalozenia do tego projektu
zostaly wpisane do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Natomiast
stan obecny w tej sprawie jest taki, ze projekt ustawy juz jest przygotowany, juz jest opracowany.
Jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem
UD 204, zostal opublikowany razem z oceng skutkéw regulacji, z uzasadnieniem w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jest dostepny takze
w serwisie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy proces legislacyjny.

W dniu 5 czerweca ten projekt ustawy skierowaliémy do uzgodnien miedzyresortowych,
do konsultacji, do opiniowania. My$le, ze tak w okolicach 5 lipca chcieliby$émy ten proces uzgod-
nien, konsultacji publicznych zakonczy¢. W zaleznoSci od tego, ile tych uwag wplynelo, jakie
uwagi, czy one tez beda uwzglednione, czy tez nie, to wtedy juz po podjeciu odpowiednich decy-
zji chcieli$émy ten projekt skierowac do kolejnych etapéw prac legislacyjnych. Czyli informacje
zawarte w piSmie z 17 marca juz sg nieaktualne, poniewaz stan obecny jest taki, ze trwaja
uzgodnienia miedzyresortowe, konsultacje i opiniowanie. Dziekuje bardzo.

Posel Marcin Jo6zefaciuk (KO):
Czyli petytor bedzie bardzo zadowolony.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorezyca (KO):
Tak. Dziekuje bardzo za te informacje. Panie posle, bez zmian?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Tym bardziej bez uwag.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorezyca (KO):
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu jedenastego — rozpatrzenie odpowiedzi ministra infrastruktury
na dezyderat nr 68 w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym. Tutaj jest brak uwag, ale jesteScie panstwo. Prosze bardzo o odpowiedz panstwa
z ministerstwa na dezyderat nr 68.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Pawel Neumann:
OdpowiedzZ na dezyderat przestaliémy w dniu 26 lutego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Czy chcecie panstwo pare zdan na ten temat powiedzie¢?

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Neumann:
Moge powiedzieé, ze od tamtego czasu zostala juz przygotowana rewizja podstaw prawnych
dotyczacych funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego oraz Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych. Jest projekt ustawy, ktory w dniu 5 maja uzyskat wpis do wykazu
prac legislacyjnych pod numerem UD232. Projekt 12 czerwca zostal skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych i do opiniowania. W ramach tego procesu mozna
do niego zglaszac¢ uwagi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Jasne. Dziekuje bardzo.
Proponuje sie, aby Komisja przyjeta ten dezyderat. Dziekuje panu bardzo.
Przechodzimy do kolejnego punktu. W ramach punktu dwunastego jest rozpatrzenie projek-
tow dezyderatow — osiem projektow.
Pierwszy dezyderat jest w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci Ofiar Przemocy ze Wzgledu
na Plec¢. Pan posel Piotr Polak, prosze bardzo.

Posel Piotr Polak (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, nie mam uwag do dezyderatu. O takiej tresci powinien wlagnie
pojSé, czy pan premier widzi potrzebe, zeby takie nowe §wieto zostalo ustanowione. Zostawmy
to decyzji pana premiera.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Tak jest. Dziekuje bardzo.
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Kolejny dezyderat jest w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny. Mialem przyjemno$é te petycje sprawozdawac. Prosze panstwa, przedmiotowy dezyderat
odnosi sie do petycji rozpatrywanej na posiedzeniu w dniu 21 listopada ub.r. dotyczacej nowe-
lizagji ustawy z marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Chodzi o dodanie do cytowanej ustawy odpo-
wiednich zapiséw przede wszystkim w kwestii wywlaszczenia decyzji szefa MON, niezbednej
dla bezpieczenstwa Polski, nieruchomoéci lub jej wydzielonej czesci. Wypltaty odszkodowania
z tytulu wywlaszczenia gruntéw na cele obronne w wysokosci dwukrotnej wartoéci rynkowej
nieruchomosci. Dezyderat zawiera konkretne pytania odnosnie do prac toczgcych sie w resorcie
obrony w kontekscie poruszanych w petycji zagadnien. Akceptuje jego tresci i wnosze o przy-
jecie dezyderatu.

Kolejny punkt, to jest trzeci podpunkt, dezyderat w sprawie doméw dziennego pobytu dla
0s6b niepelnosprawnych. Pan Robert Warwas. Nie ma, ale chyba nie wnosi uwag, tak? Nie
wnosimy uwag. Przyjmujemy dezyderat.Kolejny punkt, dezyderat w sprawie zmiany ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Pan poset Robert Warwas réwniez tu nie wnosil uwag.

Przechodzimy do kolejnego punktu, dezyderat w sprawie zmiany art. 28aa ust. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Ja sprawozdawalem te petycje. Rowniez nie
Wwnosze uwag.

W punkcie szostym, dezyderat w sprawie zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy, majacej na celu modyfikacje formuty wyboréow wiekszo$ciowych. Pan Marcin J6zefa-
ciuk moéwil o tym, ze tez nie wnosi uwag. Kolejny dezyderat w sprawie wprowadzenia mecha-
nizmu 1,5% CIT dla organizacji pozytku publicznego. Pani przewodniczaca Urszula Augustyn
nie wnosi uwag. Tak, prosze bardzo, bo ten podatek dotyczy pana. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Instytutu Spraw Obywatelskich Piotr Skubisz:
Ja myséle, ze dotyczy wszystkich.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Weszystkich, wiem, ale od strony merytorycznej.

Przedstawiciel ISO Piotr Skubisz:
Mam nadzieje.

Piotr Skubisz, reprezentuje dzisiaj Instytut Spraw Obywatelskich. I kréotko po prostu punk-
towo chcialbym zaznaczyé. Jestem w zastepstwie szefa, wypadek losowy. Tak ze chciatbym
po prostu zaznaczy¢, ze Instytut Spraw Obywatelskich przygotowal zalozenia do tej regulacji,
ktére sg dostepne i do pobrania z naszej strony. Moze podam tytut ,,Zatozenia do projektu
przepiséw wprowadzajacych w polskim systemie prawa 1%” — podéwczas byta mowa o 1%,
teraz mowimy oczywiscie o 1,5% — ,,odpis z podatku dochodowego od os6b prawnych na rzecz
organizacji pozytku publicznego”. Te zalozenia zostaly skonsultowane i uzgodnione z sektorem
pozarzadowym, to jest jeden punkt.

Drugi punkt, mam nadzieje, ze rowniez wazny, ze instytut zebral w tym czasie poparcie
ponad 4 tys. organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw za wprowadzeniem tego pomystu.
I krétko, gdzie§ zaznaczajac tez, ze Stowacja na przyklad wprowadzila takg regulacje i to juz
w roku 2004. Tak ze nie jest to §wieza sprawa, mamy — Boze, angielskie stowo mi przyszto
do glowy — przyklad do poré6wnania. Mysle, ze tak sygnalizujac, to na tym etapie tyle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo panu dziekuje. Zawsze dezyderaty przyjmujemy na bazie dyskusji Komisji, ale tutaj
pani Augustyn sprawozdawczyni nie wnosi uwag, w zwigzku z tym przyjmujemy.

Przedstawiciel ISO Piotr Skubisz:
Dziekuje za mozliwosc¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Dziekuje bardzo.
Kolejny punkt, to dezyderat w sprawie zwiekszenia ochrony praw wlascicieli lokali miesz-
kalnych. Pani przewodniczgca poset Urszula Augustyn tez nie wnosi uwag.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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