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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petycji (nr 83)

24 wrzesnia 2025r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Bochenka (PiS),
przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn (KO), zastepcy przewodni-
czgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zarzadu komisarycznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego (BKSP-155-X-488/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie wigczenia do polskiego porzadku prawnego
przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343
z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie wzmochnienia niektérych aspektéw domnie-
mania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu
karnym (BKSP-155X-501/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie pomniejszania podstawy emerytury o kwote
sum pobranych wczesniej emerytur (BKSP-155-X-505/25);

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rozwoju i technologii na dezyderat nr 91
skierowany do ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie
zmiany Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zapewnienia powszechnego dostepu do kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego i kwalifikowanej pieczeci elektronicz-
nej (BKSP-155-X-512/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572)
w zakresie zasad finansowania szkolnictwa (BKSP-155X-521/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 2 pkt 47b oraz pkt 47c Ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.)
(BKSP-155-X-522/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm RP uchwaty w sprawie
sytuacji oséb praktykujacych Falun Gong w Chinskiej Republice Ludowej
(BKSP-155-X-523/25).

W posiedzeniu udzial wzieli: Danuta Glowacka-Mazur zastepca dyrektora Biura Ministra Minister-
stwa Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Marcin Jadrzyk zastgpca dyrektora Departamentu
Malych i Srednich Przedsigbiorstw Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Pawet
Neumann zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, Konrad Pawlik zastepca dyrektora Departamentu Azji i Pacyfiku Ministerstwa
Spraw Zagranicznych wraz ze wspéipracownikami, Zbigniew Wasiak naczelnik wydzialu w Departamencie
Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Anna Kozlik product manager
Centralnego Osrodka Informatyki Ministerstwa Cyfryzacji, Jacek Lachowicz gtéwny specjalista w Depar-
tamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Kubzdyl
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wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Wojciech Sliwinski
specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS, Adam Ostrowski asystent prezesa
Zwiagzku Miast Polskich — specjalista ds. legislacyjnych oraz Krzysztof Pater staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Bardzo serdecznie wszystkich panstwa witam.

Na podstawie listy obecnosci moge stwierdzic rowniez, ze mamy kworum.

Witam wszystkich parlamentarzystow, ktorzy sa czlonkami Komisji do Spraw Petycji. Witamy
zaproszonych gosci, réwniez osoby zainteresowane bezposrednio konkretnymi petycjami, ktore
tutaj do nas wnosza.

Szanowni panstwo, zanim rozpoczniemy realizacje porzadku dziennego, chcialbym tylko
poinformowac, bo mamy takg informacje, poniewaz nasz sekretariat czuwa nad pracami naszej
Komisji i §ledzi bardzo uwaznie dziesiecioletnig juz historie Komisji do Spraw Petycji. Wiaénie
dzisiaj dokladnie mija 10. rocznica pierwszego posiedzenia sejmowej Komisji do Spraw Petycji
i warto troche podsumowacé ten czas. W ciagu tych kilku kadencji Komisja do Spraw Petycji odbyta
443 posiedzenia, w trakcie ktorych rozpatrzyta ponad 1900 petycji, w efekcie czego uchwalila
674 dezyderaty oraz wnioslta do laski marszatkowskiej 91 projektow ustaw.

W ciggu tej dekady czlonkami tej Komisji bylo wielu poslow reprezentujacych wszystkie
kluby parlamentarne. Szczegélnie chcielibySmy podziekowac przewodniczgcym, pani Brygidzie
Kolendzie-tiabus$ oraz panu Stawomirowi Piechocie, jak réwniez cztonkom prezydium Komisji,
w tym, niezyjacym juz, Annie Wasilewskiej oraz Izabeli Katarzynie Mrzyglockiej. Proponuje,
abyémy uczcili minutg ciszy wszystkich parlamentarzystow, ktorzy pracowali w tej Komisji.
Bardzo prosze o powstanie. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, dziesiecioletnie do§wiadczenie jest dla nas takze szansg na to, zeby
podsumowaé, w jaki sposob pracujemy, czy pracujemy stusznie, czy nie. W 2023 r. na zapro-
szenie Parlamentu Europejskiego i Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego mieliSmy okazje
uczestniczenia w posiedzeniu Komisji Petycji, probujac poréwnaé¢ metody pracy, zeby spraw-
dzié jak to jest, czym sie r6znimy, co mamy wspélnego, w jaki sposéb realizujemy petycje, ich
tresci, ktoére obywatele do nas wnosza. Efektem tego spotkania byly dwie miedzynarodowe
konferencje w Parlamencie Europejskim po§wiecone petycjom w poszczegblnych panstwach
Unii Europejskiej. Ponadto prezydium Komisji do Spraw Petycji IX kadencji goscilo reprezen-
tacje Komisji Petycji Bundestagu w celu bezposredniej wymiany doS§wiadczen w tym obszarze.
Komisja w najblizszym czasie planuje kolejne tego typu spotkania.

Chce powiedziec, ze oprocz postow, ktorzy pracuja w Komisji do Spraw Petycji, korzystamy
z opinii bardzo wielu gosci, ekspertow, tak zeby kazda petycje rozpatrzec najlepie;j, jak potrafimy.
W zwigzku z tym chce powiedzieé, ze pracujemy nie tylko z przedstawicielami rzadu, ale
reprezentowani sg na posiedzeniach naszej Komisji na przyklad: rzecznik praw obywatel-
skich, rzecznik praw dziecka, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Komenda Gtéwna Policji oraz organy panstwowe, samorzgdowe, fundacje, stowarzyszenia,
organizacje zawodowe, gospodarcze, spoleczne. Czyli naprawde mamy pelng game ekspertow,
z ktorych wsparcia, doswiadczenia, wiedzy na biezaco oczywiscie w naszych pracach korzystamy.
Za te wszystkie lata wsparcia bardzo serdecznie dziekujemy i obiecujemy, ze oczywiScie o panstwa
pracy na pewno nie zapomnimy i na pewno bedziemy siegali bardzo czesto do panstwa wiedzy
i do§wiadczenia. Z uwagi na to, ze gama tematow i zakres tematow, paleta tematéw, ktora
do nas kazdego dnia niemalze sptywa, jest bardzo szeroka.

Petycji jest coraz wiecej, co tez wiadczy o tym, ze ludzie naprawde traktujg te Komisje powaz-
nie, jako pewien wentyl bezpieczenstwa i réwniez mozliwo§¢ reagowania na pewne — powiedzmy
to moze troche kolokwialnie, ale dosadnie — niedorobki legislacyjne czy tez z perspektywy prak-
tycznej obywatele slusznie zwracajg nam bardzo czesto uwage, ze pewne przepisy by¢ moze
trzeba doregulowac i uscisli¢ albo by¢ moze wiasnie poluzowac, bo ta regulacja jest nadmierna.
Tak ze intensywne 10 lat pracy, zyczymy sobie kolejnych 10, a moze nawet i 100. Bardzo serdecz-
nie panstwu dziekuje za te kooperacje, ktérg mamy na przestrzeni ostatnich miesiecy i lat.

Przystepujemy...
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Posel Urszula Augustyn (KO):

Nie, nie.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Przepraszam, pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Tutaj naprawde musze skorzystaé z przywileju, prosze panstwa. Poniewaz od poczatku mam
ten zaszczyt i przyjemnoéé, ze w tej Komisji pracuje i pracowalam przy ustawie, wiec jest
mi naprawde niezwykle mito. I o dwoch rzeczach chcialabym jeszcze powiedzieé. Po pierwsze,
chce powiedziec o tym, ze praca tej Komisji bytaby niemozliwa bez sekretariatu. Mamy naprawde
wspanialych ludzi i chcialabym bardzo podziekowaé za to, ze nas znoszg przez te 10 lat i, mam
nadzieje, nawet z pasja i z entuzjazmem, prosze panstwa, bo to jest wyjatkowy zespo6t. Pani
Matgosi i panu Kamilowi chce bardzo, bardzo serdecznie podziekowac. Przez 10 lat zzyliSmy sie
ze sobg juz naprawde prawie jak rodzina, wiec chce podziekowac za te wspanialg prace i za to,
w jaki sposob czuwacie nad tym wszystkim, co tutaj sie dzieje.

Drugi fakt, ktéry chcialabym podkresli¢ — mysle, ze to jest wypracowane przez poprzed-
nich przewodniczacych, szczegolnie przez pana Stawomira Piechote, ktory dzisiaj jest naszym
doradcg - ze jest wypracowany system pracy. Panstwo poslowie szczegblnie wiedza, bo pracujg
w roznych komisjach i widza, na jakim etapie czy na jakim poziomie emocji sg ucierane rézne
stanowiska, a my tutaj naprawde dotykamy wszystkich dziedzin zycia i wszystkich spraw,
bo ludzie przesylaja nam bardzo szerokie spektrum spraw do obejrzenia. Czasem sami mamy
mnoéstwo probleméw i musimy sie bardzo porzadnie napracowac, zeby razem z ekspertami temat
jako$ rozgryzé, ugryzc i znalezé rozwigzanie, ale za to chce podziekowaé wszystkim panstwu.

W tej Komisji pracuje sie niezwykle przyjemnie, bo mimo ze jest ten poziom emocji,
to naprawde rozwigzywanie problemow i schodzenie z tych emocji, jest w tej Komisji wyjatkowe.
Potrafimy podejmowaé decyzje ponad podzialami, zwracamy sie w strone obywatela, ktory
przesyla nam swdj problem do rozwigzania. Swoj, nie tylko swaj, bo te problemy dotykajg
wszystkich innych obywateli, ktérzy w danej sprawie tego rozwigzania potrzebuja. Czyli za ten
spokdj, pokéj, zyczliwosé wzajemna, zrozumienie i za to, ze praca w tej Komisji jest naprawde
wyjatkowa w poréwnaniu z innymi komisjami, chce podziekowaé wszystkim panstwu i panstwu
przewodniczacym takze. Uwazam, ze to wladnie od tego zalezy, a to jest absolutna zastuga tego,
ze tutaj mamy taki wypracowany standard. Bardzo jestem z tego dumna i naprawde bardzo
serdecznie panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Jeszcze pan przewodniczacy Stanistaw Gorezyca, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Rozpoczynamy, tak?

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Nie. Pan chcial zabra¢ glos?

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Nie, nie.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Do pierwszej petycji pan poset sie zglosit.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Do pierwszej petycji.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Juz zabieramy sie oczywiScie do pracy.

Ja rowniez bardzo serdecznie dzigkuje naszym wspoétpracownikom z sekretariatu, bo rzeczy-
wiscie zawsze nas tutaj pilnuja, dopingujg i na biezgco jesteSmy w kontakcie. Za ten blysk
w oku, energie, determinacje, takze bardzo, bardzo serdecznie dziekuje. I rzeczywiscie za ciezka
robote, bo tych petycji jest coraz wiecej, a tu panstwo we dwdjeczke jak mroweczki caly czas
do przodu ten wozek pchajg. Tak ze bardzo, bardzo dziekujemy. Nie jest to lekka praca, ale mysle,
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ze mimo wszystko jest jaka$ satysfakcja, bo udaje sie wiele cennych rzeczy zrobi¢ z punktu
widzenia obywateli.

Szanowni panstwo, przechodzimy powoli do porzadku dziennego. Uprzednio zostal on
wysltany do wszystkich cztonkow Komisji. Czy sa jakies uwagi do zaproponowanej kolejnosci
rozpatrywania poszczegolnych petycji? Nie ma.

Tak wiec bedziemy przystepowali do rozpatrzenia porzadku dziennego zgodnie z kolejnoécia.

Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawo-
dawczej w zakresie zarzadu komisarycznego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Petycje zreferuje pan przewodniczacy Stanistaw Gorczyca. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Oczywiscie petytor napisal do Komisji takie pismo, ktore mowi, ze obecne przepisy pozwa-
lajg, by prezes Rady Ministrow mogt wyznaczy¢ komisarza rzgdowego, ktory tymczasowo przej-
muje kompetencje zaré6wno organu wykonawczego wojta, burmistrza i prezydenta miasta, jak
i organu stanowigcego, czyli rady w gminie, w powiecie czy w wojewodztwie. Taka sytuacja,
cho¢ zakladana jako nadzwyczajna i przejSciowa, budzi powazne watpliwoSci natury ustrojowe;j.
Petytor zwraca sie z postulatem zmiany obowigzujacych przepisow prawa tak, aby wprowadzic
wyrazny zakaz jednoczesnego pelnienia funkcji organu wykonawczego i stanowigcego przez
te samg osobe nawet tymczasowo. Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie poten-
cjalnego konfliktu interesé6w oraz wzmocnienie konstytucyjnej zasady rozdziatu kompetencji
i kontroli wzajemnej organow samorzgdu.

Petytor bardzo obszernie uzasadnia swdj wniosek, piszac o obecnych przepisach w kontek-
§Scie mozliwosci tgczenia funkeji. P6Zniej opisuje konflikt interesow i brak wzajemnej kontroli,
nastepnie sprzecznosci z zasadami konstytucyjnymi i standardy europejskie, przykltady
i skutki dotychczasowych praktyk — to jest bardzo obszerna petycja, zapewne panstwo posto-
wie jg macie — i rozszerzenie zakazu na sytuacje oproznienia urzedu lub tworzenia nowe;j
jednostki samorzadowej.

Postulowane zmiany, o ktore petytor wnosi, to podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej
na celu nowelizacje ustaw samorzgdowych — gminnej, powiatowej i wojewodzkiej — poprzez
wprowadzenie zapisu zakazujgcego powierzania jednej osobie jednoczesnego wykonywania zadan
organu stanowigcego i wykonawczego JST. Taki przepis moglby przybraé¢ forme na przyktad
w przypadku zarzgdu komisarycznego: nie dopuszcza sie, aby jedna osoba petnita réwnoczesnie
funkcje organu wykonawczego i stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Nastepnie petytor proponuje zmiane procedury nadzorczej w ten sposob, aby w razie koniecz-
nosci glebokiej interwencji panstwa w samorzad lokalny, zapewniono rozdzial kompetencji,
i wskazuje, jak mozna to osiagna¢ — przedstawia takie trzy propozycje. Po pierwsze, poprzez
rozdzielenie rél komisarza na dwa podmioty, czyli na przyklad powolywanie tymeczasowego
kolegialnego organu stanowigcego lub zarzadcy komisarycznego z ograniczonym zakresem
kompetencji uchwatodawczych obok osobnego komisarza pelnigcego funkcje wykonawcze.
Po drugie, skrécenie maksymalnego okresu zarzadu komisarycznego i obligatoryjne zarzadze-
nie przedterminowych wyborow tak szybko, jak to mozliwe. Ustawowe do dwoch lat powinno
zostaé zredukowane, a spoleczno§é lokalna powinna odzyskac petnie praw demokracji lokalnej
w mozliwie najkrotszym terminie. Po trzecie, wprowadzenia dodatkowego nadzoru sadowego
nad decyzjami komisarza w sprawach z zakresu kompetencji rady, na przyktad mozliwo§é
zaskarzania kluczowych zarzadzen zastepczych do sadu administracyjnego przez mieszkancow
lub organy wyzszego szczebla. Co zapewni substytut kontroli uchwatodawezej i dostosowanie
przepiséw o nadzorze do zasad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, tak by kazda
ingerencja, w szczegolnosci tak daleko idgca jak zarzad komisaryczny, byta proporcjonalna i nie
wykraczala poza to, co konieczne do obrony porzadku prawnego.

W podsumowaniu petytor pisze: ,,Prosze Sejm o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych
do zmiany prawa w opisanym zakresie. Rozdzial funkcji organu wykonawczego i stanowiacego
jest fundamentem dobrego i uczciwego zarzadzania publicznego”.

Prosze panstwa, co na to ekspert, czyli Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kance-
larii Sejmu. W swojej opinii ekspert rowniez bardzo obszernie opisuje cel petycji, opisuje
rowniez, czy petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata. Art. 2 ust. 3 ustawy
o petycjach, o wymogach formalnych, ktore ta petycja spetnia. Kwestie, ktore ekspert uznaje
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za istotne w zwigzku z petycjg — instytucja zarzadu komisarycznego zostala przewidziana
na wszystkich trzech szczeblach samorzadu terytorialnego i tu ekspert dosyé obszernie na ten
temat sie wypowiada.

Konkludujac, chciatbym powiedzieé, ze ekspert po bardzo glebokiej analizie, jak widaé z tego
dokumentu, pisze w ten sposéb: ,W §wietle poczynionych ustalen nie mozna rekomendowaé
realizacji sformutowanych w petycji postulatow. Jakkolwiek podmiot wnoszacy petycje traf-
nie wskazuje problematyczne elementy konstrukeyjne instytucji zarzadu komisarycznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego, to realizacja zaproponowanych przez niego postu-
latow nie zapobiegnie koncentracji wladzy w rekach oséb powolanych przez prezesa Rady
Ministréw oraz nie przywroci demokratycznego charakteru sprawowania wladzy w jednostce
samorzadu terytorialnego. Co wiecej, pozytywne rozpatrzenie petycji godzitoby w istote insty-
tucji zarzgdu komisarycznego, ktorej priorytetowym zalozeniem jest tymczasowy charakter,
naprawa kryzysowej sytuacji w jednostce samorzgdu terytorialnego i przywroécenie dziatan
organéw wybranych w wyborach. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz w zakresie, w jakim petycja
dotyczy ustanowienia sadowej kontroli rozstrzygnieé¢ komisarza rzagdowego, zar6wno przed-
stawiciele doktryny, jak rowniez sady administracyjne dopuszczajg takg kontrole na podstawie
obecnych uregulowan”. Tak pisze ekspert.

Prosze panstwa, ja tez zgadzam sie z opinig eksperta, ze rzeczywiscie instytucja komisa-
rza jest chwilowa, czasowa i nikt specjalnie jej tam nie wydluza, jezeli nie ma po prostu takiej
koniecznosci, a ma to charakter, tak jak ekspert napisat, typowo naprawczy. Takie sytuacje sie
zdarzaja i tak jest. Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Mimo wszystko te dwa lata, to jednak brzmi strasznie dlugo, naprawde,
zarzad komisaryczny na dwa lata.

Kto z panstwa? Bardzo prosze.

Samorzady nic, nie? Tak. Bardzo prosze.

Asystent prezesa Zwigzku Miast Polskich - specjalista ds. legislacyjnych Adam Ostrowski:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

Ja tak sie rozgladatem i zwlekalem troche, bo myS§latem, ze kto$ z ministerstwa moze sie
najpierw wypowie, bo tak naprawde to jest wlasciwosé Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Natomiast co do czeSci tych postulatow, ktore zostaly wyrazone w petycji, to nie
sposob sie zgodzi¢. Chocby te dwa lata — faktycznie to jest taki okres, ktory jest do§é diugi. Jednak
zaczgC trzeba od tego, ze to jednak jest instytucja, ktéra ma charakter ekstraordynaryjny i wyjat-
kowo wprowadzana. Natomiast tam, jak sobie czytalem te petycje, takim kluczowym postulatem
jest to, ze komisarz pelni jednocze$nie funkcje organu wykonawczego i organu stanowigcego.
I tutaj jest ta watpliwo$¢ wyrazona przez petytora.

Natomiast jakby sie nad tym zastanowic, to pytanie, jak to rozwigzaé. Tam jest taka propozy-
¢ja, ze mozna by stworzy¢ jaki$ organ kolegialny na wzér organu stanowigcego, ale troche trudno
sobie wyobrazi¢ powolanie takiego organu, bo w jaki sposéb. Ten komisarz juz jest zawsze jakims
wyborem, ktory faktycznie podejmuje de facto prezes Rady Ministrow indywidualnie, i to oczy-
wiscie budzi pewne watpliwosci z poziomu decentralizacji wiadzy i samorzadnoSci. Natomiast
trzeba pamietaé o tym, ze to jest jednak instytucja, tak jak wspomnialem, ekstraordynaryjna.
Trudno mi sobie wyobrazi¢, zeby jeszcze powolywac¢ komisaryczny organ stanowiacy, ktory
by liczyt od 15 radnych, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym chocby, w gére. Trudno
sobie to troche wyobrazic.

Natomiast, tak jak na wstepie wspomnialem, pytanie, jakie stanowisko ma wzgledem tego
minister spraw wewnetrznych i administracji. Poniewaz, tak co do zasady, wszelkie przepisy,
ktore sg zorientowane na to, zeby decentralizacja miala te swoje fundamenty — niewatpliwie
wplyw komisarza ogranicza je —to jest to jak najbardziej wlasciwe z naszego punktu widzenia.
Natomiast pytanie, czy tu akurat w tym przypadku realizacja tych postulatéw jest stuszna.
Moim zdaniem to jest stanowisko ministra wlaSciwego, a nie samorzgdu w tym zakresie.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Oczywiscie, ale z punktu widzenia samorzgddow, bo rozumiem, ze takie sytuacje jednak sie
zdarzaja, czy te dwa lata to nie jest zbyt diugi czas? To tez jest tak, przepisy mowig wyraznie,
ze ustanawiamy komisarza, a on ma przygotowac kolejne wybory w zaleznosci od tego, jaka
jest sytuacja w samorzadzie. Natomiast jest tez okres pétroczny, jezeli do wyborow jest mniej
niz p6t roku, to wtedy juz tych wyboréw sie nie organizuje. Natomiast czy te dwa lata nie
sa naduzywane? Czy mamy tu jakie$§ doéwiadczenie, czy trzeba pyta¢ MSWiA?

Asystent prezesa ZMP - specjalista ds. legislacyjnych Adam Ostrowski:
To raczej MSWiA. Przypadki byly nawet podane w petycji. Natomiast my jako zwigzek nie
raportujemy takich rzeczy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jasne. Dziekuje bardzo.
Czy ktos jeszcze?
Nasz staty doradca, pan Krzysztof Pater, bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Dzien dobry.

Ja podzielam opinie Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji z jednym zastrzezeniem,
to znaczy, jezeli méwimy o nadzwyczajnym charakterze zarzgdu komisarycznego, to poja-
wia sie sprzeczno$¢ w kontek§cie dwoch lat. Poniewaz w ciggu dwoch lat mozna naprawde
bardzo wiele rzeczy zrobi¢, podjaé bardzo wiele decyzji, ktore czesto mogg by¢ nieodwracalne
albo odwracalne na przestrzeni wielu lat. Dlatego proponowaltbym Komisji, w zakresie watku
dwuletniego, dezyderat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie
sytuacji, jak to wyglada.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
To jest jedyny watek, ktory tutaj absolutnie wszyscy podzielamy.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Tak, to jest jedyny watek.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
I tylko o ten watek pytamy.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Pani przewodniczaca, mysle, ze taki dezyderat oczywiscie tak, ale troche wiecej statystyki, ile
jest takich przypadkoéw, jak wyglada éredni czas pracy tego komisarza, na przyktad czy to jest
rok, czy to jest pottora roku.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli ocene sytuacji, na ile trzeba skroci¢ ten czas.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
7 mojego doswiadczenia, a w samorzadzie pracowalem bardzo dtugo, to nie spotkalem sie z takim
przypadkiem, ze bylo maksymalnie te dwa lata. Jednak moze nie wszystko wiemy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nie wszystko wiemy, wiec zapytamy.

Czy wobec takiego rozwigzania, ze wystosujemy dzisiaj dezyderat do MSWiA w sprawie
tego wlaénie watku dotyczacego dwoch lat, jest sprzeciw? Nie ma, nie widze. Dziekuje bardzo.

Taka zatem podejmujemy decyzje.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie petycji w sprawie wiaczenia do polskiego
porzadku prawnego przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa
do obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnym.

Pan poset Robert Jagta. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagta (KO):
Dziekuje.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja zostata wniesiona przez
osobe fizyczng. Postuluje sie w niej wprowadzenie do polskiego porzadku prawa przepiséw
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dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie wzmocnienia niekto-
rych aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnoéci na rozprawie w postepowa-
niu karnym.

Autor petycji wskazuje, ze wskazany akt prawny zobowigzuje panstwa czlonkowskie do:
zapewnienia, ze oskarzony jest traktowany jak niewinny, dopdki nie zostanie prawomocnie
skazany; powstrzymania sie przez organy publiczne od wypowiedzi przesadzajacej o winie oraz
umozliwienie oskarzonemu udzialu w rozprawie. W ocenie wnioskodawcy brak implementacji
tych przepisow stwarza realne zagrozenia dla praw obywatelskich w Polsce.

Petycja miesci sie w zakresie i kompetencji adresata petycji. Petycja rowniez spelnia
wymogi formalne.

Po przeanalizowaniu petycji przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji nasuwajg sie
nastepujgce wnioski. Petycja opiera sie na zasadniczo blednej diagnozie obowigzujacych prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego. Nie zawiera propozycji wprowadzenia konkretnych
przepiséw, lecz wyraza ogdlny zarzut niezgodnoSci przepiséw Kodeksu postepowania karnego
z przepisami dyrektywy 2016/343. Tym samym brakuje w niej wskazania, ktore przepisy
Kodeksu postepowania karnego pozostaja w czeSci lub calosci w sprzecznoSci z trescig dyrek-
tywy 2016/343. Jedynie w zakresie prawa oskarzonego do udzialtu w postepowaniu dowodo-
wym na rozprawie gtownej trafnie wskazano, ze Kodeks postepowania karnego nie jest zgodny
z normami dyrektywy 2016/343. Takze ten zarzut ma charakter ogélny, bez odniesienia sie
do obowigzujgcego art. 378a k.p.k. Majac na wzgledzie, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrze-
glo wadliwos$¢ wyzej wymienionych przepisow oraz wystapilo z propozycja legislacyjnag jego
zmiany, nie jest zasadnym zglaszanie odrebnego projektu w tym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, rekomenduje sie na podstawie art. 126¢ ust. 3 pkt 5 regulaminu
Sejmu nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedgcego przedmiotem petycji. Ja rowniez
przylaczam sie do tej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie.
Mam nadzieje, ze jeszcze pare wyjasnien uslyszymy. Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Jacek Lachowicz:

Dzien dobry. Jacek Lachowicz, Departament Prawa Karnego, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, podobnej tresci petycja wplyneta takze do Minister-
stwa Sprawiedliwosci i o podobnej tresci stanowisko, jak zawarte w opinii prawnej, zostato pety-
torowi przekazane. RzeczywiScie w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dokonano prawidiowe;j
implementacji przedmiotowej dyrektywy odnosnie do poruszonego art. 378a Kodeksu postepo-
wania karnego, gdzie w opinii prawnej wskazano pewne watpliwosci. Ministerstwo to dostrze-
glo, projekt nowelizacji tego przepisu zostal zawarty w projekcie, takim duzym projekcie zmian
w Kodeksie karnym, m.in. w Kodeksie postepowania karnego, ktory zostal skierowany przez
rzad do Sejmu - druk sejmowy nr 1600. On jest w tej chwili procedowany, bo tez sg zmiany
Kodeksu, wiec bylo to na posiedzeniu plenarnym i zostal skierowany w tej chwili do dalszych
prac w komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo dziekuje. Myéle, ze faktycznie autor petycji powinien by¢ usatysfakcjonowany.
Juz ma nawet numer druku.

Glowny specjalista w departamencie MS Jacek Lachowicz:

Zdecydowanie. Prace trwaja, ale jak sie zakonczg?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Od tego jest parlament, bedziemy nad tym pracowac.

Glowny specjalista w departamencie MS Jacek Lachowicz:

Oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

I.P.
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Czy jest sprzeciw wobec rekomendacji nieuwzglednienia postulatu zawartego w petycji?
Nie ma. Dziekuje bardzo.

Nie uwzgledniamy go dlatego, ze on juz jest w zaawansowanych pracach parlamentarnych.
Bardzo dziekuje.

Trzecia petycja dzisiaj dotyczy sprawy pomniejszenia podstawy emerytur o kwote sum
pobranych wcze$niej emerytur.

Pan poset Jagla, raz jeszcze. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagla (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w petycji zwréocono sie z zadaniem
zmiany przepisow dotyczacych ustalania wysokosci emerytury dla os6b urodzonych w 1952 r.,
w szczegodlnosci przeliczenia emerytury uzyskanej w zwigzku z osiggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego. W petycji nie sformutowano propozycji zmiany okre§lonego przepisu lub
przepisow prawa. W uzasadnieniu do petycji podmiot wnoszacy petycje szczegbélowo opisat
wlasng sytuacje prawng w zakresie prawa do emerytury wezesniejszej oraz emerytury w wieku
powszechnym, w szczegdlnoSci uwzgledniajac date urodzenia, daty nabycia prawa do emery-
tury wezesniejszej oraz procedure nabywania emerytury w powszechnym wieku emerytalnym.
Ponadto podmiot wnoszacy petycje odniést sie do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
6 marca 2019 r. dotyczacego ustalenia emerytury dla kobiet urodzonych w 1953 r.

Analogiczna kwestia wskazana w petycji byta przedmiotem analizy Senatu. Senat rozpatrzyt
bowiem petycje z dnia 21 listopada 2023 r. w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej doty-
czacej zmiany ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w celu
wprowadzenia zapisu o niestosowaniu art. 25 ust. 1 wobec wszystkich ubezpieczonych, bez
wzgledu na rok urodzenia (numer druku P1106/23). Senatorowie postanowili nie kontynu-
owac pracy nad wyzej wymieniong petycjg oraz przekazac informacje o postulacie petycji wraz
z senackim drukiem nr 160 z X kadencji do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja spelnia
wymogi formalne.

Po przeanalizowaniu opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji nasuwaja sie naste-
pujace wnioski i podsumowanie. W petycji zwrécono sie z zgdaniem zmiany przepisow doty-
czacych ustalenia wysokosci emerytury w wieku powszechnym dla oséb — kobiet — urodzonych
w 1952 r.,, ktore nabyly emeryture wezesniejsza, w szczegolnosci korzystniejszego przeliczenia
emerytury uzyskanej w zwigzku z osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego. Postulat
wskazany w petycji budzi istotne watpliwoéci prawne. Propozycja wprowadzenia szczegblnej
regulacji bardzo korzystnej dla tej grupy ubezpieczonych nie ma uzasadnienia merytorycznego.
W obecnym stanie prawnym korzystniejsze przeliczenie emerytury zostalo zastosowane
przez ustawodawce tylko w stosunku do kobiet z rocznika 1953 ze wzgledu na to, ze nieko-
rzystny mechanizm przeliczenia ich emerytur zostal wprowadzony w sposob zaskakujacy
i nieprzewidziany, a osoby te nie mogly zmieni¢ swojej sytuacji prawnej. Taki przypadek nie
zachodzi w stosunku do kobiet z rocznika 1952 i nie mozna zrownywac sytuacji prawnych
tych ubezpieczonych.

W zwigzku z powyzszym nalezy rekomendowaé nieuwzglednienie przez Komisje zadania
bedacego przedmiotem petycji na podstawie art. 126¢ ust. 3 pkt 5 regulaminu Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Skorzystamy jeszcze z obecnosci gosci z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo prosze.
Kto z panstwa zabierze glos?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Zbigniew Wasiak:

10

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Zbigniew Wasiak, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

Caly kontekst tej sprawy zostat rzeczywiScie bardzo szczegotowo naswietlony w tej analizie
i jesteémy zgodni z wnioskiem, ktéry z niego wyplywa. Dodam tylko, ze ta kwestia jest nam
znana, bo tego typu sygnaly wplywajg rowniez do nas. Tym niemniej - jeszcze dla argumentowa-
nia uzasadnienia naszego stanowiska i by¢ moze tez oséb, ktore pisaly te opinie — zwrdce uwage,
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ze w tej sytuacji mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktore Sad Najwyzszy okreslit czy rozstrzygnat
w uchwale podjetej w sktadzie siedmiu sedziow 28 listopada 2019 r. W tejze uchwale zwrocit
uwage, ze kobiety z rocznikow 1949-1952, bo to sg tez roczniki nizsze, nawet jezeli urodzily sie
do 31 grudnia 1952 r., mialy czas na podjecie decyzji zapobiegajacej niekorzystnym skutkom
nowelizacji ustawy z dnia 11 maja 2012 r. oraz mozliwoSci realizacji prawa na starych zasadach.
Tym samym te osoby mialy mozliwo$¢ unikniecia mechanizmu, ktéry powodowat art. 25 ust. 1b,
ktory zatrzymywal tzw. sztuczng kapitalizacje, a wiec sytuacje, w ktorej im pdzniej przejde
na emeryture, im dluzej pobieram emeryture weze$niejsza, tym wyzsza jest moja emerytura
powszechna, co narusza podstawowe i fundamentalne zasady prawa ubezpieczen spotecz-
nych m.in. zasade solidaryzmu. To tyle pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tym temacie? Nie.

Widze, ze i nasz staly doradca kreci glowa, ze nie, a jest specjalista od ubezpieczen, wiec
rozumiem, ze wszystko zostalo powiedziane.

Czyli nie uwzgledniamy zadania zawartego w tresci petycji. Czy jest sprzeciw? Nie ma.
Dziekuje bardzo za wyjasnienia i zreferowanie tej petycji.

Prosze panstwa, mamy troche klopoty czasowe, poniewaz przedtuzyto sie rozpoczecie posie-
dzenia i dlatego mamy mocne opdznienie. W zwigzku z tym przepraszam serdecznie naszych
gosci i pozwole sobie dokonaé pewnej zmiany w porzadku. Pan poset J6zefaciuk ma teraz wysta-
pienie na sali i bezposrednio po tym wystapieniu wraci.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, dokonamy szybkiej zmiany w porzadku. Rozpatrzyliby$my teraz
punkt 6smy i dziewigty, czyli dwa ostatnie. Niestety musimy na pana posla Jozefaciuka poczekac.
Nie stysze sprzeciwu, cho¢ sie wsluchuje. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy teraz do realizacji punktu 6smego - rozpatrzenie odpowiedzi ministra rozwoju
i technologii na dezyderat nr 91 skierowany do ministra spraw wewnetrznych i administracji
w sprawie zmiany Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji Informacji o Dzialal-
nosSci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigebiorcy.

Do punktéw pana posta Jozefaciuka wrocimy. Méwie to dla informacji, bo widze opuszczanie
naszych szeregéw. Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa te odpowiedZ nam przedstawi? Kto z panstwa przedstawi odpowiedz na dezy-
derat nr 917

Zastepca dyrektora Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa
Rozwoju i Technologii Marcin Jadrzyk:

Marcin Jadrzyk, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Marcin Jadrzyk:

Tak pokrétce, bo generalnie problem ten dotyczy papierowych wersji wnioskow sktadanych
w ewidencji dziatalnoSci gospodarczej przed jej elektronizacjg. Czyli przed wejsciem w zycie
przepisow ustawy o Centralnej Ewidencji Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej. General-
nie te akta, ktore sg obecnie w gminach, o ktérych centralna ewidencja nic nie wie, poniewaz
nie zostaly do niej przekazane w formie wnioskow, mogg w tej chwili stanowi¢ cenne dowody
w przer6znych sprawach, na przyklad w kwestii ustalania okresow sktadkowych albo nieskiad-
kowych —jeszcze te akta moga by¢ w tych sprawach wykorzystywane. Ja na przyktad, obstugujac
prawnie Centralng Ewidencje Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, miatem nie tak dawno
sprawe, w ktorej przedsiebiorca wpisany do CEIDG uwazal, ze niestusznie zostal wpisany
do CEIDG i m.in. na podstawie takich akt, ktore znajdujg sie¢ w gminach, mogliémy rozpatry-
wac jego wniosek.

W zwigzku z tym my uwazamy, ze te akta, ich archiwizacja i zasady archiwizacji powinny
podlegaé przepisom, ktére obowigzuja, czyli ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, a z calg pewno§cig nie powinny by¢ po prostu zniszczone decyzjg ustawodawcy ot
tak blokowo. Poniewaz rzeczywiscie lokalnie te akta moga mieé caly czas znaczenie w niekto-
rych sprawach. I o tym, czy je zniszczy¢, czy nie, powinien decydowac kierownik jednostki
na podstawie przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym.
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Jeszcze tylko dodam, ze podobna petycja byla tez rozpatrywana przez komisje senacka
w zeszlym roku. Tutaj Senat tez przychylil sie do naszej opinii i zaniechat dalszego rozpatry-
wania tej petycji. I to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje za takie skrétowe przedstawienie odpowiedzi. Ona jest
naprawde bardzo doktadna i bardzo dziekuje za te dokladno$é. Argumenty, ktore sg tam uzyte,
sg bardzo przekonujace.

Petycje referowat pan przewodniczacy Gorezyca. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Pani przewodniczgca, jestem za przyjeciem tej odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje uprzejmie.

Rozumiem, ze zgdanie zawarte w tej petycji zostalo negatywnie ocenione. Sg bardzo doktad-
nie wyluszczone argumenty dlaczego i te odpowiedz przyjmujemy. Raz jeszcze dziekuje. Czy jest
sprzeciw? Nie ma, nie slysze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do ostatniego punktu, w tym momencie, bo zaraz wréocimy do poprzed-
nich petycji. Rozpatrzenie odpowiedzi glownego inspektora pracy na dezyderat nr 92 w spra-
wie zmiany Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Kto z panstwa przedstawi te odpowiedz? Nie mamy nikogo, kto by nam jg przedstawil?
Ktoé nam sie nie zglosit.

W tej sytuacji punkt dziewiaty zostawimy do realizacji w kolejnym dniu obrad, bo dzisiaj
juz niestety nie, a zwrécimy sie do gtéwnego inspektora, zeby uprzejmie kto§ nam te odpo-
wiedzZ przedstawit.

Prosze panstwa, w tej sytuacji nie zostaje nam nic innego do zrobienia, jak ogloszenie trzymi-
nutowej przerwy i czekanie na posta Jézefaciuka, ktory wroci szczesliwie z méwnicy sejmowe;.
Ogtaszam przerwe, powiedzmy, trzy minuty.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Prosze panstwa, poniewaz warunki zostaly, ze tak powiem, juz zrealizowane, wiec przerwe
skracamy i wracamy do punktu czwartego.
W punkcie czwartym mamy rozpatrzenie petycji w sprawie zapewnienia powszechnego
dostepu do kwalifikowanego podpisu elektronicznego i kwalifikowanej pieczeci elektroniczne;.
Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
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Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dokladnie petycja
dotyczy zapewnienia powszechnego dostepu do zdalnego podpisu kwalifikowanego dla obywa-
teli oraz pieczeci kwalifikowanej dla przedsiebiorstw. Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze w art. 3
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego dokladnie jest napisana cala definicja zaréwno
podpisu elektronicznego, kwalifikowanego podpisu elektronicznego, zaawansowanej pieczeci
elektronicznej oraz kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, jak réwniez europejskiego portfela
tozsamoéci cyfrowej — tutaj odsylam do ekspertyzy. Na mocy ust. 5 tego, to znaczy... Jeszcze raz.
Na mocy ust. 5 lit. g europejskie portfele tozsamosci cyfrowej w szczegélnosci muszg oferowaé
wszystkim osobom fizycznym mozliwo$é sktadania kwalifikowanych podpisow elektronicznych
domyélnie i nieodptatnie. W my$l ust. 13 wydawanie, wykorzystywanie, uniewaznianie euro-
pejskich portfeli tozsamosci cyfrowej musi by¢ nieodplatne dla wszystkich os6b fizycznych.

Tak wiec, jak wynika z przedstawionego stanu prawnego, Rzeczpospolita zostata na mocy
unijnego rozporzadzenia eIDAS, znowelizowanego w postaci 2.0, zobowigzana do wprowadzenia
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, ktéry umozliwia bezptatne korzystanie z kwali-
fikowanego podpisu elektronicznego dla wszystkich osob fizycznych, co najmniej w obrocie
pozaprofesjonalnym, w terminie do 24 grudnia 2026 r.

7 tego, co wiem, sg rowniez prowadzone prace, aby wprowadzié¢ pieczeé elektroniczna, wiec
wydaje sie, ze zasadnym byloby ze wzgledu na to, ze te prace sie tocza, przestanie tejze petycji
do Ministerstwa Cyfryzacji. Chyba ze mamy Ministerstwo Cyfryzacji na miejscu.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ministerstwo Cyfryzacji mamy, jeszcze nawet mamy przedstawicielke. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Product manager Centralnego Osrodka Informatyki Ministerstwa Cyfryzacji Anna Kozlik:
Dzieni dobry. Szanowna przewodniczgca, szanowni panstwo, tak, potwierdzam, ze pracu-
jemy intensywnie...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Prosze sie przedstawic do protokolu, bo to wazne. Dziekuje.

Product manager COI MC Anna Kozlik:
Przepraszam. Anna Kozlik, Centralny Oérodek Informatyki. Ja dzisiaj reprezentuje Minister-
stwo Cyfryzacji.

Chciatam potwierdzi¢, ze intensywnie pracujemy nad wdrozeniem europejskiego port-
fela tozsamosci cyfrowej i rozwigzan, ktore pozwolg na zaimplementowanie rozporzadzenia
eIDAS 2.0 w caloéci. Zachecamy tutaj do aktywnego uczestnictwa w procesie legislacyjnym.
Jak najbardziej potwierdzam, ze dzisiaj planowane sg, to znaczy, juz tak naprawde wspotpracu-
jemy réwniez z rynkiem ustug zaufania, jezeli chodzi o zapewnienie podpiséw kwalifikowanych
do celéw nieprofesjonalnych, bo ku temu sie tutaj sktaniamy. To tyle ode mnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli pracujemy nad tym, zeby do 24 grudnia 2026 r. ten podpis kwalifikowany byt dla wszyst-
kich dostepny.

Product manager COI MC Anna Kozlik:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
A pieczec?

Product manager COI MC Anna Kozlik:
O pieczeci na ten moment nie rozmawiamy. Chcemy zapewnic... To znaczy, powiem tak, tych prac
jest bardzo duzo i samo wdrozenie to jest pewna rewolucja. Poniewaz to bedzie érodek identyfi-
kacji uznawany transgranicznie na wysokim poziomie bezpieczenstwa. Prace sg bardzo inten-
sywne i nie ukrywam, ze bardzo trudne, tez technicznie. Na start bedzie to na pewno darmowy
podpis kwalifikowany do celow nieprofesjonalnych dla oséb fizycznych. O pieczeci nie méwimy
teraz na godzine zero, czyli 24 grudnia 2026 r., ale oczywiscie nie wykluczamy tez tego. Dlatego
zachecam do udzialu aktywnego w procesie legislacyjnym ustaw wdrazajacych rozporzadzenia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekujemy bardzo. My jesteémy zawsze aktywni, pracujemy w komisjach i prosze nam
wierzyc¢, ze pilnujemy tych probleméw. Natomiast mysle, ze ze wzgledu na ten drugi element -
bo petycja méwi o podpisie i o pieczeci — moze by$my podpytali, czy rozwazacie panstwo jednak
sprawe pieczeci. Pani juz odpowiedziala, ze na razie o tym nie rozmawiacie.
Panie posle, moze jednak dezyderat?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
W takim wypadku jak najbardziej, pani przewodniczgca — my§le, ze byloby to zasadne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli kierujemy dezyderat, szczegolnie zwracajac uwage na te pieczeé kwalifikowana, bo rozu-
miem, ze podpis jest w toku i tu wszystko jest OK. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie widze, nie stysze. Dziekuje bardzo.

Wystepujemy z dezyderatem.

Dziekuje pani serdecznie za wyjasnienia.

Przechodzimy do kolejnego punktu, to jest rozpatrzenia petycji w sprawie zmiany Ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zasad
finansowania szkolnictwa. To dosy¢ szybko, dopiero rok, jeszcze nie ma roku nawet ta ustawa,
ale sprawdzimy.

Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.
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Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dokladnie chodzi
o0 zmiane ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. W petycji jest kilka celow, to jest wprowadzenie mecha-
nizmu finansowania niepublicznych placowek o§wiatowych, oddzielajacego finansowanie jedno-
stek niepublicznych od naliczanych potrzeb oswiatowych dla placéwek samorzgdowych. Réwniez
jest informacja, ze samorzad powinien mie¢ kompetencje podejmowania decyzji, ktore placowki
niepubliczne stanowig uzupelnienie sieci szko6l. Trzecie zadanie, to nowelizacja ustawy o docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego, polegajagca na wprowadzeniu przepisu nakladajacego
obowiazek wzajemnego obcigzania sie kosztami edukacji uczniéw szkol podstawowych przez
gmine, analogicznie do zasad obowigzujacych w przypadku wychowania przedszkolnego.

Ustawa wskazuje sposob naliczania, ale réwniez rekompensat czy ewentualnych rekompensat
roznic, korekt roznic, ktore powstaly w wyliczeniach na podstawie informacji z systemu infor-
macji oswiatowej. I takie wyréwnanie, jesli chodzi o rok 2025 byloby mozliwe do... To znaczy,
ono nastapi w 2027 r. Tak wiec, ogdlnie rzecz ujmujac, propozycja, zadanie jest przedwczesne,
bo w tym momencie jeszcze nie widaé, jak to bedzie — to znaczy, widaé, jak bedzie dzialato
w teorii, ale nie w praktyce, i czy ta ustawa nie konsumuje.

Natomiast wazny jest problem finansowania placéwek zaréwno publicznych, jak i niepu-
blicznych i potrzeb oswiatowych. Dlatego pomimo tego, ze rowniez w opinii ekspertow z Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji zadanie zawarte w petycji jest przedwczesne, eksperci
nie neguja, ze te zadania mogg by¢ zasadne. Dlatego sugeruje wystosowanie dezyderatu, zeby
ministerstwo pochylilo sie na tym, czy patrzac w przyszio$é, nie ma tutaj pewnej zasadnosci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa? Bardzo prosze. Wiasnie najbardziej zainteresowani samorzadowecy.
Panie Adamie.

Asystent prezesa ZMP - specjalista ds. legislacyjnych Adam Ostrowski:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

To sa zagadnienia, ktére stajg od kilku miesiecy na kazdym posiedzeniu Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Stanely takze na poprzednim posiedzeniu, aktualnie
to wrzeSniowe trwa. Natomiast miesigc temu na sierpniowym posiedzeniu byto sprawozdanie
ministra edukacji wlasnie w tym zakresie. Poniewaz my caly czas podnosimy tak naprawde
tozsame postulaty, ktore wskazal petytor. OczywiScie ministerstwo stoi na stanowisku, choé
ja ministerstwa nie reprezentuje, ze te wszystkie potrzeby oswiatowe, ktore zostaty wyliczone
czy zostaly wyliczone na kolejne lata, beda rekompensowane w przyszioSci. Natomiast luka
o$wiatowa caly czas ro$nie, i to z roku na rok, wlasnie choéby ze wzgledu na to, o czym powie-
dzial pan posel, ze potrzeby jedno, a wydatki, ktére generujg choéby te placéwki niepubliczne,
to drugie. I to nie jest faktycznie przewidziane w ustawie.

Natomiast tam jest nie tylko ten postulat, bo my o tym moéwimy i faktycznie z tym
jest bardzo istotny problem, jezeli chodzi o funkcjonowanie samorzgdow. Natomiast te
problemy sie sumuja. Chocby to, ze nauczyciele zatrudnieni w jednostkach niepublicznych nie
s objeci Kartg Nauczyciela. To takze petytor podnidst i samorzady tez wskazuja na to, ze to sg te
problemy, z ktérymi na co dzien samorzgdowcy sie¢ mierza. My caly czas jako samorzady, jako
strona samorzgdowa komisji wspodlnej, méwimy o tym, ze luka sie powieksza, a resort caly czas
przekonuje, ze z roku na rok planuje coraz wieksze dofinansowanie tychze zadan o§wiatowych.
Na 2026 r. ta kwota jest zaplanowana na 115 mld z1.

Tak jak tutaj wspomnial petytor i pan posel, to jest problem bardzo istotny i my o nim caty
czas mowimy. Natomiast to chyba w zaden sposéb nie koliduje z ta petycja i z tym dezydera-
tem, o ktorym pan poset wspomnial, bo warto bardzo gtoSno méwic o tym, ze to jest faktycznie
istotny problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Alez sie¢ wzruszylam, naprawde, bo pierwszy raz slysze, zeby sie samorzgdowcy upominali o to,
ze nauczyciele w szkotach niepublicznych nie sg zatrudnieni na Karcie Nauczyciela. Wzruszy-
tam sie bardzo powaznie w tym momencie.
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Asystent prezesa ZMP - specjalista ds. legislacyjnych Adam Ostrowski:
My o tym moéwimy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Ja wiem, oczywiScie. Jednak nigdy w zyciu nie slyszalam, zeby samorzad z tego tytulu miat
na przyktad jaki§ wyrzut sumienia. To znaczy, to zawsze jest problem, to jest problem.
Natomiast szkolnictwo niepubliczne jest bardzo cenne i w pewnym sensie zagwarantowane.
Wybér dla rodzica jest zagwarantowany przez konstytucje, rodzic ma prawo wybrac sobie
te szkole, w ktorej chee, zeby dziecko sie ksztalcilo. I to jest §wieta prawda, jakby to rzec,
ze konkurencja dobrze wszystkim zrobita. Czyli ze sie pojawily placowki, ktore sg niesamo-
rzgdowe, to naprawde dobrze samorzadom zrobito, niekoniecznie nauczycielom, bo to tez
réznie zaowocowalo. Natomiast jest problem faktycznie, szczegdlnie juz z mlodzieza, dzisiaj
to juz wlaéciwie ze wszystkimi, poczawszy od przedszkola i zlobka. Rodzice do szkét podsta-
wowych przywoza takze dzieci do miejsca, w ktorym pracuja, a nie tam, gdzie mieszkaja. Czyli
to sg problemy, ktore trzeba bardzo uwaznie przeanalizowac. Dlatego mysle, ze warto bedzie
o tym dezyderacie porozmawiac.
Pan Krzysztof Pater prosit o glos. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:
Ja tylko z jedng sugestig — aby zmniejszy¢ ryzyko uzyskania fragmentarycznej odpowiedzi,
proponowalbym dezyderat do prezesa Rady Ministréw, dlatego ze to obejmuje takze kwestie
finansowania, czyli minister finanséw i gospodarki, kwestie samorzadéw, czyli minister spraw
wewnetrznych i administracji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jasne. Nie slysze sprzeciwu.
Rozumiem, panie poSle, ze dezyderat do szefa rady ministréw wlasnie ze wzgledu na te dwa
obszary, finanse i edukacje?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Jak najbardziej tak, ze specjalnym zwr6ceniem uwagi na zatrudnianie os6b na podstawie
ustawy — Prawo o$wiatowe, a nie Karty Nauczyciela.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Rzecz ujmujac krotko, to tez jest sprawa dyskutowana. Ja sobie bardzo cenie placéwki publiczne
i placowki niepubliczne. Powinny sie na rynku jedne i drugie zmieécic i to jest naprawde bardzo
wazne, zeby o tym rozmawia¢. Dziekuje bardzo.

Zostajemy przy dezyderacie do prezesa Rady Ministréw. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Jeszcze dwie petycje zostaly panu postowi Jozefaciukowi.
Pierwsza w sprawie zmiany art. 2 pkt 47b oraz punkt 47c Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym. Bardzo prosze.

Posel Marcin Joézefaciuk (KO):
Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, doktadnie chodzi o to,
aby zgodnie z projektem, ktory wplynal w poprzedniej kadencji Sejmu, oraz wzorem innych
panstw hulajnoga z siodelkiem byta hulajnogg. W tym momencie w definicji hulajnogi, hulaj-
noga z siodetkiem...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Nie ma siodetka, aha.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Hulajnoga z siodetkiem nie jest hulajnogg w rozumieniu przepisé6w ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Petytor méwi, ze ma to istotne konsekwencje prawne, jesli o to chodzi.
Ekspertyza podaje przyktady definicji z r6znych panstw: Luksemburga, Rumunii, Bulgarii.
Wspomina réwniez panig posel Zukowska, ktora byta wnioskodawca w poprzedniej kadencji
Sejmu wladnie takiego projektu, ale byta dyskontynuacja.

Wydaje sie, ze w odniesieniu do poruszonego zagadnienia kluczowa jest odpowiedz na pytanie,
czy istnieje merytoryczne uzasadnienie dla odmiennego traktowania w przepisach prawa standar-
dowych hulajnég elektrycznych bez siedzenia i hulajnog elektrycznych z siedzeniem. Wydaje sie
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tez zasadna ocena przedstawiona w petycji, ze w przypadku pewnej grupy hulajnég elektrycz-
nych z siodetkiem nier6znigcych sie waga czy moca silnika brak jest takiego uzasadnienia.

Rekomendowane jest tutaj, i ja bym zgodzil sie z tg rekomendacjg, aby sposobem zala-
twienia petycji bylo przyjecie dezyderatu adresowanego do ministra infrastruktury w tejze
wlasnie sprawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Nie nadgzam za technikg najwyraznie;.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa w tej sprawie?
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Pawel Neumann:

Dzien dobry. Pawet Neumann, Departament Transportu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury.

Tutaj chcieliby$my zwrdci¢ uwage na to, ze mamy, po pierwsze, ustawe — Prawo o ruchu
drogowym i petycja dotyczy tego, zeby zmieni¢ artykul, ktory brzmi: ,,Hulajnoga elektryczna
to pojazd napedzany elektrycznie, dwuosiowy, z kierownicg bez siedzenia” itd. poprzez dodanie
»1 7z siedzeniem”.

Teraz tak, mamy ustawe — Prawo o ruchu drogowym, ale mamy tez akty unijne. Mamy
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 168/2013 i to rozporzadzenie — zeby nie
wchodzi¢ w szczegoly, chociaz moze wejdziemy troche w kwestie techniczne - reguluje jakiego
typu pojazdy nie podlegajg homologacji. Tam w art. 2 ust. 2 pkt k jest mowa o takim parame-
trze jak punkt R, czyli wysoko§é siedziska od podtoza. I teraz jezeli my wprowadziliby$my
do ustawy — Prawo o ruchu drogowym mozliwo§é siodetka w hulajnodze elektrycznej, to tutaj
doszloby do tego typu kolizji, ze te siodetka, ktére bylyby i zazwyczaj sq... Mamy tez tutaj
zdjecia i patrzyliémy, jak wygladaja te hulajnogi potencjalne z siodetkami, to ten punkt R bytby
wyzej, co oznaczaloby, ze tego typu pojazdy podlegalyby homologacji i podlegatyby rejestracji.
Czyli to jest to ryzyko.

Dochodzg tez do tego kwestie, ktore moze tutaj pan naczelnik poruszy. Kwestia szkodliwosci
dla zdrowia, bo jezeli w takim razie mielibySmy hulajnogi, ktére miatyby to siedzisko ponizej
punktu R, to wygoda korzystania z takiego urzadzenia, szczegdlnie w przypadku oséb star-
szych, tak jak jest o tym mowa w petycji, wigzalaby sie z komplikacjami zdrowotnymi. Kwestie
bezpieczenstwa i zdrowia przemawialyby przeciwko rozszerzeniu tego typu katalogu.

Moze oddam tutaj jeszcze glos panu naczelnikowi Jerzemu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Ja sie zaczynam zastanawiac, czym sie teraz bedzie r6znita hulajnoga elektryczna z siodet-
kiem na przyklad od roweru elektrycznego albo od skuterka. Czy w ogole rozwazania w takim
kierunku majg sens? Czy nie lepiej po prostu iS¢ w ogole, jesli chodzi o pojazdy elektryczne —
jednosladowe czy dwusladowe?

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Neumann:

Tak. Tutaj tez moze zwrdoce uwage na to, ze Komisja Europejska dostrzega kwestie mikromo-
bilnosci i majg by¢ prowadzone prace odnos$nie do ujednolicenia wymogéw. Z tym, ze na chwile
obecnag sie jeszcze nie zaczely. Tutaj tez powolane zostaty przyklady takich panstw, jak Rumunia,
Bulgaria, Luksemburg, ale mamy z drugiej strony takie panstwa, jak Niemcy, Francja, Dania,
Stowacja, Wiochy, gdzie rozwigzanie jest podobne do naszego, czyli tego typu hulajnogi z siedzi-
skami nie sg dozwolone. Jezeli Komisja Europejska bedzie prowadzita prace nad ujednoliceniem
mikromobilnosci, to trzeba tutaj zwroci¢ uwage na to, ze ten wiodacy glos bedzie po stronie
Niemiec, Francji, Wioch, a nie Rumunii, Bulgarii w tym zakresie. Czyli kwestie dalszych analiz
modyfikacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Wydaje sie, w naszej opinii, ze powinna ona
nastgpic¢ dopiero wtedy, kiedy sie zmienig tez wytyczne unijne co do tego.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Tak szczerze powiedziawszy, mikro... Jak pan to nazywal?

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Neumann:
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Mikromobilnosé, to bardzo wazna sprawa, bo zalezy nam na tym, zeby jak najwiecej os6b z tego
korzystato, ale zeby to bylo bezpieczne dla tych, ktérzy sa tez mobilni na swoich dwoch nogach
i czasem sg ofiarami réznego rodzaju incydentow drogowych.

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Neumann:
Doktadnie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Pan poset sie zglaszal jeszcze do wypowiedzi. Bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Mam takie pytanko, jesli mozna? Czy ja dobrze zrozumiatem przed chwila, ze tak naprawde
hulajnogi z siedziskiem nie sg dopuszczone do ruchu drogowego w prawie polskim?

Zastepca dyrektora departamentu MI Pawel Neumann:
To znaczy, mozemy mieé tego typu sytuacje, ze na przyktad hulajnoga sprzedawana jest bez
siedziska albo z odlgczonym siedziskiem, z tg sztyca wyciagnieta. I tego typu sprzet jest sprze-
dawany, a — powiedzmy - siedzisko dolaczane jest w zestawie i wtedy nieSwiadomy uzytkow-
nik, jezeli podigczy to siedzisko, to wtedy juz nie powinien sie tego typu pojazdem poruszaé
w obecnych warunkach.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Jerzy Krol:
Jezeli mozna pokazac?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawi¢ do mikrofonu, zebySmy mieli do sprawozdania.
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Jerzy Krol:
Jerzy Krol, tez Departament Transportu Drogowego.

Moze kilka aspektow technicznych. Prosze zobaczy¢, to jest taka hulajnoga i w zasadzie
najistotniejszg kwestig jest odleglo§é, tzw. odleglo$é R, ktora jest definiowana, i ta odlegtosc R
mniejsza niz 540 mm, czyli pot metra. Jest to odleglo§é, mozna powiedziec... Ja to zawsze
pokazuje tak gdzie$ tutaj, czyli jak usiade, to jest ten punkt do ziemi, czyli jak siedze na tym
fotelu, to jest okolo p6t metra. Czyli to jest mniej wiecej taka odleglo§é, ktora jest w przepisach.
Jest to, co prawda, mierzone nie na zwyklym cztowieku, tylko na specjalnym manekinie, ktory
odzwierciedla czlowieka. I teraz wyobrazmy sobie, mamy to siodetko na sztycy, zakrecone
szybko luzujacym sie ztgczem. Czyli co sie dzieje? W zaleznoSci od tego, jak kontrola drogowa
by mnie zlapala czy co§, moge szybko poluzowaé i opuscié¢ albo podniesc i albo by¢ w zakresie
rozporzadzenia 168, albo nie by¢.

Natomiast, generalnie rzecz biorac, chciatbym jeszcze panstwu zwréci¢ uwage, ze jezeli
tak siedze, powiedzmy, to jest to p6l metra. Czyli tak siedze sobie na hulajnodze i zeby ruszy¢,
to musze niestety nogi podnie§é o te 20 cm, zeby je polozy¢ na podtodze hulajnogi, czyli bedzie
to tak. Pokazuje to na jednej nodze. Teraz musze ztapaé kierownice i w tej pozycji jechac.
Czy to jest komfortowe? Czy dla osoby niepetnosprawnej lub emeryta taka pozycja, gdzie on
musi dla zdrowia zachowywac¢ odpowiednig pozycje kregostupa i ciala, jest rzeczywiscie dobra?
Czy jednak poczekajmy na to, co dzieje sie w Brukseli, co bedzie ustalone. Natomiast dzisiaj
nie wprowadzajmy zametu.

Nawet to, co pani przewodniczgca powiedziala, ze juz mieliSmy petycje dotyczace tzw. pseudo-
roweréow, czyli rowerdw, ktorych pedaly sa, ale ich sie nie uzywa, poniewaz mamy manetke,
ktora stuzy do zwiekszania predkosci, i jezdza po 50, 60 km/h, ale wszyscy twierdza, ze jest
to rower, bo ma pedaty i jest rower. To nie jest rower. W zwigzku z tym, zeby w jakims$ sensie
opanowac te sytuacje powstawania jakich§ pseudopojazdéw w ramach tej mikromobilnosci,
wydaje sie bardziej zasadnym —i to pod rozwage szanownej Komisji — zeby jednak z kwestiami
zmian w tych przepisach, ktére sa... A nie bede ukrywal, ze wazniejszym tematem, ktory jest,
i my tutaj tez sie w to wlaczyliémy, jest kwestia jednak predkosci.

Trzeba szczerze powiedzieé, ze te pojazdy sa bardzo niebezpieczne. PredkoSci, jakie rozwi-
jaja, zresztg podaja w internecie — do 50 km/h. Bez kasku, bez zadnych ochraniaczy, bez niczego
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jedzie czlowiek, jedng noga stojac na podescie, bo dwie nogi mu sie nie zmieszcza, na przyklad
na hulajnodze. I to do tego stopnia - tez dzisiaj jeszcze o tym rozmawiali§my u nas w minister-
stwie — ze zmiany kierunku ruchu sygnalizuja, wystawiajac noge. Dlatego ze boja sie puscié
kierownice, bo ta kierownica ma tak malenki rozstaw, ze aby sie nie przewroécic, to noga sygna-
lizujg zmiane kierunku ruchu.

My wspolnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji podjeliSmy w tej chwili
dziatania, zeby umozliwic¢ organom kontroli ruchu drogowego kontrole. Pamietajmy, ze kontrola
powinna sie odby¢ na drodze, czyli powinni§my ten pojazd zatrzymac, kiedy on jedzie. I juz
sg dyskusje na temat srodkow na zakup specjalnych stanowisk do pomiaru predkosci na drodze,
ktore mogtyby dosta¢ organa kontroli ruchu drogowego i one by kontrolowaty te predkos¢. Przede
wszystkim musimy zapanowaé nad tym, zeby nie jezdzily dwie, trzy osoby na jednej hulajno-
dze elektrycznej. W niedziele widzialem dziewczyne i dwoch chlopakow i powiem szczerze,
ze sposob ulozenia cial mi zaimponowal, ale trzy osoby jechaly na jednej hulajnodze. I kwestia
predkosci, skupmy sie na tym, zatatwmy to.

Juz chyba w Sejmie jest jeden nasz projekt, dalszy idzie. Tez niedlugo bedzie kwestia nadzoru
rynku i kontroli, zeby nie bylo tak, ze producent nie boi sie i reklamuje sie w internecie, ze ma co$§
takiego, jezdzi to 50 km/h, i on jest wbrew przepisom, ale on sie nie boi. W zwigzku z tym, gdyby
byt ten nadzor rynku, to by tez zadziatato.

Jezeli jest to mozliwe, pani przewodniczgca, tak bySmy to z naszego punktu widzenia
widzieli — skupmy sie na tych predkosciach, egzekwowaniu liczby os6b i nadzorze rynku.
Natomiast te kwestie pozostawmy, bo i tak, predzej czy pozniej, nie wiem, moze to bedzie
w przysztym roku, Komisja Europejska ruszy ten temat, bo wzbudza on rzeczywiScie emocje —
tej tzw. mikromobilno$ci. I moze wtedy bySmy wrocili do tej dyskusji i zastanowili sie, jak te
przepisy zmienié, zeby to wszystko gralo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Jerzy Krol:

Mam nadzieje, ze wywod nie byt przydiugi.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nie, nie, bardzo konkretny. Dziekuje bardzo.
Mam pytanie jeszcze: czy rowery elektryczne muszg mie¢ homologacje?

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Jerzy Krol:

Rowery nie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nie. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Jerzy Krol:

Rowery z napedem. Pamietajmy, rower z napedem to jest rower, gdzie wraz ze wzrostem pred-
kosci spada wspomaganie silnika elektrycznego i przy predkosci 20 km/h juz tego nie ma. Jest
to ujete w rozporzadzeniu 168, czyli takie rowery z napedem o odpowiedniej mocy silnika muszg
by¢ objete ta procedurg homologacyjna.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli jednak muszg by¢é homologowane. Dziekuje bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MI Jerzy Krol:

Tak jak méwie, rower elektryczny jest tylko wtedy, gdy predkoS¢ roSnie, a wspomaganie spada.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Rozumiem. Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze?
Pan poset?

Posel Marcin Joézefaciuk (KO):

18

To znaczy, ja jednak bym upierat sie przy dezyderacie ze wzgledu na to, ze mlyny legislacyjne,
tym bardziej Unii Europejskiej, bardzo dlugo miela, a tutaj wida¢, ze hulajnogi z siodetkiem
sg pewnym problemem. Moze jednak ministerstwo by zaproponowato wyj$cie nawet na ten rok
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czy poéttora roku. Poniewaz, tak jak pan widziat, osoby jezdzace na hulajnogach w kilka oséb...
A ja tez wczoraj widzialem osobe, ktora jechala na hulajnodze z siodetkiem, i niemalze
mnie potracita. Tak wiec codziennie moze dochodzi¢ do potracen przez hulajnogi z siodetkiem,
a ustawa — Prawo o ruchu drogowym ich nie widzi. Tak wiec musimy tutaj zareagowaé¢ nawet
na to pé6itora roku czy rok, bo nie wiadomo, kiedy bedzie implementacja tego rozporzadzenia
w Polsce. Dlatego ja bym wystal dezyderat.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.

Ja sie przychylam do glosu pana posta z prostej przyczyny, ze jak panstwo rozmawiacie o tym,
to rozmawiamy kompleksowo, bo rozmawiamy o kaskach, o predkoéci, o tych osobach, o sprze-
cie, na ktérym sie jezdzi. Jak tego nie zrobimy ogdlnie, kompleksowo, to za chwile nam rynek
co$ nastepnego dorzuci. Czyli nie czekajmy na Unie Europejska, rozmawiajmy kompleksowo
i zobaczymy. Panstwo jesteScie specjalistami, ja sie specjalistka nie czuje, wiec, ze tak powiem,
chetnie postucham tego, co panstwo wypracuja, ale rozmawiac o tym trzeba.

Dezyderat?

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo prosze. Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie ma.
Bardzo panom dziekuje. Zrozumiatam troche problem tego, na czym polega klopot z wyso-
koScia siedziska.
Wystosujemy w takim razie dezyderat. Dziekuje pieknie.

Sekretarz Komisji Kamil Mical:
Dezyderat do kogo?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dezyderat do ministra infrastruktury, jak sadze, bo on sie zajmuje ruchem drogowym
i tym sprzetem. To juz pan sekretarz zrozumial, do ministra infrastruktury. Dziekuje bardzo.
Ostatnia petycja, naprawde juz na jednej nodze petycja, w sprawie podjecia przez Sejm RP
uchwaly w sprawie sytuacji oso6b praktykujgcych Falun Gong w Chiniskiej Republice Ludowe;.
Pan poset Jézefaciuk i konczymy.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Serdecznie dziekuje.

Doktadnie chodzi o podjecie przez Sejm uchwaly potepiajacej przesladowanie, tortury oraz
grabiez organéw od niewyrazajacych na to zgody praktykujacych Falun Gong w Chinach. Wielo-
krotnie tez mogliSmy spotkac w trakcie tej kadencji Sejmu osoby protestujgce, informujace
przed Sejmem na ten temat. Ekspertyza doktadnie omawia, czym jest ruch Falun Gong, ktory
jest polaczony wladnie, tak jak pani przewodniczaca powiedziala, z praktykowaniem chi kung,
czyli m.in. chinskiej miekkiej sztuki walki. Mozemy oczywiscie w ekspertyzie poznac takze
szczegoly, jesli chodzi o wycinanie narzadow, o zabieranie do wiezien.

W kazdym razie bardzo wazne jest to, ze taka uchwala jest uchwalg niezwykle polityczna,
bo uchwata Sejmu jest wyrazeniem jakiego§ stanowiska Sejmu, a to nie jest ustawa, i wyra-
zalaby pewien watek, ktory jest watkiem miedzynarodowym. To znaczy, ona wykracza poza
ramy po prostu ustawodawcze, typowo ustawodawcze, a idzie w kierunku dyplomatycznym.

Warto by bylo poznac stanowisko ministra spraw zagranicznych na temat zaréwno kontak-
tow chinsko-polskich, jak i tego, co zostalo zrobione, jesli chodzi o ten ruch. Wiem, ze rézne
§rodowiska tez probowaly dowiedzie¢ sie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na ten temat.
Czyli tam bym w razie czego skierowal petycje, nawet nie dezyderat, tylko petycje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Przekazac petycje, bardzo rozsadnie. Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto$ z panstwa?
Nasz staly doradca pan Krzysztof Pater. Bardzo prosze.
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Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Ja myéle, ze wlaénie w takim samym kierunku, czyli przekazanie petycji. Sugerowatbym Komisji
przekazanie tej petycji do dwoch komisji sejmowych, czyli do Komisji Spraw Zagranicznych oraz
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Takze dlatego, ze przy roznych delikatnych tema-
tach czasami lepiej jest je omawiaé, powiedziatbym, w warunkach zamknietych, a niewatpliwie
te komisje majg juz, moim zdaniem, na teraz odpowiednig wiedze, zeby oceni¢ i ewentualnie
podjaé inicjatywe. Zwlaszcza ze, jezeli miatby by¢ redagowany projekt uchwaty, to silg rzeczy
musi to robi¢ komisja merytoryczna w tego typu kwestiach.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka i Komisja Spraw Zagranicznych, te dwie
komisje dostang od nas petycje. Taki wniosek na zakonczenie prac nad tg petycjg. Czy jest
sprzeciw? Nie ma. Dziekuje bardzo.
Przekazujemy petycje.
Prosze panstwa, na tym wyczerpaliémy porzadek tego posiedzenia. Dziekuje uprzejmie.
Oglaszam pie¢ minut przerwy i po pieciu minutach przerwy rozpoczniemy kolejne posie-
dzenie, a to posiedzenie zamykam. Dziekuje.
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