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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petyciji (nr 99)

17 grudnia 2025 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem poset Urszuli Augustyn (KO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.) (BKSP-155-X-603/25);

—rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizac;ji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393)
(BKSP-155-X-640/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423 ze zm.)
(BKSP-155-X-604/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135 ze zm.) w zakresie stwo-
rzenia centralnego rejestru informacji o naborach do pracy w jednostkach
samorzadu terytorialnego (BKSP-155-X-641/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o trans-
porcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 ze zm.) (BKSP-155-X-643/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm RP uchwaty w zakresie
apelu do sedziow Sgdu Najwyzszego o wykonywanie dziatalnosci orzeczni-
czej zgodnie z rotg sedziowska (BKSP-155-X-642/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie wymogoéw formalnych aplikacji sktadanych
w procesie rekrutacji na stanowisko pracy (BKSP-155-X-646/25);

—rozpatrzenie odpowiedzi ministra do spraw rownosci na dezyderat nr 101 skiero-
wany do prezesa Rady Ministréw w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym w celu ustanowienia podstaw prawnych funkcjonowa-
nia gminnych rad kobiet;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra do spraw réwnosci na dezyderat nr 106 skie-
rowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Dnia Pamigci Ofiar
Przemocy ze wzgledu na Pteé.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kotula sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Danuta Glowacka-Mazur zastepca dyrektora Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wraz ze wsp6l-
pracownikami, Michal Peno dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Stanistaw Baranski glowny specjalista Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Piotr Golebiewski naczelnik Wydzialu Legislacji Departamentu Prawa Pracy Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Artur Kubaj naczelnik wydzialu
Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Anika Puch
naczelnik Wydziatu Miedzynarodowych Przewozow Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa
Infrastruktury wraz ze wspotpracownikami, Adam Ostrowski specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich, oraz Piotr Zimniak prezes Stowarzyszenia na Rzecz Elektrowni Jgdrowej na Pomorzu.
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W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Bardzo serdecznie witam wszystkich naszych
panstwa goSci, a takze cztonkow Komisji i sekretariat.

Prosze panstwa, porzadek dzienny tego posiedzenia macie panstwo wszyscy dostarczony. Nie
widze i nie slysze zadnych uwag co do tego porzadku, a wiec mozemy przystapic do jego realizacji.
Dziekuje bardzo.

Rozpoczniemy od petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Petycje przedstawi pan posel, przewodniczacy Komisji Stanistaw Gorezyca.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, petycja, ktorej procedowaniem
rozpoczynamy 99. posiedzenie Komisji, dotyczy, tak jak powiedziala pani przewodniczaca,
zmiany ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Wnioskodawcom chodzi o dokonanie reformy
polskiego Prawa pracy poprzez wprowadzenie do kodeksu definicji pracy przymusowej, outso-
urcingu pracowniczego i outsourcingu procesowego. Chociaz brzmi to bardzo nowatorsko,
autorzy nie rozwijaja tych pojeé i nie przedstawiaja w swoim wniosku zadnych konkretnych
rozwigzan, ograniczajac sie do przedstawiania swoich oczekiwan w sposob jedynie kierunkowy.

W uzasadnieniu skladajacy petycje sygnalizujg, ze wspomniane zagadnienia funkcjonuja
juz w miedzynarodowej europejskiej regulacji prawnej wérod elementow, ktore, ich zdaniem,
stanowilyby oznake porzgdkowania systemu prawnego, wymieniajg wprowadzenie jednolitego
kontraktu pracy, widzac w nim uniwersalng podstawe zatrudnienia, gwarantujgca okreslony
minimalny zakres ochrony dla wszystkich osob §wiadczacych prace, niezaleznie od formalnej
strony stosunku pracy. Postulujg takze poszerzenie kategorii ,,pracujacy” na wszystkie osoby,
ktore realnie §wiadczg prace na rzecz jednego lub kilku podmiotéw w warunkach zaleznosci
ekonomicznej i braku uprawnien negocjacyjnych. W ich postulatach pojawia sie tez propozycja
stworzenia interdyscyplinarnego zespotu o szerokim skladzie do spraw reformy Prawa pracy.

Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze wszystkie te stwierdzenia sg na duzym stopniu ogdlnosci
i ocena, na ile wdrozenie tego typu rozwigzan wptyneloby na przyklad na ochrone warunkéw
wykonywania pracy, jest w tej sytuacji bardzo trudna. W tym miejscu wypada zaznaczy¢,
ze podobna w swej treci petycja trafita do Senatu, ktory nie odestal jej na przystowiows potke,
ale wystapit do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej o opinie. Ponadto cze$c zagadnien
objetych niniejszg petycje byla przedmiotem wczes$niejszych petycji rozpatrywanych przez
Sejm, byly formulowane dezyderaty.

Jak wynika z opinii eksperta, w stosunku do niektérych probleméw sygnalizowanych
w petycji zmiana stanu prawnego stala sie faktem. Przykladem moze tu by¢ ustawa o uktadach
zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, uchwalona przez Sejm i podpisana przez prezy-
denta w listopadzie br. Ponadto w zwigzku z przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z pazdziernika 2024 r. w sprawie poprawy warunkow pracy za poSrednictwem platform,
bedg prowadzone prace nad jej wdrozeniem. Prawo pracy, to bardzo trudna, wielowgtkowa
i spotecznie bardzo wrazliwa materia wymagajaca poglebionych analiz, badan, konsultacji
i rozwaznego podejécia do ewentualnych zmian, ktore z reguty przynosza nie tylko pozadane
efekty, ale rowniez te mniej oczekiwane.

Stad, biorac te wszystkie aspekty pod uwage, zaréwno ekspert, jak i staly doradca Komisji
nie uznajg za zasadne podjecia prac legislacyjnych w odniesieniu do wnioskow objetych przed-
miotowg petycja. Ja podgzam jakby tg Sciezka i proponuje tez nie uwzgledniaé postulatéw
autoréw petycji. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.
Ministerstwo rodziny, jest przedstawiciel? Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Legislacji Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Piotr Golebiewski:

Dzien dobry. Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, Piotr Golebiewski, naczelnik Wydziatu
Legislacji Departamentu Prawa Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Podsumowujagc bardzo krétko, my sie bardzo przychylamy do stanowiska pana przewod-
niczacego, rowniez stanowiska eksperta. Prawo pracy jest szerokg materia, a proponowane
rozwigzania sg co najmniej niesciste. Jezeli chodzi outsourcing pracowniczy, to my w tej chwili
przygotowujemy dluga, wyczerpujaca opinie dla Senatu, dotyczacg tej samej materii. Nato-
miast ogélnie sktaniamy sie do tego, ze raczej uregulowanie akurat w przepisach Prawa pracy
kwestii outsourcingu nie jest specjalnie dobrym pomystem, z wielu réznych powodow. Jezeli
juz, to jest kwestia Prawa cywilnego, jest obecnie umowa nienazwana. Natomiast to tez nie
jest tak, ze nie dostrzegamy mankamentéw z tego rozwiazania, ktore obecnie jest stosowane,
one oczywiscie sg. Natomiast w ramach obchodzenia obowigzujacych ustaw, zwlaszeza ustawy
o pracy tymczasowej, przygotowujemy obecnie projekt ustawy, ktéry wzmacnia Panstwowag
Inspekcje Pracy, ktora bedzie w tym zakresie bardziej mogla egzekwowaé obowiazujace prawo,
tak zeby nie byto ono obchodzone wiece;.

Jezeli chodzi o wprowadzenie kategorii pracujacych do Kodeksu pracy, to jest element, ktory
wykracza poza Prawo pracy, poza Kodeks pracy, dlatego ze Kodeks pracy reguluje relacje miedzy
pracownikiem a pracodawcg w rozumieniu kodeksu. Z tym tez sie taczy kolejny postulat, czyli
kwestia jednolitego kontaktu pracy. Ten postulat sie pojawia od kilku lat w dyskusji publiczne;.
Byt on nawet w ramach KPO realizowany w ramach kamienia milowego, gdzie przygotowano
raport, ktory wskazywal na brak potrzeby i brak zasadno$ci wprowadzania takiej instytucji
do polskiego systemu Prawa pracy. Zreszta, z tego co wynika z tego raportu, to rozwigzanie,
pomimo ze w niektorych panstwach bylo praktykowane, to juz nie jest. Jakby wszystkie
panstwa odeszly od tego rozwigzania. Dlatego, ze czym innym jest umowa o dzielo, czym innym
jest umowa-zlecenie, czym innym jest umowa o prace i nie do wszystkiego da sie zastosowaé
jednej miary.

Jezeli chodzi jeszcze o wdrozenie dyrektywy platformowej, to w tym zakresie ministerstwo
prowadzi juz do$¢ zaawansowane prace. Termin wdrozenia dyrektywy uplywa za rok. My juz
mamy doé¢ dobrze opracowany wstepny projekt i to bedziemy robi¢ w trybie wlasciwym do imple-
mentacji dyrektyw. Jezeli chodzi o rozszerzenie praw do rokowan zbiorowych, to tu juz ten
problem jest tez rozwigzany, tak jak powiedzial pan przewodniczacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Jezeli dobrze zrozumiatam, to dla Senatu panstwo przygotowali dosy¢ obfitg
odpowiedz na ich pytania?

Naczelnik wydzialu departamentu MRPiPS Piotr Golebiewski:
Przygotowujemy, jeszcze nie wyszed! z resortu, ale na pewno wyjdzie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Przygotowujecie panstwo. Czyli tam prace po prostu nad ta petycja trwaja.

Naczelnik wydzialu departamentu MRPiPS Piotr Golebiewski:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze autorzy petycji powinni by¢ usatysfakcjonowani, bo jeden
z organow podjal prace nad tg petycjg. Nie widze powodu, zebysmy go dublowali. Jezeli Senat
podejmie jakies$ decyzje, jakie§ dziatania, to bedzie dobrze. A tutaj faktycznie autorzy oczekujg
takiej kompleksowej reformy Prawa pracy.
Panie przewodniczacy, jaka rekomendacja?

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Pani przewodniczaca, oczywiscie, zeby odstapic od...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Znaczy, nie bedziemy dublowali prac.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):
Tak, zeby nie dublowac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Jezeli te prace sie toczg w Senacie, to wydaje sie, ze...
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Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Senat dostanie odpowiedz i zobaczymy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Jakie podejma decyzje.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Tak jest.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli rozumiem, ze nie uwzgledniamy zgdania zawartego w tresci tej petycji, po prostu dlatego,
ze ta sama petycja jest procedowana w Senacie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie petycji w sprawie uchylenia art. 2a ust. 3
pkt 11it. d ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Pan poset Piotr
Polak, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Ja mam, pani przewodniczgca, petycje o biogazowniach, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Petycja 604/25, ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Posel Piotr Polak (PiS):

Ja patrzylem porzadek.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):

Chodzi o nieruchomosci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

W zasadzie problem dokladnie ten sam, o ktorym rozmawialiémy na poprzedniej Komisji.

Posel Piotr Polak (PiS):

Ja sie przygotowalem o biogazowniach. To prosze, zebym na koniec.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czyli te petycje przesuniemy na zakonczenie?

Posel Piotr Polak (PiS):

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dobrze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Ja przygotowalem sie o biogazowniach.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Prosze bardzo, prosze uprzejmie. Znaczy, jesli ja sie dobrze orientuje, to zdaje sie,
ze na poprzednim posiedzeniu rozmawialiémy doktadnie na ten sam temat.

To przejdzmy w takim razie do punktu trzeciego. Pan poset Jagla jest gotowy. Petycja
w sprawie zmiany ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacjii trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagla (KO):

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, autor petycji postuluje zmiane lub doprecyzowanie
przepisu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w zakresie zasady zwigzania trybunatu grani-
cami wniosku. Obecnie przepisy pozwalajg wnioskodawcom na takie sformowanie zakresu
zaskarzenia, ktore wymusza na TK okreslony kierunek rozstrzygniecia, co autor nazywa mani-
pulowaniem skutkami wyroku. Zdaniem autora, ustawa o TK niezasadnie zaweza konsty-
tucyjnie prawo trybunalu do pelnej hierarchicznej kontroli norm. Postuluje on, by TK mogt
badac¢ ustawy bez ustawowych ograniczen. Autor wskazuje, ze obecna tres¢ ustawy o Trybu-
nale Konstytucyjnym jest na tyle nieprecyzyjna, ze uniemozliwia tworzenie jasnych norm
prawnych, co uzaleznia ksztalt sentencji wyroku od woli podmiotu sktadajgcego wniosek.
Taki przyktad sprawa K12/18. Autor ilustruje problem na przyktadzie wyroku dotyczacego Krajowej
Rady Sadownictwa. Wskazuje, ze gdyby nie ograniczenie wynikajgce z art. 67 ustawy o TK,
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trybunat méglby orzec o niekonstytucyjnosci sposobu wyboru czlonkéw KRS, zamiast stwierdzi¢
jego zgodnosc¢ z ustawg zasadnicza. W ocenie autora, to wlasnie zwigzanie z zakresem wniosku
determinowalo merytoryczng tresé wyroku w tej glosnej sprawie.

Petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji. Petycja spetnia wymogi formalne okre-
§lone w art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach.

7 analizy petycji oraz opinii nasuwajg sie nastepujace wnioski. Petycja odnosi sie jedynie
do problematyki zmiany art. 47 ust. 1 pkt 5 oraz art. 67 ustawy o TK. Przyklad podany w petycji
wyroku trybunatu w sprawie o sygnaturze akt K12/18 nie stanowi perswazyjnej egzemplifikacji
problematyki normowania lub zastosowania zasady zwigzania trybunatu z granicami wniosku.
Realizacja postulatu wyrazonego w petycji, rozumianego jako uchylenie lub ograniczenie
zasad zwigzania trybunalu granicami wniosku, moze narazac sie na zarzuty niezgodnosci
z Konstytucja. I whrew sugestii zdajacej sie leze¢ u podstawy petycji w zasadach zwigzania
trybunatu granicami wniosku nie ma charakteru absolutnego i podlega interpretacji oraz opera-
cjonalizacji w warunkach konkretnej sprawy, a jego rygor jest tagodzony przez zastosowaniu
przez trybunat dyrektywy falsa demonstratio non nocet.

W konsekwencji rekomendowane jest nieuwzglednienie przez Komisje zgdania bedacego
przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze.
Ministerstwo Sprawiedliwo§ci, prosze.

Gléwny specjalista Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Stanistaw

Baranski:

Jeszcze raz Stanistaw Baranski, Departament Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pani przewodniczaca, tez krociutko, po pierwsze, nie bylo to kierowane do mini-
stra sprawiedliwo$ci. Po drugie, jak zawsze wnioski biura ekspertyz i analiz sg stuszne,
precyzyjne i troszeczke tez rzeczy petytor myli. Czyli absolutnie tutaj tez nie znajdujemy tak
naprawde zasadnosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Wnioskiem zawartym w petycji nie mozna ogranicza¢ wyroku trybunatu.

Glowny specjalista departamentu MS Stanistaw Baranski:

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

To jest jednak do interpretacji trybunatu.

Glowny specjalista departamentu MS Stanislaw Baranski:

Tak najprosciej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Petycja nie musi by¢ kierowana do ministra sprawiedliwosci. Ona jest kiero-
wana od naszej Komisji, a my pytamy ministerstwo, co na ten temat sgdzi.

Glowny specjalista departamentu MS Stanislaw Baranski:

Pani przewodniczaca, przepraszam, ale zdarza sie, ze jesteSmy zdublowani. Dlatego zaznaczam
i zaakcentowalem, ze nie zostaliSmy zaszczyceni akurat tg petycjg jako ministerstwo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Prosze sie nie dopominaé, bo bedg wplywaty réwnolegle do panstwa.

Glowny specjalista departamentu MS Stanistaw Baranski:

Nie, nie, my mamy inne, pani posel, mamy inne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

To, co jest bardzo wazne, bo jesli jeden organ, w przypadku dzisiejszej pierwszej petycji Senat,
zajmuje sie rozwiklaniem sprawy, ktora zaproponowat petytor, to lepiej nie dublowac tej pracy.
Tak w tym przypadku mamy opinie Biura Ekspertyzy i Oceny Skutkéow Regulacji, ktora reko-
menduje nam nieuwzglednienie zgdania zawartego w tej petycji. Mamy opinie naszego eksperta,
ktory doktadnie to samo moéwi. I jeszcze pan dyrektor byl uprzejmy potwierdzic. Rozumiem,
ze pan posel sie z tym zgadza?
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Posel Robert Jaglta (KO):
Tak, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czyli nie uwzgledniamy zgdania zawartego w tej petycji. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje, tak
tez postepujemy.
Pan posel Polak jest gotowy, czy na koniec? Tak, jest gotowy. Mnie sie wydaje, ze jest dokladnie
ten sam temat, ktéry omawialiSmy na poprzedniej Komisji, wiec wr6émy do drugiego punktu.
Ja jeszcze raz przypomne, to jest ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ulubiony temat, mozna
o tym powiedzie¢, bo tak sobie skladajgcy petycje nawet zazyczyli, ze mozna podawaé nazwe
podmiotu, ktory to skladat. Czyli ulubiony temat Fundacji Dobre Panstwo, relacje panstwa
z koSciotami, szczegdlnie z Ko§ciotem katolickim. I w tej petycji chodzi o ustawe o ksztalto-
waniu ustroju rolnego, czyli o nieruchomoéci rolne, ktore sg w posiadaniu koéciota. Ten temat
zainteresowat te fundacje i chcg uchylenia stosownego artykutu.

Szanowni panstwo, poniewaz na 14. posiedzeniu w tej kadencji Sejmu nasza Komisja zajmo-
wala sie dostownie takim samym postulatem i takg samg petycja. Wtedy szczegélowo zaje-
liémy sie tymi zgdaniami, tymi propozycjami zmian. WystosowaliSmy nawet dezyderat do prezesa
Rady Ministréw. Odpowiedzi nam udzielito ministerstwo rolnictwa. W konkluzji odpowiedzi
na ten dezyderat jest, ze taki postulat bedzie wziety pod uwage podczas najblizszych systemo-
wych prac nad zmianami zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi. Czyli doktadnie ta odpo-
wiedZz wyczerpuje zadanie zawarte w tej petycji. Ja bym rekomendowal, abySmy te petycje
pozostawili bez rozpatrzenia.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Burzliwa dyskusja na poprzedniej Komisji, jeszcze utwierdza nas
w tym przekonaniu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach pozostawiamy te petycje
bez rozpatrzenia. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu czwartego — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w zakresie stworzenia centralnego rejestru
informacji o naborach do pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pan przewodniczacy
Stanistaw Gorczyca, bardzo prosze.

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w tym punkcie porzadku
obrad chciatbym przyblizy¢ panstwu petycje w sprawie zmiany ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych w zakresie stworzenia centralnego rejestru informacji o nabo-
rach do pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Autor petycji postuluje, aby cytowany rejestr obejmowat nie tylko nabory w urzedach gmin,
miast czy starostwach powiatowych, ale rowniez uwzglednit oferty pracy pochodzace z jedno-
stek im podleglych, na przyklad straze miejskie, biblioteki czy szkoly. Wnioskodawca postuluje,
aby wraz z powstaniem takiego rejestru wprowadzi¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jednostek im podlegltych obowigzek publikacji informacji o naborze nie tylko w Biuletynie
Informacji Publicznej danego samorzadu, ale wlasnie w takim centralnym rejestrze.

Celem postulowanej zmiany jest utatwienie osobom poszukujacym pracy pozyskanie
niezbednej informacji. Zdaniem wnoszacego petycje, obecny stan powodujacy koniecznos¢ poszu-
kiwania ofert pracy w BIP-ach poszczegélnych JST znaczgco utrudnia znalezienie pracy. Wedtug
autora petycji, za wprowadzeniem postulowanej zmiany przemawia réwniez fakt istnienia
podobnego rejestru dla stuzby cywilnej. W aktualnym stanie prawnym pracodawca samorza-
dowy ma obowigzek oprécz umieszczenia ogloszenia o naborze w BIP-ie, zamieScic je na tablicy
ogloszen, tablicy informacyjnej w swojej siedzibie. Przepisy precyzuja, jakiego rodzaju infor-
macje takie ogloszenie powinno zawierac.

Naturalnie nie ma przeszkod, aby pracodawca samorzadowy upublicznil wspomniane
ogloszenie przy uzyciu innych kanatéw informacyjnych, na przyklad przez strone interne-
towe podmiotéw wspoélpracujacych z dang jednostka, takich jak chociazby uczelnie czy orga-
nizacje pozarzadowe. W dobie brakéw kadrowych w samorzadach i trudnosSci w pozyskaniu
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pracownikow m.in. do wydzialéw finansowych, budzetowych, komérek inwestycyjnych czy archi-
tektonicznych, czyli tam, gdzie wymagane jest posiadanie konkretnych uprawnien, jednostki
samorzadowe i urzedy podejmujg wspotprace z portalami dedykowanymi ofertom pracy na zasa-
dach komercyjnych. W odréznieniu od samorzadéw dla potrzeb stuzby cywilnej informacje
o wolnych stanowiskach pracy upowszechniane sg jeszcze poza BIP-em danego urzedu i miejscem
powszechnie dostepnym w jego siedzibie, rowniez w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Wypada takze nadmienic, ze 1 czerwca br. wszed! w zycie obowigzek nalozony na ministra
wlasciwego do spraw pracy, prowadzenia bazy ofert pracy, tzw. e-pracy. Oferty pracy do e-pracy
maja obowiazek zglasza¢ m.in. organy wladzy publicznej, organy samorzadéw gospodarczych
i zawodowych, podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa. Nie
obejmuje on za$ m.in. tych podmiotow, ktore zamieszczajg ogloszenia o naborze w BIP-ie Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow. Przepisow tych nie stosuje sie tez m.in. do wolnych stanowisk
w gabinecie politycznym premiera i wicepremiera. Zdaniem eksperta, baza ta realizuje postulat
autora petycji.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze petycja tozsamej tresci zostata skierowana do Senatu, czego
konsekwencje stanowilo wystapienie o opinie do réznych instytucji, w tym m.in. do MSWiA.
Resort administracji w swoje odpowiedzi zaakcentowal zasadno$¢ skupienia w jednym miejscu
ogloszen o naborze do stuzby cywilnej, argumentujac to szczegdlng pozycja szefa stuzby cywilne;.
Wskazywat tez na korzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego z r6znych platform
ogloszeniowych, w tym branzowych, o czym wspomniatem juz w trakcie swojej wypowiedzi.
Takie podej$cie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz informacja Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o funkcjonujacej bazie e-praca sprawily, ze komisja
senacka zdecydowala nie podejmowac prac nad ta petycja.

Biorgc to wszystko pod uwage, a zwlaszcza wejScie w zycie obowigzku prowadzenia bazy
ofert pracy tzw. e-pracy zaréwno ekspert, jak i staly doradca Komisji rekomendujg nie uwzgled-
nia¢ zadania autora petycji. Ja podzielam to zdanie, jestem takiego samego zdania. Dziekuje,
pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
W zasadzie rejestr wlasciwie skonsumowat juz zadanie, tak?

Posel Stanistaw Gorczyca (KO):
Doktadnie tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Bardzo prosze, otwieram dyskusje.
Nie widze, nie slysze.

Czyli mamy na tyle wyjasniong sytuacje, mam nadzieje, ze autor petycji jest takze usatys-
fakcjonowany, ze zawarty w jego petycji postulat jest juz zrealizowany. W zwigzku z tym
nie uwzgledniamy zgdania zawartego w tej petycji. Czy jest sprzeciw? Nie widze, nie slysze.
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do petycji z punktu pigtego. To jest petycja w sprawie podjecia przez Sejm RP
uchwaly w zakresie apelu do sedziéw Sadu Najwyzszego o wykonywanie dzialalnoSci orzecz-
niczej zgodnie z rotg sedziowska. Pan poset Jagla.

Posel Robert Jagla (KO):
To chyba ja mam co$§ innego, w takim razie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

O masz, dzisiaj mamy dzien niespodzianek, tak?
Posel Robert Jagla (KO):

Tak, bo ja akurat mam w tym przypadku w sprawie...

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Petycja 624/25. Przepraszam, czeski blad, 642. Przepraszam bardzo.

Posel Robert Jagla (KO):
642/25, tak?
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Tak.

Posel Robert Jagla (KO):

Zjawisko uchylania przez Sad Najwyzszy prawomocnych wyrokéw skazujacych za popelnienie
przestepstwa bez merytorycznego rozpoznania sprawy.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Jakie mamy wykonywanie dzialalnoS§ci orzeczniczej zgodnie z rota sedziowskg. Taki mam
tutaj scenariusz. Momencik.

To jednak poprosimy pana posta Jozefaciuka, a tutaj sprobujemy sie zorientowaé, na czym
polega problem.

Posel Robert Jagta (KO):

To jest w dokumentach, ktore dostatem.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Momencik, to sprawdzimy, na czym problem polega. Jesli pan posel poczeka sekunde.

Posel Robert Jagta (KO):

Poczekam.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Zeby nie traci¢ cennego czasu naszych gosci, to przejdziemy do punktu pigtego. Teraz sie zgubilam.
To nie jest punkt pigty, tylko szosty. W punkcie szostym mamy rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym.

Czy zgadza sie, panie posle?

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Jak najbardziej, tak, szanowna pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

10

Witam serdecznie. Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo,
petycja dotyczy nowelizacji ustawy o transporcie drogowym w zakresie administracyjnych
kar pienieznych naktadanych na przewoznikéw za naruszenia zwigzane ze zglaszaniem prze-
wozo6w do rejestru miedzynarodowych przewozéw drogowych oraz za braki w przestaniu danych
geolokalizacyjnych pojazdow. Wnioskodawca wnosi rowniez o zmiane przepisow w celu przy-
wrocenia zasad proporcjonalnoéci, indywidualizacji oraz zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.
Zwrocono réwniez sie z prosbg o umozliwienie przedstawienia stanowiska podczas posiedzenia
naszej Komisji.

Opinia eksperta do spraw legislacji w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji bardzo
szczegbolowo wyjasnia, kiedy i jaka kara jest nadawana. OczywiScie zgodnie z art. 92 podmiot
wykonujacy przew6z drogowy lub inne czynno$ci zwiazane z tym przewozem, z narusze-
niem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego, podlega ukaraniu administra-
cyjng karg pieniezng. Kare w drodze decyzji administracyjnej naktada wlasciwy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia kontroli organ, ktorego pracownicy lub funkcjonariusze stwierdzili
naruszenie tychze obowigzkow. Posrod naruszen sankcjonowanych wymienionych w tabeli
do zalgcznika znajduja sie rowniez te naruszenia, ktore wskazal wnioskodawca. Zauwazy¢
mozna, ze przewoznik moze zosta¢ ukarany rowniez na podstawie art. 22 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opalowymi.
Dalej jest to dokladnie wyszczegolnione, tak wiec pozwole sobie nie cytowaé tej czesci.

Trybunat Konstytucyjny w orzecznictwie nie zakwestionowal mozliwosci funkcjonowania
w prawie administracyjnym systemu kar pienieznych jako odrebnego i réwnoleglego wobec
systemu sankgcji kar za przestepstwa i wykroczenia. Wszystkie wlasnie te wyroki sadu i Trybu-
natu Konstytucyjnego sg zaprezentowane w opinii.

Postulat wnioskodawcy dotyczacy wprowadzenia mozliwo§ci miarkowania administracyj-
nych kar pienieznych naktadanych na podstawie art. 92, zdecydowanie zastuguje na uwzgled-
nienie w oczach eksperta. Zasluguje rowniez na uwzglednienie postulat wnioskodawcy, aby
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do ustawy o transporcie drogowym dodaé przepis umozliwiajacy przewoznikowi dokonanie
korekty nieprawidlowego zgloszenia do rejestru miedzynarodowych przewozow drogowych.

Nie wydaje sie natomiast potrzebne wprowadzenie do ustawy o transporcie drogowym
podstawy kompetencyjnej do wydania rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego szczegotowe
kryteria indywidualizacji kar. Je§li chodzi o0 mozliwosci miarkowania kar administracyjnych,
to juz powiedziatem, ze zasadne wydaje sie w opinii eksperta. Na akceptacje rowniez zasluguje
postulat umozliwienia przewoznikom i innym podmiotom korekty, o czym juz powiedziatem.
Wprowadzenie do ustawy definicji oczywistej omyltki, wydaje sie zbedne, jesli chodzi o ocene
eksperta z biura legislacji.

Czyli ogélnie rzecz ujmujac, wiekszo§¢ postulatow wydaje sie zasadne i logiczne, rowniez
jest poparte proporcjonalnoscig oraz funkcjonalnoscig. Dlatego bytbym mocno zaintereso-
wany, czy ze strony ministerstwa sg juz prowadzone jakie$ zmiany? Poniewaz rzeczywi-
Scie, z wyjatkiem moze jednej czy dwoch proponowanych rzeczy naprawde jest to logiczne.
Dlatego ja bym procedowal to dalej i zebySsmy, jako Komisja, wystapili z projektem, ewentu-
alnie zeby ministerstwo zajeto sie tym w trybie naprawde pilnym, bo tutaj s logiczne zmiany
i dobrze uzasadnione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Mysle, ze warto bytoby postuchaé tutaj dwoch glosow,
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Prawda?

Kto z panstwa? Bardzo prosze.Naczelnik Wydziatu Miedzynarodowych Przewozéw Departa-
mentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Anika Puch:Dzien dobry. Anika
Puch, naczelnik Wydziatu Miedzynarodowych Przewozow.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Nawet jeszcze bardziej do mikrofonu prosimy.

Naczelnik wydzialu departamentu MI Anika Puch:

Czy teraz jest juz dobrze stychac? Dobrze.

To jeszcze raz, Anika Puch, naczelnik Wydziatu Miedzynarodowych Przewozow Drogowych,
Departament Transportu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury.

Szanowni panstwo, rzeczywiscie ten temat jest nam znany. I zanim jeszcze konkretnie odpo-
wiem na pytanie, ktore pan poset byl uprzejmy zada¢, pozwole sobie na wskazanie w naszej ocenie
kilku istotnych kwestii, zebySmy sobie doprecyzowali, na jakiej plaszczyzZnie sie tutaj poruszamy.
Rejestr miedzynarodowych przewozéw drogowych. Jest to rozwigzanie, ktore zostalo wprowa-
dzone od 1 listopada 2024 r. wzgledem przewoznikéw z krajow trzecich, czyli z krajow pozau-
nijnych, tak to w skrocie nazwijmy. Natomiast od 1 stycznia 2025 r. wzgledem przewoznikéw
z krajow unijnych, Konfederacji Szwajcarskiej oraz krajow EFTA, ale tylko i wylgcznie w zakresie
przewozoéw wykonywanych z terytorium Polski do krajéw trzecich, czyli to jest bardzo ograni-
czony zakres przewozow. Ten rejestr nie dotyczy w zaden sposob przewoznikéw polskich. Celem
tego rozwigzania bylo zwiekszanie narzedzi kontrolnych dla polskich stuzb i tez wprowadzenie
elektronicznego odzwierciedlenia przepisow, ktore juz wezesniej obowigzywaly.

Jezeli chodzi o te cze$é dotyczaca wprowadzenia jakiego$ wiekszego podziatu w zakresie kar,
bo w tym momencie faktycznie mamy jedng kare za brak zgtoszenia lub nieprawidtowosci w zgto-
szeniu i jest to kwota 12 tys. Druga kara to jest 10 tys. ale ona dotyczy nieprawidtowos$ci wyni-
kajacych z urzadzenia geolokalizacyjnego i to jest odrebna kwestia w kategorii naruszen. Nato-
miast tutaj jeszcze warto zauwazyc, ze caly zalgcznik trzeci do ustawy o transporcie drogowym,
ktéry reguluje kary, on nie przewiduje tzw. widetek. Sg to po prostu okreslone kary za dany
rodzaj naruszenia, zeby tutaj unikng¢ jakiej$ oceny, jakiej$ uznaniowo$ci wprowadzonych kar.

Jezeli chodzi o postulat dotyczacy rozwazenia tego, zeby wprowadzi¢ jakie§ rozgrani-
czania czy tez doprecyzowanie tego, ze moze nie za wszystkie naruszenia powinna by¢
to najwyzsza kara. Rzeczywicie, obserwujac to, co sie dzieje w ciggu tego roku funkcjonowania
systemu, réwniez doszliSmy do wniosku, ze tutaj nalezy wprowadzi¢ pewne zmiany i prowadzimy
juz analizy zwigzane z tym tematem. Ministerstwo w zakresie transportu drogowego ma otwar-
tych kilka projektéw legislacyjnych i my§le, ze w jednym z nich na pewno to si¢ znajdzie.
Nie jesteSmy w stanie w tym momencie podac jeszcze w ktérym, natomiast takie prace sg przez
nas prowadzone.
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Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwage na to, co tez jest przedmiotem petycji, ze méwimy tutaj
o drobnych naruszeniach. OczywiScie zgadzamy sie z tym, ze kwestia doprecyzowania pojecia
oczywistej omylki czy drobnego bledu, to tutaj nie wehodzi w gre. Jednak zeby$my wszyscy mieli
Swiadomo§¢ tego, ze bardzo czesto wnioskodawcy, ktorzy sie do nas zwracaja, méwig o drob-
nych omylkach na przyktad w zakresie numeru rejestracyjnego pojazdu czy numeru zezwo-
lenia, gdzie tutaj nawet drobna omytka powoduje, ze mamy do czynienia z innym pojazdem.
Oczywiscie czyms$ innym jest drobna omytka, cho¢by w transliteracji, bo tu méwimy o podmio-
tach zewnetrznych. Czyli tutaj tez musimy by¢ bardzo ostrozni co do tego, jakg kategorie
wprowadzimy i co bedzie uznawane za drobny blad, a co rzeczywiScie wydaje sie technicznym
bledem, ale przez to, ze jest niedopelniona staranno§é po stronie podmiotu wypelniajacego
zgloszenie, niestety kontrolujgcy nie ma mozliwoSci jednoznacznie stwierdzié, czy zgloszenie
dotyczy danego podmiotu, czy tez innego. I tutaj w trakcie trwania kontroli, ktora jest bardzo
kroétka, bo to nie jest pelne postepowanie administracyjne, jest podejmowana decyzja o stwier-
dzeniu naruszenia i pobierana jest kaucja na poczet kary. Dopiero wtérnie prowadzone jest
postepowanie administracyjne, w toku ktérego podmiot ma prawo zgtasza¢ dowody, wnioski
i wyjasniac tg calg sytuacje.

Jezeli chodzi o drugi aspekt, o ktorym pan poset mowil i wnioskodawea wnosi, czyli mozli-
wo§¢ wprowadzania zmian korekty zgloszenia. Szanowni panstwo, chciatabym zwrécié uwage
na fakt, ze w tym momencie elektroniczny system zgloszen umozliwia wprowadzenie aktuali-
zacji do wprowadzonego raz zgloszenia. Natomiast taka aktualizacja jest mozliwa tylko do czasu
rozpoczecia kontroli. Jezeli kontrola sie rozpoczyna, nie ma mozliwosci wprowadzenia zmiany
w takim zgloszeniu ze wzgledow praktycznych. Wyobrazmy sobie, ze kto§ wprowadzil inny
numer rejestracyjny i w toku zgloszenia w czasie kontroli zmienia ten numer zgloszenia. Dlatego,
tak jak weze$niej powiedziatam, wszelkie watpliwoéci czy tez omytki w standardowym postepo-
waniu administracyjnym podmiot ma mozliwo§¢ zglaszania tego do prowadzonego postepowania.

Reasumujge, w chwili obecnej ministerstwo pochyla sie nad tym tematem. Mamy plany
przedstawienia w jednym z procedowanych projektéw legislacyjnych zmian do zalgcznika trze-
ciego, ktory roznicowalby kary pewne nieScisloSci czy tez niezgodnoéé zgloszenia w pewnych
kwestiach tak, zeby bylo to mniej niz w tym momencie najwyzsza kara, jaka jest wskazana
za brak zgloszenia, czyli 12 tys. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. A czy pani naczelnik moze nam co$ o terminach powiedzie¢, kiedy mozemy sie
spodziewad, ze takie rozwigzania bedg gotowe?

Naczelnik wydzialu departamentu MI Anika Puch:
Bardzo trudno jest mi w tym momencie powiedzieé, poniewaz, tak jak mowie, jeszcze nie mamy
decyzji, do ktorego projektu byloby to wpisane. Niemniej mysle, ze poczatek przyszlego roku,
to juz powinno by¢ w ktéryms projekcie. Moze troszeczke dluzej, jakby po prostu nie umiem
powiedzie¢ doktadnie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Panie poéle.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Myséle, ze odpowiedz satysfakcjonuje rowniez petytora ze wzgledu na to, ze pani rowniez wyja-
$nita inne kwestie, ktore zostaly podniesione w petycji. Zastanawiam sie, czy po prostu nie
przekazaé¢ w takim wypadku do komisji albo do ministerstwa, skoro sa prace toczone. Nie
zamykajmy jako nieuwzglednione, ale poniewaz te prace sie toczg i zostanie w pierwszym
kwartale zaproponowane rozwigzanie, wiec moze po prostu przekazac petycje ministerstwu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
My nie bedziemy kontynuowali pracy nad ta petycja, ale petycje przekazemy do ministerstwa,
zeby miec¢ po prostu pewno§¢, ze postulaty podniesione przez petytora, panstwo w swoich rozwig-
zaniach uwzgledniacie. Czy tak?

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):
Tak, do ministerstwa...
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Do Ministerstwa Infrastruktury, tak. Pani naczelnik nam tutaj obja$nila, ze pracujg nad tym.
Czyli tym bardziej petytor bedzie zadowolony, a my takze, bo bedziemy czekac na projekt,
ktoéry pojawi sie u nas do pracy. Czyli my konczymy prace nad petycja. Petycje przekazujemy
do ministerstwa, zeby mieé te pewno§¢, ze argumenty sa.

Dziekuje pani bardzo. Bardzo wyczerpujgca informacja i naprawde oby kazda byta taka.
Petytor ledwie napisal petycje, a juz wszystkie postulaty sg realizowane. Naprawde znakomicie.

Prosze panstwa, powréémy do punktu pigtego, zeby nie bylo teraz watpliwosci, to ja prze-
czytam tytul petycji, zeby$my sie tutaj nie pogubili: W sprawie reakcji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej na zjawisko uchylenia przez Sad Najwyzszy prawomocnych wyrokéw skazujgcych
za popelnienie przestepstwa bez merytorycznego rozpoznania sprawy.

Czy teraz dobrze, panie posle? Pan poset Robert Jagla, bardzo prosze.

Posel Robert Jagla (KO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dokladnie w taki sam spos6b mam zapisane.

Przedmiotem tej petycji jest postulat zobowigzania Sejmu do podjecia specjalnej uchwaly
skierowanej do sedziow Sadu Najwyzszego. Glownym celem autora jest wyrazenie glebokiego
zaniepokojenia o bezpieczenstwo publiczne oraz apel o orzekanie w duchu roty sedziowskiej
i sprawiedliwosci spotecznej. Autor podkresla, ze petycja jest wyrazem troski o ofiary prze-
stepstw i ich rodzin.

Bezposrednim powodem wystgpienia jest negatywny wplyw sporéw o status sedziow na sytu-
acje obywateli. Z przytoczonych danych wynika, ze w latach 2022-2024 Sad Najwyzszy uchylit az
155 orzeczen (w tym 129 kasacji) wylacznie z powodéw formalnych, czyli uznania nienalezytej
obsady sadu. Co istotne, uchylenia te odbywaly sie bez merytorycznej oceny wyrokow. Skutkiem
tego procesu jest uchylanie wyrokow za najciezsze zbrodnie, takie jak zabdjstwa czy handel
narkotykami, co w niektorych przypadkach doprowadzito juz do przedawnienia karalnosci.

Autor petycji stawia teze o pewnej niekonsekwencji w debacie publiczne]j. Zwraca uwage
na dwa aspekty. Wskazuje, ze w sktadach podwazajacych status nowych sedziow zasiadajg
osoby powolane przez Rade Panstwa PRL, w tym czlonkowie PZPR, orzekajacy w procesach
politycznych przeciwko opozycji. Autor krytykuje poprzedni system, w ktorym to samo $rodo-
wisko sedziowskie miato decydujacy wplyw na wybér nowych sedziéw, co moglo prowadzié
do hermetycznosci tego grona.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja spelnia
wymogi formalne.

Po analizie petycji oraz opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji nasuwajg sie
nastepujace wnioski. Analizowana petycja ma na celu zwrocenie uwagi na spoteczne konse-
kwencje naruszenia praworzadnosci w obrebie wladzy sagdowniczej i wymiaru sprawiedliwoSci.
Jak wskazano, Sejm dysponuje instrumentami do wyrazenia stanowiska o waznych kwestiach
ustrojowych, takimi jak uchwaly wydawane na podstawie art. 69 regulaminu Sejmu. Co istotne,
problematyka kryzysu konstytucyjnego juz weze$niej znalazla odzwierciedlenie w praktyce
uchwaltodawczej Sejmu. Przyktadami sg: uchwata Sejmu w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 grudnia 2023 r. w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyjnego w kontekscie pozycji
ustrojowej oraz funkcji Krajowej Rady Sgdownictwa i uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023
w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego.

Zajecie stanowiska w sprawie petycji zalezy od uznania Sejmu. Warto podkre§li¢, ze uchwaly
z art. 69 regulaminu Sejmu rozpatrywane sa w wymiarze politycznym i nie sg prawnie wigzace
dla innych organow panstwa, stanowig dla nich istotne, niewigzace wskazowki. Analizowana
petycja jest niejednorodna w swojej wymowie. O ile autor petycji stusznie zwraca uwage na niepo-
kojace zjawiska wynikajgce z kryzysu konstytucyjnego w latach 2015-2023 w kontekscie dziatal-
nosci Trybunalu Konstytucyjnego, o tyle sformutowany przez niego postulat budzi watpliwosci
co do rzeczywistosci oczekiwan wobec Sejmu. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Ministerstwo Sprawiedliwosci zechce sie wypowiedziec¢?
Nie, nie zechce. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ gltos? Nie widze, nie stysze.
Faktycznie siegam po druga opinie, opinie naszego eksperta. Ona jest zbiezna z opinig przed-
stawiong przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji: ,,Istota postulowanej uchwaty Sejmu

I.P. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi bo SPraW PETYCJI (NR 99)

jest wskazana bardzo nieprecyzyjnie, niejednoznacznie. Nie jest wiec mozliwe w oparciu o nig
przygotowanie projektu uchwaty.” Ale bardzo wazny fragment tej opinii brzmi nastepujaco:
,Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej majg moc nieobowigzujgca w stosunku do Sadu Najwyzszego”.
Raczej, jak pokazujg doswiadczenia z przeszloéci, nie sg sposobem na rozwigzywanie konfliktow,
kryzysow politycznych, ale bardziej na ich eskalacje. Czyli nie jest to najlepsza droga do tego,
zebyémy mogli na Sad Najwyzszy wplynaé i takich zamiar6w nie mamy.

W zwigzku z tym pan posel proponuje nieuwzglednienie zadania zawartego w tej petycji. Tak?

Posel Robert Jagla (KO):

Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czy jest sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia? Nie widze, nie slysze, a wiec nie uwzgledniamy
zgdania zawartego w tej petycji. To nie ta droga. Dziekuje bardzo.

Piaty i sz6sty punkt mamy za soba, a wiec petycja z punktu sidodmego, to jest petycja w sprawie
wymogo6w formalnych aplikacji sktadanych w procesie rekrutacji na stanowisko pracy. Pan poset
Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Serdecznie dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sformutowane w petycji
zgdanie dotyczy kwestii odrzucenia kandydatury sktadanej przez osobe fizycznag podczas procesu
rekrutacyjnego z powodu niepodpisania CV. Wnoszacy petycje podnosi, ze ten fakt wedlug
rekruteréw, zwlaszcza w komisjach rekrutacyjnych w urzedach publicznych, ma w ich opinii
stanowi¢ brak formalny. W uzasadnieniu wnoszacy petycje odwolat sie do prywatnych doswiad-
czen zwigzanych z odrzuceniem jego kandydatury w postepowaniu rekrutacyjnym na stano-
wisko cywilne w Powiatowej Komendzie Poligji.

Na wstepie nalezy podniesc, ze nie istnieje jeden zespot przepisow, ktory w sposob generalny
uregulowalby procedury rekrutacyjne w odniesieniu do sektora prywatnego czy tez publicznego.
Ustawodawca odrebnie uregulowal kwestie zatrudnienia w administracji panstwowej i samo-
rzadowej, na przyklad prawa i obowigzki urzednikéw panstwowych reguluje inna ustawa, tak
wiec nie ma jednego spisu zasad.

Natomiast jest informacja na temat RODO, rowniez w Kodeksie pracy jest informacja, czego
moze przyszly pracodawca zgda¢. Ztozenie podpisu pod dokumentem sktadanym w trakcie
postepowania rekrutacyjnego w formie papierowej moze mie¢ znaczenie w przypadku ewentu-
alnego sporu z pracownikiem, a dotyczy to zwlaszcza przypadku gdy kandydat na pracownika
przekazal nieprawdziwe informacje na temat jego wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych
czy tez przebiegu dotychczasowego zatrudnienia. O$wiadczenie zlozone w formie pisemnej,
podpisane przez kandydata, moze zosta¢ uznane za dokument prywatny w rozumieniu ustawy
Kodeksu postepowania cywilnego.

Wazne jest to, ze postulat wnoszacego mozna odczytaé jako wtadnie taki wskazujacy
na potrzebe stworzenia nowej kategorii dowodéw w postepowaniu cywilnym. To znaczy
takiego z dokumentu niepodpisanego, ktéorego moc dowodowa bylaby tozsama z doku-
mentem prywatnym. Projektowanie zmian przepiséw w randze kodeksu powinno wigzaé sie
z szerszg refleksja na temat zasadnoSci i skutkéw ich wprowadzenia. W ocenie autora niniej-
szej opinii, uzasadnieniem dla podjecia prac we wskazanym zakresie nie moze by¢ jednostkowy
postulat sformutowany w petycji. W zwigzku z tym rekomenduje, tak jak ekspert do spraw
legislacji, o nieuwzglednienie zadania bedgcego przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
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Dziekuje bardzo. Tak jak pan posel powiedzial, nie ma ustawy, ktéra by regulowata, jak powinno
CV wyglada¢. Naprawde juz takich drobiazgéw nie bedziemy ustawowo regulowali. Nato-
miast wazne jest to, ze kazdy potencjalny pracodawca ma prawo do wlasnego zakresu zadan
od pracownika. Jezeli kto§ zechce zazadac, zeby CV bylo podpisane, to powinno by¢ podpisane,
jak nie, to nie. I tutaj regulacji prawnych w zasadzie nie ma potrzeby uskuteczniac.

Czy ktos z panstwa chciatby w tej sprawie zabraé glos? Nie widze, nie stysze, a wiec reko-
mendacja nieuwzglednienie zadania zawartego w petycji jest w mocy. Sprzeciwu nie ma. Dzie-
kuje bardzo.

Mamy przed sobg dwa ostatnie punkty. To jest rozpatrzenie odpowiedzi ministra do spraw
rownosci na dezyderat nr 101, skierowany do prezesa Rady Ministréw w sprawie zmiany ustawy
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Sekretarz

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym w celu ustanowienia podstaw prawnych funk-
¢jonowania gminnych rad kobiet.
Pani minister zaszczycita nas osobiscie. Bardzo prosimy o przedstawienie odpowiedzi. Dziekuje.

stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Katarzyna Kotula:

Bardzo dziekuje. Panistwo przewodniczacy, szanowni czlonkowie i cztonkinie Komisji, bardzo
dziekuje za mozliwo$¢é zabrania dzisiaj glosu. Przychodze, wydaje mi sie, ze z dobrg wiadomo-
Scig, zeby powiedzieé, ze 1 grudnia rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewdodzkim zostal
skierowany do konsultacji publicznych. Ten rzadowy projekt byl de facto odpowiedzig na apel
srodowiska i rad kobiet, ktora zrzesza i opiekuje sie radami kobiet w Polsce, ale tez Komisji
Praw Czlowieka i R6wnego Traktowania przy Zwigzku Miast Polskich i wiasnie kwestii dwoch
petycji skierowanych do Komisji do Spraw Petycji.

Dzisiaj mozna powiedzieé, ze rady kobiet paczkuja i kobiety, ktére zrzeszajg sie w radach
kobiet, zrzeszaja sie tam niezaleznie od pogladéw politycznych, ale takze tematéw, ktérymi
chea sie zajmowac i bardzo szeroko od podkarpackiej rady kobiet, poprzez te, ktéra funkcjo-
nuje na Pomorzu, angazujg sie w sprawy lokalnie wazne dla kobiet wlasnie ponad podzia-
tami politycznymi. Dzisiaj tych rad kobiet jest chyba juz prawie 80. Ja na spotkaniu z radami
kobiet, z przedstawicielkami wlasciwie prawie wszystkich rad kobiet, bylam na takim kongresie
rad kobiet w Walbrzychu i rozmawialiSmy o tym. Wroctawska Rada Kobiet powstala ponad
10 lat temu, funkcjonuje, daje dobry przyktad. I ja mysle, ze nawet kiedy przygladamy sie temu,
jaki jest zakres ich dziatania, to widzimy, ze wla$nie one sg takim ponadpartyjnym, ponadpo-
litycznym miejscem dzialania.

Co ciekawe i co bylo dla nas bardzo wazne, to od razu powstala taka koncepcja, kiedy
moéwiliSmy o ustawie o obronie cywilnej i o szkoleniach w ramach obrony, to na taki apel nasz
tez, zeby wlaczyé rady kobiet do tego, odpowiedziata wojewoda pomorska. I takie szkolenie
dla pomorskiej rady kobiet juz sie odbylo. I ono tez pokazuje, wiemy, ze inne rady kobiet tez
sg zainteresowane. A wydaje mi sie, ze wlasnie kola gospodyn wiejskich i rady senioréw, rady
mlodziezowe i rady kobiet bedg wazna czeScig tego elementu, tego systemu, ktory moglby sie
do takich szkolen wigczy¢.

OczywiScie ustawa reguluje na bazie tych przepisoéw, to jest taki stynny tzw. art. 5d, ktore
ustanawiajg rady seniorow, umocowuja je i rady mlodziezowe. Ustawa, projekt rzadowy jest juz
w procedurze legislacyjnej, jest w trakcie konsultacji od 1 grudnia. Bardzo sie ciesze, ze udato
nam sie zanim do panstwa dotartam, juz to pusci¢ w obieg.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Ja tez sie ciesze, pani minister, Tarnowska Rada Kobiet powstata w tym roku, ale kazda inicja-
tywa obywatelska, ktora wnosi o aktywno$¢ obywateli do zycia spolecznego, jest bardzo cenna.
Petycje referowat pan przewodniczacy Gorezyca.

Posel Stanistaw Gorcezyca (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Pani minister, musze pochwali¢ resort i pania, ze stane-
licie na wysokoéci zadania. Odpowiedz jest bardzo wyczerpujaca i co istotne dla skladaja-
cych petycje wychodzgca naprzeciw ich oczekiwaniom. Wynika z niej, ze zostaly opracowane
zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym. Projekt ten zostat
w kwietniu br. wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Jego
zalozenia sg zbiezne z treécig dezyderatu i potwierdzajg nieadekwatno$c¢ dotychczasowego
trybu powolywania gminnych rad kobiet oraz ich kompetencji w zestawieniu z potrzebami
upodmiotowienia kobiet w zyciu samorzgdowym. Bardzo dziekuje. Rekomenduje przyjecie
tej odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania? Nie ma.
Pan posel ma pytanko, prosze bardzo.

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):

Znaczy bardziej pytanie, szanowna pani przewodniczaca, niz sprzeciw. Oczywiscie jak najbar-
dziej r6wniez jestem osoba, ktora popiera rady kobiet. Natomiast zastanawiam sie, czy...
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Inaczej bySmy pana przeglosowali po prostu i amen.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):

Nie sadze, zeby byta taka konieczno§é. Na pewno nie ma.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Prosze o pytanie.

Posel Marcin Joézefaciuk (niez.):

Sekretarz

W kazdym razie, pani minister, mam takie pytanie, czy w zwigzku z bardzo duzym problemem,
ktory istnieje, jesli chodzi o rady do spraw mezczyzn, bo tylko i wylacznie w Gdyni powstala,
a Lublin i Warszawa odrzucily propozycje. Czy w tym kierunku, podobnie do rad kobiet, jest co$
robione? Czy ewentualnie jakiego$ wsparcia mogg oczekiwac rady do spraw mezczyzn? Dziekuje.

stanu w KPRM Katarzyna Kotula:

Bardzo dziekuje, panie posle, za to pytanie. Wiemy, §ledzimy, ze takie zapytania padaja i oczy-
wiScie przy pelnej otwartosci rad kobiet do tego, zeby mezczyzni do nich wstepowali. Mysle,
ze droga do tego, zeby w przyszloéci, powiem to bardzo uczciwie, zunifikowac ten system i by¢
moze, zeby to byl w przyszloéci system rad do spraw réwnego traktowania, zeby te drogi sie
zeszly razem, taki powinien by¢ nasz cel. To jest dobry pomyst. Dzisiaj jest tak, ze jest ponad
70, prawie 80 rad kobiet, osiem rad do spraw rownego traktowania i niestety rady do spraw
rownego traktowania sie rozwigzuja.

Tutaj, pani przewodniczaca, my to analizowaliémy bardzo dokladnie. Nawet moja pierwsza
rekomendacja byta taka, zeby i§¢ w kierunku rad do spraw rownego traktowania. Co§ tam
jednak szwankuje, tu sg juz rady, wiemy, ze majg problemy z funkcjonowaniem i raczej chcemy
ich wesprzec i tez nikogo nie przymuszamy. Czyli te, ktére zostaly powolane, niech funkcjo-
nuja na bazie tego powolania. Natomiast, tak jak mowie, pgczkowanie tego systemu, w ktorym
w ogole angazujemy senioréw, mlodziez, kobiety, mezczyzn do udzialtu w zyciu publicznym,
politycznym, gospodarczym, wydaje sie, ze jest na plus i kazdg takg inicjatywe, ja moge obiecac,
ze bedziemy wspieraé. I wydaje mi sie, ze przyszloSciowo dokladnie tak to bedzie wygladato.
7 kobietami bylo tak, ze sie zorganizowaly ponad 10 lat albo 10 lat temu, pani przewodniczaca,
ta wroctawska. One dzialaly, paczkuja, zalozyly prezydium, sg bardzo aktywne, i tak jak méwie,
juz w kolejnych systemach szkolen funkecjonuja. Dlatego chcemy daé tg podstawe prawna.
Pewnie w toku procedowania tej ustawy bedziemy o tym rozmawia¢ i uwazam taki postulat,
0 jakim pan poset mowi, za zasadny.

Ja nie postrzegam réwnego traktowania wlasnie w kategorii wojny plci, tylko wspierania
w roznych obszarach. R6zna strona potrzebuje dokladnie takiego wsparcia. Spoleczenstwo sie
zmienia, zmienia sie nasz §wiat, w obrebie ktérego funkcjonujemy, zmienia sie rynek pracy,
zmienia sie edukacja, nauka i one stawiajg nam nowe wyzwania w obszarze rownego trakto-
wania, po prostu. I powinni$émy na nie, wydaje mi sie, ze ponadpartyjnie, ponadpolitycznie
odpowiadac, bo to jest kwestia praw czltowieka, a nie jaki$ tylko jednych poszezegélnych grup.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo. Czasem trzeba sie w jednej radzie spotkac, zeby jedna strona uslyszata argu-
menty drugiej. Jak sie nie spotykamy nawzajem, nie slyszymy sie takze.
Stysze, ze samorzady co§ tutaj dorzuca. Bardzo prosze.

Specjalista do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Adam Ostrowski:
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Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Adam Ostrowski, Zwigzek Miast Polskich.

Tak, stusznie tutaj pani minister powiedziata, ze to w sumie my byliémy jednymi z tych,
ktorzy faktycznie zglaszali problem, ale problem natury technicznej. ZauwazyliSmy, i to jednostki
nam zglaszaly, ze ta podstawa prawna do tworzenia tych rad, nie miala charakteru takiego
wprost i byly trudnos$ci z interpretacjg i na rézne podstawy prawne w przypadku powolywania sie
tych rad samorzady stawialy, a tez wojewodowie réznie rozstrzygali te podstawy. I to byla deter-
minanta od tego, zeby sie zglosi¢ z tym problemem.

Natomiast, my co do zasady w duchu samostanowienia i decentralizacji wiadzy, to stoimy
na stanowisku, zeby jednak faktycznie da¢ bardziej uniwersalne podstawy prawne w tym zakresie.
Poniewaz stusznie pan posel przed chwilg wskazat, co z radami mezczyzn? Zaraz sie¢ pewnie

I.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi bo SPraW PETYCJI (NR 99)

moga takie postulaty pojawic i one mogg bardzo szeroko sie rozpoScieraé. Dlatego tez wydaje sie,
i takie stanowisko przyjat zarzad Zwigzku Miast Polskich w zeszlym tygodniu, w kontekscie tego
projektu, bo tez przekazemy do ministerstwa oficjalnie stanowisko w tym zakresie, ze my potrze-
bujemy, jako samorzady, jednak takich bardziej elastycznych przepisow.

Projekt oczywiScie zaklada fakultatywnoSé i to bardzo dobrze, ze zostawia swobode o samo-
decydowaniu w tym zakresie takze jednostkom. My potrzebujemy tych przepiséw, sami o tym
moéwimy, natomiast to trzeba sformulowac w sposob taki generalny ze wzgledu na to, ze kazuistyka
w tworzeniu prawa nie jest dobra, bo faktycznie co za pieé¢ lat. Moze sie okazac, ze bedg jakie$
potrzeby, jaka$ jednostka, A, B, C bedzie miala potrzebe stworzy¢ inng rade i znowu sie pojawi
ten sam problem, ze znowu nie bedzie podstawy i znowu bedziemy wraca¢ do zrddta.

Czyli co do zasady kierunek jest jak najbardziej pozgdany. Natomiast my wskazujemy na to,
ze te przepisy o charakterze generalnym, abstrakcyjnym, to jednak powinno by¢ clou polskiego
porzadku prawnego. I zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji, ta kazuistyka, to nie jest cos,
co jest bardzo pozadane.

Natomiast wracajgc do tego, o czym powiedzialem na poczgtku, my sie bron Boze
nie przeciwstawiamy. Wrecz przeciwnie, my widzimy te potrzeby, tylko faktycznie w tym zakresie,
o ktorym powiedzialem weczesniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Sekretarz

Po prostu weZzmiemy udzial w pracach i bedziemy konsultowac¢ i juz, tak? Bardzo dobrze,
bardzo dobrze. Dziekuje bardzo. Te odpowiedz przyjmujemy.

I poprosimy panig minister jeszcze o odpowiedz na dezyderat nr 106 skierowany do prezesa
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Dnia Pamieci Ofiar Przemocy ze wzgledu na Pleé.
Bardzo prosze.

stanu w KPRM Katarzyna Kotula:

Pani przewodniczaca, postaram sie bardzo krotko, ale bardzo konkretnie. Ja wczoraj akurat
w kancelarii, poniewaz obecnie jako sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
a wkrotce pelnomocniczka rzadu do spraw réwnosci, bo nie ma ministra. Czyli przywracamy
status pelnomocnika czy tez pelnomocniczki w tym przypadku. Bywali to takze przeciez
mezczyzni przez dwie poprzednie kadencje. Obecnie, po zmianach w roku 2023, jako sekre-
tarz stanu pelnie takze funkcje krajowego koordynatora rzadowego programu, nadzoru nad
Rzadowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowe;.

Wezoraj w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyla sie duza konferencja na dwudziesto-
lecie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Perspektywa przemocy ze wzgledu na ple¢
jest nam bliska, bo jest dla nas przede wszystkim bardzo wazna. Ona jest tez odzwierciedlona
w programie ostonowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. W tym roku zmienialiémy
ten program ostonowy, zeby te perspektywe przemocy ze wzgledu na pte¢ uwidoczni¢, zeby
ona finalnie w programie rzgdowym zostala nazwana. Poniewaz jak popatrzymy na procedury
Niebieskiej Karty, to nieproporcjonalnie wiecej osob jest dotknietych przemoca, przemocy
domowa, to sg jednak kobiety, to sg takze dziewczynki.

Pozostajemy na stanowisku, ze miedzynarodowa kampania ,,16 dni przeciwko przemocy”,
ktora rozpoczyna sie 25 listopada. I teraz postaram sie zrobi¢ klamre, gdzie my wlaénie byliSmy
z wizyta tutaj w wojewodztwie mazowieckim, w Gltowaczowie, malej gminie, zeby rozmawiaé
o0 programie ostonowym, o tym, jak udato sie zrealizowaé go w tak matym oérodku, a koficzona
zawsze 10 grudnia. To jest tez 16 dni, w ktérych codziennie wlaéciwie méwimy o ofiarach prze-
mocy domowej, o ofiarach przemocy ze wzgledu na ptec. W kinach, jesli jeszcze panstwo nie
byli, bardzo dobry, ale bardzo trudny film Wojtka Smarzowskiego ,,Dom dobry”, ktory swietnie
pokazuje, po pierwsze, mechanizmy wciggania w spirale przemocy, famania psychicznego w tym
przypadku akurat rzeczywiscie kobiety. Jest ta spirala przemocy pokazana. Pokazane jest
jak tamie sie taka osobe psychicznie i wciaga jg w taka spirale, z ktorej jest bardzo, bardzo
trudno wyjsc.

Musze panstwu powiedziec, ze wlasnie tez ukazal sie bardzo, bardzo wazny raport, ktory
moéwi o tzw. kobietobdjstwie. To jest raport, ktéry tez nas i mdj departament, bo nie mamy
niestety resortu — jesteSmy siedmioosobowym departamentem w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — stawia w obliczu takiego wyzwania, zeby wyj$¢ z propozycja ustawy w przyszlym
roku o kobietobdjstwie. Przyjety je teraz Wlochy i pomimo ogromnych réznic politycznych,
gdzie Giorgia Meloni i strona progresywna jednoznacznie opowiedzialy sie za tym rozwigzaniem
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i razem to reklamujg. W Polsce mamy juz 70 zabdjstw w tym roku, wlasnie ze wzgledu na plec.
Co to znaczy? Ze to jest czesto taka przemoc, ktora ciggnie sie latami. Finalnie albo kiedy kobieta
decyduje sie odejsé, albo poprosié o pomoc, albo prébuje opusci¢ dom, mieszkanie, wydostaé sie
z tej petli przemocy, zostaje po prostu zamordowana. I to sg te najbardziej skrajne przypadki.

Natomiast méwie, jest ,,16 dni przeciwko przemocy”, jest to dluga kampania. Sg dni, kiedy,
w tym roku tez, wszyscy czlonkowie rzadu i premier — robitam to osobiscie — mieli biale wstgzki
jako symbol tez takiej kampanii zainicjowanej wiele lat temu przez mezczyzn w Kanadzie, ktérzy
moéwig tez o solidarno$ci mezezyzn z osobami do$wiadczajacymi przemocy.

Wydaje mi sie, ze ten wachlarz jest tak ekstensywny tych réznych dziatan, ktére robimy,
ze wydaje sie on po prostu by¢ wystarczajacy. A rekordowe wsparcie z naszej strony dla specja-
listycznych o§rodkéw wsparcia, gdzie mozna znalez¢ bezpieczne schronienie — tam schronienie
znajduja kobiety, dzieci i mezczyzni — w tym roku i w poprzednim takie rekordowe $rodki zostaty
tam skierowane.

Mysle, ze dzieje sie na tyle duzo, ze wlaSciwie te 16 dni, to jest to jest ten caly czas, kiedy
méwimy o przemocy domowej, o przemocy wobec kobiet, o przemocy takze ze wzgledu na plec.

Przed nami wdrozenie waznej dyrektywy, dyrektywy Parlamentu i Rady o zapobieganiu,
o przeciwdzialaniu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet. Dyrektywa, ktora tez zauwaza
nowe formy cyberprzemocy. To jest dla nas najwieksze wyzwanie. One tez dotykaja oczywiScie
w nieproporcjonalnie wiekszej skali kobiety, ale dotykaja tez mezczyzn. To jest w ogéle tak,
ze nagle nam sie zaciera... Niestety chyba zabdjstwo w Jeleniej Gorze, to tragiczne zdarzenie,
ktore chyba wszystkich nas tez stawia bardzo na nogi, pokazuje, ze zaczyna zacierac sie granica
miedzy tg przemocg online a tg przemocg fizyczna. Tak mogto by¢ takze tutaj, w tym przypadku.
Przyjmujemy za zasadne, zeby o tym oczywiscie rozmawiaé. JesteSmy na to otwarci, zeby
jeden z tych 16 dni byl temu po$wiecony. Natomiast chcielibySmy to ewentualnie wigczyé
w takg kampanie. By¢ moze przy wdrozeniu dyrektywy moglibySmy czy wpisa¢ do ustawy,
czy do jakiego§ rozporzadzenia, ze jeden taki dzien uznajemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Bardzo dziekuje. Petycje referowal pan poset Piotr Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, pani minister
szeroko sie odniosta do tej kwestii, waznej kwestii oczywiscie dla kazdego z nas, kwestii prze-
mocy ze wzgledu na plec, szczegblnie przemocy domowej. Powinniémy i musimy o tym moéwic,
1 oczywiScie zapobiegac tejze przemocy. Tylko pani minister, ta nasza petycja dotyczyla — w kwin-
tesencji pani sie do tego odniosta jednym zdaniem - jak petytor chcial, zebyémy ustanowili Dzien
Pamieci Ofiar Przemocy Domowej ze wzgledu na Ple¢. My rok temu sie tym zajmowaliSmy
i pani tu odpowiedziala w tym dezyderacie wyczerpujaco, méwiac, ze przy okazji wladnie trans-
pozycji do polskiego systemu prawnego dyrektywy, ktora musi byé do potowy roku praktycznie
2027 wprowadzona, wdrozona, to pani zadeklarowala, ze ten watek zostanie uwzgledniony.
I to nam wystarczy, pani przewodniczaca, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w ramach
ustawy, ktéra bedzie wprowadzac¢ do polskiego porzgdku prawnego te dyrektywe, bedzie réwniez
to wprowadzone, a o to nam chodzito. Odpowiedz na dezyderat nam pani wystarczajaco przed-
stawita i dziekujemy za to.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Wazne, zeby o tych tematach rozmawiaé, czy to bedzie jeden dzien, czy to bedzie te 16 dni,
czy w ramach nich jako$ inaczej. Wazne, zeby te tematy byly caly czas na biezaco dyskutowane
i zebySmy umieli znalez¢ sposoby przeciwdzialania przemocy.
Bardzo dziekuje. Odpowiedz przyjmujemy.
Pani minister, bardzo dziekuje za obecnosc.

Sekretarz stanu w KPRM Katarzyna Kotula:
Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Prosze panstwa, wyczerpaliSmy punkty posiedzenia tej naszej Komisji, w zwiazku z tym
Komisje zamykam. Dziekuje. A jutro 100. posiedzenie.
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