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22 maja 2024 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat realizacji
programu ,,Opieka 75+”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Fabisiak dyrektor Departamentu Pomocy Spotecznej Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownica, Jerzy Plokarz prezes Krajo-
wego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Zbigniew Tomczak prezes zarzadu Stowa-
rzyszenia Obywatelski Parlament Senior6w, Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich,
Krystyna Lewkowicz, Piotr Bledowski stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzienr dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Serdecznie witam
wszystkich postow. Witam zaproszonych gosci. Witam statych doradeéw Komisji.

Wszyscy panstwo otrzymaliScie zawiadomienia o posiedzeniu. Czy sg pytania
do porzadku dziennego? Nikt nie zglasza pytan.

Zatem stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

A w porzadku mamy rozpatrzenie informacji ministra rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej na temat realizacji programu ,,Opieka 75+”. Na posiedzenie Komisji zostal zapro-
szony pan minister Sebastian Gajewski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Niestety, pana ministra nie ma z nami. Po raz kolejny mamy
taka sytuacje — nie bede juz wiecej o tym moéwié — ze na posiedzenie Komisji Polityki
Senioralnej nie przychodzi zaden przedstawiciel kierownictwa Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Nie ma réwniez ministra do spraw polityki senioralne;j.

Zatem rozumiem, ze pani dyrektor Fabisiak jest upowazniona do przedstawienia
informacji. Bardzo dziekuje pani dyrektor za obecno§é. Bardzo prosze o przedstawienie
informacji. Udzielam pani glosu.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Magdalena Fabisiak:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatabym panstwu pokrotce
przedstawi¢ material, ktory panstwu przekazaliémy, wiec wiem, ze panstwo szczegbélowo
sie z nim zapoznali.

Program ,,Opieka 75+” jest realizowany od kilku lat. Skierowany jest do gmin liczg-
cych do 60 tys. mieszkancow. Program jest informacja zawierajacg wskazowki dotyczace
mozliwosci uzyskania przez gminy wsparcia finansowego w zakresie realizacji ich zada-
nia wlasnego obowigzkowego, o ktérym mowa w art. 17 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kierunek przyjety w przedmiotowym programie jest bardzo sluszny, wykazuje jed-
nak prawdopodobnie niedoskonato$¢ w tym sensie, ze powinno by¢ wiecej instrumentow
skierowanych, by¢ moze wieksze érodki, wiec nad tym na pewno Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej bedzie pochylac sie w biezacej kadencji. Bowiem ustugi opie-
kunicze, w ramach ktorych dziala program, gminy wykazuja, ze jest duze zapotrzebowa-
nie, a ich mozliwosci realizacji nie sg w pelni — w ramach ich budzetéw — mozliwe.
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0Od 2015 r. obserwowany byl wzrost liczby gmin realizujgcych ustugi opiekuncze.
W 2023 r. w stosunku do 2015 r. ustugi realizowalo o 173 gminy wiecej, co oznacza
wzrost o 8,5%. To pokazuje rosnace zapotrzebowanie w gminach wzgledem mozliwosci,
ktore posiadajg gminy.

0d 2015 r. liczba oséb, ktorym decyzja przyznano ustugi opiekuncze wzrosla o bli-
sko 17%. Liczba o0s6b ogélem, ktérym decyzjg przyznano ustugi opiekuncze w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. nieznaczenie wzrosta — o ok. 700 os6b.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze organizowane przez gminy
to forma wspierania osob, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja
pomocy innych os6b. Warto podkreslié¢, ze ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane takze
osobie, ktéora wymaga pomocy innych osob, pozostajacej w rodzinie, jednak rodzina,
a takze wspodlnie zamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie moga bezposrednio
udzielic jej pomocy.

Ustugi te sg bezptatne lub odplatne w czesci lub w catosci. To wszystko zalezy od tego,
jakie dana gmina ma mozliwo$ci realizacji tych ustug i jak w drodze uchwaty zostanie
to w danej gminie okreslone.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg ustugami dostosowanymi do szczegdlnych
potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnoéci, ktére sg S§wiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym: pracownikéw socjalnych,
psychologow, pedagogdéw, logopeddw, terapeutow, pielegniarki, asystentéw oséb niepet-
nosprawnych. Specjalistyczne ustugi opiekuncze obejmujg uczenie i rozwijanie umie-
jetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym m.in. pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych, pomoc w gospodarowaniu budzetem domowym.

Program ,,Opieka 75+” ma na celu poprawe dostepnoSci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla osé6b w wieku 75 lat i wiecej, ktore
sg osobami samotnymi lub sg osobami samotnie gospodarujgcymi, a takze pozostajacymi
w rodzinie. Program jest elementem polityki spolecznej w zakresie zapewnienia osobom
w wieku 75 lat i wiecej wsparcia i pomocy adekwatnej do potrzeb, poprawy jakosci ich
zycia. Umozliwia gminom rozszerzenia oferty uslug opiekunczych i wspiera finansowo
- tutaj najwiekszy akcent — gminy w wypelnianiu ich zadan wilasnych o charakterze
obowigzkowym.

Bezpoérednim adresatem sg — jak wspomniatlam na poczatku — gminy do 60 tys.
mieszkancow. Takich gmin jest najwiecej w Polsce — prawie 97%. Adresatami posred-
nimi, do ktorych trafiajg te Srodki, sg osoby w wieku 75 lat i wiecej.

W ramach programu gmina moze skorzystac z dofinansowania ze §rodkéw budzetu
panstwa na §wiadczenie ustug opiekunczych, jezeli dane §wiadczenie realizuje samo-
dzielnie — tutaj tez sg rézne mozliwosci korzystania z tych §rodkéw, zleca realizacje
przedmiotowego zadania organizacjom pozarzadowym lub kupuje ustugi opiekuncze
od podmiotéw sektora prywatnego.

Na 2024 r. jest ogloszona kolejna edycja programu. W ramach tego programu wspar-
cia finansowego dla gmin udziela sie na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej. Chodzi o przekazywanie §rodkéw na realizacje zadan wlasnych, przy czym
wysokos$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa, w roku biezacym, nie moze przekroczy¢
60% kosztow realizacji zadania. W biezagcym roku przewidziano 55 mln zI. W tym
momencie trwa przekazywanie, jesli dobrze pamietam. PrzekazaliSmy §rodki i program
zostal uruchomiony.

Wstepna analiza przekazanych przez wojewodow sprawozdan z realizacji programu
w roku 2023 pokazuje, ze liczba gmin §wiadczacych ustugi opiekuncze w ramach pro-
gramu ,,Opieka 75+” w roku ubieglym, w poréwnaniu do danych za 2022 r., wzrosta
0 20 gmin, z 592 do 612. Widzimy wzrost i zainteresowanie ze strony gmin, ale rowniez —
akurat nieznaczny w poréwnaniu rok do roku — wzrost liczby poSrednich beneficjentow,
czyli os6b w wieku 75+.

Najwieksze zaangazowanie w realizacje programu w 2023 r. wykazaly gminy w woje-
wodztwach: zachodniopomorskim, opolskim, warminsko-mazurskim, swigtokrzyskim.
Srednio 24% gmin w Polsce przystapito do programu.

m.k.
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Mysle, ze w materiale panstwo maja wszystkie dane statystyczne. Jezeli bedg jakies
szczegblowe pytania, to stuze odpowiedzig. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa poslow chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan posel, pan minister Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pierwszy zabieram glos, bo nie-
stety bede musiatl i$¢ na debate dotyczaca Kodeksu pracy, ale warto o tym programie
powiedzie¢ kilka stow. Mysle, ze ten program jest dobrym rozwigzaniem, jesli chodzi
o wsparcie uslug opiekunczych. Funkcjonuje od 2018 r. Jak wynika ze sprawozdania,
przechodzil ewaluacje. Pierwszy byl skierowany do samorzadow do 20 tys. mieszkan-
cow, teraz jest do 60 tys. Mysle, ze ta liczba w tej chwili jest optymalna. Tych gmin jest
w Polsce najwigcej. Sadze, ze tam ta pomoc jest najbardziej potrzebna i trudna do zreali-
zowania. Srodki, ktére przeznaczaliSmy od niespelna 5 mln z1 do tegorocznej zapowie-
dzi na poziomie 55 mln zl, w ubieglym roku prawie 40 mln zl zostalo wykorzystanych,
to sg dobre Srodki.

Ale zawsze mamy jaki$ niedosyt, ze jednak przyrost gmin, ktore biorg udzial w tym
programie nie jest duzy. Mysle, ze warto zastanowié sie, jak poprawié¢ program, aby
liczba gmin, ktére w tym programie uczestniczg czy beda uczestniczyé w nastepnych
latach byla wyzsza. OczywiScie z tym wigzg sie §rodki finansowe. Bo kazde takie wspar-
cie wymaga tez srodkow, tym bardziej, ze ustugi opiekuncze bedg coraz drozsze — a nie
tansze — i bedg wymagaly zdecydowanie wiekszych §rodkow. Jako uzupelnienie catego
procesu wsparcia ustug opiekunczych to jest dobre rozwigzanie.

Warto tez zwrocic¢ uwage, ze w czasie realizacji tego programu dokonano zmiany, jezeli
chodzi o mozliwos¢ zlecania zadan organizacjom pozarzgdowym. W 2023 r. 70 organiza-
cji wzielo w tym udzial. W sprawozdaniu jest tez podzial na poszczegélne wojewodztwa.
Niektore sg bardziej ambitne. Niektére mysle, ze jeszcze nie w pelni wykorzystaly...
Sadze, ze to jest dobra droga, zeby byta mozliwoé¢ zlecania zadan przez samorzady orga-
nizacjom pozarzgdowym.

Informacja konieczna, potrzebna, bo pokazuje jak ten program jest realizowany i jak
jest potrzebny. Oczekiwaliby$my od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w kolejnej edycji propozycji jak jeszcze poprawié¢ ten program, zeby byl bardziej sku-
teczny i jakie §rodki mozemy przeznaczy¢ na ten program. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset Lidia Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, program ,Opieka 75+”
jest bardzo potrzebny. I tu wydaje mi sie, bo jest tez pani wiceprzewodniczgca podko-
misji stalej do spraw probleméw oséb starszych z obszarow wiejskich, jak najbardziej
ta informacja o udziale poszczegolnych gmin siegajacych po te pienigdze, aby zapewnié
opieke 75+. Jest zle...albo spoteczenstwo, seniorzy czy miodzi ludzie, ktorzy zamiesz-
kujg z seniorami majg mata §wiadomosc, ze taki program i takie finansowanie istnieje.
Dlatego wydaje mi sie, ze na podkomisji powinniémy zajaé sie wlasnie tg sprawa.
Dlaczego tyle gmin nie korzysta z tego programu?

Mam tez drugie pytanie, jezeli chodzi o ten material. Nie moge zgodzi¢ sie z jedna
rzeczg. Moze mi pani dyrektor wytlumaczy. Chodzi o zdanie: ,Analizujac potrzeby
i niewystarczajace zaangazowanie w poprzednich latach §rodkéw finansowych ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej zdecydowata o uruchomieniu edycji 2024 o zwiekszo-
nym budzecie z 55 mln z1”. Uwazam, ze rozpoczecie programu ,,Opieka 75+” od 2018 r.
to byl dowdd troski i zaangazowania w opieke, w pomoc seniorom. Nie rozumiem, pani
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mi to wyttumaczy, jakie zastrzezenia sg do poprzednich lat funkcjonowania Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pani dyrektor chce odpowiedzie¢ teraz, czy na wszystkie pytania?
Poprosze o odpowiedz na te dwa pytania. PdZniej poprosze w kolejnosci — do glosu
zapisala sie jeszcze pani wiceprzewodniczaca Iwona Koztowska.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Co do pierwszego nie jestem pewna jak pytanie,
bo rozumiem, ze to byla teza do prac podkomisji. Tak, ze tutaj nie zrozumiatam doktad-
nie pytania, tylko wlasnie teze.

Natomiast jezeli chodzi o drugie pytanie, to jest to poréwnanie do roku poprzedniego,
czyli do poprzedniej edycji, gdzie zaangazowane bylto 40 mln zt. Przygladajac sie potrze-
bom i mozliwosciom gmin, w wyniku analiz postanowiono, ze bedziemy uruchamia¢ ten
budzet w wysokosci 55 mln zi.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze na przestrzeni tych kilku lat co roku wieksza liczba
gmin zglaszala sie. Zatem te budzety z ministerstwa wzrastaly wraz z potrzebami gmin.

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:
OczywiScie, tak. Analizowaliémy. RzeczywiScie potrzeby byly wskazywane, nawet wiek-
szy udzial byt wskazywany. Z tym, ze tak jak w latach poprzednich budzet byl troche
wyzszy, tak w 2023 r. ten budzet byl na poziomie 40 mln zi. Analizujac dotychczasowy
przebieg programu pani ministra zdecydowata o uruchomieniu tego budzetu w wysoko-
§ci 55 mln zl.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze. Pan minister Szwed pytal o to, jakie sg propozycje poprawy funkcjonowania
programu na kolejny rok i jakiego rzedu érodki beda przeznaczone.
Poprosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, panie poSle, nie powiem o budze-
cie, bo go nie znam w tym momencie. Natomiast w planach jest powolanie w minister-
stwie zespotu do spraw reformy pomocy spotecznej. Myéle, ze to bedzie jeden z punktow,
ktory bedzie gruntownie przeanalizowany — dzialanie tych ustug i r6znego rodzaju roz-
wigzan prawnych i organizacyjnych. Tak, ze na pewno pochylimy sie nad tym. Mysle,
ze rozwigzania bedg wypracowane.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze. A kiedy pani dyrektor — je§li moge dopyta¢ w kontekscie pytania pana ministra
Szweda — panstwo bedziecie wiedzieli jakie plany poprawy funkcjonowania beda znane,
kiedy panstwo bedzie mogli nam je przedstawié¢?

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:
Nie znam oczywiscie konkretnej daty. Przekaze mojemu kierownictwu to pytanie.
I na pewno niezwlocznie wrécimy z odpowiedzia.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Iwona Kozlowska. A nastepnie pani przewodni-
czaca Alicja Chybicka. Prosze bardzo.

Posel Iwona Kozlowska (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna pani dyrektor, szanowni panstwo, zaproszeni
goscie, Wysoka Komisjo, najbardziej martwi mata liczba gmin, ktore uczestnicza w tym
programie. Ale rozumiem, poniewaz muszg mie¢ zaré6wno $rodki wlasne i pozyskac

6 m.k.
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§rodki zewnetrzne, to tez moze ograniczaé dostepnosc¢ do finansowania tego programu.
Jednak patrzac z perspektywy potrzeb senioréw, starzejacego sie spoteczenstwa w zasa-
dzie - moze powiem zbyt §mialo — wszystkie gminy w Polsce powinny uczestniczy¢ w tym
programie.

Jezeli chcemy doprowadzic do deinstytucjonalizacji, jezeli chcemy rozmawiac bardzo
powaznie na temat opieki nad osobami starszymi, seniorami, osobami niesamodzielnymi
w $rodowisku, to nie mozemy mieé takich ciemnych plam, gdzie ta opieka jest bardzo
trudno dostepna.

Poniewaz kilka minut przed posiedzeniem Komisji rozpatrywalyémy plan pracy
podkomisji stalej do spraw osob starszych z obszarow wiejskich, to chcialabym réow-
niez odnie§¢ sie do tego. Najtrudniejszy dostep dla senioréw do opieki jest na terenach
i obszarach wiejskich. Wyglada to w ten sposob, ze nawet w malych miejscowoSciach
pani opiekunka dojedzie na rowerze albo kolezanka jg podrzuci do osoby starsze;j.
Natomiast na obszarach wiejskich trzeba dojechac. I z tym dojazdem juz jest problem.
Nie do wszystkich osob starszych opiekunka dojedzie, bo tych opiekunek réowniez jest
za malo. Za malo jest takze godzin dla senioréw. Te godziny sg mniej wiecej w czasie
od godz. 7.00 czy 8.00 do godz. 15.00. Czyli mamy ten czas, kiedy — powiedzmy - rodzina
jest w pracy, chociaz w tej chwili ten czas pracy jest znacznie wydluzony. Przy dobrych
i sprzyjajacych okolicznoéciach na dzien takie godziny moze otrzymaé senior w postaci
jednej lub dwoch godzin. Dwie godziny to juz jest bardzo tadnie. To mozna dziekowac,
ze opiekunka przyszla na 2 godziny. Natomiast po potudniu od godz. 15.00 nie ma juz
takich mozliwosci.

Jezeli méwimy o pozostaniu w §rodowisku senioréow, to musimy mysleé¢ o tym, ze on
musi by¢ zaopiekowany 24 godziny na dobe. Bo opiekunki przychodzg do takich senio-
row, ktorzy nie potrafig sobie samodzielnie radzi¢ w ciagu dnia, ale réwniez w ciggu nocy.
I czesto musza miec opieke calodobowg. Poza tym — pozostaja jeszcze niedziele, Swieta
i r6znego rodzaju dni §wigteczne, ktérych mamy dosyc¢ sporo w ciagu roku. Wowczas tez
nie ma opieki. Prosze mi uwierzyc — nielatwo jest znalez¢ dobra opiekunke na pozostate
godziny, czyli od godz. 15.00 do wieczora albo przez calg noc. Nie jest to wcale takie
proste, zeby to byla osoba, ktéra jest przygotowana, wyksztalcona i potrafi porozumiec
sie z seniorem, ktéry ma swoje naprawde ogromne oczekiwania i wymagania. To nie jest
osoba, ktora zawsze z ochota przyjmie kogo$ obcego w swoim domu. Wynajecie takiej
pani prywatnie, jezeli nam sie poszczesci i znajdziemy takiego fachowca, to sg potezne
koszty. Jezeli emerytura jest na poziomie najnizszym, to nie ma szans na to, aby osoba
starsza sama mogta optacic ze swoich dochodéw te opiekunke. Jezeli jest rodzina, to nie
zawsze ja na to stac. A czasami nie ma tej rodziny, ktéra nawet nie jest w stanie pomac,
bo np. wyjechala. Sa rézne okolicznoéci zycia i funkcjonowania senior6w nie tylko w Pol-
sce, ale na calym Swiecie. To wszystko bardzo sie pozmienialo.

Mam ogromne obawy co do tego, jak nam uda sie zrealizowa¢ ten naprawde dosko-
naly pomyst na to, aby seniorzy do konca swoich dni pozostawali w swoim §rodowisku,
w swoim domu, w swoim otoczeniu, zeby cieszyli sie swoimi meblami, zeby byli szcze-
§liwi do konca swoich dni, ze mogg by¢ u siebie, w swoim kacie, w swoim gniezdzie.

Co zrobi¢ w takiej sytuacji, zebySmy urzeczywistnili te opieke nad seniorami, nad
osobami szczegélnie potrzebujacymi wsparcia przez caly dzien, a nawet przez calg dobe,
zeby nie musieli korzystaé z instytucjonalnej opieki w placowkach — domach pomocy
spotecznej, domach dziennego pobytu. To jest bardzo fajny przyklad, jezeli chodzi o dom
dziennego pobytu - rzeczywiscie to aktywizuje. Ale zeby rodzina czy sam senior nie
musial szukac placowek, w ktorych bedzie miat calodobowsg opieke, zeby mogt zostac
u siebie w domu. Mysle, ze to jest naprawde duzy problem. Jak to rozwigzac? Czy mini-
sterstwo ma pomysl na to, zeby jednak w ciggu niedlugiego — jak najkrotszego — czasu
pozwolic na to, zeby seniorzy pozostawali w domu, ale mieli tez wlaSciwg opieke i poczu-
cie bezpieczenstwa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

m.k.

Dziekuje, pani posel.
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Posel Alicja

Zapomnialam zapytaé panig dyrektor o jedng rzecz: czy jesteScie panstwo w stanie
przygotowaé tez dla nas material dotyczacy liczby gmin wiejskich, ktore korzystaja
z tego programu? Przepraszam pania przewodniczgcg Burzynska, bo nie chce wychodzié
przed szereg. Niemniej jednak zainspirowana posiedzeniem podkomisji stalej do spraw
probleméw o0séb starszych z obszaréw wiejskich, to jest istotne. Bo, prosze panstwa,
patrzac tez przez pryzmat danych, o ktérych moéwila pani poset Kozltowska, to blisko
2,5 tys. gmin w Polsce, 302 miejskie, rozumiem, ze w miastach sytuacja jest troche lep-
sza, 711 — miejsko-wiejskich i prawie 1,5 tys. gmin wiejskich. Program dziala od 2018 r.,
wtedy wzieto udzial blisko 400 gmin i blisko 3 tys. 0s6b, natomiast dzi§ mamy - to jest
wstepne wykonanie, wiec ta liczba ulegnie zmianie na wyzszg — 612 gmin, 12,5 tys. os6b.
To ogromny progres. Plan na 2024 r. jest jeszcze wyzszy. To pokazuje, ze ten progres
jest. Ale rozumiem i zgadzam sie z panig posel, ze nalezy zrobi¢ wszystko, zeby on byt
skokowy, zebySmy nie musieli dtugo dochodzi¢ do tego, zeby rzeczywiscie ten ideal zostat
osiggniety. Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Chybicka.

Chybicka (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, zwrdcitam uwage, ze w tym
sprawozdaniu za 2023 r. brakuje trzech wojewodztw. Nie widze matopolskiego, zachod-
niopomorskiego i §wietokrzyskiego. Co to oznacza? Nie wiem, czy jest to po prostu
pomytka, czy tez te wojewddztwa w ogole nie braly udziatu, nie skorzystaly z tej mozli-
wosci w 2023 r., czy tez tam jest tak dobrze, ze nie potrzebowaly siegnaé po pienigdze?
Bo tutaj ich nie ma.

Patrzac tez na to, ile jest gmin, kto skorzystal, to np. w dolnoslaskim sg to tylko
4 organizacje pozarzadowe, a w pozostalych —to sg publiczne jednostki, nie widze juz wiecej
pozarzadowych jednostek. Generalnie rzecz biorgc réznice miedzy wojewodztwami wcale
nie wynikaja z ich wielko§ci, tylko z czego? Czy nie potrzebna jest — to glupio zabrzmi —
edukacja dla poszczegélnych gmin, co mogg osiggnaé, co powinny zrobic. Bo z tego zesta-
wienia wynika, ze jednakowoz nie wszyscy wigczyli sie. By¢ moze maja do tego uzasadnie-
nie. Ale powinno by¢ zbadane, dlaczego jest tak, ze trzy wojewodztwa w ogéle, ani jedna
gmina nie zglasza sie, bo to jest dosy¢ zdumiewiajgce. Poza tym po jednej gminie z innych
to tez jest bardzo mato, praktycznie nic. Wojewodztwo opolskie jest niewielkie, ale mimo
wszystko mieszka tam sporo os6b. W dolnos§laskim 2,5 mln — i tez malo.

Wydaje mi sie, ze trzeba podjaé takie dziatania — skoro sg na to érodki — spoleczen-
stwo starzeje sie, jest coraz wiecej osob powyzej 75 roku zycia. One zashuzyly jak najbar-
dziej na to, zeby mialy te opieke niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja, jak sprawna jest
ta gmina. To ministerstwo powinno zadbac o to, zeby kazda gmina w tej materii stala sie
sprawna, zeby wszystko wiedziala i zeby nabrata ochoty, jesli jej nie ma. Ale by¢ moze
jest tak, ze ona po prostu nie bardzo ma te wiedze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Pani przewodniczaca, uzupetnie z punktu widzenia mojej gminy. Powiem tak: gminy
nie informuja tez seniorow tym programie. Ostatnio zaproponowalam, ze moga jeszcze
na Tik-Toku, bo méwia, ze jedynym zrédiem informacji, ze jest taka opieka i program
jest internet. A wiadomo, ze nie wszyscy seniorzy musza korzystac z internetu, wiec
zaproponowalam, zeby jeszcze na Tik-Toku umiescili. Ale to dotyczy tez m.in. wygodnic-
twa gmin. Gminy zrzucaja na organizacje pozarzgdowe, zeby mie¢ — mowigc kolokwial-
nie — czyste rece. Tutaj pani przewodniczgca ma racje, w jaki sposob nie tyle zmusic,
bo to jest brzydkie okre§lenie, nie chcialabym takiego uzywac, ale — nie wiem — zaanga-
zowacé gminy, zeby wlaénie w stosunku do senioréw korzystaly z tych programéw i dopel-
nily wszelkich staran, aby seniorom w swoich gminach zyto sie jak najlepie;j.

m.k.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos, bo to pokazuje, ze jest to tez jeden z aspektow, ktory powo-
duje stabe docieranie gmin z tym projektem do senioréw. Bo rzeczywiscie zamieszczanie
wylacznie w internecie informacji, to ci seniorzy, ktérzy sg biedni, w trudnej sytuacji,
potrzebuja opiekuna, to niekoniecznie bedg w stanie to zrobi¢. Chyba, ze maja kogo$§
z czlonkéw rodziny.
Tak, ze pani dyrektor ogromna pro§ba o zwrécenie... Czy pani chciataby zabraé glos?
Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:

Chcialam odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego w informacji w niektorych konfigura-
cjach statystycznych nie ma pewnych wojewodztw. Chodzi o to, ze mamy do czynienia
z trzema formami realizacji. Niektore gminy wykonywaly to wlasnymi sitami, niektore
zlecaly. I tutaj po prostu w réznym ujeciu sg te statystyki. Ten akapit, o ktérym wspo-
mniala pani przewodniczaca dotyczy tych gmin, ktore zlecaly. Dlatego w tym ujeciu nie
ma kilku wojewodztw. Natomiast wszystkie wojewodztwa rzeczywiscie realizowaly te
ustugi. Te akurat w znakomitej wiekszosci wlasnym sumptem, ze tak powiem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Marcin Grabowski, prosze uprzejmie.

Posel Marcin Grabowski (PiS):

Wysokie prezydium, szanowne kolezanki i koledzy poslowie, szanowni goScie, pani przewod-
niczaca, przystuchujac sie rozmowie powiem tak: program bardzo wazny, wprowadzony przez
poprzedni rzad Zjednoczonej Prawicy. Zreszta jeden z komponentow takich — nazwatbym —
programow. Bo przeciez nie tylko ,,Opieka 75+, ale wiele, wiele innych rzeczy, ktére zadzia-
tatby i tym seniorom zyje sie zdecydowanie duzo lepiej w ostatnich latach.

Duzy problem jest, ze mamy wzrost gmin, ich przybywa z roku na rok coraz wie-
cej, ale z tego, co tutaj slysze, to chyba nie jesteSmy tak usatysfakcjonowani, ze nie
ma duzego przyrostu. Powiem tak: jezdze, obserwuje i rozmawiam z samorzadowcami.
Oni przez ostatnie lata, nie chcialbym ich usprawiedliwiaé, ale naprawde byli mocno
obciazeni, bo bylo wiele programow rzgdowych inwestycji. Wymienie tylko dwa duze.
To byl program inwestycji strategicznych Polski Lad, programy rzadowe w zakresie
drog. Samorzady intensywnie skladaly wnioski. Przygotowaé to, zlozy¢ i jeszcze apli-
kowa¢é o te Srodki i pézniej zrealizowac, to byt ogrom pracy. Nie chcialbym ich tutaj
usprawiedliwia¢ w zaden sposob, bo ten program jest bardzo istotny dla seniorow. Ale
mySle, ze gdzies to sie przekladalo na to, ze ci samorzadowcy jednak — nazwe to w kolej-
nej kolejnosci — gdzie$§ tam moze aplikowali o te programy.

Mam dobrg informacje dla ministerstwa. Wiemy od niedawna, ze nie bedzie tych pro-
gramoOw np. programu inwestycji strategicznych, bo pan premier ostatnio zapowiedzial.
Tak? Czy co$ pomylitem? Pewnie kolejnych bedzie rowniez ograniczona liczba. Czyli ci
samorzgdowcy, jak z nimi rozmawiam, bo jezdze teraz tez bardzo czesto i rozmawiam,
maja jeszcze inwestycji na rok — dwa z poprzednich lat, bo realizujg to. RzeczywiScie
przyjdzie taki czas, pewnie za rok, bo z nimi tez dyskutuje na ten temat, sg tez zaniepo-
kojeni, ze nie ma tych programéw strategicznych inwestycji. Moze bedzie szansa na pro-
gram ,,Opieka 75+”. Beda mieli wiecej czasu, zeby pochyli¢ sie nad tym programem.
Dlatego zachecam ministerstwo do tego, zeby powalczy¢ u premiera o wyzsze $rodki,
a chetni znajdg sie w kolejnym roku i w kolejnych latach. Tak myéle, bo naprawde
jezdzac, rozmawiajgc z samorzgdowcami, to troszeczke sg zaniepokojeni, bo chcieliby
inwestowac, chcieliby robi¢ wiele duzych inwestycji, chociazby takich jak w ostatnich
latach. Byly budowane drogi, szkotly, zlobki, przedszkola i wiele, wiele innych inwestycji
naprawde duzych, na terenie gmin — malych, wiekszych, miasteczkach. A dzisiaj pew-
nie tego za chwile zabraknie. Dlatego zachecam ministerstwo do powalczenia o wyzsze
§rodki. A my — parlamentarzySci — dolozymy wszelkich staran, zeby jezdzi¢, zachecac.
Na pewno tych chetnych bedzie przybywac. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Lista poslow zapisanych do glosu zostala wyczerpana. Przyszed! czas na stalych
doradcow Komisji.

Bardzo prosze, pani Krystyna Lewkowicz.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:
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Szanowni panstwo, populacja Polakéw nie tylko starzeje sie, ale starzeje sie grupa osob
starszych. To znaczy przesuwa sie mediana w kierunku starszych rocznikéw, co oznacza,
ze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze wszystkich rodzajéw bedzie rosto. Jednocze-
$nie pojawia sie nowy rynek pracy dla opiekunéw. To juz nie mogg by¢ osoby przypad-
kowe. Wobec tych os6b stawiamy bardzo wysokie wymagania. W zwigzku z tym to musza
by¢ osoby profesjonalnie przeszkolone. Aspekt szkolenia opiekunéw powinien by¢ pod-
jety przez ministerstwo.

Zeby nie powtarzac tego, co méwili przedméwcy o niewielkim zaangazowaniu gmin,
podkresle tylko, ze gminy, zwlaszcza male majg stabg kadre. Majg niewielkg kadre i jest
ona obcigzona. Jeden pracownik zajmuje sie wszystkim. W zwigzku z tym, pani dyrektor,
moze warto by poSwieci¢ troche czasu na jakie§ mobilne punkty szkoleniowe, na wyjscie
do tych ludzi z jaka$§ propozycja edukacyjng — jak to robic¢?

Zastanawialam sie, z czego wynika niewielkie zaangazowanie siegajace ledwie 30%,
chociaz ten program jest fantastyczny. Bo on pokrywa 60% zadan, ktore sg obowigzkiem
gminy. To nie jest dobra wola. To jest obowigzek gminy — $wiadczyé¢ ustugi opiekun-
cze. Poszperalam troche w internecie. Natrafitam na opinie szeregowych pracownikow
gminy, ktorzy sie z tym mierzg. Zacytuje jedna: ,,Realizujemy, ale nie polecam. Poprawne
rozliczenie dotacji graniczy z cudem. Catly piatek po§wiecony na rozliczenie. Sprawozda-
nie cofane jest przez ministerstwo po kilka razy. Program nie do konca czytelnie napi-
sany. Zwrotu z doplat nie odsyla sie, tylko pomniejsza koszty i wiele, wiele innych mamy
problemoéw. Reasumujac — nie polecam w to wchodzi¢”. OczywiScie emocjonalna wypo-
wiedz, ale trzeba sie nad nig pochylic.

Te osoby w gminach nie radzg sobie z prowadzeniem tego programu. W zwigzku
z tym trzeba do nich wyj$¢, wesprzec¢ ich jakimi§ metodami szkoleniowymi i réwniez —
to, co mowila pani przewodniczgca — wyjsc z inicjatywa i zapytac jedna, druga, dziesigta
gmine, dlaczego nie korzysta z tego programu, skoro on jest tak fantastycznie skon-
struowany i wychodzi naprzeciw zaréwno beneficjentom posrednim, jakimi sa gminy,
bo wspiera je finansowo, jak i pozwala objaé opieka beneficjentow bezposrednich.

Prosze panstwa, pozwole sobie zajaé¢ chwile panstwa czasu tym jak wazne dla oséb
starszych sg ustugi opiekunicze w domu. Ogélnopolskie Porozumienie Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, ktore reprezentuje prowadzilo dos¢ glebokie badania ankietowe, roz-
mowy, porady psychologiczne, zeby zmierzy¢ sie z tym problemem. W tej ankiecie bylo
wiele pytan. Ale zaczeliémy od tego — czy masz dzieci? Prawie 100% respondentow odpo-
wiedzialo: tak, mam dzieci. Inne pytanie — jak wyobrazasz sobie opieke na wypadek
swojej niepelnosprawnosci czy niedolestwa? 99,9% respondentow odpowiadato: licze
na organizacje koscielng, pomoc spoleczna, opieke, na to, na tamto...Krotko méwigc —
nie bylo takiego trendu, ze licze na rodzine czy na dzieci. Te osoby spodziewaly sie uzy-
skaé pomoc ze strony jakichs instytucji — panstwowych, samorzadowych czy koScielnych.
Na 100 respondentéw jedna pani odpowiedziala — ale tak cienko $piewala — mam corke,
to moze zajmie sie mng. I — uwaga — na 100 os6b jedna osoba bardzo bunczucznie odpo-
wiedziala: pochodze z rodziny wielopokoleniowej, w ktérej nie ma zwyczaju oddawania
0s0b starszych do przytutku. Chwalic takg rodzine i dawac za przyklad. Ale — jak mowie
—na 100 os6b jedna tak odpowiedziala.

Krotko mowige — ten program trzeba naprawde holubié¢, rozwijaé, przeznaczaé
na niego coraz wieksze Srodki, bo on jednoczesnie likwiduje szarg strefe. A szara strefa
jest niekontrolowana i tam jest najwiecej nieprawidlowosSci. Opiekunka zatrudniona
przez instytucje bedzie kontrolowana, a jednocze$nie ma ten komfort, ze moze dostu-
zy¢ sie uprawnien emerytalno-rentowych z tej pracy. Zatem nalezy z wielkim uzna-
niem przyjaé to, ze srodki na ten program bardzo wyraznie wzrosly w 2024 r., bo az

m.k.
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0 47%. Ale jednocze$nie mimo tej pelnej adoracji dla tego programu, powiedzmy sobie
szczerze, ze w tym temacie bedzie coraz wiecej do zrobienia. Mimo, ze duzo robimy,
to bedzie coraz wiecej do zrobienia, bo po prostu przybywa nam beneficjentow ostatecz-
nych w postaci osob starszych, ktére najwyzej cenig sobie staro$¢ w domu. Na pytanie
- czy gdyby$ miata mozliwo§é zamieszkania w bardzo luksusowym domu opieki? Odpo-
wiedz - traktuje to jako ostatecznos$¢, na wypadek gdybym byta calkowicie niesamo-
dzielna, miala chorobe Alzheimera, albo byla catkowicie sparalizowana. Poki czlowiek
jako tako funkcjonuje umystowo, bo nawet nie fizycznie, trzyma sie kurczowo domu,
bo w domu ma stare meble, obrazy, zdjecia, kota, psa itd. To jest dla niego sens zycia.
Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo za te opinie.
Bardzo prosze, pan prof. Btedowski.

Staly doradca Komisji Piotr Bledowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, informacje o programie ,,Opieka 75+” przeczy-
tatem z duza satysfakcjag. Uwazam, ze jest to program bardzo potrzebny i trafnie sfor-
mulowany. Ale po przeczytaniu do uczucia satysfakcji dotgczylo sie drugie, mianowicie
zaniepokojenia. Czuje sie w obowigzku podzieli¢ sie z panstwem tym zaniepokojeniem.
Dlatego, ze jezeli popatrzymy tylko i wylacznie literalnie na program, to okazuje sie,
ze rzeczywisScie z roku na rok wzrasta liczba 0s6b objetych tym programem. To jest taki
cel. Ten program miatl stuzyé¢ temu, zeby albo objgc¢ uslugami w miejscu zamieszkania
nowe osoby, albo zeby zwiekszy¢ liczbe godzin w przypadku tych osob, ktore zostaty
weczesniej objete tym programem.

Jezeli jednak zestawié¢ informacje, ktore sg bardzo tadnie przedstawione w stup-
kach z danymi statystycznymi za poszczegblne lata zamieszczonymi przez minister-
stwo, to okaze sie, ze jezeli w 2019 r. 5100 o0s6b zostalo objetych dodatkowo programem
,Opieka 75+, to cala liczba osob, ktore byly beneficjentami §wiadczen opiekunczych
wynosila zaledwie -byla zwiekszona — o0 6,4 tys. To znaczy, ze znakomita, lwig czesc
tego przyrostu zawdzieczamy wla$nie temu programowi. W kolejnych latach sytuacja
jest jeszcze trudniejsza. Dlatego, ze — pomijam 2020 r. z jego specyficzng sytuacja, ale
w 2021 r. liczba 0s6b objetych §wiadczeniem w ramach programu ,,Opieka 75+” wynio-
sla 9,4 tys., ale ogdlna liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen zmniejszyla sie o 2 tys.
W kolejnym roku liczba os6b korzystajacych ze §wiadczen w ramach programu ,,Opieka
75+” wyniosla juz ponad 11 tys., ale liczba wszystkich korzystajgcych zmniejszyla sie
0 2,7 tys. W zwigzku z tym dochodzimy do takiej sytuacji, ze oto program, ktory miat by¢
niejako dodatkiem staje sie, przesadzitbym, gdybym powiedzial, ze trzonem calej opieki
dlugoterminowej, ale odgrywa w tym role nie uzupelniajaca, ale coraz bardziej istotna.

Mysle, ze warto byloby zaproponowaé, zeby Komisja w przyszloSci zajela sie kwestig
ksztaltowania polityki §wiadczen opiekunczych i przyczynami tego spadku. Bo wérod
rozmaitych przyczyn jest jedna, ktorej nie jestem w stanie wykluczy¢, ale ktéra bylaby
- moim zdaniem — bardzo niebezpieczna. Mianowicie, nie mozna wykluczyc, ze sg takie
gminy, ktére rezygnowaly z dotychczasowych beneficjentow obejmujac §wiadczeniami
nowe osoby, otrzymujac za to dodatkowe §rodki, co dla zadnej gminy nie jest oczywiScie
obojetne, ale byloby to dzialanie wysoce nieetyczne.

Na zakonczenie chce powiedzie¢, ze oile w 2023 r. liczba Swiadczeniobiorcow
w ramach programu, o ktérym rozmawiamy wyniosla prawie 12,5 tys., to ogélnie liczba
wszystkich korzystajacych ze Swiadczen wzrosta zaledwie o 677 osob. To pokazuje,
ze mamy do czynienia jakby z dwoma procesami, nie chce powiedzieé¢ politykami, ktére
dajg sie obserwowac juz od przynajmniej 4 lat. Mianowicie z jednej strony — w ramach
jednego programu i za dodatkowe pienigdze mamy wzrost liczby os6b korzystajacych
ze $wiadczen, ale w ramach normlanych, statutowych zadan wlasnych gminy liczba
0s6b korzystajacych ze §wiadczen opiekunczych zmniejsza sie. To jest co§, co budzi moje
zaniepokojenie. Mam wrazenie, ze wymaga w przyszlo§ci wyjasnienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

m.k.

Bardzo dziekuje za opinie przedstawiong przez pana profesora.
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Teraz kolej na strone spoleczna.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

12

Marek Wojcik — Zwiagzek Miast Polskich. Pani przewodniczaca, panstwo postowie, sza-
nowni panstwo, dziekuje za mozliwo$¢ wystapienia w tym momencie. Mowie ,,w tym
momencie”, prosze nie gniewac sie, ale wystepuje troche w roli obijanego samorzadowca.
Wilasciwie w kazdej wypowiedzi pojawily sie pewne zarzuty wobec samorzadow zwig-
zane z realizacjg tego programu. Postaram sie, nie bronigc ortodoksyjnie samorzadow
tam, gdzie ich nie trzeba broni¢, przedstawié jednak kilka argumentéw merytorycznych,
z ktorych mogg wyniknaé dobre wnioski dla kontynuacji tego programu.

Po pierwsze — dla nas wazna jest stabilno§¢ dziatan. Panstwo doskonale wiecie,
ze ja jako przedstawiciel samorzgdu, ktory uruchamia tego typu program nie moge sie
z niego wycofac. Jezeli obejmuje opieka jakas osobe, to nie moge jej powiedzie¢ po roku:
a teraz juz nie. Bede staral sie obja¢ jg inng forma. To moze by¢ jakie$ zjawisko punk-
towe, ale my patrzymy na to w ten sposob. Uruchamiam jaki§ program, to nie bede sie
z niego wycofywal. W tym konteks$cie mam konkretna propozycje. Chodzi o stabilnosé
dzialan polegajacg na tym, zeby$my widzieli, ze mamy szanse na $rodki w okresie wielo-
letnim. A jezeli program ma interwal roczny, to nigdy nie mam gwarancji, ze za rok bede
mial dalej érodki. Jednym ze sposob6éw byloby przeformutowanie tego w taki sposob,
zebym mial gwarancje, ze bede mogl otrzymywac Srodki w dluzszym okresie.

Przekazujemy informacje o tych przedsiewzieciach bardzo réznymi kanatami. A naj-
skuteczniejszy i najczesciej stosowany jest kanat bezposredniego przekazu. Te osoby, to nie
sg osoby, do ktorych docieramy pierwszy raz, bo skonczyly 75 lat. To sg osoby, ktore znamy
weczesniej z réznych form wsparcia organizowanych przez osrodki pomocy spotecznej. W sta-
tystyce, ktora pojawia sie w informacji dotyczacej wojewddztw, nie ma juz pani poset Chy-
bickiej, to jest informacja dotyczaca tego, w ilu przypadkach przekazaliSmy realizacje zadan
organizacjom pozarzadowym. Chciatbym, zeby takich zlecen bylo wiecej. Z tym, ze ,,w tym
najwiekszy jest ambaras, zeby dwoje chcialo naraz”. A czasem nie ma drugiego. Czyli nie
ma organizacji pozarzadowej, ktora w tej kwestii chciataby podjaé sie realizacji zadan. Nawet
jakbym jako samorzad oglosit konkurs w tym zakresie, to nie mam chetnych — zaraz powiem
dlaczego — szczegblnie w mniejszych samorzgdach. Bo w miastach organizacji pozarzadowych
dzialajgcych w tym obszarze jest wiecej.

I tu pytanie - czy granica 60 tys. jest w sam raz? Nie twierdze, ze w wiekszych mia-
stach latwiej jest realizowaé tego typu zadania. Mogtbym to rozwijaé, ale chciatbym
powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy. Mianowicie, o kadrach. Bardzo dziekuje, ze pani
podniosta kwestie braku kadr. Natomiast jest jeszcze jedno oblicze braku tych kadr.
Bo kwestia organizacji przez samorzad tego zadania - to jedno, ale potem wykonawstwo
- to drugie. Kto§ musi chcie¢ fizycznie udziela¢ tych §wiadczen. Wiecie panstwo, spoty-
kamy sie z sytuacjami, ze — to bedzie bardzo brutalne - ludzie, szczegélnie panie méwia,
ze nie bedg realizowaly tych zadan, dlatego, ze one w innej formule zarabiajg o wiele wie-
cej. Albo oczekuja od nas stawek, ktorych nie jesteSmy w stanie zagwarantowac. Takie
sg — niestety — realia. Stad kwestia kadr jest nie tyle pewnym usprawiedliwieniem, ale
wskazuje jak to wyglada.

Natomiast musze tez bardzo wyraznie panstwu powiedzieé, bo czesto spotykam sie
z zarzutem: przeciez to jest program rzgdowy do waszych zadan wlasnych, w zwigzku
z tym cieszcie sie, ze to macie, bo przeciez tak naprawde was troche wyreczamy. Nie, dro-
dzy panstwo. Ustawa o dochodach JST powstala w 2003 r., zupelnie w innych realiach
spotecznych, gospodarczych, ekonomicznych. Sami panstwo o tym wiecie. Z roku na rok
- slusznie - pojawiajg sie nastepne programy, poniewaz zmienia sie rzeczywistos¢. Nie
bylo zjawiska takiego jak dzisiaj —i teraz przejde do tego, o czym panstwo tez mowiliScie
- ze mamy mlodych emerytow. 60-, 65-letnie panie, ktore same potrzebuja wsparcia, ale
rownocze$nie opiekujg sie swoimi rodzicami - tu vide kwestia opieki pokoleniowej — kto-
rzy maja 80 — 90 lat. To zupelnie nowe zjawisko. Ono przyrasta, bo — dzieki Bogu - zyjemy
coraz dtuzej. I dobrze. Ale 25 - 30 lat temu nie byto takiego zjawiska. W zwigzku z tym
mamy coraz wiecej nowych zadan. Potrzeba zupelnie nowego spojrzenia na ich finanso-

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SENIORALNEJ (NR 15)

wanie - to kolejna rzecz — a szczegélnie wtedy, kiedy mamy do czynienia z osobami, ktore
cierpig na choroby moézgu. Jak panstwo wiecie bardzo dynamicznie niestety...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo przepraszam, szanowny panie przewodniczacy...

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Juz koncze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Nie chodzi o to. Tylko odbiegamy w tej chwili od sedna informacji ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej. To, 0 czym pan mowi jest niezwykle wazne i cenne, ale raczej do prze-
kazania na zespole roboczym, ktory zorganizuje ministerstwo. Prosze konkludowac.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Pani przewodniczaca, zawsze pokornie stucham tego, co pani przewodniczaca mowi. Sta-
ram sie maksymalnie konsolidowa¢ swoje wypowiedzi. Jestem blisko konca.

Dokoncze. W przypadku tego programu i osob z chorobami moézgu, to jest troche
szczegolne doswiadczenie, nie dziwcie sie panstwo — to tez nie jest usprawiedliwienie
- ale wydaje mi sie, ze powinno sie skonstruowac program, ktory bedzie w sposob szcze-
gblny zachecal nas do objecia opiekg osoby z chorobami mézgu. Bo to jest zupelnie inna
opieka. Znalezienie chetnych do jej pelnienia graniczy z cudem.

Natomiast mysle, ze moge zadeklarowaé ze strony Zwigzku to, co zresztg robimy —
popularyzowanie tego programu w jak najszerszym wymiarze. Proponuje, pani dyrektor,
zeby$my na posiedzeniu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego sprébo-
wali porozmawiac¢ na ten temat, co zrobié, zeby ten program mozna bylo rozszerzyc jak
najbardziej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Chce tylko poinformowaé, ze powstala podkomisja naszej komisji —
podkomisja stata do spraw zdrowia os6b starszych. Z calg pewnoscig te tematy bedag tam
omawiane. Natomiast powiem tylko jedno: rozumiem, ze oczekiwania wcigz wzrastaja,
my raczej rozmawiamy o tym, jak zacheci¢ samorzady do udzialu w tym programie i rze-
czywiScie — podkre§lmy to — w calej rozciagtosci. Opieka nad osobami 75+ jest zadaniem
wlasnym gminy.

Ten program powstal po to, zeby wspiera¢ gminy. Prosze o tym nie zapominac¢. Bo bar-
dzo tatwo jest przejs¢ do porzadku dziennego nad czyms, co powstalo i generowac tylko
oczekiwania. OczywiScie zdaje sobie sprawe z potrzeb, ale naprawde nie przechodzmy
nad tym do porzadku dziennego. Jest to program, ktory zostat stworzony w 2018 r. po to,
by wspiera¢ gminy w realizacji ich zadan wtasnych. Dlatego — prosze wybaczyc — ale nie
bardzo rozumiem to, od czego pan byl uprzejmy zacza¢, méwigc o poobijanym samorzg-
dowcu. Jednak wsparcie nie powoduje zadnych urazow.

Bardzo prosze, pan Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, patrzac na ten
problem, przygladajac sie jemu, wystuchujac uwag i prosb senioréw, z ktorymi mamy
na co dzien do czynienia, chcialoby sie powiedzie¢, ze zaréwno poprzedni, jak i obecny
rzad tak kraje, jak materii staje, ze jest tutaj problem, olbrzymie zadanie. Jak rozwia-
zaé, trudno powiedziec, bo jak pani przewodniczaca Koztowska powiedziala, samo sedno
danego problemu.

Do nas zglaszajg sie osoby starsze, ktore prosza, zeby nasza organizacja podniosta
problem np. odplatnosci. Bo nawet osoba, ktéra ma w miare wysokg emeryture, zal6zmy
ok. 3 tys. zt czy ponad 3 tys. zl, okazuje sie, ze w tym momencie ta odplatnosc jest na tyle
wysoka, ze w sytuacji, kiedy ona potrzebuje w rzeczywistosci 1, 2, 3, 4 godzin nie ma pro-
blemu, ona sobie daje rade. Ale jezeli jest to starsza osoba, ktéra niestety wymaga wiek-
szej liczby godzin, to nie ma szans, zeby pokryla te koszty. Bo one w tej sytuacji sg wyso-
kie i wcale nie musi by¢ najnizsza emerytura, jak powiedziala pani przewodniczaca,
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bo wyzsza emerytura tez absolutnie nie starczy. Przeciez ta starsza osoba musi pokry¢
koszty mediow, czynszu itd. itd. i jeszcze lekow, bo nie wszystkie sg darmowe.

Jezeli chodzi o 60 tys., to faktycznie warto byloby powiekszy¢, ale tu znowu sg pie-
nigdze. My§le, ze to jest rowniez zadanie dla pan i panéw postéw, zeby przy okazji pro-
cedowania ustawy budzetowej pomyslec o tym programie, moze uda sie przeznaczy¢ dla
ministerstwa wiecej na te dziatke.

Chciatbym zasygnalizowac jeszcze jeden problem, co prawda nie do konca zwigzany
z tym tematem, ale poniewaz bardzo prosili mnie seniorzy, zeby zwroci¢ sie o pomoc
do Komisji Polityki Senioralnej, mysle, ze réwniez do podkomisji do spraw zdrowia os6b
starszych. Mianowicie starsi ludzie majg problem z tym, ze szpitale, mimo obowigzku
wystawiania dokumentacji medycznej tzw. wypisu podstemplowanego, zgodnie z roz-
porzadzeniem ministra, dostaja sam wydruk. Kiedy zglaszajg sie do zespoléw orzeka-
nia o niepelnosprawnoSci, sg odsytani z powrotem po to, zeby lekarz jednak postawit
pieczatke, bo rozporzadzenie wymaga, zeby bylo podbite, poswiadczone. W tej sprawie
nasza organizacja skieruje do Wysokiej Komisji wniosek z prosba o podjecie interwencji
do Ministerstwa Zdrowia, zeby ministerstwo w jakis§ sposéb zdyscyplinowalo jednostki
stuzby zdrowia. Moze chociaz prébowac co$ zrobic dla tych starszych ludzi, zeby nie byli
odsytani od Pawla do Gawla. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie Jerzy, dziekuje za glos, a takze za kwestie, ktérg pan poruszyl. Mam nadzieje,
ze w skali ogolnopolskiej nie jest to jaki$ problem. W mojej ocenie, jest to czynnik ludzki.
Do problemu, ktory pan zgltaszal, zglositabym rowniez inng kwestie. Otoz to, ze bardzo
czesto do mnie zglaszajg sie seniorzy, a tez czesto po prostu zwyczajnie obserwuje tego
typu sytuacje i mam tez informacje od farmaceutéow. Bardzo czesto jest problem taki,
ze lekarze wypisujac recepty seniorom 65+ nie sprawdzaja, czy lek jest w grupie lekow
nieodplatnych, na tzw. S, czyli dla senioréw. Lista lekéw dla senioréw byla i myS§le, ze jest
caly czas poszerzana, aktualizowana. To jest bardzo podobny problem, kiedy senior musi
wrocic z recepta, bo slyszy w aptece, ze recepta na lek wypisana jest — spotkatam sie
ostatnio z taka sytuacjg — na 100%. W aptece okazuje sie, ze lek o tej samej nazwie jest
na liScie lekow bezptatnych dla seniorow. Teraz senior w wieku lat 90+ z problemami
W poruszaniu sie musi wroci¢ do lekarza i poprosi¢ go o wypisanie wlaSciwej recepty. Jest
to jednak czynnik ludzki. Ale rzeczywiscie moze warto w jakis sposob poruszy¢ te kwe-
stie. OczywiScie jest to sprawa dla naszej podkomisji do spraw zdrowia osob starszych,
jak i dla resortu zdrowia. Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan Zbigniew Tomczak. To bedzie ostatni glos w dyskus;ji.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Obywatelski Parlament Seniorow Zbigniew Tomczak:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Na pewno program jest bardzo dobry. Natomiast
wypowiadam sie rowniez w imieniu osob chorych na chorobe Alzheimera. Te osoby w 95%
-97% przebywaja w domu. Co to znaczy? To znaczy, ze je§li przebywaja w domu, gdzie
opiekunami sg rodziny, to taka rodzina wymaga wsparcia. Tutaj wchodzimy w obszar
tego programu. Szczegdlnie dotkliwe jest to wlasnie w gminach wiejskich.

Mam pytanie do przedstawicieli ministerstwa: czy ministerstwo dokonywato analizy,
z czego wynikajg tak duze réznice w wojewddztwach, bo skoro widze, ze w lubuskim jest
jedna organizacja, ktéra zajmuje sie tym programem, w opolskim - jedna, natomiast
w lubelskim widzialem 13, a w sgsiednim podlaskim — jedna. Z czego wynikajg tak duze
roznice, ze nawet sgsiednie wojewodztwa maja tak diametralnie rézne podejScia do tego?
Czy to wynika wla$nie z omawianych tutaj szkolen, a w zasadzie ich braku, jesli chodzi
o0 organizacje pozarzadowe czy w samym podejSciu samorzady kontra organizacje poza-
rzadowe, czy w samym zorganizowaniu sie organizacji pozarzadowych.

Drugie pytanie: czy ministerstwo analizowalo, ilu mamy potencjalnych beneficjentéw
tego programu? Dzisiaj mamy ograniczenia — tu widze 55 mln, 13,4 tys. os6b zostanie
objetych tym programem. Jak sobie por6wnalem samych tylko chorych na choroby neu-
rodegeneracyjne, to pewnie zliczylbym w tych gminach ok. 200 tys. pacjentow, ktorzy
wymagajg takiej formy pomocy. Wiec pytanie ogblne. Przydataby sie analiza, ile os6b
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w kraju potrzebuje takiej formy wsparcia, co dalej, jak dalej rozwijaliby$my ten program.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o odpowiedz panig dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiPS Magdalena Fabisiak:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, jesli chodzi o drugie pytanie,
zaczne od niego i odpowiedzi na nie, to rzeczywiscie mamy informacje o liczbie o0séb,
ktorym przyznano decyzjg §wiadczenie w postaci ustug opiekunczych. MySle, ze to jest
dana, ktéra nam moze powiedzieé, ile osob potrzebuje takiego wsparcia. Nie mam pew-
nosci, ze to wypeltnia 100% osob potrzebujacych. Moze zdarzy¢ sie taka sytuacja, ze ktos
nie zglosit sie z takg potrzeba do gminy. Raczej watpie. Mysle, ze osoby potrzebujace
zglaszajg sie.

RzeczywiScie, mamy takie informacje, ze np. w 2021 r. liczba os6b, ktérym przyznano
decyzja $wiadczenie to 111 076, w 2022 r. — 108 402 osoby. Mamy takie konkretne dane.
Rzeczywiscie jest mniej tych osob w tych danych. Ale mysle, ze na to sklada sie wiele
czynnikow.

Natomiast, jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to odpowiem, tak jak odpowiadatam pani
przewodniczgcej, gminy moga te ushugi realizowaé¢ w rézny sposéb — niektore wlasnym
sumptem, niektore zlecaja, niektére wprost kupujg. Mysle, ze te statystyki, o ktérych
pan wspomnial, dlaczego tutaj 13, tutaj jedna, a sgsiadujgce, mysle, ze wynika z tego,
jak dana gmina zorganizowala realizacje tego zadania u siebie, majgc do dyspozycji taki
a nie inny budzet. MySle, ze z tego biorg sie roznice w tej statystyce.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja. Dziekuje panstwu za udzial
w pracach Komisji. Zamykam posiedzenie.
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