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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 19)

11 lipca 2024 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

dzienny:

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca
do 31grudnia 2024 r.;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 r. (druk nr 483)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Melanie Raczek-Zeromska naczelnik Wydzialu Wsparcia Senioréw
w Departamencie Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Mirostaw Milon p.o. wice-
dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikiem oraz Krystyna Lewkowicz, Anita Richert-Kazmierska stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Jolanta Szyman-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.

Witam serdecznie panstwa postow, witam zaproszonych gosci. Sg z nami pani Kry-
styna Lewkowicz, staly doradca Komisji, pani dr Anita Richert-Kazmierska, staty doradca
Komisji, oraz przedstawicielka Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, pani Melanie Raczek-Zeromska. Witam takze pana Mirostawa Mitonia,
pelnigcego obowiazki wicedyrektora departamentu Najwyzszej Izby Kontroli. Nie mam
tu informacji, ktérego departamentu. Witam rowniez pana Damiana Zasade, glownego
specjaliste kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam raz jeszcze wszystkich.

Panstwo poslowie, otrzymali§cie zawiadomienie o posiedzeniu Komisji wraz z infor-
macjg o porzadku dziennym. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, nie sty-
sze, zatem uwag nie ma. Nasze posiedzenie obejmuje dwa punkty: rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji od 1 lipca do 31 grudnia biezacego roku oraz rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnosci Naj-
wyzsze]j I1zby Kontroli (druk nr 483) w zakresie dzialania Komisji Polityki Senioralne;.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przedstawiam pan-
stwu plan pracy Komisji Polityki Senioralnej na drugie péirocze biezacego roku, czyli od 1 lipca
do 31 grudnia. Szanowni panstwo, kazdy z panstwa postlow ma ten plan pracy na swojej
skrzynce mejlowej. Prosze o ewentualne pytania, uwagi. Wnioskuje z tego, ze nie ma uwag.

Szanowni panstwo, czy kto§ z panstwa postow jest przeciwny wobec takiego planu pracy
Komisji Polityki Senioralnej? Nie widze sprzeciwu. Uznaje, ze przyjeliSmy plan pracy.

Czy wyrazacie panstwo zgode na to, aby sekretariat Komisji Polityki Senioralnej mégt
wprowadzi¢ ewentualne poprawki techniczne? Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwig-
zania? Nie widze. Zatem dziekuje bardzo za przyjecie planu pracy.

Prosze uprzejmie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o zabranie glosu i przed-
stawienie sprawozdania. Prosze uprzejmie. Kto bedzie zabieral glos?
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Pelniagcy obowiazki wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli Mirostaw Milon:
Mirostaw Miton.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pan dyrektor Mirostaw Milon, prosze uprzejmie.

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Mirostaw Milon:
Uzupelnie to, co pani przewodniczgca méwila — jestem z Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny NIK.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tematy kontroli realizowane w 2023 r. bedace
we wlasciwosci Wysokiej Komisji wynikaly ze strategii dzialalnosci kontrolnej NIK
na lata 2022-2024 i mieScily sie w priorytecie , Ludzie — cztowiek podmiotem dziatan”,
ktory zostal zrealizowany w kontrolach dotyczacych sprawnosci funkcjonowania insty-
tucji panstwa. Kontrolujgc funkcjonowanie instytucji, kompleksowo oceniono funkcjo-
nowanie administracji.

Jezeli chodzi o zakres dzialalno$ci Komisji, to NIK przeprowadzita w ubieglym
roku dwie takie kontrole. Pierwsza z nich dotyczyla realizacji programu wieloletniego
na rzecz osob starszych ,,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoltecznej
oraz wybrane organizacje pozarzadowe i dotyczyla edycji konkursu 2021-2022. Infor-
macje o wynikach tej kontroli byly omawiane na posiedzeniu Wysokiej Komisji w dniu
21 lutego 2024 r., wiec nie bede jej teraz ponownie omawial. Jezeli chodzi o drugg kon-
trole, przejde do przedstawienia jej wynikow. Kontrola ta dotyczyla przygotowaniai reali-
zacji konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz oséb starszych przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 r. To dotyczylo edycji konkursu 2023.
Kontrola ta zostala przeprowadzona w ministerstwie w czwartym kwartale 2023 r. Byla
to kontrola dorazno-sprawdzajgca. Miata wykazaé, czy ministerstwo zrealizowato wnio-
ski pokontrolne z poprzedniej kontroli dotyczacej edycji konkursu ,,Aktywni+”, w latach
2021-2022, a takze czy ministerstwo prawidlowo zarzadzalo konkursem w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila dzialania ministerstwa dotyczace przy-
gotowania i realizacji konkursu ,,Aktywni+”, edycja 2023. Na te ocene wplyneto dziewieé
stwierdzonych nieprawidlowosci. Nieprawidtowosci te dotyczyly m.in. tego, ze przyjete
rozwigzania w zakresie wyboru projektow nie zapewnialy optymalnego ich wyboru, glow-
nie z powodéw wprowadzanych zmian w trakcie rozstrzygania konkursu oraz dokony-
wania oceny i wyboru ofert, co nie gwarantowalo wydatkowania Srodkéw zgodnie z zasa-
dami gospodarnosci okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Poza tym w konsekwencji wprowadzanych zmian wybor ofert w niewielkim stopniu miat
charakter konkursowy. Jedna ze zmian polegala na obnizeniu o potowe dofinansowania
rekomendowanego przez ekspertéw dokonujacych oceny merytorycznej projektow. Miato
to istotny, naszym zdaniem negatywny, wplyw na optymalny wybor projektow, przy czym
nie prowadzono analiz, w jakim stopniu tak znaczne zmniejszenie dofinansowania wply-
nie na jako$c¢ realizowanych projektéw oraz osiagniecie zakladanych celéw. Konsekwen-
cja powyzszego bylo réwniez dofinansowanie 36 organizacji z 518 w kwocie nizszej niz
25 tys. zl, mimo iz warto$¢ dotacji zgodnie z zalozeniami regulaminu konkursu miata
wynieSC co najmniej 25 tys. zi.

Kolejng powazng nieprawidlowos$ciag byl sposéb rozdysponowania §rodkow
w tzw. ocenie strategicznej. W dniu 14 kwietnia 2023 r. sekretarz stanu rozdyspo-
nowal 9 mln 467 tys. zt dla 141 podmiotow w ramach oceny strategicznej. Stanowito
to 25% ogotu érodkéw na dotacje, mimo iz dofinansowanie w ramach oceny strategicznej
zgodnie z wowczas obowigzujgcym regulaminem konkursu oraz regulaminem komisji
konkursowej nie powinno przekraczac¢ 10%. Tym samym 5 mln 667 tys. zt zostalo roz-
dysponowane niezgodnie z wytycznymi okreslonymi w regulaminach. Powyzsze zostato
zalegalizowane w dniu 18 kwietnia 2023 r. poprzez wprowadzenie zarzadzenia mini-
stra zmieniajgcego regulaminy. Nalezy dodaé, ze czes¢ uzyskanych érodkéw w wyniku
zastosowania tego mechanizmu zasilito 44 organizacje pozarzadowe z wojewodztwa §lg-
skiego, z ktorych 24 prowadzito dziatalno$¢ w okregu wyborczym, z ktérego kandydowat
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w wyborach do Sejmu sekretarz stanu przyznajgcy dofinansowanie. Te 24 projekty byty
na tgczng kwote 1 mln 729 tys. z1.

Na podstawie oceny strategicznej dofinansowano oferty, ktére otrzymaly mniejszg
liczbe punktéw niz oferty niedofinansowane w podstawowym trybie konkursu, ktore
byly wyzej oceniane przez ekspertow. Stanowilo to naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy
o pozytku publicznym i wolontariacie, zgodnie z ktérym wspétpraca organoéw admi-
nistracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi odbywa sie na zasadzie uczciwej
konkurencji. Przesunieto rowniez §rodki miedzy priorytetami, kierujac sie liczbg zto-
zonych wnioskéw w danym priorytecie, a nie ich jakoScig wynikajaca z liczby otrzyma-
nych punktéw. W konsekwencji przyznano 3 mln 900 tys. zl na realizacje 50 projektéw
niezgodnie z regulaminem konkursu. W opublikowanym na stronie internetowej zesta-
wieniu ofert wybranych do dofinansowania w ramach oceny strategicznej w 33 przypad-
kach sposrod 141 nie wskazano kryteriow, na podstawie ktorych zakwalifikowano oferte
do dofinansowania, co bylo niezgodne z regulaminem komisji konkursowe;j.

Ustalenia kontroli daly uzasadnienie do sformulowania do ministra dziewieciu wnio-
skow pokontrolnych, ktére majg na celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci przy przygo-
towaniu i realizacji kolejnych edycji konkursu ,,Aktywni+”, tak aby minister w przyszto-
Sci prawidlowo zarzadzal tego rodzaju konkursem. Dziekuje, tyle z mojej strony.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow zechcialby zabraé¢ glos w przedmio-
towym punkcie? Nikt sie nie zglasza. Kto§ z goSci? Pani ekspert? Nie. Po raz pierwszy
jest taka sytuacja, ze nie ma glosu.

Dobrze, w takim razie, skoro nie ma pytan, to zapytam panstwa postéw: kto z panstwa
postow jest za pozytywna opinig na temat sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2023 r. w zakresie dzialania Komisji Polityki Senioralnej? Kto jest za, prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Pani Elzbieto, poprosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Elzbieta Przybylska:

Za - 6, przeciw — 4.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Za - 6, przeciw — 4, nikt sie nie wstrzymat.

Zatem opinia jest pozytywna. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego obrad zamykam posiedzenie Komisji. Dzie-
kuje uprzejmie.




