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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Senioralnej (nr 38)

7 maja 2025r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat skali i prognoz zjawiska tzw. emerytur groszowych
w Polsce z uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Kaminski zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecz-
nych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikiem, Ernest Nasternak
zastepca dyrektora Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Aleksandra Kaluba glowny specjalista w Departamencie Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Dorota Bieniasz cztonek zarzadu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Kluczynska wicedyrektor Biura
Swiadczen Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Elzbieta Ostrowska przewodniczaca
Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Bolestaw Meluch wiceprezes
Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, Halina Molka czlonek Zarzadu Zwiazku Zawodowego
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,, Regiony”, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spo-
tecznej Sieci Ratunkowej, Anita Richert-Kazmierska staly doradca Komisji oraz asystenci poselscy:
Szymon Kowalski, Malgorzata Kaliszewska-Kowalska, Mateusz Czarnowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Elzbieta Przybylska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Witam serdecznie. Otwieram 38. posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;j.

Witam serdecznie panstwa postéw. Witam rowniez zaproszonych gosci. Jest z nami pan
Sebastian Kaminski z Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktéry dzi$ reprezentuje pana Sebastiana Gajewskiego, podsekretarza
stanu w tymze ministerstwie. Pan minister jest w tej chwili na sali obrad, poniewaz trwa
drugie czytanie projektu, ktoéry podlega panu ministrowi, ale z tego, co nam powiedzial pan,
ktory zastepuje, jest taka szansa, ze pan minister do nas dotgczy, jak zakonczy sie to drugie
czytanie, na co liczymy. Witam serdecznie przedstawicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Witam réwniez bardzo serdecznie panig eks-
pert stalego doradce Komisji, panig dr Anite Richert-Kazmierskg. Witam panig dr Elzbiete
Ostrowska, przewodniczacg Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow. Witam pana Jerzego Plokarza, prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spo-
tecznej Sieci Ratunkowej; pana Bolestawa Melucha, wiceprezesa Krajowego Instytutu Gospo-
darki Senioralnej. Szanowni panstwo, witam réwniez przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi obecnych na dzisiejszej Komisji.

Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia, a na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mamy dzisiaj do roz-
patrzenia informacje na temat skali i prognoz zjawiska tzw. emerytur groszowych w Polsce
z uwzglednieniem obszarow wiejskich. Temat bedg referowaé: minister rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej, prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego, oczywiScie w osobach przedstawicieli.

Bardzo prosze pana Sebastiana Kaminskiego, zastepce dyrektora Departamentu Ubezpie-
czen Spotecznych MRPiPS o zabranie glosu i przedstawienie nam informacji. Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Sebastian Kaminski:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, w aktualnym, zreformowa-
nym systemie emerytalnym, ktory zostal wprowadzony w 1999 r., wysoko§é emerytury jest
uzalezniona od: kwoty zewidencjonowanej na indywidualnym koncie, od wysokosci kapitatu
poczatkowego, jezeli te osoby podlegaly ubezpieczeniom przed 1999 r. oraz od Sredniego dal-
szego trwania zycia, obowigzujacego w okreslonym wieku. Taki model, przyjety od 1999 r.,
powoduje, ze wysoko§¢ przyszlej emerytury jest zalezna od zgromadzonych sktadek w czasie
aktywnosci zawodowej. Z kolei nabycie prawa do emerytury nastepuje zasadniczo z osig-
gnieciem wieku emerytalnego. To jest 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Tak stwo-
rzony system emerytalny ma konsekwencje w postaci krotkiego okresu oplacania skiadek,
ktory powoduje niskie §wiadczenia wyplacane w postaci emerytury. Kierownictwo MRPiPS
dostrzega ten problem, ktory jest bardzo istotny.

Wyrazem tego jest przeprowadzona konferencja w ministerstwie 26 listopada 2024 r.
W konferencji eksperckiej brali udziat eksperci z zakresu ubezpieczen spolecznych, na ktoérej
wla$nie byl omowiony problem emerytur groszowych. Prelegenci podkreslali, ze do gtéwnych
przyczyn powstania omawianego zjawiska nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: trudno§ci w zna-
lezieniu pracy, szczegélnie dotkliwe w okresie przelomu transformacji ustrojowej w latach
80.190. XX wieku oraz poczatku XXI wieku, i poglebienie peryferialnosci miejsca zamieszka-
nia oraz wykluczenie komunikacyjne, utrudniajace dostep do wiekszych osrodkéw miejskich.
Duze znaczenie miata ponadto sytuacja na lokalnym rynku pracy, skutkujace podejmowa-
niem pracy na czarno lub na podstawie umow cywilnoprawnych niestanowiacych tytutow
do ubezpieczen spotecznych, czy przyjmowaniem ofert pracy za granicg w ramach nieist-
niejacych formalnie i nieformalnie sieci migracyjnych, warunkujacych prace poza Polskg -
zarowno legalng, jak i nielegalng.

Na tym spotkaniu eksperci przedstawili, ze udzial emerytur groszowych na przyklad jest
zalezny od obszaréw kraju. W obszarach kraju, gdzie byto wieksze bezrobocie, te emerytury
groszowe sg wieksze i to dotyczy miedzy innymi powiatu suwalskiego czy ostroteckiego.
Inne przyczyny sprzyjajace powstawaniu tzw. emerytur groszowych mogg wynikac z trady-
cyjnego postrzegania rol rodzinnych i zwigzanego z tym podziatu obowigzkow miedzy part-
nerami, niepodejmowania pracy przez osoby zajmujgce sie wychowaniem dzieci, czy osobami
potrzebujacymi, wymagajacymi pomocy, a takze pozostawaniem na utrzymaniu czlonkéw
rodziny lub utrzymywaniem sie z posiadanego majatku. Oznacza to, ze przyczyny powstawa-
nia zjawiska emerytur groszowych majg niejednorodny charakter. W niektorych przypadkach
sg rezultatem wyborow podejmowanych przez S§wiadczeniobiorcéw w czasie ich aktywnosci
zawodowej; w innych sg za$§ konsekwencja uwarunkowan rynku pracy czasu transformacji
systemowej. Zjawisko to jest rowniez konsekwencjg przyjecia zalozenia, ze kazdy ubezpie-
czony w nowym systemie emerytalnym, niezaleznie od jego wysokosci, ma §wiadczenie. Nawet
odprowadzenie jednej skladki powoduje to, ze ta osoba juz otrzymuje emeryture i nalezy
tutaj wskazac, ze konsekwencja tego jest to, ze te osoby otrzymujg takie §wiadczenia jak
13. i 14. emerytura niezalezenie, jakg te emeryture wypracuja. Tutaj jest to niewatpliwy
benefit dla tych osob, nawet jesli pobierajg te emeryture groszowa. One majg wtedy po prostu
dodatkowe $wiadczenia, ktore im przystuguja.

W ministerstwie, jako problem, jest postrzegana przede wszystkim sytuacja osob, ktore
nie nabywajg prawa do emerytury najnizszej, poniewaz ich wysokos$¢ zawodowa przypada
na czasy transformacji systemowej, kiedy ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze i wyso-
kie bezrobocie masowym zjawiskiem bylo podejmowanie pracy na czarno czy w innych kra-
jach, czego konsekwencjg sa te emerytury groszowe. Mysle, ze tutaj po prostu emerytury
groszowe sg zjawiskiem, ktore jest konsekwencjg przyjecia pewnego modelu systemu ubez-
pieczen spolecznych. Tutaj odprowadzenie nawet jednej sktadki powoduje to, ze nabywa sie
te emeryture groszowa i przez to ta Srednia emerytur jest znacznie nizsza, bo tych emerytur
groszowych przybywa, poniewaz kazdy podejmuje pewne wybory i konsekwencja na przy-
klad niskiej aktywnos$ci zawodowej w trakcie swojej kariery zawodowej jest po prostu niskie
Swiadczenie. MySsle, ze tutaj pewnego uzupelnienia moze dokonaé¢ ZUS, ktory przedstawi
dodatkowe informacje.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze uprzejmie kolejnego prelegenta — pani Dorota Bieniasz, czlonek
Zarzadu ZUS. Bardzo prosze. Oddaje pani glos.

Czlonek zarzadu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zakladu Ubezpieczen Spo-

lecznych Dorota Bieniasz:
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo,
po pierwsze, moze zwroce uwage na to, ze uzywamy tutaj okreslenia emerytury groszowe,
a to nie oznacza, ze one wynoszg kilka groszy. Oczywiscie sg tacy Swiadczeniobiorcy, ktorzy
maja emerytury 2 gr — chyba zidentyfikowaliémy dwie takie osoby. Natomiast emerytury
sg zdecydowanie wyzsze niz te grosze, aczkolwiek nizsze od minimalnej, gwarantowanej
ustawowo wysokosci emerytury.

Niewatpliwie wynika to z wielu przestanek i czynnikow, ale oprocz tego, ze z powodu bez-
robocia, o ktorym mowit pan dyrektor, tez sa sytuacje, ze ludzie na przyklad zawarli jedng
umowe, ktora trwala dwa dni albo nawet jeden dzien przez caly okres swojej aktywnoSci
zawodowej. Dzieki temu sktadka oplacona za te dwa dni, czy tez nawet krécej, jest niska
i tym sposobem faktycznie emerytura jest groszowa. Dlatego tez ze swojej strony, poniewaz
my caly czas obserwujemy, analizujemy wysoko$ci emerytur, przekréj wedtug plei, wedlug
miejsca zamieszkania, to o te kilka danych statystycznych tutaj poprosze panig zastepce
dyrektora Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych o podanie tych wtasnie danych
i by¢ moze one tez panstwu przydatne.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosze uprzejmie, a panig poprosze o wylgczenie mikrofonu. Dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Statystki i Prognoz Aktuarialnych ZUS Malgorzata Wolska-

-Lopacinska:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, kilka danych statystycz-
nych dotyczacych emerytur nowosystemowych, ktore sg przyznane w wysokosci nizszej
niz kwota najnizszej ustawowej emerytury. Liczba tych emerytur od 2011 r. z poziomu
23,9 tys. wzrosla w 2024 r. do poziomu 433,1 tys. W 2011 r. stanowily one zaledwie 4,2%
emerytur nowosystemowych, natomiast obecnie ten procent ksztaltuje sie na poziomie 9,9%.
Obecnie w marcu liczba emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza ksztaltuje sie na pozio-
mie 437,9 tys. i w liczbie tej ponad 77% stanowig kobiety — mezczyzni okoto 23%. Tak jak
juz wspomniala pani prezes, przecietna wysoko$c takiej emerytury, ktora jest przyznana
w wysokosci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokoS¢ emerytury, jest na poziomie blisko
1200 z1, wiec nie sa to takie groszowki. Tych emerytur stricte groszowych, czyli do 10 z1 jest
okoto 0,5 tys.

Jezeli chodzi o dwie emerytury, ktore zostaty wyplacone w marcu tego roku w wysokosci
najnizszej, to, jak pani prezes wspomniala, sg to dwugroszowki. Jedna z tych dwugroszowych
emerytur jest pobierana przez kobiete, ktora przepracowala zaledwie jeden dzien — to jest
w wojewodztwie lubelskim. Druga z tych emerytur pobierana jest przez mezczyzne, ktory
przepracowal miesigc — w oddziale ZUS we Wroctawiu, czyli wojewddztwo dolnoslaskie.
Tak ze tamten kapital zgromadzony jest na poziomie okolo 4 z1, stad tak niska wysoko§é
tego $wiadczenia.

Jesli chodzi z kolei o liczbe wedlug wojewodztw, to najwiecej takich emerytur jest w tych
wojewodztwach, gdzie jest najwiecej Swiadczeniobiorcow. W wojewodztwie mazowieckim
takich emerytur jest blisko 58 tys. W wojewddztwie §lgskim okoto 50 tys. a 36,5 tys. w woje-
wodztwie wielkopolskim.

Jezeli chodzi z kolei o udzial emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza, ktore sg przy-
znane osobom, ktére zamieszkujg gminy wiejskie, to stanowig one okoto 38,3% ogélnej liczby
emerytur w wysokoSci najnizszej na podstawie danych z grudnia 2024 r.

Mysle, ze jezeli chodzi o dane statystyczne... Nie wiem, czy co§ jeszcze, bo tak w skrocie
wyglada kwestia emerytur nizszych niz najnizsze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dzigkuje. Poprosze o zabranie glosu panig Katarzyne Kluczynska, wicedyrektora
Biura Swiadczen Centrali KRUS.
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Wicedyrektor Biura Swiadczen Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Katarzyna Kluczynska:
Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w systemie ubezpieczenia
rolnikow zjawisko tzw. emerytur groszowych praktycznie nie wystepuje.

Nasze §wiadczenia sg generalnie wyzsze od emerytury najnizszej w ZUS. One sg nie-
wiele wyzsze, to sg mate kwoty, ale zawsze. Wynika to w zasadzie z innych niz w systemie
powszechnym zasad ustalania prawa i naliczania wysoko§ci naszych §wiadczen. Uzyskanie
prawa do emerytury rolniczej uzaleznione jest nie tylko od osiagniecia wieku emerytalnego
takiego samego, jak w systemie powszechnym, ale takze od posiadania co najmniej 25 lat
ubezpieczenia. Tutaj my swoich rolnikéw dzielimy na dwie grupy: na osoby urodzone przed
1949 r. i po 1949 r. Osoby starsze, urodzone przed 1949 r., do wysokosci emerytur maja
uwzgledniane wszystkie okresy podlegania ubezpieczeniu i okresy pracy zarowno w syste-
mie rolniczym, jak i powszechnym na przyktad z tytutu zatrudnienia, prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, stuzby wojskowej itd. Natomiast rolnicy urodzeni po 1 stycznia 1949 r.
do emerytury maja uwzgledniane okresy wylacznie ubezpieczenia w systemie rolniczym
i pracy przebytej w gospodarstwie rolnym. Nie uwzgledniamy okreséw zatrudnienia. Jezeli
przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej kwota tego §wiadczenia wychodzi nizsza w obli-
czeniach niz kwota najnizszej emerytury z ZUS, podwyzszamy to do kwoty najnizszej emery-
tury zusowskiej. Dlatego tez §wiadczen nizszych mamy bardzo mato. Wyjatkiem od tej sytu-
acji sg takie sprawy, w ktorych emeryt pobiera dwa §wiadczenia — dwie emerytury zarowno
z ZUS, jak i z KRUS.

Przecietna wysoko§é naszego $wiadczenia pod 25 latach pracy to jest 1995,4 zi. Ona
niewiele odbiega od najnizszej, ale jest troszke wyzsza. Przecietny rolnik, uzyskujac prawo
do emerytury, wykazuje staz emerytalny o dtugos$ci 29 lat. Za taki okres wysoko$¢ emery-
tury wynosi 2029,22 z1. 91% naszych emerytow otrzymuje Swiadczenia w kwocie wyzszej
od najnizej; 5% w kwocie rownej najnizszej, a tylko 4% w kwocie nizszej od najnizszej. To tak
w skrocie chyba tyle. Je§li panstwo macie pytania, to chetnie udziele na nie odpowiedzi.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo pani dziekuje. Otwieram dyskusje, szanowni panstwo. W pierwszej kolejnosci oczy-
wiscie poslowie.
Bardzo prosze. Pani przewodniczgca Alicja Chybicka.

Poset Alicja Chybicka (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, ja chcialam zapyta¢ zaré6wno ZUS, jak
i KRUS, i wszystkich panstwa, czy macie panstwo wiedze na temat osob, ktore nie dostajg
groszowej emerytury, tylko zerowg? Takich, ktére nigdy nie placily sktadek, bo ja takie znam.
Szczegolnie w §rodowisku artystycznym sg tacy artysci, ktorzy nawet publicznie to przy-
znaja, ze przez cale zycie nie odprowadzili ani jednej ztotowki i w zwigzku z tym niczego nie
otrzymuja. Ale czy panstwo maja te osoby w statystykach? Czy one istniejg, majg zalozone
konta, czy tez nie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze. Pan przewodniczacy Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Szanowni panstwo, ja chcialem zapytac o te groszowe, bardzo niskie emerytury, bo to jest
dla mnie troche zaskakujace.

Jaki jest mniej wiecej koszt obstugi takiej osoby, ktora jest w wieku emerytalnym i pobiera
to Swiadczenie? Innymi stowy... Panstwo juz kiwacie glowa, wiec rozumiecie moje intencje.
Chce dowiedziec¢ sie, gdzie jest ta granica, ponizej ktorej wyplacanie tego Swiadczenia jest
troche absurdalne i powinno sie, jak rozumiem, zmieni¢ przepisy, zeby takiej sytuacji nie
bylo. Bo ja rozumiem, ze osoba, ktéra przepracowala jeden dzien w swoim zyciu emerytury
wysokiej mie¢ nie moze, ale tez pytanie, czy my w ogole powinniSmy to §wiadczenie wypla-
caciczy w ogéle kto§ pracowal nad tym, zeby ten problem rozwigzac i zeby takie emerytury
po prostu nie byly wyplacane, bo one troche oémieszajg system i sg pewnie nieracjonalne,
bo koszt obstugi jest znacznie wyzszy. Wiec chcialbym zapytadé, jaki jest ten koszt i czy takie
prace w ogoéle sie toczyly, i czy ktoS§ nad tym pracowatl.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Iwona Koztowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

Ja nie wiem, czy ja powinnam, szanowni panstwo, zadawa¢ w tym gronie to pytanie, ale
jednak zadam. Wiecie panstwo, co sie z tymi osobami dzieje, jakie sa losy tych os6b, ktére majg
groszowe emerytury? Mowie tutaj o takim przecietnym czlowieku — nie méwie tutaj o arty-
Scie. Mowie o osobie, ktora nie przepracowala, jest w pewnym $rodowisku — czy ma jakies
wsparcie? Wiasciwie powinnam o to zapytac bardziej osrodki pomocy. Ale czy panstwo moze
tez §ledzicie to albo tez jesteScie w kontakcie z o§rodkami pomocy, zeby przynajmniej mieé
jakie§ informacje? Rozumiem, jezeli nie bedzie odpowiedzi, bo tak jak méowie, to jest takie
pytanie wlaSciwie nie do panstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy panstwo chca teraz odpowiedziec, czy jeszcze zebra¢ pytania od pan-
stwa postéw? To moze zbierzemy pytania od postéw i potem strona spoleczna.
Pani posel Agnieszka Buczynska. Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Buczynska (Polska2050-TD):

Ja chcialabym zadac¢ takie pytanie, poniewaz wiemy o tym, ze osoby, ktore urodzity sie
po 1949 r. nie otrzymujg dwoch §wiadczen. Chcialabym sie dowiedziec, jakie jest tez stano-
wisko w tej sprawie. Z czego wynika taki zapis, bo tez i do mojego biura poselskiego trafiajg
osoby, ktére nabyly prawo de facto do posiadania emerytury zaréwno z KRUS, jak i z ZUS,
ale przez to, ze urodzone sg przed 1949 r. tego prawa do §wiadczenia nie maja.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Pan minister Stanistaw Szwed. Prosze uprzejmie.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

J.B.

Dziekuje bardzo. Dotykamy bardzo waznego problemu spolecznego. On troche nie jest bez-
posrednio zwigzany z systemem ubezpieczen spolecznych, bo po zmianach systemu, jesli
moéwimy o zdefiniowanej skladce, to efekty sg takie, jakie dzisiaj mamy, czyli wzrost tzw. eme-
rytur groszowych i on bedzie przyrastal, bo tak po prostu ten system jest zbudowany.

Nie ma prostego rozwigzania, bo oczywiscie mozna by bylo probowac, tak jak byty propo-
zycje — pamietam jeszcze z poprzedniej kadencji Sejmu - zeby dotozy¢ do tych osob i wpro-
wadzi¢ je do minimalnej emerytury, ale w kontekscie tych osob, ktore oszczedzajg i placa,
byloby absolutnie niesprawiedliwe. Czyli tutaj trzeba szukac jakiego§ innego rozwigzania.
Nie mamy tutaj propozycji rozwigzania.

Druga kwestia, ktorg tez podejmowalismy, jak byliémy w ministerstwie — zapewne tez
panstwo pamietajg — to byla kwestia tych osob, ktére majg faktycznie groszowe emerytury.
To tez jest kwestia do rozwigzania nawet przysztosciowo. Mamy w Polsce dobry system,
jezeli chodzi o staz emerytalny w systemie powszechnym, bo 20 lat kobieta, 25 lat mezczy-
zna to jest dobre rozwigzanie, ktore uprawnia do najnizszej emerytury. System rolniczy jest
zupelnie inny w sensie takim, ze on wymaga tego stazu emerytalnego, zeby by¢ w systemie.
Stad tez warto sie zastanowi¢, zeby jednak ustanowi¢ minimalny staz emerytalny, ktory wtedy
by pewng grupe osob, ktore nawet jezeli odprowadzity sktadke, nie bylyby w systemie eme-
rytalnym. Z tych danych, o ktérych pani prezes Bieniasz mowila, gdzie§ ponad 100 tys. oséb
jest w tych emeryturach do 1000 zi. Mozna to zmniejszy¢ — nie wiem — do 500 z1. Trzeba
by tutaj przeprowadzié jakie$ analizy. My takie analizy wtedy przeprowadzaliémy. Wtedy
byta propozycja minimalnego piecioletniego stazu, ktory by uprawniat do dalszego dziatania.
To jest jakby ta kwestia zwigzana z systemem emerytalnym, chyba ze odchodzimy w ogole
od tego systemu i tworzymy jaki§ nowy system.

Trzecia kwestia jest o tym, o co zapytala pani przewodniczgca Koztowska — problem tych
0sob, ktore dzisiaj majg albo groszowe Swiadczenia, albo ich w ogéle nie majg. Teraz pytanie,
gdzie oni sie majg znalez¢. Czy oni majg sie znalez¢ w systemie emerytalnym, czy sie majg
jednak znalezé w systemie pomocowym, bo jednak tam jest to miejsce, gdzie powinni$my
takim osobom pomagaé? Bo w tej grupie zapewne sg osoby, ktore takiej pomocy potrzebuja,
a sg osoby, ktore takiej pomocy nie potrzebuja, bo sobie w inny sposéb oszczedzaly na zycie.
Ale dzisiaj, zeby przynajmniej uporzadkowac te najnizsze §wiadczenia typu 2 gr czy tam
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parenascie, paredziesiat zlotych, to mozna spréobowac wprowadzic takie rozwigzanie, ktore
by spowodowalo, ze ci, ktorzy wchodzg do systemu, wiedza, ze jezeli nie oszczedzasz piec
lat, to nie nabywasz zadnego prawa i wtedy juz ten problem by w jakis$ sposob zostal uregu-
lowany, a inng kwestig jest uregulowanie kwestii tych najnizszych §wiadczen, ktére w tej
chwili sa, jak tym osobom pomoc. Tez musiatoby by¢ to podejscie jakie$ indywidualne, bo tak
jak méwie, w tej grupie moga byc¢ osoby, ktore majg dobre dochody, a sg osoby, ktére nie majg
srodkéw do zycia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy to wszyscy z panstwa postow? To w takim razie poprosze o udzielenie
odpowiedzi. Po udzieleniu odpowiedzi poprosze stalych doradcéw Komisji i strone spoteczna.
Kto bedzie pierwszy odpowiadal?

Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS Sebastian Kaminski:
Sebastian Kaminski.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze. Pan Sebastian Kaminski, zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych MRPiPS.

Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS Sebastian Kaminski:
Tak jak podkreslalem w wystgpieniu, do problemu emerytur groszowych nasze ministerstwo
podchodzi bardzo powaznie i analizuje r6zne rozwiazania. Reforma wprowadzona w 1999 r.
nie wprowadzita wymogu minimalnego okresu, wiec osoby, ktore nawet przepracowaty jeden
miesigc, nabywajg §wiadczenie; to jest Swiadczenie bardzo niskie. Niemniej jednak ono jest
tym osobom przyznane.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze tym osobom, oprocz tego, ze dostaja te groszowa emeryture,
ktora moze by¢ nizsza, przystuguje ,trzynastka” i ,,czternastka”. Wiec tutaj tez odebranie
go tym osobom mogloby by¢ spotecznie nieakceptowalne, wiec tutaj ten problem jest bardzo
zlozony i my$le, ze trzeba rozwazaé rozne warianty. Natomiast trzeba tez dgzy¢ do tego,
zeby te §wiadczenia byly wyzsze.

Takim rozwigzaniem, ktore podnosi §wiadczenia, sg emerytury wdowie, dla ktérych ustawa
juz weszla w zycie, natomiast wyptata bedzie od pierwszego lipca tego roku, wiec ona tez te
$wiadczenia troche do gory podniesie, wiec tutaj mysle, ze minimalny staz ubezpieczeniowy
jest jakims§ rozwigzaniem, natomiast tutaj obecnie ono nie jest rozwazane, poniewaz tutaj
tez dla osob, ktore sg juz na rynku pracy, zostaly wprowadzone pewne reguly i one podlegajg
tym regulom, wiec to tez oznaczaloby, ze jakbySmy wprowadzili ten minimalny staz, to czes¢
0s0b stracitaby po prostu uprawnienia nawet do tych minimalnych §wiadczen — to nie musi
by¢ juz groszowe, ale nawet do 100 czy 200 z1 miesiecznie. Dziekuje. To moze ZUS?

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pani Dorota Bieniasz, czlonek zarzadu ZUS tez zechce odpowiedziec¢?
Prosze uprzejmie.

Czlonek zarzgdu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa ZUS Dorota Bieniasz:
Tak. Odniose sie do panstwa pytan z punktu widzenia wykonawcy, bo czesc z tych pytan doty-
czylo jednak de lege ferenda zmian w przepisach prawa, a nie jest to kompetencja Zaktadu.
Wiec odniose sie do tych pytan, ktére pozostajg w naszej wlasciwosci.

A zatem czy mamy w systemie osoby, ktore maja zerowe emerytury, czyli de facto ich
nie majg? Nie, my nie mamy takich osob w systemie, poniewaz my mamy §wiadczeniobior-
cow w systemie. Tak ze nie mamy takich oséb w systemie, bo nawet nie mieliby$émy pod-
staw prawnych do tego, zeby mieé takie osoby w systemie. Tak ze tutaj na pewno na takie
pytanie moge odpowiedzie¢, ze niestety nie wiemy nic o takich osobach, ktére w ogole nie
majg $wiadczenia. Aczkolwiek pewna grupa tych osob, ktore nie majg zadnego Swiadcze-
nia, wystepuje do ZUS z wnioskiem o tzw. §wiadczenie wyjatkowe. Na podstawie art. 83
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak réwniez do pre-
zesa Rady Ministrow na podstawie art. 82 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Roéznica w przyznawaniu tych §wiadczen polega na tym, ze prezes ZUS moze wydac pozytywna
decyzje w przypadku takiego wniosku, jezeli osoba, ktéra o to wnioskuje, na skutek jakichs
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szczegolnych okolicznoéci nie spelnia warunkéw nabycia prawa do Swiadczenia z systemu
powszechnego, a zatem w przypadku renty nie ma pieciu lat w okresie ostatniego dziesiecio-
lecia przed wystapieniem z wnioskiem — na przyklad brakuje jej dwa dni albo tez nie ma tego
z powodu na przyklad nauki w szkole. Sg r6zne uwarunkowania, ktére uwzgledniamy, przy-
znajac takie $wiadczenia. Zatem decyzja o §wiadczeniu wyjatkowym, decyzja prezesa ZUS
dla os6b, ktore nie majg tego Swiadczenia z systemu powszechnego.

Natomiast troche lepsze mozliwosci podjecia decyzji ma prezes Rady Ministrow, czyli
z art. 82 i rowniez miedzy innymi przyznaje takie Swiadczenia osobom, ktére majg jakies
zastugi dla Rzeczypospolitej Polskiej i sg to tez na przyklad artySci, ktorzy nie majg Swiad-
czenia z systemu powszechnego, ale wiaénie z tytutu tych zaslug moga uzyskac §wiadczenie
decyzja prezesa Rady Ministrow. W przypadku §wiadczen wyjatkowych przyznawanych przez
prezesa ZUS kwotg jest kwota najnizszej emerytury ustawowej, natomiast prezes Rady Mini-
stréw moze przyznaé §wiadczenie w dowolnej wysokos$ci i tutaj nie ma takich ograniczen.

A zatem, powracajac do pytania, nie mamy w systemie osob, ktore nie pobierajg zadnego
Swiadczenia. Moga wej$¢ do naszego systemu w sytuacji, kiedy wyptacamy im §wiadczenia
wyjatkowe i to zar6wno na mocy decyzji prezesa Zaktadu, jak i prezesa Rady Ministrow.

Natomiast jakie sg tutaj koszty tej emerytury, w tym réwniez emerytury groszowej —
poprosze pana dyrektora Bartosza Gace, dyrektora Departamentu Swiadczen Emerytalno-
-Rentowych ZUS.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS Bartosz Gaca:

J.B.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego o koszty,
to rzeczywiscie trzeba zauwazy¢, ze konsekwencja dla finanséw publicznych, wynikajacag
z przyznania prawa i wyplaty tych emerytur, o ktérych dzisiaj rozmawiamy, jest kilka kosz-
tow. Miedzy innymi: koszt obstugi spraw zwiazanych z przyznaniem takiego $§wiadczenia;
z podjeciem i wystaniem wniosku; wydaniem i wysyltkg decyzji o przyznaniu, przeliczeniu
takiej emerytury; z wysylka decyzji waloryzacyjnej, z wydaniem i wysyltka decyzji o trzynastej
i czternastej emeryturze, o ktorej wspominat pan dyrektor; obstugg korespondencji jeszcze
innej w tych sprawach. Sredni koszt obstugi takiej jednej sprawy o §wiadczenie emerytalno-
-rentowe, wedlug danych za 2024 r., wyniost okolto 188 zi.

Drugi koszt to sg koszty wyplaty takiej emerytury. To sg koszty zwigzane, nierzadko tez
przewyzszajace kwote Swiadczenia za dany miesigc. Sredni koszt wyplaty jednego §wiadczenia
emerytalno-rentowego w 2024 r. wyniost 2,71 z1, z uwzglednieniem kosztéw przekazywania
Swiadczen. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze jezeli jest to... Mamy dwa transfery — albo to jest
na rachunek w banku, albo jest to koszt przekazu pocztowego. Ten koszt przekazu poczto-
wego jest zdecydowanie wyzszy. Aktualnie ksztaltuje sie na poziomie 10,27 z1.

Ponadto, konsekwencjami dla finansow publicznych, zwigzanymi z wyplatg takich swiad-
czen, sg rowniez inne przywileje zwigzane z wyplatg i nabyciem prawa do takiego §wiadcze-
nia, o ktorych tez wspominatl juz pan dyrektor Kaminski. Miedzy innymi fakt podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu, czyli osoba, ktéra ma ustalone prawo do takiej emerytury bez
wzgledu na jej wysoko§¢ jest zgltaszana do ubezpieczenia zdrowotnego i z tego tytutu moze
korzysta¢ w pelnym zakresie z przystugujacych swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
ze srodkéw publicznych. Ponadto, emeryt moze zglosi¢ do ubezpieczenia zdrowotnego row-
niez swoich czlonkéw rodziny. W zwigzku z tym oni réwniez moga korzystac¢ nieodptatnie
ze $wiadczen opieki zdrowotnej.

Posrednie koszty dla finanséw publicznych generuje réwniez wydanie legitymacji emeryta-
-rencisty takiej osobie, bo taka osoba réwniez korzysta z uprawnien wynikajacych z réznego
rodzaju ulg okres§lonych w odrebnych przepisach. Miedzy innymi z ulg na komunikacje miejska.
Dodatkowo moze wystapic z wnioskiem o wydanie legitymacji tzw. plastikowej. Co do zasady
dzisiaj wydajemy mlegitymacje, natomiast moze oczywiscie wystapic¢ o wydanie takiej legity-
macji, co generuje dodatkowe koszty do tych kosztéw, o ktorych méwitem wezesniej, zwigza-
nych z obslugg przyznania takiego §wiadczenia.

Dodatkowo konsekwencja dla finanséw publicznych jest réwniez prawo do renty rodzin-
nej po takiej osobie. Uprawnieni czlonkowie rodziny majg prawo do renty rodzinnej
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rowniez po takiej osobie, ktéra miala groszowg emeryture, przy czym nalezy zaznaczyc,
ze w przeciwienstwie do takiej emerytury ta renta rodzinna juz przyshuguje w kwocie naj-
nizszej, czyli aktualnie, od 1 marca w wysokosci 1878,91 zt. Dodatkowo juz tez wspominane
przez pana dyrektora Kaminskiego uprawnienia do dodatkowego rocznego §wiadczenia,
czyli tzw. 13. emerytury w takiej samej kwocie, ktéra przed chwila wymienitem; kolejne
dodatkowe roczne §wiadczenie, czyli tzw. 14. emerytura i wreszcie dodatek pielegnacyjny,
ktory na podstawie ustawy emerytalnej uzalezniony jest od stanu zdrowia takiej osoby,
czyli emeryta catkowicie niezdolnego do pracy oraz niedolnego do samodzielnej egzystencji,
lub z tytutu osiagniecia 75. roku zycia. Taki dodatek od 1 marca ksztaltuje sie na poziomie
348,22 z1. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS): )
Dziekuje, panie dyrektorze. Pytanie, czy pani Katarzyna Kluczynska z Biura Swiadczen
Centrali KRUS zechce rowniez odpowiedzie¢? Prosze uprzejmie.

Wicedyrektor Biura Swiadczen Centrali KRUS Katarzyna Kluczynska:

Odnoszac sie do pytania pani posel dotyczacego oséb urodzonych przed 1949 r., to rzeczy-
wiScie w przepisach prawnych tak jest, ze takie osoby nie majg prawa do dwoch emerytur.
Wynika to generalnie z reformy systemu.

Polegala ona na tym, ze osoby urodzone przed tym rokiem moga uzyskac prawo do emery-
tury na podstawie okresow tgczonych. Mogly tak naprawde, bo te osoby juz dawno wystapity
z wnioskami i majg te §wiadczenia. Wysokosc ich emerytur byta ustalana w oparciu o okresy
ubezpieczenia przebyte i w okresie powszechnym, i w systemie rolniczym. Tak robila to nasza
Kasa, i tak samo robit to ZUS. ZUS tez przy swoich emeryturach pracowniczych uwzgledniat
okresy rolnicze. Nie wiem, czy to wystarczy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje. Czy panig posel taka odpowiedz satysfakcjonuje?

Posel Agnieszka Buczynska (Polska2050-TD):
Tak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
W takim razie dziekuje. Prosze uprzejmie. O glos prosi jeszcze pani przewodniczgca Lidia
Burzynska. Bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja, przystuchujac sie panstwa wysta-
pieniom, z jednej strony mam taki strach w oczach. W jakim znaczeniu? W takim, ze pana
informacja dotyczaca obstugi tych groszowych emerytur w wiekszoSci przewyzsza to, co otrzy-
muje emeryt, czyli ta osoba urodzona po 1948 r., do funkcjonowania. Dobrze, ja ubolewam,
szczegolnie jezeli chodzi o senioréw z terenéw wiejskich. Reprezentuje wojewddztwo §laskie —
tam tych groszowych emerytur po mazowieckim jest najwiecej, bo 50 tys.

Natomiast moje pytanie —i tutaj konczac ten watek — dobrze, ze jest 13. 1 14. emerytura,
ktorej pan dyrektor tak broni, ze chociaz to jest taki element obdarowywania tych ludzi, ktorzy
poprzez swoje dorosle zycie z r6znych powodéw nie pracowali. Zwré¢my uwage, ze to byt
inny okres, inne realia, inna rzeczywisto$¢ niz wspoélczesnie.

Ale mam pytanie do panstwa. Mianowicie osoby, ktore nie posiadajg zadnego $§wiadczenia
emerytalnego, moga wystapic po pierwsze, do prezesa Rady Ministrow, jak rowniez do pre-
zesa ZUS. Pytanie moje brzmi, czy panstwo znajg taka statystyke, ile osob tego typu wyste-
puje zaréwno do prezesa ZUS i ile jest pozytywnie rozpatrzonych, a ile do prezesa Rady
Ministrow? Bo wiecie panstwo, jezeli kto§ nie pracowal, a szczegdlnie chodzi tutaj o osoby,
ktére mniej — moze ciezej — pracowatly, ale mniej mialy mozliwo$ci wypracowania sobie tej
emerytury. Jaka jest ich liczba? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze stalego doradce Komisje, panig dr Anite Richert-Kazmierska.

Prosze o zgloszenia osob, ktore sg przedstawicielami strony spolecznej, jesli ktos chece
zabrac glos.
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Staly doradca Komisji Anita Richert-Kazmierska:

J.B.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Chciatabym podej$c do kilku spraw moze bardziej systemowo, ogélnie.

Po pierwsze, chcialabym zaczaé od takiej nomenklatury, ktorej tutaj uzywamy, bo wielo-
krotnie padala informacja, ze to sg osoby, ktore pracowaly albo nie pracowaly, a to tak nie
jest do konca. Zreszta w uzasadnieniu tych badan, ktore panstwo przedstawiliscie, poja-
wia sie, ze to sg osoby, ktore nie odprowadzaly skladek, ale nie mozemy powiedzie¢, ze nie
pracowaly. Generalnie w gospodarce, w ekonomii musimy patrzec¢ na kwestie systemowo,
a nie tylko na ten jeden konkretny wycinek. To samo z tym okresleniem, ktore tez przewi-
jalo sie tu wielokrotnie — wybory indywidualne. Czesto to nie byly wybory indywidualne,
tylko to bylby lata 80., 90.; to byla sytuacja, w ktorej Smieciowki rzadzily rynkiem pracy,
wiec trudno méwic o wyborach indywidualnych. Mozemy powiedziec, ze to sg osoby, ktore
nie zadbaly o swojg przyszltoéc. Ktore nie odprowadzaly sktadek i to jest ich problem. To nie-
prawda. To nie jest ich problem, bo tak jak powiedzialam, gospodarka i ekonomia to system
naczyn polaczonych - to trafia do nas z powrotem wiasnie w systemie pomocy spolecznej. Tym
bardziej zintensyfikowany bedzie proces, kiedy mowimy, ze juz nie funkcjonujemy w rodzi-
nach wielopokoleniowych, gdzie jakby ta kwestia zubozenia osob, ktére nie wypracowywaly
$§wiadczen emerytalnych, byla rozkladana na poszczegolne pokolenia. W momencie, kiedy
mamy singularyzacje starosci, kiedy mamy tak duzg liczbe gospodarstw jednoosobowych
senioréw, to bedzie rzeczywiScie bardzo powazny problem i on bedzie narastat.

Zgodnie z tym, co panstwo przedstawiliscie — 430 tys. osob pobiera §wiadczenie emerytalne
ponizej minimalnego. Troche tutaj wybrzmialo takie moze troche i zbagatelizowanie, ze to nie
wszyscy biorg groszowe emerytury, ale jezeli my mamy ten najwiekszy przedziat oso6b miedzy
900 a 1200 z1, to tez nie sg $rodki, ktore wystarcza na to, zeby przezy¢, wiec to sa bardzo
niskie §wiadczenia emerytalne dla 430 tys. senioréw. Wedle prognoz ZUS za kilkana$cie lat
to juz bedzie 650 tys. osob, a my w ogdle nie poruszyliSmy tematu opublikowanego jakis czas
temu przez panstwa raportu ,,Dobrowolne ubdstwo”, czyli kolejnego miliona potencjalnych
emerytow, ktorzy wejda nam w system ze wzgledu na to, ze znowu nie patrzymy systemowo.

Ja rowniez poza tym, ze od wielu lat zajmuje sie tematyka senioralng, mam ten wielki
przywilej pracowania ze studentami i prowadze tez zajecia z zakresu przedsigbiorczoSci.
Kiedy rozmawiamy, jak panstwo wspiera przedsiebiorczosc, to wymieniamy sobie trzy takie
instrumenty. Pierwszy — ulga na start, czyli p6t roku nieptacenia skladek ZUS, kiedy zakta-
dasz wlasng dziatalno$¢ gospodarczg. Druga forma wsparcia — dwa lata tzw. matego ZUS.
I potem rowniez ta stawka dla os6b samozatrudniajgcych sie jest naliczana na poziomie
60% przecietnego wynagrodzenia, co oznacza, ze de facto znacznie na nizszym poziomie,
niz pracownika pracujgcego na etacie i zarabiajacego wlasnie to przecietne wynagrodzenie.
A zatem ten raport, ktory sie ukazal w styczniu-lutym tego roku, pokazuje nam to wyzwa-
nie, przed jakim my stajemy, bo to bedzie kolejna kohorta, bardzo duza grupa osob, ktora
zasili nam szeregi biedaemerytow tak naprawde.

Zatem z jednej strony wspieramy przedsiebiorczo$c, ale z drugiej strony po kilkudziesie-
ciu latach mamy wyzwanie w postaci bardzo niskich §wiadczen emerytalnych. My wszyscy
mamy ogromng prace do wykonania w zakresie edukacji i promocji budowania §wiadomosci
brania tej odpowiedzialnosci za te zapobiegliwo$¢ na starosé. O ile chyba nikt z moich stu-
dentow nie podwaza zasadnoéci oplacania ubezpieczenia za samochdd — ubezpieczenia OC -
o tyle powszechne jest podwazanie zasadnoSci placenia sktadek ubezpieczen spotecznych.
Miedzy innymi dlatego, ze najwieksza krzywda, ktorg mozna zrobié¢ systemowi gdziekolwiek,
ktokolwiek i kiedykolwiek, to jest zachwianie wiarygodnoSci tego systemu w spoleczenstwie
i to jest zametnienie tego systemu, wobec czego ta biezgca konsumpcja jest zawsze bardziej
atrakcyjna niz przyszte, niepewne korzysci w postaci Swiadczenia emerytalnego i to wynika
tez z rozmo6w z moimi studentami.

Wiec pytanie jest takie, czy my wiemy, jaka jest skala beneficjentéw pomocy spotecz-
nej z tej grupy emerytéw pobierajacych niskie Swiadczenie emerytalne? Czy my wiemy,
jaka jest skala, jezeli chodzi o oszczednoéci w trzecim filarze IKE, IKZE? Czy ro$nie nam
ta $wiadomo§¢é samoodpowiedzialnosci za przyszio$é emerytalng? Czy my mozemy wyge-
nerowac jakie$ programy edukacyjno-szkoleniowe, zeby pokazac, ze jesteSmy w systemie
repartycyjno-kapitalowym, czyli ze ten aspekt kapitalowy jest naprawde bardzo istotny?
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Czy ministerstwo i ZUS prowadza w ogéle jakiekolwiek prace, myslac o emerytach za lat
20, 30, 40, a mam tu na mysli obecne ,,zetki”, czyli te generacje, ktéra pracuje zupelnie ina-
czej; ktora pracuje jako freelancerzy, ktora zarabia legalnie jako dzialalnosc nierejestrowa,
ktora jezdzi po calym §wiecie, gdzie systemy ubezpieczen sg rozne, a na koniec na starosé
trafig do nas. Ponownie — to pewnie nie jest juz moja sprawa, ale tak sobie myS§le z roz-
rzewnieniem o mojej mamie, ktora ma niskie Swiadczenie emerytalne, ale jeszcze ze sta-
rego systemu i w tym zakresie swego rodzaju pewnoS$¢; o tym, ze ja czuje sie juz niepewna
majac te stope zastgpienia, wyliczong przez panstwo, na poziomie 40%. Dla moich dzieci
pewnie na poziomie 20% lub w ogodle niepewna. Czy jest zaplanowana jaka$ kompleksowa
reforma mys$lenia o zupelnie nowym podej$ciu do pracy, ktora sie nie miesci w ramach tego,
co wiemy o podejsciu do pracy oséb z pokolenia weteranéw, baby boomers, czy nawet X,
takich jak ja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje za to pytanie i za ten cenny glos, bo jesli moge, chciatabym to skomentowac.

Wazna kwestia, o czym powiedziala pani doktor, czyli taki brak zaufania do tego systemu
emerytalnego — niestety jest to spowodowane tez wypowiedziami czesci politykow, ktorzy
apelowali o to, zeby wlasnie ten system catkowicie w Polsce zmieni¢. RzeczywiScie system
jest niezwykle istotny, ale tez trzeba go naprawic i z calg pewnoScig naprawa nie bedzie cal-
kowite odejscie od ptacenia sktadek.

O glos poprosit pan Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratun-
kowej. Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ja chcialbym poruszy¢ tutaj tro-
szeczke problematyke, o ktorej méwila moja przedmoéwezyni.

W tej chwili spotykamy sie czesto z sytuacjg nastepujaca — ktos przepracowuje kilka mie-
siecy, ulega chorobie, pracodawca czy jednostka zglasza to do ZUS, a ZUS w tym momencie
wydaje decyzje, ze nie uznaje jego zatrudnienia i ta osoba nie dostanie S§wiadczen, argumen-
tujac, ze jest to rzekomo umowa pozorna. Na mily Bég, jezeli uznaé, ze przepracowanie kilku
miesiecy — dwoch-trzech miesiecy, zal6zmy — zatrudnienie sie i pracowanie przez trzy mie-
sigce to jest za krotko, zeby nabyc¢ prawa do §wiadczen zusowskich, to prosze zmienié¢ prawo.
Ale jezeli ustanowione zostalo prawo, ze dana osoba po okre§lonym okresie zatrudnienia
i odprowadzania przez pracodawce skladek nabywa prawa, to to prawo nalezy szanowac.
W ocenie naszej organizacji jest to kuriozalna sytuacja.

Nastepny problem - to, co powiedziala wlasnie pani doktor. To nie jest tak, ze ci ludzie nie
pracowali, bo spotykamy sie wlasnie z zarzutami, ze seniorzy zglaszajg sie do ZUS o emery-
ture. Dokumentuja, ze w czasach stusznie minionych - czy niestusznie jak niektorzy wola —
pracowali, ale w tamtych czasach nikt nie wydawat §wiadectw pracy. Okazuje sie teraz, ze nie
ma tego zakladu pracy, juz nie istnieje, a ktos przedstawia nawet umowe, ze pracowat i ZUS
odpowiada: ,,Ale nie wiadomo, czy ta umowa byla zrealizowana”. Nie zalicza mu tego okresu
z tej umowy. Dalej — kto$ udowadnia, ze pracowal, ale nie ma §wiadectwa pracy, nie ma umowy
nawet, bo takie byly czasy, ze czesto ci pracownicy nie dostawali tej umowy, ale udowadnia,
ze pracowal. Sciggnie nawet Swiadkow. ZUS odpowiada: ,,Nie, bo nie wiemy, w jakim wymia-
rze pracowal”, mimo ze ze stanowiska pracy wynika, ze pracowal nawet w wymiarze wiek-
szym niz etat. Sg takie specyficzne sytuacje. Tu wydaje mi sie, ze nalezaloby bardziej jakos
zyciowo podchodzi¢ do tego typu sytuacji, bo co innego, kiedy kto§ nie pracowal, bo uwazat,
ze na czarno zarobi wiecej i to jest zupelnie inna sytuacja, a inna sytuacja jest tych ludzi,
ktorzy pracowali w takim systemie a nie innym i nie majg wydanego §wiadectwa pracy itd.
SpotkaliSmy sie nawet z takg sytuacja, ze zaklad pracy wydal zaswiadczenie, ze tak, ta osoba
byla w tym okresie zatrudniona, ale w jakim wymiarze, to nie, bo oni zgubili dokumentacje
i wiedzg, ze ta osoba byta zatrudniona, ale nie wiedzg w jakim wymiarze, i ZUS nie uznaje
tego okresu.

Natomiast jezeli chodzi o te groszowe emerytury, to mam pytanie. Czy nie mozna by zasto-
sowac... A wla§ciwie mam pewng propozycje do rozwazenia, bo ja to przezylem na wlasnej
skorze przez przypadek. Kiedy$ tam zaplacilem jaka$ sktadke emerytalng w PZU i po kil-
kudziesieciu latach dostalem od PZU informacje — bo zapomniatem o tym, wiec wychodzita
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jaka$§ tam groszowa emerytura PZU - i oni zaproponowali: ,, To my panu wyplacimy jed-
norazowo calo$¢ emerytury, ktéra by sie panu nalezata do konca zycia”. Tak, §wiadczenie
emerytalne. To bylo ubezpieczenie, ale jako §wiadczenie emerytalne, substytut emerytury.
Wiec czy nie byloby to rozwigzaniem w stosunku do tych wlasnie emerytur groszowych, ale
tak jak powiedzialem —tam, gdzie rzeczywiScie ta osoba... Bo to nie jest tak, ze nie wiedziala,
ze nie bedzie miala emerytury, bo my wiedzieliSmy wszyscy od najmlodszych lat, ze jak pra-
cujemy na czarno, to nie odprowadzamy ZUS i wiecej zarobimy, a zatrudniajgc sie normal-
nie do pracy odlicza si¢ nam na emeryture. To nie jest tak, bo ja od wieku 17-18 lat miatem
pierwsze prace, bo pracowatem jako po prostu ratownik w wakacje na kgpieliskach i dosko-
nale zdawalem sobie sprawe, ze majac umowe o prace nalezg mi sie §wiadczenia w razie
zachorowania itd. Aczkolwiek wtedy, pamietajmy, nikt nie zwracal uwagi, bo wszyscy byliémy
ubezpieczeni. Jak sie szto do placowki zdrowia, bo dzisiaj o to pytaja: ,,A ma pan oplacone,
czy nie? Ma pani oplacone, czy nie?”, ale wtedy nikt nie pytat, bo bylo wiadomo, ze wszyscy
sg ubezpieczeni. Bo albo jest bezrobotny i Scigano go jako nieroba, ale byl ujety w urzedzie
pracy jako bezrobotny, albo pracowal — wykonywal swéj obywatelski obowigzek, jak sie
wtedy mowito — w uspotecznionym zakladzie pracy i wszyscy byliémy rzekomo ubezpieczeni.
Tylko teraz sie okazuje, ze skoro nam nie wydawano czesto umow, a §wiadectwa pracy to juz
w ogole byla czesto rzadkosc, to nie ma nawet grosza empatii w sytuacji, kiedy wiemy, ze ten
senior pracowal. Jezeli on byl zatrudniony na przyklad — dam na swoim przyktadzie - jako
ratownik na obozie, zal6zmy, harcerskim, to jest powszechnie wiadomo, ze on tam praco-
wal od godziny 8:00 do 20:00, czyli wiecej niz 8 godzin dziennie i nie uzna¢ mu tego okresu
to jest brak jakiej$ takiej empatii i zyciowego podejScia do tego czlowieka. Wiecej takiego
szacunku i zaufania do obywatela w sytuacji, jak widzimy, bo kazdy z nas wie, a w ZUS tez
pracujg starsi ludzie, ktorzy pamietajg ten okres. W zwigzku z tym wiecej zaufania do oby-
watela, jak widac, ze ten obywatel nie kombinuje, a tylko jest w takiej sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie Jerzy. Dziekuje uprzejmie, bo tez inne osoby czekaja na glos.
Dziekuje, ze pan wylaczyl mikrofon.

Bardzo prosze. Pani dr Elzbieta Ostrowska, przewodniczaca Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

Przewodniczaca Zarzadu Glownego Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
Elzbieta Ostrowska:

J.B.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni goScie,
ja jednak chcialabym wroci¢ do tematu tych emerytur nizszych niz emerytury minimalne,
bo troszke od nich odeszlismy, a to jest gléwny przedmiot dzisiejszego posiedzenia Komisji
i bardzo sie ciesze, ze Komisja Polityki Senioralnej zajela sie tym problemem, bo to juz jest
problem, prosze panstwa.

Ja pozwole sobie przypomniec, ze na konferencji po§wieconej emeryturom nizszym niz
minimalne, konferencji w MRPiPS, o ktérej wspominal pan dyrektor, padto takie okresle-
nie: ,,Nowi, biedni emeryci” jako okre§lenie pewnej nowej, pojawiajacej sie grupy spolecznej.
Mysle, ze warto o tym pamietac. To juz nie sg jednostki. To jest nowa grupa spoleczna, ktora
ekonomicznie jest upo§ledzona ze wzgledu na ten krotki okres czasu. Jesli patrzec na to, jaki
to jest problem - problem ekonomiczny, ale rowniez problem spoleczny.

Problem ekonomiczny to sg réwniez koszty. To, co pan dyrektor przedstawil. Jest absur-
dem ekonomicznym sytuacja, w ktérej wydanie decyzji i przestanie pieniedzy przewyzszajg
wartos¢ tej emerytury, a sg takie przypadki. Oczywiscie nie wszystkie, bo tak jak méwita
pani prezes, te emerytury groszowe staly sie pewnym haslem. Sg to po prostu emerytury
nizsze od najnizszych, wiec jest i 1500 z1, i 1600 zi. Natomiast mowie, jest to oczywiscie
pewien absurd ekonomiczny.

Ale, prosze panstwa, to jest rowniez problem spoteczny. Po pierwsze, tak jak wynika
z tego okreslenia ,,Nowi biedni emeryci”, pojawila sie nowa, liczna i coraz liczniejsza grupa
spoleczna. Na przestrzeni ostatnich 10 lat to jest chyba 10-ciokrotny wzrost liczby osob,
ktore korzystaja z tej emerytury nizszej niz najnizsza. Co wiecej, w trzech czwartych mniej
wiecej dotyczy to kobiet i 0s6b uposledzonych, wykluczonych komunikacyjnie, a wiec osob,
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ktore i tak sg w trudniejszej sytuacji ekonomicznej w poréwnaniu z przecietna, a zwlaszcza
w poréwnaniu z ta drugg czescia, czyli emerytami.

Ten temat pojawia sie juz od dluzszego czasu i teraz pytanie — problem jest w tym,
ze system jest caly czas otwarty, to znaczy tych osob przybywa, poniewaz istniejacy stan
prawny, za ktory nie mozna wini¢ ludzi, ze wykorzystujg stan prawny, takie prawo ktos
stworzyl. W zwigzku z tym kolejne osoby zasilajg ten system. Przewiduje sie, ze grupa tych
0s0b bedzie do$¢ dynamicznie ciagle rosta. Mozemy w tej chwili mowié, ze powinni myslec,
powinni pracowac, zadaé swiadectw emerytalnych itd. Przypominam, ze to dotyczy przede
wszystkim osob, ktore pracowaly, dzialaty w okresie dosc istotnych przemian spotecznych,
gospodarczych, rynkowych. Uzyskanie wtedy umowy o prace czesto graniczylo z cudem.
Ludzie imali sie jakiegokolwiek zajecia, rowniez na czarno, po to, zeby po prostu zarobi¢
na zycie, utrzymanie rodziny. Miejmy te §wiadomosc, zanim powiemy, ze sami na to zashu-
zyli i zapracowali.

W tej chwili sytuacja zapewne jest troche inna, natomiast ta luka przepiséw pozostata
i w dalszym ciggu ta grupa ,,nowych, biednych emerytow” jest zasilana. Czy mozna tym
ludziom odebrac to, co z mocy prawa im sie nalezy i z czego na mocy prawa korzystajg?
Wydaje mi sie, ze tutaj nie ma takiej mozliwosci z punktu widzenia prawa, konstytucji, ele-
mentarnych norm moralnych po prostu. Co mozna zrobi¢, zeby jednak powstrzymac ten
proces? Wydaje sie, ze jedynym sposobem jest pewne zamkniecie systemu, czyli przepisy
prawne, ktore by jednak uzaleznialy ubezpieczenie spoleczne, a tym samym mozliwo$§c¢ otrzy-
mania §wiadczenia emerytalnego od jakiego§ minimalnego okresu pracy. Nie jeden dzien —
nie wiem, czy to ma by¢ miesigc czy trzy miesigce, ale co§, co realnie bedzie jaka$ granica,
zeby nie byly to takie jednodniowe okresy zatrudnienia. Pewnie zmiana przepiséw w jakimkol-
wiek kierunku jest bardzo trudna, bo rodzi caly szereg pytan. Natomiast wydaje sie —1i tutaj
pozwole sobie zwréci¢ do pana dyrektora, przedstawiciela MRPiPS - ze to powinien by¢ chyba
jeden z tematow, ktore resort powinien wziaé na warsztat, traktujac go jako bardzo istotny
spolecznie, ekonomicznie i bardzo potrzebny obecnym, ale rowniez przysztym emerytom.

Jesli moge jeszcze tak zupelnie na koniec — Anita, pozwol, ze sie zwroce do ciebie —ja sie
mimo wszystko nie bardzo martwitabym o to pokolenie zetek, bo je§li mamy pokolenie §wiet-
nie wyksztalcone, obyte w §wiecie, pracujace w instytucjach miedzynarodowych, to sg na tyle
madrzy, zeby tez wiedzieé, ze jak nie odlozg, to nie beda mieli emerytury po prostu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Pan minister Szwed jeszcze prosil.

Posel Stanistlaw Szwed (PiS):
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Jeszcze krociutko w nawigzaniu do tego, o czym mowila pani prezes. OczywiScie nie musi by¢
rozwigzanie, ze komus co$§ zabieramy. Propozycjg moja byto, zeby przerwac to, co sie dzieje
w tej chwili. Jezeli tego nie przerwiemy, to za jaki$ czas znowu sie spotkamy i bedziemy
mowic, ze sie nic nie da. Bedziemy miec nie 423 tys. tzw. emerytur groszowych, tylko 500 tys.,
bo ten problem bedzie narastal. Trzeba bedzie powiedzie¢ w ktérym§ momencie, ze to roz-
wigzanie musimy w jaki§ sposob zatrzymac. OczywiScie my tez §wiadomie wprowadzaliSmy
do rozwigzan dotyczacych 13. 1 14. emerytury, ze obowiazujg tez emerytury groszowe, zeby
tym ludziom po prostu poméc, bo to nie ma nic wspdlnego z systemem emerytalnym, ale
jesli chodzi o pomoc dla tych oséb, to ta pomoc tez jest.

Jesli chodzi o koszty, o ktorych méwil pan dyrektor — oczywiscie, ze ZUS nie ma tutaj
zadnego rozwigzania, ale ministerstwo ma. Mozna na przyklad juz w takich sytuacjach jak
teraz wyplacac to §wiadczenie raz na trzy miesigce, raz na p6l roku. Przeciez sg rozwigzania,
tylko panstwo nic nie zaproponowaliScie oprocz tego, ze zrobiliscie konferencje. To troche
za malo jak na poéltora roku. Z samej konferencji nie wyjdzie. Trzeba probowac co§ w tym
zakresie zrobi¢, zeby nie bylo takich sytuacji, o ktérych mowit pan dyrektor, ze przekazanie
jest kilkadziesigt razy drozsze niz wysoko§¢ emerytury. Takie rozwigzania mozna stosowac,
ale musi by¢ zmiana ustawy, bo ZUS tutaj nie ma zadnego ruchu. Musi wysyla¢ powiadomie-
nia, musi wysylac¢ kwestie waloryzacji itd. Te koszty sg, bo one wynikajg po prostu z przepi-
soOw ustawy i takie rozwigzania byly przygotowywane. Warto ich poszukac i kontynuowac,
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tym bardziej ze kierownictwo Departamentu wiele sie nie zmienito, tak ze proponuje, zeby
do tych rozwigzan wrocic.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jest jeszcze mozliwosé, o ktorej mowit pan Jerzy Ptokarz —
wyplata za ile$ lat do przodu. To nie bedg wysokie kwoty, a to réwniez pozwoli na uniknie-
cie tych ogromnych optat, tak jak powiedzial pan minister, wielokrotnie przewyzszajacych
kwote tej... Trudno nawet okresli¢ to mianem emerytury. Tego $§wiadczenia...moze trzy-
majmy sie tej formuty.

Czy jeszcze kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabraé glos?

Jezeli nie, to szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja Polityki Senioralnej zapoznala sie
z przedstawiong informacjg. Dziekuje panstwu bardzo i zamykam posiedzenie Komisji.

Panstwu postom przypominam juz po zamknieciu, ze dzisiaj jeszcze posiedzenie podkomi-
sji do spraw senioréw z obszarow wiejskich. Kto z panstwa jest zainteresowany, kto pracuje
w tej podkomisji, zapraszam serdecznie. Dziekuje.
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