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20 maja 2025 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

- informacje prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat zjawiska
ubdéstwa wsréd osob starszych z uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksandra Kaluba glowny specjalista w Departamencie Polityki Senio-
ralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Beata Karlinska dyrektor Departamentu Pomocy Spotecz-
nej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Piotr Lyson zastepca dyrektora Departamentu
Badan Spotecznych i Rynku Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Maria Milik lekarz inspektor
nadzoru orzecznictwa lekarskiego w Biurze Orzecznictwa Lekarskiego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Elzbieta Ostrowska przewodniczgca i Barbara Ruszkowska-Gebka czlonek zarzadu
glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Bolestaw Meluch wiceprezes Funda-
cji Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa
Spotecznej Sieci Ratunkowej, Zdzistaw Czarnecki wiceprzewodniczgcy Obywatelskiego Parlamentu
Seniorow, Mateusz Czarnowski asystent przewodniczgcej Komisji oraz Krystyna Lewkowicz staly
doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Jolanta Szymanska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram 39. posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;j.

Witam serdecznie panstwa postow. Witam wszystkich zaproszonych goéci, przedstawi-
cieli Glownego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Witam réwniez serdecznie panig Krystyne Lewkowicz,
stalego doradce Komisji i wszystkich obecnych z nami zaproszonych gosci. Witam panig
doktor Elzbiete Ostrowska, przewodniczacg zarzadu gtownego Polskiego Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidéw. Czy pani Barbara Ruszkowska jest tez z nami? Witam serdecznie
panig Barbare Ruszkowska-Gebke, pana Zdzistawa Czarneckiego, przewodniczgcego Ogol-
nopolskiego Parlamentu Senioré6w. Pan Wojciech Kalkusinski, ambasador Glosu Seniora —
Stowarzyszenie MANKO, jest z nami? Nie ma z nami pana. Za to jest z nami pan Bolestaw
Meluch, wiceprezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, pan Mateusz Czarnowski
i pan Jerzy Plokarz, prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

Szanowni panstwo, stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mamy dzi§ w porzadku dziennym do roz-
patrzenia informacje prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na temat zjawiska ubdstwa
wsrod osob starszych z uwzglednieniem obszaréw wiejskich. Zanim poprosze o przedstawienie
informacji przez pana Piotra Yysonia, zastepce dyrektora Departamentu Badan Spolecznych
i Rynku Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktérego serdecznie witam, to na prosbe
pani posel wiceprzewodniczacej Iwony Koztowskiej udzielam glosu. Prosze uprzejmie.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wezoraj w Operze Narodowej
odbyta sie szczegblna uroczystosé, 50-lecie Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Oczywiscie
mialam zaszczyt uczestniczy¢ w tym wydarzeniu, ale niestety nie mialam mozliwosci przeka-
zania grawertonu, ktory mialam przygotowany, wiec jezeli pani prezes pozwoli, to chcialabym
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pani prezes przekazac ten grawerton w dniu dzisiejszym podczas posiedzenia. Dziekuje
bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jesli pani pozwoli, pani Krystyno, ja rowniez oczywiScie dolgczam sie do tych gratulacji
i do serdecznych podziekowan. Ja niestety— juz tu tlumaczylam, usprawiedliwialam sie
pani Krystynie — z uwagi na obowigzek opieki nad mojg seniorka, mama w wieku sedziwym,
92 lata, nie moglam uczestniczy¢ w tym wydarzeniu, ale dolgczam do tych gratulacji i ser-
decznie panstwu dziekuje za panstwa dziatalnosc.
Uprzejmie prosze, pani Krystyno, oddaje glos.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:

Bardzo krétko. Jestem bardzo wzruszona tym wyréznieniem. Bardzo dziekuje. RzeczywiScie
pani wiceprzewodniczgca zaszczycila nas wczoraj swojg obecnoscig. Program byt napiety,
harmonogram byt i scenariusz zatwierdzony do ostatniej, ze tak powiem, kropki i przecinka.
Za kulisami bylo dosy¢ nerwowo z roznych wzgledéw, wiec niestety nie mogliSmy tego bardzo
uroczystego i zaszczytnego aktu dokonaé na scenie. Bardzo dziekuje pani przewodniczaca
i, pani wiceprzewodniczgca, za inicjatywe i za gratulacje. Serdecznie zapraszam panstwa
wszystkich do realizacji paktu na rzecz senioréw, poniewaz to jest dokument programowo-
-strategiczny tego kongresu, dotyczacy wszystkich érodowisk senioralnych, nie tylko uni-
wersytetow trzeciego wieku. Juz od dzisiaj powolaliSmy zespodt pod kierunkiem profesora
Janusza Szymborskiego, ktory bedzie tym zespolem kierowal, i bedziemy sie do panstwa
zwracac, jak rowniez do wladz publicznych, do samorzadéw, do komisji sejmowej z propo-
zycjami wspolpracy.

Tymczasem przepraszam, ze zaklocitam porzadek obrad. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowna pani Krystyno, szanowna pani przewodniczgca, oby wiecej takich zaklocen, bo to nie
jest zadne zakl6cenie, tylko bardzo mily akcent. Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.
Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Jeszcze raz poprosze
pana Piotra Lysonia o przedstawienie informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy Gléwnego Urzedu

Statystycznego Piotr Lyson:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
mam wielkg przyjemnoé¢ przedstawic¢ w imieniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego informa-
cje na temat zjawiska ub6stwa wsrod osob starszych z uwzglednieniem obszaréw wiejskich.
Przyjemnosé jest dodatkowo wielka ze wzgledu na to, ze mam za sobg do§wiadczenie réwniez
pracy w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wiec sprawy obszaréw wiejskich sg mi bardzo
bliskie i one znajdujg odzwierciedlenie réwniez w tej notatce. Mam nadzieje, ze wszyscy pan-
stwo te notatke przed spotkaniem dostali, tak ze nie bede jej szczegbélowo referowal. Spro-
buje zwroci¢ uwage na najwazniejsze kwestie, ktére wymagajg podkreslenia w tej notatce,
ktorg panstwo otrzymali.

Najpierw taka krotka uwaga metodologiczna, w opracowaniu majg panstwo tak naprawde
cztery miary. Trzy miary oparte na badaniu budzetéw gospodarstw domowych i to jest ubo-
stwo skrajne, ubostwo ustawowe i ubdstwo relatywne. Podkresle, ubéstwo relatywne wydat-
kowe, bo pojawi sie jeszcze drugie ubdstwo relatywne, oparte na badaniach EU-SILC, i dwie
miary miedzynarodowe oparte na wynikach europejskiego badania dochodéw i warunkéw
zycia, czyli wskaznik zagrozenia ubéstwem oraz wskaznik zagrozenia ubéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym. Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest tu duzo liczb, duzo metodologicznych
sformulowan, w zwiazku z tym sprébuje skupic sie na wybranych miarach.

Celowo pomine ub6stwo ustawowe i relatywne ubdstwo wydatkowe. Ten wskaznik
ubdstwa ustawowego jest pochodng decyzji rzadowych badz parlamentarnych, polegaja-
cych na tym, ze prog ubéstwa co kilka lat jest waloryzowany. W zwigzku z tym ta miara
jest obarczona takim istotnym bledem metodologicznym z perspektywy oséb, ktore sie
zajmujg pomiarem, ktory powinien by¢ dostosowany do tego, co sie dzieje na osi czasu.
Jednorazowa decyzja o podniesieniu progu moze —i tak sie dzieje — drastycznie zmienic¢ wynik.
W zwigzku z tym uwazam, ze to jest akurat miara najbardziej utomna z tych, ktore
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sg do dyspozycji. Relatywna granica ubdstwa, o niej moéwic nie bede przy okazji wydatkéw, dla-
tego ze podobnie skonstruowana jest miara oparta o badanie EU-SILC. Przy okazji EU-SILC
powiem, na czym polega relatywna miara ubdstwa.

Natomiast przy okazji tych pierwszych wynikéw bazujacych na badaniu budzetéow
gospodarstw domowych powiem w skrocie o najwazniejszych wnioskach dotyczacych ubo-
stwa skrajnego. To jest taka miara, ktéra pokazuje grupe oséb, ktore sa najsilniej zagro-
zone ub6stwem. Przy czym juz samo sformulowanie ,,zagrozenie ubéstwem” czy ,,stopa ubostwa”
bywa dyskusyjne. Miara, ktorg my stosujemy, jest oparta na kwocie biezgcego strumienia
w tym przypadku wydatkow. To nie obrazuje w calosci sytuacji gospodarstwa domowego,
bo to gospodarstwo domowe moze dokonywac tych wydatkow albo bazujac na dochodach,
ktore ma w biezagcym okresie, albo moze bazowaé na dochodach czy zasobach zgromadzonych
we wcezesniejszych okresach — udawalo sie gospodarstwu domowemu na przyktad zaoszcze-
dzi¢ - albo moze korzystac z doraznej pomocy kogos, kto po prostu to gospodarstwo wspiera,
ale nie stanowi ta kwota dochodu gospodarstwa domowego.

Moga panstwo zapytac, jak mierzymy to dla réznych gospodarstw jedno-, wieloosobowych.
Tutaj w notatce sg pokazane progi ubdstwa i jest przywolana skala ekwiwalentnoéci, tzw. ory-
ginalna, ktora przypisuje pierwszej osobie dorostej w gospodarstwie domowym wspotczynnik 1,
drugiej osobie 0,7, a osobom ponizej 14 lat wskaznik 0,5. W zwigzku z tym jezeli mamy gospo-
darstwo domowe czteroosobowe, czyli dwie osoby doroste i dwdjka dzieci do 14. roku zycia,
to ten prog ubostwa, granica ubdostwa, czyli kwota, ponizej ktorej uznajemy osobe za zagro-
zong ubdstwem, jest 2,7 razy wieksza niz w przypadku gospodarstwa jednoosobowego.

Jezeli popatrzymy na wyniki, ktore sa na drugiej stronie notatki w tablicy drugiej,
ja na niej sie troszeczke chwilke zatrzymam. OczywiScie nie bede referowal wszystkich
wynikow, natomiast zwroce uwage na najwazniejsze rzeczy. Jezeli popatrzg panstwo naj-
pierw na pierwszag kolumne z liczbami oznaczajacymi wskaznik zasiegu ubostwa ogotem,
czyli dla calej badanej populacji wszystkich mieszkancéw Polski zyjacych w indywidualnych
gospodarstwach domowych. W badaniu budzetow gospodarstw domowych nie uczestniczg
osoby zyjace w zbiorowych gospodarstwach domowych, czyli na przyktad w domach pomocy
spolecznej czy osoby znajdujace sie w wojsku w sposob skoszarowany lub zakonnicy w klasz-
torach, jak rowniez wiezniowie, to oczywiScie zupelnie inna kategoria. Jednak te wszystkie
cztery kategorie maja jedng ceche wspdlna, ze nie sg to indywidualne gospodarstwa domowe.
Odsetek takich oséb jest relatywnie niewielki, w zwigzku z tym to duzej réznicy nie wpro-
wadza, ale w momencie, kiedy przechodzimy do bardzo szczegbélowych przekrojéw, to trzeba
na to zwrocic¢ uwage.

Jezeli panstwo pozwola, to wroce w tej chwili juz do pierwszej kolumny, pierwszego wier-
sza, ktory jest zatytulowany stowem ,,ogétem”. Mogg panstwo zobaczy¢ przy zasiegu ubostwa
skrajnego, bo tylko to bede omawial, ze w roku 2015 mieliémy ten wskaznik na poziomie 6,5%
i on byl podobny w latach poprzednich. Tutaj nie ma lat poprzednich, ale to byto tak na pozio-
mie ok. 7% przez dlugich kilka lat wczes$niej. Potem on spadt do poziomu ok. 4-5%. Tu pro-
ponuje, zeby panstwo sie nie przywiazywali bardzo do tego, ze to jest 4,2, 5,2, 4,7 czy 4,6%
w kolejnych latach. Natomiast nastapit w roku 2023 istotny wzrost o 2 punkty procentowe
do poziomu 6,6%, czyli mozna powiedzie¢ zblizonego do tego, ktéry byt w roku 2015.

Jezeli teraz popatrzymy na kategorie, ktoéra nas interesuje podczas posiedzenia Komisji,
czyli to jest trzecia od dotu kategoria — osoby 65 lat lub wiecej razem — to mozemy zauwa-
zy¢, ze dynamika jest podobna. To znaczy, ze mieliSmy w 2015 r. oczywiScie troszeczke nizej,
ale generalnie wszedzie jest warto$c nizsza niz dla ogétem. Rowniez nizsza niz w przypadku
kategorii najliczniejszej, czyli wiekowej 18-64 lata, ale w roku 2023 tak jak dla ogblem mamy
wzrost stopy ubostwa skrajnego.

Teraz najciekawsza rzecz, ta adresowana do poréwnania obszaréw miejskich i obsza-
row wiejskich. Od roku 2022, rowniez dla roku 2023 majg panstwo tutaj przedstawione
liczby pokazujgce sytuacje osob starszych w podziale na miasto i wie§. I tu prosze zwro-
ci¢ uwage, ze ta sytuacja jest diametralnie rézna. W przypadku senioréw zyjacych w mia-
stach stopa zagrozenia ubdstwem jest bardzo podobna do tej, ktora jest dla miast razem.
Dla miast mielismy w 2022 r. 2,2%, dla senioréw — 2%. W przypadku 2023 r. to bylo 3,3% dla
miast ogotem, a dla senioréw w miastach — 3%, czyli tez warto§¢ bardzo podobna. Natomiast
w przypadku wsi mamy sytuacje tez podobng - ze jesli chodzi o wie$ i miasto, to jest podobny
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wynik w ,,ogétem” i ,,seniorzy” — ale ten wskaznik zagrozenia ubostwem jest dwu-, trzykrotnie
wyzszy niz w przypadku miast. I na to zwrdcitbym duzg uwage. OczywiScie obszary wiej-
skie sg zroznicowane i one obejmuja... Krazy taki dowcip czasem o najwiekszym kinie wiej-
skim w Jankach, bo formalnie rzecz biorac, Janki to jest wie§, w zwigzku z czym w tym
wiejskim kinie bywa catkiem duzo widzéw. Czyli mamy takie obszary podmiejskie i mySmy.
W statystyce publicznej obszary wiejskie podzielilismy na aglomeracyjne i pozaaglomeracyjne —
podwarszawskie Janki sg przykladem takiej wsi aglomeracyjnej. OczywiScie ta sytuacja
bedzie zroznicowana na obszarach aglomeracyjnych i pozaaglomeracyjnych. Natomiast z tego
prostego poré6wnania widac, ze nawet jezeli wezmiemy miasto i wie§, na razie nie réznicu-
jac jeszcze tej wsi na aglomeracyjng i pozaaglomeracyjna, to widac, ze ta sytuacja zaréwno
ogotu mieszkancoéw wsi, jak i senior6w na obszarach wiejskich jest wielokrotnie trudniejsza
pod wzgledem ubéstwa niz w przypadku mieszkancow miast.

Co bedzie w roku 2024? Jeszcze nie znamy odpowiedzi. Natomiast gdyby szukac odpowie-
dzi na pytanie, co sie stato w roku 2023, ze po kilku latach ustabilizowanej sytuacji mamy
jednak i dla ogétem, i dla seniorow wzrost stopy ubdstwa, to chyba nalezy szukaé¢ odpowiedzi
na to pytanie w wysokiej w 2023 r. inflacji, ktora oczywiscie byta efektem skumulowanym
roznych zjawisk, ktore sie zadzialy w roku 2023 i wezeéniej w kilku poprzednich latach,
zaczynajgc od pandemii covid.

Teraz przechodzac do takiej miary, ktora jest... Przepraszam, jest taka rzecz, na ktora
tylko zwroce uwage. Strefa niedostatku to nie jest miara ubéstwa sensu stricto. Natomiast
to jest miara, ktora pokazuje mozliwo§¢ zaspokojenia potrzeb nie tylko tych egzystencjalnych,
ale rowniez takich zwigzanych z edukacjg czy kulturg na pewnym minimalnym poziomie.
W przypadku ubdstwa skrajnego i w przypadku sfery niedostatku granica ubdstwa jest oparta
na wyliczeniach dokonywanych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry co roku,
od wielu dekad, bedac instytucja do tego celu wyspecjalizowang, dokonuje obliczen i stad
pochodzi zaréwno granica ubdstwa skrajnego, jak i granica sfery niedostatku.

Jezeli popatrzymy na wyniki dotyczace sfery niedostatku — jest to u panstwa w materia-
tach tablica nr 4 - to widzimy, ze w przypadku senioréw w latach 2015-2023 ten odsetek os6b
zyjacych w sferze niedostatku dla catej Polski wahat sie od mniej wiecej 35% do 43% — 35%
w roku 2015, do 43% w roku 2023. Przy czym tez widaé, ze w przypadku ubdstwa skrajnego
istotne zroznicowanie mamy pomiedzy sytuacjg senioré6w w miastach i na wsi. W roku 2023
mamy 36% senioréw w miastach zyjacych w sferze niedostatku, a na wsi — 57%. Tu oczywiscie
ta dysproporcja jest mniejsza niz w przypadku ubdstwa skrajnego, ale mozemy powiedziec,
ze w calej Polsce prawie polowa senioréw zyje w sferze niedostatku. Nie dotyczy to tylko
i wylacznie senioréow, dlatego ze dotyczy rowniez pozostatych grup wieku, ktore albo w podob-
nym zakresie jak osoby w wieku 18-64, albo w nieco wiekszym zakresie jak w przypadku
dzieci sg zagrozone, sg dotkniete sfera niedostatku.

Teraz przejde do wskaznikow opartych na europejskim badaniu dochodéw i warun-
kow zycia. Tu réznica polega na tym, ze bedziemy mowié tylko i wylgcznie o mia-
rach relatywnych. I to jest wazne, dlatego ze w przypadku ub6stwa skrajnego czy sfery nie-
dostatku méwimy o pewnej kwocie, ktéra wynika z wyliczenia dla pewnego koszyka wydatkow,
ile kosztuje taki koszyk wydatkow, zeby moc speini¢ pewne podstawowe potrzeby. Natomiast
tutaj w przypadku ubéstwa relatywnego w badaniu EU-SILC mamy sytuacje inng. Nazwa
zagrozenia czy ubdstwa, ze to jest wskaznik zagrozenia ubdstwem, jest troszeczke mylacy.
Tak naprawde to jest wskaznik miejsca w rozktadzie dochodoéw, bo tutaj prog ubdstwa nie
wynika z koszyka wydatkow, tylko wynika z tego jakie miejsce gospodarstwo domowe zaj-
muje w rozktadzie dochodow wsrdd wszystkich gospodarstw domowych, ktére sg badane.
Ta granica jest ustalana w sposob nastepujacy. Bierzemy mediane, czyli wartos¢ dochodu
dla srodkowego gospodarstwa w rozkladzie i 60% tej wartoSci, to jest prog relatywnego ubo-
stwa w przypadku badania EU-SILC. Ten prog ubdstwa jest wyznaczany dla kazdego kraju
czlonkowskiego oddzielnie, czyli on ma inng wysokosc dla Polski, inng wysoko$¢ dla kazdego
innego kraju czlonkowskiego.

Jak wyglada Polska na tle innych krajow w roku 2023? Mysle, ze dla przecietnej osoby zain-
teresowanej ta tematyka wyglada dobrze. Jak popatrzymy, jaka jest wartosc, jaki jest odsetek
0s0b w wieku 65 lat lub wiecej — to jest wykres pierwszy w notatce — zagrozonych ubéstwem
po uwzglednieniu w dochodach transferé6w spolecznych... To jest wazne, dlatego ze sa tez
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liczone wskazniki po odjeciu transferow spolecznych i wtedy te wielkoSci sa duzo wieksze.
Jezeli poréwnamy warto$c dla Polski 16,5% z wartoscig $rednig dla Unii Europejskiej 17%,
to mozemy mie¢ umiarkowang satysfakcje, ze mamy sytuacje pod tym wzgledem lepszg
niz przecietna w Unii Europejskiej, a gorszg sytuacje od nas majg takie kraje jak Irlandia,
Wiochy, Austria, Portugalia, Grecjai az do Litwy, Lotwy, Estonii, ktére majg najwyzszy wskaz-
nik zagrozenia relatywnym ubdostwem. Podkreslam relatywnym, czyli to jest miara oparta
na miejscu w rozkltadzie. Moze sie zdarzy¢ tak, ze zmiana tego wskaznika nie wynika z tego,
ze komus sie osobiScie poprawilo albo pogorszyto, tylko na przykiad moze doj$¢ do takiego
paradoksalnego momentu, ze sytuacja w calym kraju sie $rednio pogorszyta, ale w §lad
za tym obnizyla sie granica ubéstwa relatywnego i mamy w konsekwencji mniej relatyw-
nie ubogich. To pokazuje, ze wskaznik moze by¢ troszeczke mylacy, ale to dziata doktadnie
tak samo w kazdym kraju czlonkowskim, w zwigzku z tym do poréwnan miedzynarodowych
ten wskaznik nadaje sie catkiem dobrze.

Mamy jeszcze drugi wskaznik, ktory jest zlozonym wskaznikiem. On obejmuje nie tylko
wskaznik zagrozenia ubdstwem, ale réwniez dwa inne wskazniki. Tam jest wskaznik depry-
wacji materialnej, gdzie jest wskazanych 13 potrzeb, i jezeli w danym gospodarstwie domo-
wym nie jest zaspokojonych co najmniej siedem z nich, to wtedy osoby z tego gospodarstwa
sg zaliczane do zagrozonych deprywacja materialna.

Jest jeszcze wskaznik niskiej intensywnoSci pracy, ktory tez sklada sie na ten wskaz-
nik syntetyczny. Wskaznik syntetyczny nazywa sie wskaznikiem zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym - on ma taki skrot AROPE i czesto pod tym haslem jest znany.
I tu jak panstwo zobacza na wykresie trzecim, to mamy sytuacje bardzo podobng jak przy
zagrozeniu ubdstwem relatywnym, czyli mamy dla Polski wskaznik 18,0% os6b zagrozo-
nych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym, przy Sredniej unijnej 19,7%. Sytuacja gorsza
niz w Polsce, mierzgc tym wskaznikiem, jest kolejno w takich krajach jak Belgia, Irlandia,
Wlochy, Portugalia, Stowenia, Niemcy, Hiszpania, Wegry, az do trzech panstw baltyckich
Litwy, Lotwy i Estonii.

Teraz gdyby jeszcze sprobowac przesledzic - to juz jest ostatni wykres, czwarty w notatce —
jak w szeregu czasowym wygladala dynamika tego wskaznika AROPE w Polsce i §rednio
w Unii Europejskiej, to od razu powiem, ze bardzo podobna dynamika jest dla wskaznika
zagrozenia ubostwem, wiec mysle, ze szkoda czasu omawiaé oba, skoro dynamika jest
prawie identyczna. Mozemy to zobaczy¢, ze zaré6wno w Polsce, jak i... Moze inaczej, w Polsce
mieliémy okres kilkuletniego wzrostu wartosci tego wskaznika, czyli wiekszego zagrozenia,
powiekszania zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w latach od 2016 do 2020.
Potem mieliSmy 2 lata spadku wartoSci tego wskaznika w roku 2021 i 2022, podobnie jak
w przypadku ubéstwa skrajnego i strefy niedostatku wzrost w roku 2023. Jednak w kazdym
z tych lat byty to wartoSci nizsze niz przecietne dla Unii Europejskiej. Mowie tu oczywiScie
o grupie, ktéra jest podmiotem prac Komisji, czyli o naszych seniorach, o osobach liczacych
sobie co najmniej 65 lat.

Jezeli beda ze strony panstwa pytania, to postaram sie jak najlepiej umiem na nie odpo-
wiedzie¢. Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za mozliwoS¢ zaprezentowania tej infor-
magcji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji.

Otwieram dyskusje. Zanim zapytam, kto z panstwa postéw zechce zabraé glos czy zapy-
tac o co§, to pozwole sobie pierwsza to zrobic. Zainteresowala mnie bardzo lista 13 potrzeb
w zwigzku z zagrozeniem deprywacjg materialng. Czy mogliby$my taka liste otrzymac?
Moze pan powiedziec, jakie sg to potrzeby i ewentualnie zeby$my mogli taka liste otrzymac.
Mysle, ze to jest istotne i ja bym chciata wiedzie¢. Akurat tego nie ma w tym materiale.
Poprosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

I.P.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jasne. Absolutnie nie mam tego na mysli, zeby pan nam teraz wyrecytowatl 13 potrzeb, ale
kilka, tak zeby zaspokoié¢ zainteresowanie. Poprosilabym uprzejmie o przeslanie, jesli jest
to mozliwe, ale by¢ moze panstwo poslowie jeszcze bedg tez mieli inne prosby. Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Na przyklad jest to potrzeba jedzenia co najmniej dwa razy w tygodniu positku obejmuja-
cego: mieso, ryby lub ich odpowiedniki wegetarianskie. Co najmniej dwa razy w tygodniu
taki positek moze by¢ zapewniony. Jest to, o ile dobrze pamietam, kwestia zwigzana z ogrze-
waniem mieszkania. Jest to wakacyjny odpoczynek, nie pamietam, jaki tam okres byt, ale
tam na pewno jest jeden punkt dotyczacy mozliwosci zapewnienia, o ile dobrze pamietam,
co najmniej tygodniowego wyjazdu wakacyjnego. Jest tez punkt dotyczacy mozliwosci spo-
tkania ze znajomymi, sg tez punkty odnoszgce si¢ do napraw. Prosze mi wybaczy¢, nie jestem
osobg o najlepszej pamieci.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dlatego poprositam zebyscie panstwo podestali po prostu na adres Komisji.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Dobrze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Lidia Burzynska. Poprosze o zglaszanie ewentualnych
checi zabrania glosu.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, mam takie pytanie do pana,
a zarazem prosbe o uzupelnienie tych materiatéw. Tutaj panstwo przedstawiliscie tylko
i wylacznie lata 2021-2023, natomiast mamy juz rok 2025. Czy mozna by bylo przedstawic,
przygotowac i przesta¢ do Komisji dane za 2024 r. i pierwszy kwartat 2025 r.?

Ja natomiast przystuchujac sie bardzo takiej kwiecistej — zeby to nie zabrzmiato zle
w moich ustach — pana wypowiedzi, dochodze do wniosku, ze jak by ta statystyka wygladata
zaroéwno tabelarycznie, jak i oratoryjnie, gdyby nie szereg pomocy, ktore zostaly skierowane
dla senioréw. Obawiam sie, ze wtedy te dane, ktore pan nam przedstawil, bylyby zatrwazajace.
Przedstawit pan, ze jezeli chodzi o poziom ubéstwa, to na terenach wiejskich jest zdecydo-
wanie wiekszy, bo ponad 50%, a w miastach — 36%. Mysle, ze struktura funkcjonowania
senior6w na terenach wiejskich, a wiec zachowanie tych wartosci, ktore juz bez watpienia
gdzie§ w Srodowiskach miejskich sg zatracone albo sg w mniejszym stopniu realizowane,
to sg te rodziny wielopokoleniowe, to jest ta spdjno§é miedzypokoleniowa. Tutaj osobiScie
jako mieszkaniec wsi, obserwator, mysle, ze statystyka i owszem, natomiast czasami trzeba
mie¢ na wzgledzie przestanki, ktore doprowadzajg do takiej statystyki, bo moga by¢ tro-
szeczke inne.

Bardzo prosze pana o uzupelnienie albo przedstawienie nam wiasénie takich danych, jak
to wyglada? W 2021 r., potem 2023 r., pan byt laskaw powiedziec, ze to jest wynik inflacji.
Wiadomo, ze sytuacja powstawala niezwigzana z rzgdami. Natomiast interesuje mnie i bardzo
prosze o uzupelnienie wlaénie tych informacji o weze$niej wymieniony przeze mnie okres.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa poslow jeszcze chciatby zabraé glos? Bardzo prosze, pan przewodni-
czacy Pigtkowski. Prosze uprzejmie.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Mam takie pytanie, by¢ moze bardziej prosbe do panstwa o uzupelnienie materiatu.
Dane, te informacje, ktére mamy, gdzie mozemy poréwnac sytuacje w Polsce z sytuacjg
wystepujacg w Unii Europejskiej, dotyczg roku 2023. Czy mogliby$émy uzyskac takie dane
rowniez analogicznie na przyktad z 2015 r. lub gdzie$ tam w §rodku tego okresu, zeby$my
mogli tez poréwnac, jak to zjawisko postepowato? Doktadnie tak, jak to panstwo zrobili§cie
w przypadku pozostalych danych, tak ré6wniez to poréwnanie jak to byto w innych krajach
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europejskich, takie zestawienie przydaloby sie, tez dla tych samych lat, w ktorych te inne dane
byty przedstawione, w tych tabelkach weze$niejszych byt 2015, 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023,
ja bym dokladnie... Jesli panstwo mozecie takie dane przygotowac, rowniez te analizy doty-
czace tego, jak to wygladato w pozostalych krajach Unii Europejskiej i na tle catej Unii Euro-
pejskiej, to chetnie bym sie z tymi wynikami zapoznal.

Chce tez zapytaé, czy takie informacje byly przygotowywane przez urzad statystyczny
na potrzeby Komisji w ostatnich latach. Gdyby panstwo zechcieli mi powiedzie¢, czy my po raz
pierwszy taka informacje uzyskujemy, bo nie bytem...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Byly.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Byly, tak?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak.
Czy kto§ z panstwa postow jeszcze? Poprosze uprzejmie o odpowiedz i przejdziemy
do strony spoleczne;j.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Najpierw odpowiem na pytania od pani posel i pana posta, dotyczace 2024 r.1 2025 r. W przy-
padku badania budzetéw gospodarstw domowych jest troszeczke tatwiej, ale to jeszcze jest
przedwczesnie, zeby te dane panstwu przedstawic.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
A kiedy panstwo bedziecie mogli przedstawi¢ te dane?

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Te dane... Znaczy tak, pierwsza liczba jest opublikowana z badania budzetow gospodarstw
domowych, czyli przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych,
ale to dla calej Polski. Wymog opublikowania tej liczby wynika z ustawy, my jg nazywamy
Smieciowa, to po prostu jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z tej liczby do wyzna-
czenia wysokosci oplat za $émieci, wiec jakby stad to skojarzenie.

Natomiast sygnalna notatka z wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych
za rok 2024 jest przewidziana na 29 maja i to jest termin okre§lony rok temu. Ten termin
rok temu zostal okreslony na te date i zazwyczaj to jest co roku ostatni czwartek maja.
I wtedy bedzie mozna sie zapoznac z tym, jak to wygladato w roku 2024, ale jeszcze nie bedzie
tam tak wyspecyfikowanych informacji dla senioré6w. To moze by¢ troszeczke z pewnym
opdznieniem, bo pelna publikacja z badania budzetow gospodarstw domowych ukazuje sie
w konicu wrzeénia. Tam juz jest szerszy zakres danych i pewnie te informacje w przekroju
wedlug grup wiekowych réowniez dla senioréw bedg dostepne. Tak ze to niestety...

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Poprosimy uprzejmie, jesli panstwo bedg mieli te dane, zeby przekazac¢ to w formie takiej
notatki na adres mailowy Komisji, tez z tymi informacjami, o ktére prosil pan przewodni-
czacy Pigtkowski.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Jesli chodzi o pierwszy kwartal 2025 r., niestety jest gorsza sytuacja, dlatego ze my nie publiku-
jemy danych kwartalnych, publikujemy dane roczne. W zwigzku z tym dane roczne za rok 2025,
niezaleznie od tego, ktory to jest kwartal, bedg opublikowane mniej wiecej za rok
od dzisiaj. To i tak, jezeli chodzi o badania statystyczne, jest szybko. W przypadku bada-
nia EU-SILC jest sytuacja trudniejsza, dlatego ze tam, po pierwsze, badanie jest robione —
juz teraz wrocito do starego terminu — od konca kwietnia do konca czerwca co roku. Potem
ono jest opracowywane, wysylane sg wyniki wstepne do Eurostatu. Potem Eurostat spraw-
dza wyniki ze wszystkich krajow cztonkowskich. W zwigzku z tym jest duzo dluzszy okres
publikacji danych. Natomiast jezeli méwimy o danych historycznych, czyli takich, ktore doty-
cza lat, ktore juz minely, czyli tu mamy w notatce rok 2023, wiec jezeli panstwo by chcieli
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ktorekolwiek z lat wezedniejszych, to jest tylko kwestia wlozenia pewnego czasu pracy, zeby
te dane przygotowac. Tylko bym prosit o chwilke, zeby$my mogli to przygotowac.

Tak ze jezeli chodzi o wykresy, odpowiedniki wykreséw 11 3, tam bedzie troche problem,
ale to chyba jest okres dawniejszy, niz pan posel wnioskowal, bo te dane sa, o ile dobrze
pamietam, dostepne od roku 2015. Ten wskaznik tez mniej wiecej w tym czasie wszedl, czyli
od momentu jak wszed! w zycie, badanie jest starsze, ale ten wskaznik akurat sie pojawit
troszeczke p6zniej.

Natomiast jeszcze odpowiadajac na te czynniki, na ktére trzeba zwroci¢ uwage przy sytu-
acji osob starszych, skoncentrowali$my sie oczywiScie na jednym wymiarze, bo sytuacja
0s0b starszych jest wielowymiarowa. Ja sie tu w pelni z panig posel zgadzam, ze uwarun-
kowania kulturowe czy spoleczne, wiezi sgsiedzkie, model rodziny — to wszystko ma wptyw.
Natomiast w przypadku réznych miar, ktore dotycza ubdéstwa sensu stricto, to musimy
to pole obserwacji zawezic i zmierzy¢ przy pomocy miar, ktére mamy. Natomiast to, o czym
pani posel mowila, oczywiScie to sg sprawy bardzo wazne, ale kazda z nich jakby wymaga
stworzenia miary badz zestawu miar, ktore pozwolg to zmierzy¢. Ostatnie badanie, w ktérym
mierzyliémy takg wielowymiarowa sp6jnos¢ spoleczna, to byto badanie spjnosci spoteczne;j
zrealizowane w roku 2018 - to bylta ostatnia edycja tego badania. Prawdopodobnie bedzie
nastepna edycja, ale troszeczke inna, dlatego ze w miedzyczasie tutaj sie zadzialy pewne
ustalenia na forum miedzynarodowym, ktére powinni§my wziaé¢ pod uwage. Natomiast przy-
mierzamy sie do tego, zeby w mozliwie kréotkim czasie do tego pomiaru spgjnosci spotecznej
powrdci¢ w taki kompleksowy sposob.

Natomiast z czego mogg sie brac te gorsze wskazniki dotyczgce ubdstwa sensu stricto
wérod mieszkancow wsi, w szczegdlnosci seniorow? Ja mysle, ze one sie mogg brac z gor-
szych mozliwoSci uzyskania godziwego dochodu na obszarach wiejskich, czy to w miejscu
zamieszkania, czy korzystajgc z wahadlowej mobilnosci przestrzennej, a to sie przektada
na wysoko$c sktadki emerytalnej i w konsekwencji na wysokos¢ emerytury. Jezeli wezmiemy
pod uwage koszty, to po stronie kosztow tez jest troche latwiej, bo na przyktad jezeli ktos
ma nawet matle gospodarstwo rolne, to czes¢ artykulow potrzebnych do zycia moze sobie
z tego nawet malego gospodarstwa rolnego zaczerpnaé. Jednak mysle, ze warto pochylic sie
wielowymiarowo nad tymi zagadnieniami, o ktérych pani poset powiedziata.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze to jest bardzo trudne do rzetelnego zmierzenia, a my jako
Glowny Urzad Statystyczny jesteSmy powolani do tego, zeby zrobi¢ to w sposob bezstronny
i taki metodologicznie prawidlowy. OczywiScie nie uciekamy od tego tematu, natomiast
chce zwrécic uwage na to, ze nie jest to taka prosta sprawa, ale oczywiScie jesteSmy otwarci
na rozmowe i dalsze prace w tym kierunku.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Strone spoleczna poprosze w takim razie za chwilke, a o glos prosi staly doradca Komisji,
pani Krystyna Lewkowicz. Prosze uprzejmie.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:

10

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, oczywiScie rozumiemy, ze GUS bada zjawisko
przeplywow pienieznych ptynacych do gospodarstw domowych. I to nie jest zaden zarzut,
bo to jest oczywiste, ze musi badac zjawisko, ktére ma jakies dokumenty, jakas dokumentacje.
Natomiast czytajac, analizujac ten material, mnie sie nasunely takie uwagi. Po pierwsze,
ze moze jest nie tak Zle albo lepiej z tym ubostwem niz ten wskaznik sie ksztaltuje, ponie-
waz oprocz strumieni pienieznych przeptywajacych w sposéb oficjalny przez budzet domowy
funkcjonuja programy rzadowe, samorzadowe i organizacji pozarzadowych, ktore wspoma-
gaja te osoby znajdujace sie w tym stanie ubostwa.

W zwigzku z tym myéle, ze mozna byloby tu sie pokusic o jakas takg analize, ile tych
strumieni pienieznych dodatkowo wplyneto do tej grupy i wtedy dopiero oceni¢, w ktorym
momencie my jesteSmy z tym ubostwem. Na przykiad samorzady terytorialne realizujg
bardzo duzo programow pomocowych, a to ,,ztota raczka”, a to bezptatne remonty miesz-
kan, a to dozywianie dzieci w szkolach, a to bezplatne jadtodajnie. Zajmujg sie tym réwniez
na duzg skale instytucje charytatywne koScielne, wydajac na przyktad na terenie Warszawy
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kilkadziesiat tysiecy codziennie obiadow, tych, o ktérych pan moéwi, z jakas tam wkiadka
miesng, pelnowarto$ciowych, wiec ta skala ubostwa, mysle, ze moze bylaby lepsza.

Jednoczeénie to, co juz pan sam powiedzial, na terenach wiejskich prawie kazda osoba
starsza mieszka w swoim domu, w jakiej$ choéby chatupie, ale jednak w domu, w ktérym
nie placi czynszu. W zwigzku z tym nie jest zagrozona tym, ze pozbawi go kto§ mieszkania,
poniewaz ub6stwo powoduje niemozno$¢ zaplacenia czynszu w miescie. Jednocze$nie tez
tutaj pani posel wspominala i sam pan mowil, ze na terenach wiejskich osoby starsze majg
jakiego$§ $winiaczka, jakie§ dwie kury, jakiego$ tam kroélika, jakies co$... To sg takie rzeczy
na miare mozliwoS§ci 0sob starszych. Jednak one niewykazywane sg w zadnych strumie-
niach dochodowych, a w sposob istotny wplywajg na polepszenie jednak tego poziomu zycia.
To, co pani posel méwila, dominujg gospodarstwa wielopokoleniowe, gdzie w razie tego skraj-
nego ubodstwa jakie$ tam wsparcie ze strony rodziny mogg otrzymac.

Oceniajac zjawisko skrajnego ubdstwa, moze warto byloby przy okazji powiedzie¢, ile tych
pomocowych strumieni pienieznych wptyneto do tych grup zagrozonych ubéstwem i dopiero
wtedy w sposob kompleksowy ocenié, czy ten poziom rzeczywiscie jest az tak bardzo niepoko-
jacy, czy nie. Patrzac na same wskazniki, to nie mozemy tak sobie obojetnie przej$¢ nad zjawi-
skiem, ze kilkanascie czy nawet kilkadziesigt w niektorych obszarach ludzi starszych cierpi
na skrajne ubéstwo. Na co ono sie przeklada? Na brak mozliwo$ci zakupu lekow, na brak
mozliwo§ci korzystania z sanatoriow. O tych urlopach, o ktorych pan méwi, to wie pan, to jest
$mieszna sprawa, bo ja nawet 10 lat nie bylam na urlopie, wiec zartuje z kolega, ze spetniam kry-
teria skrajnego ubostwa, bo rzadko jem mieso, jeszcze nie bytam na urlopie i jeszcze co$ tam...

W zwigzku z tym mozna powiedziec, ze na problem skrajnego ubéstwa trzeba byloby moze
tak popatrzec holistycznie, szerzej. Przede wszystkim musimy powiedzie¢ sobie, jakie te stru-
mienie sg faktycznie. GUS ma te dane, ile tych przeplywow pienieznych wptynelo do tych
gospodarstw domowych, ktére uznajemy, ze spelniaja kryteria zagrozenia ubdstwem, a ile
dodatkowo wyptynelo z réznych zrodet Srodkéw, bo to tez mozna policzyé, z samorzadow
terytorialnych, z organizacji pozarzadowych, z organizacji charytatywnych, ko§cielnych,
z roznych funduszy pomocowych szkolnych, bo standardem jest dawanie bezplatnych obia-
dow w szkotach dzieciom rekrutujgcym sie wladnie z takich ubogich rodzin.

Czy ewentualnie widzialby pan mozliwo$¢ przedstawienia juz bez tych wszystkich szcze-
g6tow, bo wiem, ze to jest szalenie pracochlonne, ale takich w duzych liczbach: tyle strumieni
wplyneto do tych gospodarstw zagrozonych ubostwem, ale jeszcze wplynely takie, takie i takie
pozycje pomocowe? Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani doktor Elzbieta Ostrowska.

Przewodniczaca zarzadu glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
Elzbieta Ostrowska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja oczywiscie nie
zamierzam dyskutowac z przedstawionymi tutaj wskaznikami, bo za nimi stoi solidna wiedza
i metodyka badawcza. Natomiast chce sie podzieli¢ takimi dwiema uwagami. Jedna dotyczy
ubéstwa ustawowego, czyli to jest to ubdstwo, gdzie kryteria dochodowe bedace podstawg
do uruchomienia instrumentoéw pomocy spolecznej sg podstawa okre§lenia tejze granicy.
Te kryteria dochodowe sg na podstawie ustawy o pomocy spotecznej weryfikowane co 3 lata,
co oznacza, ze przez kolejne lata pozostaje ten sam poziom dochodéw uprawniajacych
do pomocy spolecznej i ta sama granica ubostwa. Tymczasem sytuacja w ciggu 3 lat zmie-
nia sie do§¢ zasadniczo, chociazby ze wzgledu na inflacje i inne procesy gospodarcze.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze przy tej niezmiennoSci wskaznikéw dochodowych obraz
tego ubostwa ustawowego jest zdeformowany — zeby nie powiedzieé¢ zafalszowany. Ja to mowie
na podstawie licznych listow od senioréw, ktore sg kierowane do biura zarzadu gtéwnego
mojego stowarzyszenia, ktorzy wlasnie skarzg sie, ze traca prawo do pomocy spotecznej.
Ich dochody nie ulegly zmianie, tylko kryteria pozostaly, a zmienila sie sytuacja. Tak dla
poréwnania powiem, ze poprzednie progi obowigzywaly od roku 2022 do konca 2024.
Od 1 stycznia tego roku progi dochodowe uprawniajgce do wystepowania o pomoc spoleczna,
wiec mieszczgce sie w tym kryterium ubdstwa ustawowego, zostaly zwiekszone w przypadku
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0sob samotnych do kwoty 1010 zi. I to jest, prosze panstwa, o 30% wiecej niz bylto przez
minione 3 lata. W przypadku os6b mieszkajacych w rodzinie ten prog w tej chwili od 1 stycznia
tego roku wynosi 823 z1 i to jest wzrost o 37% w stosunku do poprzednich wielkosci. Wydaje
mi sie, ze ta weryfikacja co 3 lata prowadzi wlaénie do zacierania strefy ubdstwa ustawowego.
Ono istnieje, ale nie jest wykazywane, bo miesci sie w progach. Ustawa o pomocy publicz-
nej, ktéra wprowadza obligatoryjnie co 3 lata zmiane tych progéw, dopuszcza, aby one byly
zmieniane co roku, ale taka sytuacja do tej pory sie nie zdarzyla.

Nie wiem, czy na sali jest kto§ z ministerstwa rodziny, bo ja na stronach ministerstwa
znalazlam informacje, ze zostal tam powotany zesp6t do spraw reformy systemu pomocy spo-
tecznej, ktory m.in. ma zajgc sie problematyka wiasnie zmiany progéw dochodowych, zwiek-
szenia czestotliwoéci zmieniania progow dochodowych. Gdyby tak sie stalo, to mysle, ze ten
obraz ubdstwa ustawowego w kolejnych badaniach zapewne uleglby zmianie. Przede wszyst-
kim zmianie i to in plus uleglaby sytuacja osob starszych, dla ktérych mozliwos¢ korzystania
z pomocy spolecznej jest czesto podstawg jako takiego standardu zycia. To jest jedna uwaga.

Druga jest taka, ze w wielu opracowaniach, ktore mozna znalezé chociazby na stronach
internetowych i to w opracowaniach znanych ekonomistow, pojawiaja sie — nie wiem, na ile
to znajduje odbicie w panstwa badaniach — informacje o rosngcej przewadze wsrod oséb star-
szych kobiet, jesli chodzi o osoby dotkniete czy zagrozone ubéstwem. Funkcjonuje nawet
takie okre§lenie ,,feminizacja ubdstwa” wedlug réznych szacunkéw. Mowie — przepraszam —
to jest informacja pewnie niepotwierdzona albo wzieta z jakiego$ tam artykutu w internecie.
Okoto 70% przewaga jest kobiet ubogich w stosunku do zagrozonych ub6stwem mezczyzn. Doty-
czy to zwlaszcza grupy kobiet powyzej 75. roku zycia, co wydaje sie dos¢ zrozumiate. To jest ten
moment, kiedy bardzo wiele kobiet traci meza, partnera, bo oni odchodzg mniej wiecej w tym
czasie, i wtedy kobieta zostaje badz to ze swojg biedng emerytura —a tak przy okazji przypomi-
nam, ze ta emerytura to jest przecietnie 60-70% emerytury mezczyzny — badz tez przechodzi
na $wiadczenie rodzinne, to znaczy 85% emerytury swojego zmartego meza. Tak czy tak, jest
to sytuacja, w ktorej nastepuje wyrazna deprywacja potrzeb wiasnie tej grupy starszych kobiet,
ktorych mozliwosci, nie wiem, dodatkowego zatrudnienia, dorobienia sg juz praktycznie zadne.

By¢ moze ta sytuacja ulegnie pewnej zmianie. Przypomne, ze od 1 lipca tego roku beda
wyplacane tzw. emerytury wdowie. Konkretnie jest to zbieg dwoch §wiadczen i byé moze
bedzie to jakas$... Ciekawa bylabym badan za rok czy za péttora roku, na ile ta renta wdowia
wplynie na rzeczywistg poprawe sytuacji kobiet, po to zeby ta wizja starosci, ktéra ma twarz
kobiety i to ubogiej kobiety, nie byta wizja tak powszechna.

Jesli mozna, jeszcze krociutka refleksja na koniec. Méwimy caly czas oczywiscie o sytuacji
materialnej, o poziomie zycia, ale przeciez to sie przeklada na wszystkie obszary tego zycia.
To nie jest tylko, to czy bede miata na obiad, na opal, na leki itd. Taki poziom ubdstwa w prak-
tyce poglebia wykluczenie spoleczne, ogranicza wszelkie relacje miedzyludzkie. Tak naprawde
prowadzi do rezygnacji z wszelkich form aktywnosci, ktore nie sg tg jedyna aktywnoscig skie-
rowang na przetrwanie w tych realnych warunkach. Tak ze myéle, ze ten problem ubéstwa
0sob starszych, a zwlaszcza ubostwa starszych, samotnych kobiet jest problemem spotecz-
nym, ktory wymaga ciggle pochylenia sie i jednak podjecia proby pomocy, zapewnienia tym
osobom, tej grupie kobiet na te ostatnie lata zycia warunkéw godnego zycia — ja nie mowie
luksusowego, tylko godnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$§ z panstwa jeszcze zechcialby zabrac gltos? To moze pani dyrektor Beata Kar-
linska Departament Pomocy Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.
Poprosze uprzejmie o odniesienie sie, bo zostala pani wywolana.

Dyrektor Departamentu Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Beata Karlinska:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja tylko w temacie tego ustawowego kryte-
rium dochodowego. RzeczywiScie trwajg prace w grupie reformatoréw i wniosek o wpisanie
do planu prac rzadu kryterium dochodowego zmienianego co roku zostal przez nas wystany
w styczniu tego roku. Niestety jeszcze nie zostal wpisany do prac rzadu. Pan minister finansow
teraz od stycznia oglosit liczenie §wiadczen, poniewaz, tak jak pani wskazala, ze nie wszystkie
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dochody sa liczone. To nie znaczy, zeby komus zabrac ten dochéd, ktéry ma dodatkowo, ale zeby
byt pokazany. Czyli jest jednocze$nie liczenie §wiadczen, a nasz wniosek czeka na wpisanie,
zeby bylo co roku, bo jak wida¢ jest bardzo duza dziura, powiem tak kolokwialnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Poprosze pana Jerzego Ptokarza.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Uprzejmie dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani dyrektor, z tym zlicza-
niem §wiadczen, nie wiem, czy nie powinno ministerstwo sie zastanowic¢, by nie doprowa-
dzono do sytuacji takiej, ze niektore wlasnie §wiadczenia, ktore sg czesto krotkoterminowe,
a bierze sie za jaki§ tam okres, bedg blokowaly pomoc dla osoby, ktéra tak naprawde jest
w sytuacji skrajnego ubdstwa. Dostanie jakie§ tam dodatkowe $wiadczenie czy to z orga-
nizacji, czy to z innej strony, czesto sporadyczne, na przyklad w danym kwartale, a bedzie
to rzutowalo na nastepny kwartat.

Ja nie wiem, czy tak to jest, czy nie, ale zwracam uwage, bo wydaje mi sie, ze warto sie
zastanowic i zadbac o to, zeby do takiej sytuacji nie doprowadzi¢. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Poprosze pania dyrektor, a p6zniej pan dyrektor.

Dyrektor departamentu MRPiPS Beata Karlinska:

Jezeli chodzi o grupe wlaénie seniorow 65+, to ta grupa ma najmniej tych Swiadczen dodatkowych
i to nie chodzi o to, zeby komukolwiek zabierac¢ dostep do dodatkowych §wiadczen, tylko zeby
ujawnic te dochody, zeby kazdy wiedzial. Jednak jezeli chodzi o grupe senioréw, my osobno sie
nad tg grupa pochylamy, bo jest taki problem, ze wlasnie grupa senioréw zyje tylko z renty albo
z emerytury. Najnizsza renta i emerytura przekraczajg kryterium dochodowe, zawsze przekra-
czaly kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej. Myslimy juz o szeregu rzeczy,
ktore bedg tylko skierowane do tej grupy. Na przykiad bon energetyczny, ktérego seniorzy nie
mieli szansy otrzymac, bo wszyscy przekraczali kryterium dochodowe. W tej chwili chcemy,
zeby to kryterium dla tej grupy bylo o wiele wyzsze, ale nawet jezeli ono bedzie 250% kryterium
dochodowego 2500 zl, to dla osoby samotnie gospodarujace;j to nie sg jakies bardzo duze dochody,
bo musi sie utrzymac za ok. 1200 z1, to sg te koszty biezace. I co? Zostaje na zycie 1300, to nie
sq jakies$ wielkie pieniadze, prawda? Wlasnie to zauwazamy, wiemy o tym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor tez co$ zechce dodac?

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Bardzo dziekuje za te wszystkie pytania, az nie wiem, od czego zacza¢. Moze zaczne od rzeczy
chyba najbardziej skomplikowanej, czyli tego zliczenia strumienia pomocy kierowanej z roz-
nych zréodet, w tym przypadku do oséb starszych. Jest w jeden dzial statystyki zwigzany
z pomocg spoleczng. Tam co roku sg publikowane informacje o wysoko§ci udzielanej pomocy
spolecznej z réznych tytulow. Ja nie mam tego w tej chwili w glowie, ale spréobuje to spraw-
dzi¢, zobaczy¢, co my juz mamy gotowego, co mozna by byto w sposob taki, powiedziatbym,
w miare prosty, bez angazowania bardzo duzego czasu pracy w to, pozyska¢ w tym kierunku
myélenia, o ktérym pani powiedziata. Natomiast obawiam sie, ze bardzo trudno bedzie ozna-
czy¢ wsrod osob, ktore otrzymujg pomoc, te osoby, ktére jednoczesnie sg zagrozone ubostwem.
Zeby to zrobié, to trzeba by mie¢ jakis§ identyfikator tych osob, wiec przyjrzymy sie tej sprawie.
Natomiast przepraszam, nie mam w tej chwili gotowego rozwigzania.

Jeszcze moze powiem wszystkim panstwu, a zapomnialem o tym powiedzie¢ wczesniej,
ze bedzie tez bardzo ciekawa informacja o ub6stwie w Polsce w roku 2024, notatka sygnalna.
Ona jak co rok ukazuje sie w koncu czerwca. Ona bedzie tez miata dodatkowy przekrdj,
ktorego nie bylo wezesniej. Do tej pory byly tylko informacje o trzech grupach wieku: 0-17,
18-64 1 65 w gore. Dodatkowo w tych grupach wieku bedzie podzial na mezczyzn i kobiety, czyli
bedzie mozna zobaczy¢, jak te wskazniki r6znig sie w zaleznoSci od plci. I tu bym odpowiedziat
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na ten watek, ktory wybrzmial z pani strony — nie badaliSmy tej sprawy, ale posrednio mozna
powiedziec, ze to jest jakby ze wzgledu na inne zjawiska, o ktorych wiemy, to niestety tak
to musi by¢. Z jednej strony mamy wyréwnujacy sie, ale nadal nizszy poziom wynagrodze-
nia kobiet w stosunku do mezczyzn, ale mamy tez drugi czynnik bardzo wazny — kobiety
zyja dluzej. W zwigzku z tym, skoro zyjg diuzej, to w tych starszych grupach wiekowych...
im starsza grupa wiekowa, tym udziat kobiet w strukturze oséb w tym wieku jest coraz wiekszy.
Czyli te dwa czynniki wplywaja na to, ze ta sytuacja taka jest. MySle, ze ona powinna by¢
przedmiotem pewnego namystu wsréd osob, ktore decydujg o réznego rodzaju politykach.

Wskazalbym jeszcze na jedna rzecz — na role dostepu do réznego rodzaju ustug. Wérod
tych ustug z perspektywy osob starszych wskazatbym na dwie. Jedna to jest dostep do komu-
nikacji publicznej, z ktérej te osoby mogg skorzystaé, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
I to jest pewnie jeden z czynnikéw, ktory ogranicza mozliwosci rozwoju zawodowego i uzy-
skiwania dochod6w os6b w wieku, kiedy sie pracuje. Pewnie tez utrudnia mozliwoS$ci uzy-
skiwania wiekszych kwalifikacji poprzez nauke formalna, ale tez jest przeszkoda dla os6b
starszych w korzystaniu z innych ustug, do ktérych nie mozna dojechac.

Druga rzecz, czyli to, co dla oséb starszych jest jeszcze wazniejsze niz dla oséb w mlodszym
wieku, czyli dostep do ustug medycznych, a wérdd nich do réznych rozwigzan telemedycznych,
czyli takich, ktore pozwolg czesé procedur medycznych przetozyé na forme zdalng. Tu nie
chodzi o to, zeby wypycha¢ rozmowe z lekarzem, czy wizyte u lekarza forma telefoniczna,
tylko ze sg takie schorzenia, przy ktorych cze$¢ monitorowania stanu pacjenta moze sie
nawet lepiej i szybciej odbywac w formie elektronicznej niz metoda wizyt, na ktore trzeba
czekad, trzeba dojechac, czesto z opdéznieniem. To jest wierzchotek gory lodowe;.

Mysle, ze warto taki mie¢ wspdlny namyst, a my bedziemy starali sie to mierzy¢. OczywiScie
sprawa nie jest prosta, ale staramy sie tez holistycznie na to patrzec i mierzy¢ rézne sfery
zwigzane z szeroko rozumiang jakoscig zycia. Na razie mamy je w formie takiej, powiedzial-
bym, pojedynczych sfer. My§limy o tym, zeby zbudowac z tego taki pomiar bardziej spdjny,
gdzie bedzie zar6wno ten wymiar lokalny, jak i ponadlokalny. Wiadomo, ze lokalne ustugi
czesto dostepne sg latwiej w szerszym zakresie niz te ponadlokalne, szczegdlnie z obsza-
row peryferyjnych. Gdyby$my popatrzyli na te liczby, ktore prezentowalem, na podziat
na obszary wiejskie i miejskie, nie mamy tych danych, ale ja zaryzykuje taka hipoteze, ze jak-
bySmy mieli te dane dla obszaréw aglomeracyjnych i pozaaglomeracyjnych, to obszary aglo-
meracyjne mialyby sytuacje troche zblizong do miast, nie takg jak w miastach, ale tam réznica
bytaby duzo mniejsza. Natomiast na obszarach pozaaglomeracyjnych mielibySmy ten wskaz-
nik zagrozenia ubostwem jeszcze wiekszy niz ten, ktory ja panstwu prezentowaltem dla wsi.

Moze tylko jeszcze jedna informacja tytulem sprostowania, bo tutaj moze to sie okazac¢ mylace.
Ja podatem w §rodku swojego wystapienia informacje o zasiegu sfery niedostatku, ale bardzo
bym prosil, zebySmy to wyraznie rozréznili od ubdstwa skrajnego, o ktérym moéwitem
na poczatku. Przy okazji ubdstwa skrajnego, méwimy o liczbach rzedu 4-6%. W przypadku
niedostatku, czyli jakby progu niedostatku, ktéry obejmuje szerszy katalog wydatkow niz tylko
te, ktore zapewniajg taka najprostsza egzystencje, to tam moéwimy o liczbach rzedu 30%, tam
piecdziesieciu pare procent. Jednak wazne, zebySmy tego nie mielili, zeby nie poszed! przekaz
z tej Komisji, ze nagle mamy 30 do 50% zagrozonych ubdstwem skrajnym. Na szczescie tak nie
jest, liczby sg wysokie, na poziomie tam 6% $rednio w Polsce, ale poki co jednocyfrowe i poki
co lepsze, niz to bylo jeszcze 10, 15 czy 20 lat temu, bo po prostu Polska sie rozwija i jest krajem
coraz bogatszym. Wazne, zeby to bylo takie bogactwo w miare rownomiernie rozlozone tery-
torialnie i ze wzgledu na grupy wiekowe, rézne jeszcze inne cechy, ktore mozemy wymieniac.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg — doktadnie odczy-
tam — prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na temat zjawiska ubbstwa wérod osob star-
szych z uwzglednieniem obszarow wiejskich. Dodatkowo wystosowaliSmy prosbe do pana
dyrektora o uzupelnienie, o informacje dotyczaca tego stanu za 2024 r., wraz — jak to pan
stwierdzil — z notatka sygnalng za 2024 r., ktéra bedzie w czerwcu. Jak tylko panstwo jg otrzy-
macie, poprosimy uprzejmie o przestanie na adres Komisji. Zamykam dyskusje.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo panstwu za udzial.




