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Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczagcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— informacja przewodniczacych podkomisji statych na temat prac podkomisiji;

— rozpatrzenie informacji prezesa gtéwnego urzedu statystycznego na temat
zasiegu ubostwa ekonomicznego w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Strzelecka wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz
ze wspolpracownikiem, Beata Rutkiewicz wojewoda pomorski, Zbigniew Tomezak przewodniczaca
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, Marlena Kondrat czlonek Zarzadu Krajowego Instytutu Gospo-
darki Senioralnej, Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Zarzadu Gltéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow wraz ze wspotpracownikiem, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyj-
nych Zwigzku Miast Polskich, Igor Marczak wiceprezes Fundacji SeniorApp, Krystyna Lewkowicz
i Anita Richert-Kazmierska stali doradcy Komisji oraz Mateusz Czarnowski asystent poselski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Jolanta Szymanska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dzien dobry. Otwieram 44. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Witam serdecznie pan-
stwa poslow; witam obecnych z nami zaproszonych goSci; witam panig Hanne Strzelecka,
wiceprezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dzien dobry; pana Piotra Lysonia, zastepce
dyrektora Departamentu Badan Spotecznych i Rynku Pracy GUS, dzien dobry; witam ser-
decznie... Nie ma chyba aktualizowane;j... Czy jest z nami pani Katarzyna Kaczmarska?
Dzien dobry. Tak sie domyslitam. Witam panig Katarzyne Kaczmarska, Wydzial Wsparcia
Seniorow w Departamencie i Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréow; serdecz-
nie witam panig Marlene Kondrat z Zarzgdu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej;
witam pana Igora Marczaka, wiceprezesa fundacji SeniorApp; pana Zbigniewa Tomczaka,
przewodniczgcego Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, dzien dobry; witam serdecznie panig
dr Elzbiete Ostrowska, przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw
oraz panig Barbare Ruszkowska-Gebke, czlonka Zarzadu Glownego tejze instytucji; rowniez
witam serdecznie panig dr Anite Richert-KaZmierska, stalego doradce Komisjii panig Kry-
styne Lewkowicz, statego doradce Komisji. Chyba nikogo z panstwa tutaj nie pominetam.

Szanowni panstwo, stwierdzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego. Czy pani posel ma pytanie do porzadku? To sekundke. Mamy tutaj dwa punkty:
rozpatrzenie informacji prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego na temat zasiegu ubéstwa
ekonomicznego w Polsce i informacje przewodniczacych podkomisji stalych na temat prac
podkomisji. Czy sg pytania do porzadku dziennego?

Bardzo prosze, pani poset Ewa Kolodzie;.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Ja mam taka serdeczng prosbe. Czy moglibySmy realizacje tych punktow zamienic, dlatego
ze troche sie dublujg obowigzki? Jezeli to nie bytby klopot, to bardzo serdecznie prosze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jasne. Z mojej strony nie ma zadnego kiopotu.
Czy jest sprzeciw panstwa postéw wobec zmiany kolejnosci porzadku? Nie ma sprzeciwu.
Zatem bardzo dziekuje.
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W pierwszej kolejnoSci rozpatrzymy sprawozdania przewodniczacych podkomisji statych
na temat prac podkomisji. Rozumiem, ze pani poset Ewa Kolodziej chcialaby jako pierwsza.

Prosze uprzejmie, sprawozdanie podkomisji do spraw bezpieczenstwa osob starszych.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Dziekuje. Przyznam szczerze, ze nasza podkomisja cieszy sie bardzo duzym zainteresowa-
niem seniorow, co jest dla nas bardzo wazne. Chodzi o to, ze poruszamy tematy niesltycha-
nie istotne, tak absolutnie aktualne, ktore dotykajg senioréw kazdego dnia. Przez ostatnie
pétrocze odbyly sie cztery posiedzenia. Odnoénie zmian personalnych, to moze nie bede
o tym moéwila.

Natomiast chce podkresli¢, ze mieliSmy sprawozdanie ministra cyfryzacji na temat cyber-
bezpieczenstwa w sieci — niestychanie aktualny, wazny temat. Mysle, ze tu takie biezace moni-
torowanie tematu jest niestychanie istotne, bo co chwile sie co$ pojawia absolutnie istotnego
dla nas wszystkich, nie tylko senioréw, bo to temat dotyczacy nas wszystkich.

Réwniez wystuchaliSmy sprawozdania ministra sprawiedliwoSci na temat dostepnoéci nie-
odplatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i mediacji dla senioréw. To rowniez
temat niestychanie istotny, ktory wymaga cigglego monitoringu, poniewaz seniorzy wcigz
jeszcze za malo siegajg po roznego rodzaju pomoc, wstydza sie, nie sg zorientowani, gdzie
mogg sie zwroci¢ w sytuacjach kryzysowych o pomoc. Wydaje mi sie, ze tutaj taka ciggla
edukacja senioréw bylaby wlasciwa.

Kolejne sprawozdanie to sprawozdanie ministra spraw wewnetrznych i administracji
na temat zdarzen drogowych z udzialem senioréw. Seniorzy jako sprawcy kolizji wypadkow
oraz ofiary. To jest do$c oczywisty temat. Mysle, ze tutaj akurat stygmatyzowanie senioréw
nie byloby dobre. Niemniej jednak warto zastanowic sie nieraz, w jakim wieku powinniSmy
odlozy¢ na przyklad kluczyki samochodu na potke.

Kolejnym tematem bylo sprawozdanie ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej
na temat zasad monitoringu oraz jego wynikéw w odniesieniu do zapisow w rejestrze zglo-
szen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych seniorow-mieszkancow domow pomocy
spotecznej. Ten temat sie tgczy rowniez ze sprawozdaniem ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej na temat standaryzacji certyfikacji placowek §wiadczacych opieke calodobowg nad
seniorami oraz systemu ich kontroli w zakresie oferowanych warunkow, w tym przestrze-
gania zasad poszanowania godnosci jednostki i jej bezpieczenstwa. Nie ukrywam, ze te dwa
tematy poruszyly nas doglebnie, poniewaz wciaz mamy takie poczucie, ze prawo nie nadgza
za tymi zdarzeniami i tutaj musimy uczynic jak najwiecej, poniewaz wcigz mamy takie wra-
zenie, ze nie mamy wystarczajacej wiedzy i wiele rzeczy dzieje sie jakby w zaciszu tych jed-
nostek, tych instytucji i ze prawo jest troszeczke albo za p6zno, albo bezradne w stosunku
do tego, czego sie dowiadujemy post factum. Wydaje mi sie, ze tym dwom ostatnim tematom
trzeba bedzie sie szczegélnie przyjrzec i po§wieci¢ szczegélnie duzo czasu, poniewaz mamy
Swiadomo§¢ tego, ze seniorzy zapadajg na roézne choroby, ktore wynikaja z tytutu wieku, ale
mamy takze §wiadomosc tego, ze nie kazda rodzina sympatyczna. Mamy tez §wiadomosc,
ze nie kazda placowka istnieje legalnie, a biorgc pod uwage duze zapotrzebowanie w sensie
takim, to wcigz brakuje nam tych placéwek na rynku. Z jednej strony mamy preznie rozwi-
jajacy sie rynek komercyjny, z drugiej strony mamy nie do$¢ wystarczajaca liczbe placowek
samorzgdowych, panstwowych; z drugiej strony wysokie ceny, ktore sg za tego typu ustugi;
nie do$¢ moze wystarczajaco duza kadra na rynku - to wszystko powoduje, ze te placowki
troche dzialaja jakby nie do konca lege artis, wiec to jest temat, ktory najbardziej mnie jakby
zaniepokoil i nie ukrywam, ze tutaj sktadam solenne zapewnienie, ze ten temat bedziemy
monitorowac i na pewno do niego wrocimy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze uprzejmie panig przewodniczacg podkomisji stalej
do spraw zdrowia osob starszych Alicje Chybicka o przedstawienie sprawozdania.

Posel Alicja Chybicka (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Podkomisja do spraw zdrowia osob starszych w tym pétro-
czu zebrala sie trzy razy i poruszane bylo nastepujace sze$c¢ tematow: opieki kardiologiczne;j,
opieki nefrologiczno-urologicznej, choréb onkologicznych, schorzen uktadu oddechowego,
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choréb infekcyjnych, w tym zakaznych u oséb starszych, oraz choréb otepiennych i neuro-
logicznych - propozycje zmian ich leczenia i informacja na temat zaawansowania prac nad
wdrozeniem Polskiego Planu Alzheimerowskiego. Byly to bardzo ciekawe, ale troche i smutne
posiedzenia, dlatego ze jest w kazdej z tych dziedzin bardzo wiele do zrobienia.

dJa tutaj przyniostam material z tych posiedzen. Jest tego bardzo duzo. Nasza pani opie-
kunka posiada kopie wszystkich, bo za kazdym razem Ministerstwo Zdrowia napisalo
nam o kazdej z tych dziedzin, co jest, ale w trakcie dyskusji okazalo sie, gdzie mieliSmy
i specjalistow krajowych z danej dziedziny, i osoby, ktore zajmuja sie seniorami, ze jednak
ciagle jest jeszcze wiele do zrobienia. Problemy takie glowne, ktore najczesSciej podkreslano,
to jest nadci$nienie, przewlekla obturacyjna choroba pluc, cukrzyca, depresja, demencja,
reumatyzm, nowotwory, osteoporoza. W tych chorobach odpornosciowych to sa choroby
zarowno wirusowe, bakteryjne, grzybicze, prionowe i riketsjozy. To jest rzeczag oczywista,
ze osoba w wieku senioralnym - tak jak teraz jest z tym podejrzeniem zakazenia cholerg —
po kontakcie z kazdym z tych wymienionych czynnikéw moze zachorowac w sposob pelny
lub niepelny. NajczeSciej jest to przebieg ciezki tych chordb, wiec trzeba — i temu po§wieca-
liSmy bardzo duzo czasu w czasie wszystkich naszych posiedzen podkomisji — szczepié, zeby
uniknaé tych zakazen. Padl wniosek, ktory prawie juz zostal spelniony, to jest, ze wszyst-
kie wazne szczepienia dla os6b w wieku senioralnym majg by¢ totalnie bezptatne. Problem
polega na tym, ze szczepienie powinno przyjecha¢ do domu seniora. Nie odwrotnie, dlatego
ze szczepi sie kilkanaScie procent senioréw zaledwie, a chcg sie szczepic; nie maja sily, szcze-
goblnie w obszarze wiejskim, dotrzeé; nie majg jak tego szczepienia dostac. W zwigzku z tym
tutaj byly pomysty, zeby zrobi¢ taki szczepciobus i moze od razu taki profilaktobus, czyli
zeby jechal geriatra lub lekarz pierwszego kontaktu, przeprowadzil badanie, bo w wieku
senioralnym we wszystkich tych typach chorob, ktore wymienitam, obojetne, ktory to jest
narzad, wszystko jest rozpoznawane zbyt p6zno u seniora, co jest dla seniora jeszcze bardziej
dramatyczne niz dla czlowieka mtodego, bo im weze$niej rozpozna sie jakgkolwiek chorobe
u czlowieka, tym latwiej jest leczy¢.

Moze powiem o rzeczy, ktora jest najbardziej powszechna. Otéz w zaleznoéci od wieku,
ale powiedzmy 80 plus to 80% albo i wiecej ma chorobe otepienng. Wszystko jedno, czy jest
to choroba otepienna jako taka, czy jest to choroba Alzheimera. Chcialam powiedzieé jedng
bardzo wazng rzecz na temat choroby Alzheimera, ktora jest uwazana za rzecz najstrasz-
niejsza i stusznie, bo pewnie panstwo to wiedza, ale powtérze to. Istniejg dwa biatka — biatko
tau i beta amyloid, ktore to oba sg na tyle zloéliwe, ze w mézgu czynig spustoszenie. Jak
wiecie, jedyna komorka, ktorej u czlowieka nie da sie odnowic, nie da sie przeszczepic, nie
ma takiej mozliwosci, jest mozg. I teraz, jak te dwa czynniki zjedzg mozg, to jest po sprawie,
mozna powiedziec. Dlatego najwazniejszg rzecza, jak we wszystkim, tak jak powiedziatam,
jest wezesne rozpoznanie.

Jakie teraz sg nowe mozliwo§ci zrobienia tego? Po pierwsze, mozna z surowicy krwi, czyli
krew pobrac po prostu, zbadaé zaréwno to biatko tau, jak i beta amyloid i zobaczy¢, ale jest
jeszcze lepsze badanie. Tutaj nie zapisalam tych genow; sg trzy geny, to jest choroba genetycz-
nie uwarunkowana, czyli catkiem zdrowy czlowiek, je§li wykona badanie genetyczne, ktore
jest drogie, kosztuje chyba 800 z1, mozna zrobi¢ za pieniadze, bo oczywiScie to badanie pewnie
robi sie w kierunku Alzheimera, jesli zleci je neurolog albo psychiatra majac jakie§ podstawy.
Natomiast je§li mamy te geny, to trzeba mie¢ wtedy oczy dookola glowy. I wreszcie badanie,
ktore w 100% pokaze nam, czy mamy, czy nie mamy, na przyktad jesli ja bym poszia na PET
z biatkiem tau znakowanym oczywiScie radioizotopowo lub tym drugim biatkiem, bo moze
by¢ taki lub taki PET, to bedzie widac, czy sie ma w glowie to, czy nie. I robi sie to nie bez
powodu. Sa dwa nowe leki, dwa przeciwciala. Drogie niesamowicie, bo leczenie roczne jest
bardzo drogie — 26 tys. euro. BylySmy obie na takim spotkaniu, gdzie to tez zostalo powto-
rzone, ale my$my mieli takg podkomisje tez tutaj, w Sejmie. Podanie tych lekow nie wyleczy,
to znaczy te dziury, ktore zrobity sie w glowie, to juz mozna zapomnieg¢, ale jak rozpoznamy
wczesnie, czyli na przyklad mamy tylko geny albo juz widzimy, ze bialko ro§nie w surowicy,
albo widzimy, ze gdzie§ sie co§ pojawia, mozna podac te leki i one zatrzymaja chorobe —
nie wiadomo, na jak dlugo — na jakims poziomie. Osoby, ktore biorg to w krajach Unii Euro-
pejskiej i w Stanach Zjednoczonych, zyja o wiele dluzej; nie ma tej katastrofy dla rodziny,
bo to jest katastrofa naprawde, poniewaz oérodek, w ktorym bylySmy, jest jedynym w Polsce
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o$rodkiem alzheimerowskim, ktéry jest w Scinawie, gdzie jest wtasnie calosciowa opieka.
Widzialyémy tam jedna pania, ktéra z walizkg stata i wychodzita do domu. Naprawde az
mito bylo z nig rozmawia¢. Ona moze troszke wolniej méwita, ale byta w doskonalej formie,
u$miechnieta.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Po podaniu tego leku?

Posel Alicja Chybicka (KO):
My nie pytalySmy. Po postepowaniu prawidlowym...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
W Polsce nie ma jeszcze tego leku.

Posel Alicja Chybicka (KO):
Nie, jest. I to nawet juz blisko refundacji jest jedno z tych przeciwcial. Zapomnialam nazwy;
gdzie$ to mam, ale nie chce przewalaé tego. To sie da Sciagna¢. To jest w Europie. Chyba
EMA ostatnio to pierwsze przeciwcialo zatwierdzila.

Dlaczego to méwie? Dlatego, ze w kazdej tej grupie mnie to strasznie denerwowalo,
ze na przyklad Narodowy Plan Kardiologiczny, Narodowy Plan Onkologiczny, bo bylo takie
spotkanie, nie ma takiego odcinka jak seniorzy. A dlaczego, jak to jest 10 mln ludzi? To musi
by¢ troszke inne postepowanie. To byloby potrzebne, zeby seniorow po prostu wylowic
w kazdej tej dziedzinie.

Byto tez spotkanie ze specjalistkg krajowg do spraw geriatrii. Geriatra by sie tym wszyst-
kim zajal, tylko nikt ponoé nie chce startowac na specjalizacje z geriatrii. Ona mowita, ze petno
ma wakatow i po prostu chetnych nie ma, i to jest taka tragedia. Tak ze do zrobienia jest
potad. Ja nie bede méwic o tym, jak to sie nazywa, bo nie powinno sie uzywacé takich sformu-
fowan, jak nawet pisze w prasie, czym jest starzenie sie naszego spoleczenstwa, bo ja uwazam,
ze to... Tez mam takie artykuly od psychologéw i psychiatrow, ze nie wolno deprecjonowac
starszych ludzi. Wezoraj chociazby zmarta wspaniata osoba, Urszula Koziol, wspaniata poetka
z Wroclawia i powieszono jej zdjecie przed Smiercig — czytaliScie to — i pod tym wpis, ze nie
wolno takich zdjec wieszac.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jakich?

Posel Alicja Chybicka (KO):
No takich wlaénie. Tylko trzeba powiesi¢ zdjecia, jak ona byla jakby w pelni sily. Ogladnij
sobie to zdjecie, bo to jest w internecie, jest tego wszedzie pelno.

Uznat kto$, kto to napisal, za brak szacunku dla tej osoby. Przeciez ona cale swoje zycie —
90-pare lat zyla — wygladala inaczej, mowila inaczej. To wspaniala osoba. Naprawde polecam
jej poezje, wspaniala. Tak ze naprawde dla senioréw jest tak duzo do zrobienia w opiece zdro-
wotnej, ze az glowa boli. Czego sie nie tknie, to ani nie wida¢ tam... Na przyklad ja jestem
pediatra, a to jest jakby taka pediatria dla dorostych troche, bo nimi sie trzeba zajaé, tak
jak dzie¢mi. Gdyby tak to zrobi¢, zeby ta geriatria byla jak pediatria — lepsze finansowanie,
bo byt okres, ze dostaliSmy przelicznik, zeby dzieci mialy wszystko, co trzeba. Naprawde
finansowanie w pediatrii jest lepsze, bo takie ma by¢ i tak samo trzeba to zrobi¢ w geriatrii.
Ja wiem, ze to jest wieksza masa ludzi chorych, ale oni stworzyli to, co my tutaj mamy w tej
chwili, w czym zyjemy, to jest ich ciezka praca. Nie wolno tego traktowac jako dopust bozy,
jako co$ strasznego, tylko trzeba to traktowac jako pewng splate dtugu z wielkim szacun-
kiem, z prawidlowym podej$ciem i z pewnymi priorytetami dla tych osob. Takie jest moje
zdanie; moze panstwa nie, ale moje wla$nie jest takie, ze tak trzeba zrobic, a tego na co dzien
nie wida¢. Naprawde te historie, ktore sie czyta w czasopismach, w ,,Glosie Seniora” czasem
s takie po prostu, ze sie ptakaé chece. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, za przedstawienie sprawozdania z prac podkomisji
za okres od 1 stycznia do 30 czerwca biezacego roku.
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Dziekuje szczegélnie za te slowa wienczace pani wypowiedz, bo one sg wazne. Ja sie
pod nimi takze podpisuje; myS§le, ze wszyscy postowie Komisji Polityki Senioralnej, a takze
widziatam reakcje naszych stalych goSci, rowniez panstwu dziekuje za to.

W zwiazku z tym, ze pani przewodniczacej podkomisji do spraw problemoéw osob starszych
z obszar6éw wiejskich nie ma w tej chwili z uwagi na problemy na trasie, nie zdazy dojechaé
i prosita mnie pani posel Burzynska, zebym ja, jako czlonek tej podkomisji, przedstawita
sprawozdanie, co niniejszym czynie.

Podkomisja stata Komisji Polityki Senioralnej do spraw probleméw oséb starszych z obsza-
row wiejskich w okresie objetym sprawozdaniem, czyli od 1 stycznia do 30 czerwca bieza-
cego roku, odbyta pie¢ posiedzen, w trakcie ktorych wystuchata pieciu informacji: informacje
ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej na temat funkcjonowania centréw ustug spo-
tecznych na terenach wiejskich, informacje pelnomocnika rzadu do spraw przeciwdzialania
wykluczeniu komunikacyjnemu na temat dostepnosci transportu publicznego dla senioréw
z obszarow wiejskich, informacje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na temat dostepnosci ustugi
door-to-door w gminach wiejskich, informacje ministra rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi na temat dostepnosci do os§rodkéw wsparcia dla
0sob starszych w §rodowisku wiejskim, informacje prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego na temat sytuacji mieszkaniowej osob starszych zamieszkalych na terenach wiejskich
na podstawie wynikoéw Narodowego Spisu Powszechnego. W podkomisji réwniez nie obylo
sie bez zmian personalnych, ale to jest chyba stata skladowa naszego funkcjonowania, ponie-
waz poslowie rezygnujag z prac w jednej komisji, zapisujg sie do innych komisji i tak rowniez
w podkomisji do spraw senioréw z obszaréw wiejskich do takiej zmiany personalnej doszlo.

Bardzo panstwu serdecznie dziekuje. Ten punkt dzisiejszego porzadku zostal zrealizowany.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na temat zasiegu ubéstwa ekonomicznego w Polsce. Prosze uprzejmie panig
prezes Hanne Strzeleckg o zreferowanie informacji. Panistwo postowie oczywiscie te infor-
magcje posiadacie. Bardzo dziekuje.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Hanna Strzelecka:

Dziekuje, szanowna pani przewodniczaca. Szanowne panie postanki, panowie postowie,
zaproszeni goScie, chcialam przedstawic¢ wspélnie — glownie bedzie zabieral glos tutaj pan
dyrektor — ja tylko pokrétce zrobie wprowadzenie.

GUS od lat 90. systematycznie, co roku prezentuje opracowania dotyczace zasiegu zagro-
zenia ubdstwem, ktore sg opracowywane na podstawie wynikow badania budzetéw gospo-
darstw domowych. Te nasze opracowanie jest przygotowywane w oparciu o trzy rézne gra-
nice ubdstwa. Uwzglednienie kilku, a nie jednej wybranej granicy wynika miedzy innymi
z faktu, ze nie zostala uznana w Polsce zadna taka urzedowa granica ub6stwa, a z metodo-
logicznego punktu widzenia nie ma podstaw uznac, ktora z nich jest najwazniejsza, aczkol-
wiek w naszym referacie, w ktorym tutaj pan dyrektor przedstawi najpierw, jakie granice
stosujemy, to w wiekszym zakresie sie koncentrujemy na tym uboéstwie skrajnym, takim
najbardziej zagrazajacym spoleczenstwu.

Oddaje glos panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze, o zabranie glosu. Pan dyrektor Piotr Lyson.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:

J.B.

Dziekuje bardzo. To ja bede kontynuowatl tutaj po pani prezes. My§le, ze poniewaz panstwo
dostali przed posiedzeniem notatke, chyba nie ma potrzeby, zeby tutaj sie bardzo mocno
zaglebia¢ kwestie metodologiczne. Ja tylko powiem, ze tak jak pani prezes powiedziala,
koncentrujemy sie gtéwnie, mimo istnienia r6znych miar, na tym zagrozeniu ubdéstwem
skrajnym ze wzgledu na to, ze ono jest najbardziej dotkliwe i jezeli jest jakas$ osoba w gospo-
darstwie domowym, ktéra jest w sytuacji pozwalajgcej zakwalifikowaé jako zagrozong ubo-
stwem skrajnym, to juz jest rzeczywiscie bardzo zla sytuacja, bo ona zagraza biologicznej
egzystencji, bo ten poziom wydatkow jest na tyle niski, ze brakuje na podstawowe potrzeby,
ktoére sg zwigzane z normalnym funkcjonowaniem cztowieka.
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Teraz warto przesledzi¢ to w dtuzszym horyzoncie czasowym. Zawsze dluzsze szeregi
czasowe moéwig bardzo duzo, tak bym powiedzial. Tutaj majg panstwo na tym ekranie trzy
rodzaje ub6stwa, ale skupmy sie na jednym z nich, czyli na linii najnizszej, niebieskiej. Ona
pokazuje stope zagrozenia ubdstwem, czyli innymi stowy odsetek oséb w gospodarstwach
domowych, ktére byly w kolejnych latach zagrozone skrajnym ubéstwem. Mamy w latach
od 2010 do 2015 r. niewielkie wahania, ale utrzymujaca sie stope zagrozenia ub6stwem
skrajnym na poziomie 6-7%. Potem mamy spadek w 2016 r. do lekko ponizej 5%. I potem,
poza wyjatkiem, jaki stanowi 2023 r., ja za chwilke do niego wrdce, mamy utrzymujacg sie
na podobnym poziomie okoto 5% — lekko powyzej, lekko ponizej, ale w granicach 5%, czasem
blizej 4% - stope zagrozenia ubostwem skrajnym. W 2024 r. to jest 5,2%, znacznie mniej niz
w 2023 r., ale wiecej niz bylto do 2022 r.

Teraz, jak zinterpretowac ten 2023 r.? To, co powiem, to jest pewnego rodzaju hipoteza.
Ona oczywiscie wymaga glebszej weryfikacji, ale mozna powiedziec, ze byl to rok mocno
naznaczony inflacja, a jeszcze nie zadzialalo to, co zadziatalo w 2024 r., czyli r6znego rodzaju
podwyzki, ktére weszly w zycie, czy zwigzane z przejSciem z 500 plus na 800 plus, czy pod-
wyzka kwoty bazowej, czy podwyzka placy minimalnej. Te wszystkie elementy spowodowaty
jakby wytlumienie tego efektu w 2024 r. w stosunku do sytuacji z 2023 r.

Teraz warto spojrze¢ na ten wynik. 5,2% ubostwa skrajnego w 2024 r., patrzac na to, jakie
grupy spoleczne najsilniej narazone sg na zagrozenie ubdstwem skrajnym. Jezeli popatrzymy
na grupy spoleczno-ekonomiczne, ktore sg wyodrebniane w badaniu budzetéw gospodarstw
domowych na podstawie gléwnego Zrodta utrzymania, czyli tego zrodta, z ktérego pochodzi
dominujagcy dochdd, to sie okaze, ze najwyzsza stopa zagrozenia ub6stwem skrajnym jest
wsrod gospodarstw domowych utrzymujacych sie z rolnictwa. Przy czym tutaj tez warto
dodac¢ takie wyjasnienie, ze w tej grupie nie mieszczg sie wszystkie gospodarstwa domowe
z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego, tylko te, gdzie dochdd z rolnictwa jest dominujacy,
jest najwiekszym zrodiem dochodu. Drugg taka grupg sg osoby utrzymujace sie glownie
ze $wiadczen spolecznych poza emeryturami i rentami, czyli takie, gdzie najwieksze Zrodio
dochodu pochodzi z r6znego rodzaju pomocy spolecznej, tak to nazwijmy. Chociaz w tej
grupie tez znajduja sie osoby — to jest taka grupa troche eklektyczna — ale my§le, ze akurat
tu nie te osoby trafiajg do zagrozonych ubéstwem, bo w tej grupie sg réwniez osoby z innego
rodzaju... A nie, przepraszam. To inna grupa mi sie tu wplotla.

Dobrze, sprostuje. To jest grupa oséb, ktéra zagrozona jest ubéstwem na poziomie 10,8%.
Rolnicy — 11,4%. 10,8% to jest ta grupa, ktora jest zagrozona ubéstwem skrajnym sposrod
tych, ktorzy utrzymuja sie glownie ze Swiadczen spolecznych poza emeryturami i rentami.
Z drugiej strony, jezeli chcielibySmy sie zastanowic, jakie grupy spoteczne wyodrebnione
wedlug dominujacego dochodu sg najmniej zagrozone ub6stwem skrajnym, to mamy tutaj
bardzo liczng grupe pracownikow. To jest obok emerytow jedna z dwoch najwiekszych grup,
jezeli chodzi o liczebno§¢. Mamy tez pracujacych na wlasny rachunek, ale mamy tez — i pewnie
panstwo bedg tym zainteresowani — grupe emerytow, czyli tam, gdzie najwiekszym Zrédltem
dochodow jest emerytura, to stopa zagrozenia ub6stwem na poziomie 4,9% jest lekko poni-
zej przecietnej i to mniej wiecej z roku na rok jest do§¢ podobnie. Tu, dla ustalenia wagi,
przy pracujacych na wlasny rachunek i pracownikach jest lekko jeszcze nizej — 4,5% 1 4,7%.

Jezeli popatrzymy na zagrozenie zagrozenia ubéstwem wedlug typu biologicznego, czyli
kto sklada sie na rodzine, kto w gospodarstwie domowym wchodzi w jego sktad, to tu jest,
mozna powiedzie¢, dobra wiadomos¢. Dobra wiadomos¢ polega na tym, ze pomimo tego,
ze najmniej zagrozone ub6stwem sg osoby z jednoosobowych gospodarstw domowych lub
takie, gdzie nie ma dziecka na utrzymaniu, jest malzenstwo bez dzieci na utrzymaniu, czy jest
tylko jedno dziecko na utrzymaniu. We wszystkich przypadkach mamy znaczaco ponizej
2% stope zagrozenia ubostwem. Gdy popatrzymy na doktadniejsze dane, one sa w notatce,
ktora zostata panstwu przestana. Nawet tam, gdzie jest trojka dzieci na utrzymaniu, ta stopa
zagrozenia ubdstwem jest tez ponizej Sredniej — 3,6%. Mozna zadac pytanie: ,,No dobrze,
a gdzie jest ta grupa wedltug typu biologicznego, gdzie ta stopa zagrozenia ub6stwem jest
wyzsza?”. To sg inne gospodarstwa domowe, ktore tworzg taka eklektyczna grupe i zazwy-
czaj to sg rodziny wielopokoleniowe, gdzie sg w ro6znej konfiguracji: pokolenie rodzicow,
pokolenie, dzieci i inne osoby, ktére we wspolnym gospodarstwie domowym funkcjonuja.
Ale to nadal nie jest ten czynnik, ktory najsilniej réznicuje stope zagrozenia ubéstwem

J.B.
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skrajnym. Takim czynnikiem, ktory jest bardziej widoczny od tych, o ktorych mowitem weze-
$niej, jest wystepowanie w gospodarstwie domowym osoby z niepelnosprawnoscia. Jezeli
w gospodarstwie domowym jest przynajmniej jedna osoba z niepetlnosprawnoscia, to stopa
zagrozenia ubostwem byla w 2024 r. na poziomie 7%, podczas gdy w gospodarstwach bez
takiej osoby byto lekko ponizej §redniej — 4,8%.

Teraz czynnik, ktory najsilniej réznicuje ze wszystkich, jakie mozna sobie wzia¢ pod
uwage; to jest czynnik najsilniej réznicujacy bardzo wiele zdarzen w gospodarstwie domo-
wym, w szczegolnoSci stope zagrozenia ubdstwa. Jezeli zobaczymy gospodarstwa domowe,
gdzie osoba odniesienia, czyli ta, ktéra wnosi najwiekszy dochdod do gospodarstwa domo-
wego, ma wyksztalcenie wyzsze, to tu stopa zagrozenia ubostwem jest bardzo niska — 2,2%.
Ale gdy przejdziemy do, powiedzmy, tez elektrycznej grupy, gdzie sg zarowno jeszcze uczace sie
mlode osoby, jak i osoby, ktore skonczyly na niskim poziomie swojg edukacje, czyli wyksztal-
cenie co najwyzej gimnazjalne, to juz tu mamy ponad 10, prawie 11% stope zagrozonych
ubostwem skrajnym. Natomiast jezeli przejdziemy do nastepnej kategorii wyksztalcenia,
czyli wyksztalcenie zawodowe/branzowe, to jest troche lepiej, ale nadal znaczaco powyzej
§redniej, czyli 8,3%.

Teraz krotkie spojrzenie w ujeciu terytorialnym. Jak to wyglada, jezeli na Polske spojrzymy,
patrzac w réznych uktadach terytorialnych? Tu w notatce i w prezentacji sg przedstawione
dwa takie uktady. Pierwszy uklad to sg klasy miejscowosci i od niedawna stosowana delimi-
tacja obszarow wiejskich, ktora pozwala zroznicowaé obszary wiejskie na te aglomeracyjne
i poza aglomeracyjne. Aglomeracyjne to sa te, ktore sg wokot 20-kilku najwiekszych miast
liczacych co najmniej 150 tys. mieszkancow lub majgcych status miasta wojewodzkiego. Nato-
miast poza aglomeracyjne to sg te pozostale obszary wiejskie. Widac tu bardzo duzg réznice.
Na obszarach aglomeracyjnych wiejskich stopa zagrozenia ubéstwem jest bardzo podobna
do tej, ktora wystepuje w najmniejszych miastach, czyli okoto 4%. Natomiast jak zerkniemy
na obszary poza aglomeracyjne, to jest to 10,2%, czyli innymi slowy z tych danych mozna
powiedzieé, ze jakby szukac duzego zagrozenia skrajnym ubdéstwem na obszarach wiejskich,
to trzeba sie udac poza obszary aglomeracyjne, co jest jakby zgodne z takim naszym intuicyj-
nym postrzeganiem, ale tu mamy twarde dane statystyczne, ktore to potwierdzajg. Druga
prawidlowos¢, tez w zasadzie intuicyjna. Im wieksze miasto, tym ta stopa zagrozenia ubo-
stwem jest nizsza. W najwiekszych miastach 1,3%, w najmniejszych miastach 3,8%, prawie
4%. Teraz, jezeli popatrzymy na uklad, niestety nie wojewddzki, bo w zjawiskach, ktore
wystepujg relatywnie rzadko — a stopa zagrozenia ubdstwem skrajnym daje niskie wartosci
—bardzo trudno jest uzyskac z badan ankietowych wyniki wojewodzkie. Dlatego sg te woje-
wodztwa pogrupowane, stosowane w statystyce makroregiony. Tutaj tez jest troszeczke taki
obraz intuicyjny. Jezeli sie spodziewamy wysokiej stopy ubdstwa skrajnego, to spodziewamy
sie jej raczej we Wschodniej Polsce. Czyli jakby tego makroregionu wschodniego to pewnie
wszyscy bySmy sie spodziewali, ale sg jeszcze dwa makroregiony, ktore majg jeszcze wyzszag
stope zagrozenia ubostwem skrajnym. W poprzednim roku na koncu byly tez te trzy makro-
regiony w nieco innej kolejnoéci, ale tez byly te same trzy, czyli centralny, grupujacy woje-
wodztwo t6dzkie i §wietokrzyskie oraz poludniowy, gdzie jest wojewddztwo §laskie i mato-
polskie. Natomiast pewnego rodzaju niespodziankg — chociaz moze nie do konca — moze
by¢ to, ze najnizsza stopa ubdstwa skrajnego jest w makroregionie potudniowo-zachodnim,
gdzie mamy wojewodztwo dolnoslgskie i opolskie razem. By¢ moze tu by taki pierwszy typ
byl, ze to pewnie mazowieckie czy wielkopolskie, ale tu akurat ten region jest sktada sie
tylko z dwoch wojewodztw. Zdecydowanie wiekszym jest wojewodztwo dolnos§lgskie w tym
regionie, a ono sie dobrze rozwija. W zwigzku z tym pewnie duzym zaskoczeniem to nie jest.

I teraz, jezeli przejdziemy do innej miary, ktéra juz moze nie opisuje takiej skrajnie trud-
nej sytuacji, ale opisuje kwestie niedostatku, w ktorej zaczyna brakowaé¢ moze niekoniecznie
na wydatki zwigzane z przezyciem, z takim normalnym funkcjonowaniem, ale brakuje érod-
kow na ponoszenie wydatkow zwigzanych z integracjg spoleczna. Moze zle powiedzialem -
z zyciem spolecznym, tak bym powiedzial; zeby sie spotkaé ze znajomymi, zeby uczestniczyé
w zyciu kulturalnym, zeby korzystaé ze srodkéw transportu na tyle, na ile to jest niezbedne.
To tego typu kategorie sa tutaj ujete i widac, ze osob w gospodarstwach domowych, ktore
jakby majg problem z wystarczajaca kwotg na ponoszenie tego typu wydatkéw jest w Polsce
stosunkowo duzo. Tu, jak popatrzymy na uklad znowu w horyzoncie wieloletnim od 2010 r.,
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to 2024 r. przynosi wartosc 41,3% i to jest warto$¢ podobna. Tutaj ta dynamika jest bardzo
podobna jak przy ubdéstwie skrajnym, bo mozna powiedzieé, ze od 2016 r. — znowu ten sam
2016 r. - mamy z wyjatkiem 2023 r. te warto$¢ na poziomie miedzy 39% a 43% i ona jest
znacznie nizsza niz wystepujaca wezeéniej na poziomie okoto 43-44%. Szczegblny przypadek
2023 r. — doktadnie ta sama historia, co w przypadku ubéstwa skrajnego.

Teraz warto sie zastanowi¢, jakiego rodzaju grupy sa najsilniej dotkniete sfera niedo-
statku. Tu mamy bardzo podobny obraz jak przy ubostwie skrajnym, bo jezeli popatrzymy
na dominujgce zZrédlo dochodéow w gospodarstwie domowym, to mamy zaréwno rolnikéw,
jak i gospodarstwa domowe utrzymujace sie glownie z niezarobkowych Zrodel innych niz
emerytur i renty. W obu przypadkach to jest znaczaco powyzej 60% przy Sredniej krajo-
wej 41,3%, czyli to jest bardzo duza réznica. Tak samo w przypadku wyksztalcenia. Osoby
z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym tez sg na podobnym poziomie stopy zagrozenia
niedostatkiem. Tutaj troszeczke trudniejsza sytuacja niz przy ubdstwie skrajnym, mianowicie
wérod zagrozonych sferg niedostatku mamy prawie 53% gospodarstw domowych, w ktorym
sg co najmniej trzy osoby w wieku ponizej 18 lat. Czyli to zagrozenie ub6stwem skrajnym nie
dotyka rodzin wielodzietnych tak mocno, jakby sie mozna bylo tego spodziewac, natomiast
ta sfera niedostatku juz tak. To znaczy, ze ten poziom wydatkéw zwiazanych z troche szer-
szymi kategoriami wydatkowymi juz stanowi problem dla rodzin z co najmniej trojka dzieci
niepelnoletnich. I teraz, zanim przejde jeszcze do jednego ukladu terytorialnego, to panstwo
zapewne beda... Albo dobrze, to moze na koniec jeszcze zrobimy maly powrot.

Teraz mozemy dokladnie to samo zobaczy¢, co w przypadku ubéstwa skrajnego, jezeli
chodzi o uktad makroregionalny, tylko tym razem sfere niedostatku. Tutaj znéw najnizsze
zagrozenie sferg niedostatku jest w regionie potudniowo-zachodnim. Tutaj troszeczke kolory
sg inaczej dobrane, ale mimo tego najnizsza warto$c jest w regionie poludniowo-zachod-
nim i tez mamy najwyzsze wartosci w regionie wschodnim i centralnym, troszeczke nizszg
w poludniowym, i podobne jak w pélnocnym, wiec to sie troszeczke odmiennie uklada, ale
tez, jezeli chodzi o miejsca najbardziej i najmniej zagrozone, to one sg w podobnej kolejnosci
jak w przypadku ubéstwa skrajnego.

Poniewaz jesteSmy na posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej, to jeszcze nalezy sie pan-
stwu krociutki powrét do takiego pytania: ,,No dobrze, a jak z ubéstwem skrajnym wsrod
senior6w?”. Wiec to sie nie znalazlo w prezentacji z jednego bardzo prostego powodu — dla-
tego, ze tak jak zbadaliémy to w tym roku, okazuje sie, ze akurat wiek nie jest czynnikiem
najsilniej réznicujacym stope zagrozenia ubéstwem. Nawet mozna powiedzieé, ze prawie
w ogoble nie roznicuje. To bylo inaczej w 2023 r., ale tez bylo na korzys$c seniorow, dlatego,
ze w 2023 r. najsilniej zagrozone ubéstwem byly dzieci. Teraz mozna powiedziec, ze tak
z rachunkowego punktu widzenia tez sg najsilniej zagrozone dzieci, ale juz réznica jest mini-
malna. Ona jest w zasadzie w granicach btedu statystycznego, bo mamy 5,4% stope zagrozenia
ubdstwem skrajnym wsrod oséb w wieku 0-17, a wérdd osob w wieku co najmniej 65 lat 5,2%,
czyli prawie ta sama warto$c. Tu jest ciekawy jeszcze niuans taki, ze byliémy od dltuzszego
czasu pytani: ,No dobrze, a jak sie roéznicuje stopa ubdéstwa miedzy mezczyzn i kobiety?”
1 my tutaj postanowiliémy czesciowo wyjs¢ naprzeciw temu postulatowi. Czesciowo dlatego,
ze bardzo trudno odpowiedzie¢ na to pytanie w odniesieniu do dzieci, natomiast mozna odpo-
wiedzie¢ w stosunku do dorostych. W zwigzku z tym zbadaliSémy te grupy zaréwno w wieku
pracujacym, jak i w wieku co najmniej 65 lat wedlug zréznicowania na ptec i okazalo sie,
ze w obu grupach nieco bardziej zagrozeni ub6stwem sg mezczyzni niz kobiety, co moze by¢
lekko zaskakujgce, ale ta roznica nie jest duza, bo w grupie co najmniej 65 lat stopa zagro-
zenia ubostwem wérod mezczyzn wyniosla 5,6%, a wérod kobiet lekko ponizej 5% — 4,9%.
Tak ze to relatywnie male - minimalne, mozna powiedzieé¢ — zréznicowanie stopy zagrozenia
ubdstwem skrajnym wedtug wieku bylo przyczyna, dla ktorej ten wymiar akurat nie zostat
tutaj wyeksponowany.

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej, panstwu postom, wszystkim panstwu za uwage.
Jezeli panstwo majg pytania, to jesteSmy tutaj po to, zeby panstwu na nie odpowiedziec.
Bardzo dziekuje.

J.B.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie doktorze, za przedstawienie nam tej informacji i za odniesienie sie
tez — w sumie pozytywne, jak sie okazuje, dla senioréw — do tego, jak seniorzy plasuja sie,
jesli chodzi o tego typu problem zagrozenia ub6stwem.

Po raz kolejny okazuje sie, ze seniorzy z obszaréow wiejskich jednak sg w gorszej sytuacji
niz seniorzy z wiekszych miast, czy tym bardziej jest wielkich aglomeracji. To po raz kolejny
sie potwierdza.

Otwieram dyskusje. Ja juz poniekad zabieram glos — zaraz udziele glosu pani prof. Alicji
Chybickiej — ale pozwolcie panstwo, ze dokoncze. Ja przeczytalam, oprocz tej panstwa
przedstawionej tutaj informacji, takze i rekomendacje stalych doradecéw Komisji. Chciata-
bym sie pochyli¢ nad takimi uwagami merytorycznymi, ktére przygotowata pani dr Anita
Richert-Kazmierska, staly doradca Komisji. Pani doktor tutaj sie odnosi do... Nie wiem,
czy panstwo macie. Ja bym moze poprosita, jesli mamy jeszcze, zeby przekazac panstwu z GUS
te rekomendacje. Poprosze uprzejmie, bo to dla panstwa bedzie wazne.

Szanowni panstwo, widzimy tutaj, ze ponad 38% senioréw pobiera emeryture w wysokosci
do 2800 zl. To sa te dane, ktore sg zawarte w panstwa informacji. Stad tez musze powiedzie,
ze pierwsza moja mys$l to bylo ogromne zasmucenie w zwigzku z planowang waloryzacja
rent i emerytur na przyszly 2026 r. — 4,9%, gdzie wzrost §wiadczen planowany jest o 20%
realnego wzrostu ptac. 20% nie $§wiadczenia, a realnego wzrostu plac, co da w przysztym
roku §rednio 80 zi, bo juz majg znow sie pojawic kilkuzlotowe waloryzacje. Przy waloryza-
cji 14% z 2023 r., przy czym przypomne, to wtedy byla waloryzacja procentowo-kwotowa,
czyli byto 14% wzrostu wysokoSci rent i emerytur, ale nie mniej niz 250 z1, bo to zawsze jest
tak, ze procentowo zyskuja ci, ktorzy maja najwyzsze Swiadczenia, a zatem w tych latach
poprzednich, skonczywszy na 2023 r., byla ta wartos¢ kwotowa. To znaczy ci, ktérzy majg
najnizsze emerytury, mieli pewno§¢, ze ich §wiadczenie wzro$nie minimum o 250 zt. Nie byto
tego kilkuzlotowego wzrostu §wiadczen. Ja juz dostaje sygnaty od senioréw, ktorzy sg bardzo
mocno zaniepokojeni takimi planami i mowie to specjalnie nie bez przyczyny, dlatego ze nie
jest to jeszcze przyjete przez Rade Ministrow, stad tez i mdj apel, jako przewodniczacej sej-
mowej Komisji Polityki Senioralnej, aby od tego projektu odstgpic i rzeczywiscie przywrocié
waloryzacje procentowo-kwotowa, bo jest to potrzebne polskim seniorom wiasnie w kontek-
§cie tego poglebiania sie skrajnego ubostwa czy tej sfery niedostatku, ale takze zagrozenia
ubostwem. To jest niezwykle istotne.

Szanowni panstwo, co jest wazne —w 2024 r., bo do tego roku tez odnosi sie pani doktor —
41% obywateli jest zagrozonych niedostatkiem. To sg dane z tego roku; 41% obywateli. To jest
bardzo duzo i nalezaloby tez do tego sie odniesé. Oczywiscie nie mamy tutaj informacji doktad-
nie, ilu to jest seniorow, jaki procent, ale z calg pewnoScia te 38,4% pobierajacych najnizsze
Swiadczenie takze nalezy w to wlgczy¢. Co mnie zaciekawilo — mysle, ze pani doktor o tym
tez powie, bardzo bym prosita, jak przyjdzie czas na wystgpienia stalych doradcéw — o 2024 r.
z raportu Poverty Watch wida¢, ze dane odbiegaja od danych GUS. Raport Poverty Watch
pokazuje, ze w 2024 r. — cytuje: ,, Inflacja znacznie ostabila realng warto§é §wiadczen. Walo-
ryzacja emerytur nie zdolata skompensowac strat sily nabywezej. Niemal 34% os6b powyzej
65. roku zycia deklarowalo konieczno$¢ ograniczenia ogrzewania mieszkan, zakupu lekow
lub zywnoSci z powodu wysokich kosztéw utrzymania”. Panstwo postowie majg te informa-
cje. ,,Wzrosla rowniez skala deprywacji materialnej i spolecznej w tej grupie. Odsetek senio-
row nig dotknietych wyniost 43,4%” — ponad 43% — ,,co oznacza wzrost o 23% rok do roku”.

Moje pytanie, z czego wynika rozbieznos$c danych przedstawionych przez panstwa z GUS,
a danych ogdlnodostepnego raportu Poverty Watch, do ktérego tutaj odnosi sie pani ekspert?
Bardzo dziekuje, jesli chodzi o moje pytanie. Zbierzemy pytania od postéw.

Bardzo prosze. pani przewodniczaca Alicja Chybicka.

Posel Alicja Chybicka (KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo fajny — powiedzialabym moze po mtodziezowemu - raport, bo rze-
czywiscie mamy oglad caloSci spoteczenstwa i jego wceale nie tak bardzo wysokiego ubostwa,
patrzac na to, ze jesteSmy na 38 milionowym narodem. Moze teraz 37 mln z hakiem; jak tak
dalej pojdzie z urodzeniami, to jeszcze bardziej w d6! pojedziemy.

J.B. 1
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Ale moje pytanie dotyczy tego — jesteSmy na Komisji Polityki Senioralnej, a te wszystkie
dane dotyczyly gospodarstw domowych. Nie bylo tam gospodarstw senioralnych, a jakie
sg gospodarstwa senioralne? To zostalo wyliczone. Ot6z z mezem lub Zong samotnie gospo-
darstwo to jest 31% seniorow; mieszkam sama lub sam — 56,6% senioréw, a jedyne, co sie
zalapuje, to sg rodziny wielopokoleniowe, ale takich jest tylko 12,3%. Ja prosze o odpo-
wiedz, jak sie r6znig, bo na samo wyczucie, jesli senior samotny, a takich jest 56% — prawie
60% — musi za wszystko sam zaplacic, to jest troche inaczej, niz jak ma to gospodarstwo
Z z0ng, a jeszcze inaczej, jak jest w rodzinie wielopokoleniowej. Co$ takiego, jak utrzymanie
dzieci, o czym byla mowa w tej rodzinie wielopokoleniowej, to nie jest juz obowigzek senio-
row, tylko rodzicow, w zwigzku z czym to nie ma takiego przelozenia. Jeszcze tez nie bylto
w tym raporcie poruszone, a powinno moze to by¢ sprawdzone, bo te dane, ktére ja mam,
to sa z 2022 r.: ,,Czy korzysta pan/pani z finansowej pomocy?”. Mowie o seniorach wylacz-
nie. Odpowiedz jest taka: ,, Tak, pomagajg mi finansowo dzieci i rodzina” i tu sie zdziwitam,
ze tylko 24% tak robi. A reszta co, bo przeciez kazdy seniora musi mie¢, bo inaczej nie byloby
go na tym Swiecie. 48,9% odpowiedzialo: ,,Emerytura mi nie wystarcza, musze z wielu rzeczy
rezygnowac, ale nie mam do kogo sie zwroéci¢”. To mniej wiecej zgadza sie z tym, co przed
chwilg pani przewodniczaca powiedziala. Tylko 27,1% emerytéw odpowiedzialo: ,,Nie, eme-
rytura wystarcza mi na cale zycie”. Mi sie wydaje, ze to jest bardzo wazne, bo ja sie boje,
ze w pojedynczych gospodarstwach, obsadzanych przez jednego emeryta czy to mezczyzne,
czy przez kobiete, to zagrozenie ubdstwem moze by¢ bardzo wysokie, bo on musi zaptacié¢
za mieszkanie, za ogrzewanie, za jedzenie, za lekarza, za wszystko sam. Moze liczy¢ na pomoc
spoleczna, ale by bylo dobrze to wiedziec, jak takie samotne osoby w wieku senioralnym,
a przeciez je§li pan nawet zrobi, trzeba to od razu oddzielic. Jesli GUS zrobi taki rozdziat
na pojedyncze gospodarstwa, to trzeba pamietac, ze wielu mtodych ludzi ani mysli teraz sie
zenic czy wychodzic za maz, mieszka sobie samotnie i jest to gospodarstwo caltkowicie inne,
i na nie tez trzeba oddzielnie popatrzec, bo o ile taki mtody cztowiek mieszka mamusi i tatu-
siowi w domu czy babci i dziadkowi, to ma inaczej, natomiast jesli jest sam, to tez by bylo
warto wiedzie¢ i z tego, co na wyczucie czuje, to sobie tacy ludzie fantastycznie na ogét radza,
bo skoro taki krok podejmuja, to z pelng jaka$ §wiadomoscig. Tak ze w tych informacjach,
ktore byty bardzo ciekawe, brakuje mi wlasnie takiego spojrzenia na los tego seniora w zalez-
nosci od tego, gdzie on jest, bo mamy go na wsi, w mieScie, ale tez wazne jest, czy on jest sam
sobie sterem, zeglarzem, okretem w tym gospodarstwie domowym, czy tez jest ich dwdjka,
czy tez jest rodzina wielopokoleniowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa poslow jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen,
wiec poprosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:
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Bardzo dziekuje za te pytania. Musze panstwa postéw troszeczke rozczarowac i bardzo jest
mi z tego powodu smutno, ale wytlumacze sie dlaczego. Dlatego, ze dane, ktére my zbie-
ramy w badaniu budzetéw gospodarstw domowych, ktére sg podstawa do przedstawionych
wynikéw na temat ubdstwa, mimo to, ze to jest jedno z najwiekszych badan GUS, wystepuja
ograniczenia, ktore wystepujg w kazdym reprezentacyjnym badaniu ankietowym. To bada-
nie ankietowe jest realizowane w gospodarstwach domowych. Jednostkg badania jest gospo-
darstwo domowe, czyli na poziomie badania wybierany jest adres losowo i pod tym adresem
jest jedno, czasem wiecej niz jedno gospodarstwo domowe; zazwyczaj jedno i w momencie
losowania my nie wiemy, kto tam jest. Dopiero jak przyjdziemy, to sie okazuje, jaki jest
sklad tego gospodarstwa. W wyniku badania dowiadujemy sie, jakie jest dominujgce Zrodio
dochodéw, a zrealizowanych w ciggu roku ankiet w gospodarstwach domowych jest nieco
ponad 28 tys. i te nieco ponad 28 tys., biorgc pod uwage pelny rozklad terytorialny, ktory
jest akurat zagwarantowany poprzez odpowiednie warstwowanie, poprzez to, ze mamy zlo-
zong strukture wieku. OczywiScie przybywa nam osob starszych, maleje os6b mlodych, ale
w badaniu wystepuje pelne spektrum wieku oséb w gospodarstwach domowych. Biorgc pod
uwage tez to, ze to badanie nie jest celowane, nie jest ukierunkowane na to, zeby pozyskaé
wiedze akurat o osobach w wieku 65 czy 60 plus. Ja zaraz powiem, dlaczego tu jest ten pro-
blem, bo teraz jest 60...

J.B.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Przepraszam bardzo. Méwie o wieku ustawowym senioralnym. Tu problemu nie ma. To jest
60 plus. Od tego wieku rozpoczyna sie wiek senioralny ustawowy w Polsce.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:

J.B.

Tak, tylko problem, ze w ujeciu statystycznym te dwie kategorie 60 lub 65 plus wystepujg
rownolegle i czasami jest tak, ze ze wzgledu na metodologie badania, dotychczasowy sposob
opracowywania wynikéw, zapewnienie porownywalnosci wynikow z latami poprzednimi jest
utrzymywana ta granica 65 plus. To nie daje bardzo duzych rozbiezno§ci. Ona sie bierze
pewnie z tego, ze ustawowym wiekiem przejScia mezczyzn emerytury jest 65 lat i prawdo-
podobnie z tego to wynika, zeby w tej grupie juz byly osoby, ktére i wéréd mezezyzn, i wérod
kobiet majg osiagniety wiek emerytalny. Prawdopodobnie to jest gtéwna przyczyna.

Ale teraz, wracajac do tego, dlaczego nie mozna tak tatwo albo w ogdle nie mozna przy tej
metodologii i wielko$ci badania, czyli liczbie zbadanych gospodarstw domowych, zrealizowac
tych wszystkich postulatow. Otoz to jest troszeczke podobny kazus, jak kierowane do nas
bardzo czesto postulaty o pokazanie wynikéw — na przyktad w danym powiecie. My zawsze
odpowiadamy, ze z badania ankietowego to my nie mozemy pokaza¢ wynikéw w danym
powiecie, dlatego ze zbyt malo jest odpowiedzi, a czasem nie ma ich wcale z danego powiatu.
I co wiecej, te gospodarstwa sg losowo wybierane co rok. W zwigzku z tym ten wynik jest
obarczony bardzo duzym bledem i nie kwalifikuje sie do tego, zeby go uznac za wystar-
czajaco dobry jakosciowo, zeby go opublikowaé. Tu mamy troszeczke podobng sytuacje,
ze gdybySmy stosowali przekroje krzyzowe; przekrj krzyzowy na przyklad zwiazany z tym,
ze mamy z jednej strony wiek 60 czy 65 lat lub wiecej; z drugiej strony mamy typ gospodar-
stwa, na przyktad jednoosobowe gospodarstwo; z trzeciej strony dodajemy wymoég zwiazany
ze zrodel utrzymania, to juz sie robi taka konstrukcja, gdzie ten wynik przestaje by¢ wiary-
godny. Dlatego z przykro$cia musze powiedzieé, ze tego typu przekroje krzyzowe w przypadku
danych pochodzacych z reprezentacyjnego badania ankietowego nie sg przy tej wielkosci
badania mozliwe. Natomiast kto§ mogtby zadac pytanie: ,, To dlaczego nie zwiekszy¢ bada-
nia?”. Zawsze jest, jakby to powiedzie¢, druga strona tego - musimy ministrowi finanséw
wystawi¢ wyzszy rachunek w ramach programu realizacji badan. Tymczasem tu i tak jest
juz bardzo trudna dyskusja, jezeli chodzi o poziom finansowania, wiec zawsze to sg pewnego
rodzaju trudne dylematy. Ja przepraszam, ze nie moge tak z sercem na dloni powiedziec,
ze my za chwilke zrobimy to, co panstwo postowie postuluja, tylko staram sie wytlumaczy¢,
dlaczego to bytoby trudne.

Natomiast w ramach tej wielko§ci badania i tej metodologii badania, ktéra jest ukierun-
kowana na badanie wszystkich gospodarstw domowych w Polsce i gldwnie na badanie sfery
wydatkow — to jest jakby taki najwiekszy ciezar gatunkowy w badaniu budzetéw gospodarstw
domowych - staramy sie tez uchwyecic inne zjawiska, takie jak zjawisko ub6stwa, w tym ub6-
stwa skrajnego. To jest jeszcze tutaj taka rzecz, ze my z jednej strony sie bardzo cieszymy
—ja moze wroce tutaj do obrazka — ze ta stopa ub6stwa skrajnego nam spadta w horyzoncie
takim mniej wiecej pietnastoletnim. Natomiast z punktu widzenia realizacji badan staty-
stycznych to jest pewien problem. Tak samo jak sie cieszymy z tego, ze spadla nam stopa
bezrobocia w ostatnich kilkunastu latach, ale tez z punktu widzenia badan statystycznych
to jest pewien problem, bo zjawiska rzadko wystepujace sg obarczone wiekszym bledem.
W zwigzku z tym trudniej jest mie¢ wiarygodny wynik, ktéry mozna z pelna odpowiedzial-
noscig podacé. Czyli z punktu widzenia naszego zycia spolecznego, sytuacji spoleczno-ekono-
micznej w kraju bardzo sie cieszymy, ze mamy nizszg stope bezrobocia, mamy nizszg stope
ubodstwa skrajnego, ale dla tych, ktorzy prowadzg badania, to jest pewnego rodzaju okolicz-
nos$¢ komplikujgca prowadzenie badan. Ale oczywiscie przewaza to, ze sie cieszymy, bo jakby
wygoda robigcych badania jest mniej istotna niz to, zeby w kraju sie sytuacja poprawiata,
wiec my sie oczywisScie z tego cieszymy.

Tak ze, zeby nie przeciaga¢ odpowiedzi na panstwa pytania, bardzo bym prosit, zeby
panstwo przyjeli to wyjasnienie. My oczywiScie mozemy sprobowa¢ w ramach tych danych,
ktore mamy pozyskane, skoncentrowac sie — gdzie to jest mozliwe, biorac pod uwage jakosc¢
wynikéw, tak zeby ten blad nie byl na tyle duzy, zeby nie mozna bylo tych wynikéw poka-
zac — na tych aspektach, ktore panstwa interesujg. Tak jak pojawil sie pare lat temu taki
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postulat, zeby pokazac to rozroznienie kobiety-mezczyzni. My pokazaliSmy to w zakresie,
w jakim to bylo mozliwe, przy okazji grup wiekowych.

Natomiast tu jeszcze jedno dopetnienie takie metodologiczne, bo w tej opinii, ktorg od pan-
stwa dostaliémy, czy w tych cytowanych artykutach byly takie stwierdzenia, ze taki i taki
odsetek emerytow ma w pewnym przedziale wielko$¢ emerytury. To jest troche inne pytanie
niz to, ktére my stawiamy, wiec trudno mi jest sie do tego odniesé, bo to jest inne pytanie,
niz jest stawiane w badaniu budzetéw gospodarstw domowych. Dlatego ze tam my uzysku-
jemy przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym i tylko wtedy,
kiedy to jest jednoosobowe gospodarstwo domowe, to jest to tozsame. To znaczy tozsamy jest
dochdd, jaki osiaga dana osoba z jego przecietnym dochodem rozporzadzalnym w jednooso-
bowym gospodarstwie domowym. Natomiast tam, gdzie tych oséb sg dwie lub wiecej i moze
tez wystapié zjawisko, ze zrodet dochodu jest wiecej niz ta jedna emerytura, to to wszystko
w ramach gospodarstwa domowego jest usredniane. Czyli brana jest pod uwage suma uzy-
skiwanych dochodéw i sktad gospodarstwa domowego. Dopiero na tej podstawie jest wyzna-
czana warto$¢ przecietnego dochodu rozporzadzalnego na osobe w danym typie gospodarstwa
domowego, niewazne czy wyodrebniamy wedlug wieku osoby przynoszacej najwiekszy dochdd,
czy wedlug grupy spoleczno-ekonomicznej, czyli dominujgcego rodzaju dochodu, czy wedlug
klasy miejscowosci, czy wedltug makroregionu, czy w przypadku badania budzetéw gospo-
darstw domowych, to tam jest jeszcze w pewnym wymiarze osiggalny wymiar wojewddzki.
I teraz, jezeli panstwo w tych wynikach czy to dotyczacych ubdstwa, czy budzetéw gospo-
darstwa domowego znajda pozycje ,,emeryci” czy ,,emerycii rencisci” czy osobno ,rencisci”,
to to nie jest wynik mowigcy o tym, ze wszyscy w tym gospodarstwie domowym sg emerytami
czy rencistami. Tak ze to jest troche inna kategoria niz méwienie o tym, ze i sg respondenci,
ktorzy sa emerytami i oni wskazali na pewien poziom emerytury. Tutaj mamy do czynienia
z sytuacjg taka, ze w spoleczno-ekonomicznej grupie emerytow sg wszystkie osoby z gospo-
darstwa domowego pod warunkiem, ze ta emerytura stanowi dominujacy dochéd w tym
gospodarstwie domowym. Tak ze tu jest istotna rozbiezno$¢ metodologiczna i ona prawdo-
podobnie jest przyczyna tych rozbieznoSci, jezeli chodzi o wyniki.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. O glos poprosit jeszcze pan minister Szwed. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

14

Dziekuje bardzo. OczywiScie my takich danych nie uzyskamy, bo to sg badania na calej popu-
lacji, ale moglibyémy troche przynajmniej przyblizy¢ sie do tych danych, majgc informacje
z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Bo tak na logike biorac, najnizsza emerytura netto
w tej chwili — 1700 z1. Jezeli kto$ mieszka samotnie i otrzymuje takg emeryture, to jest wia-
domo, ze jest w tej skali skrajnego ubostwa. Mozemy taki katalog przyjac¢ sobie do §redniej
emerytury, a srednia w tej chwili to jest 3400 z1. Trzeba wzia¢ jeszcze pod uwage, ze te Sred-
nig robig emerytury mezczyzn i kobiet, czyli mezczyzn, ktore sg o ponad 1000 zt wyzsze niz
kobiet i tez ile§ osob, ktére pobiera. Moze by z tego tez nam wyszlo wiecej informacji doty-
czacych tego problemu, o ktérym moéwila pani profesor, bo na logike biorac, wiemy, ze naj-
trudniejszg sytuacje majg dzisiaj osoby samotne, ktore prowadzg samotne gospodarstwa,
a w wiekszosci to sg kobiety. Na pewno czeka nas przygotowanie jakiego$ programu, ktory
wspomoze te osoby nie tylko na wsi, ale w miastach, bo to sg potezne oplaty za mieszka-
nia i za kwestie dotyczace zywnoSci. Dzisiaj trudno sobie wyobrazic, ze kto§ jest w stanie
przezy¢, jezeli dostaje na reke 1700 zi, widzac, co sie dzieje na rynku, jesli dzi$§ ma jeszcze
oplaty czy inne kwestie. Oczywiscie sg tam jeszcze dodatkowe §rodki — 13., 14. emerytura,
to zawsze w jaki$ sposob pomoze, ale to na pewno nie rozwigzuje problemu. Moze tez takie
dane, ktore by§émy z ZUS otrzymali, w jaki$ sposob by nam pokazaly, o jakiej skali popula-
¢ji méwimy. Bo jezeli by§my chcieli skorzystac z GUS, to byémy musieli zaméwié specjalne
badania w takim zakresie i wtedy trzeba przeznaczy¢ srodki na to i wtedy GUS tego, ze tak
powiem, dokona. Ale wtedy minister finansé6w musialby przeznaczy¢ srodki, zeby GUS taka
poglebiong analize zrobil, bo jak patrzymy od lat na te dane, one sa na podobnym pozio-
mie. Jest troche lepiej i z tego sie cieszymy, ale tez prosze wzigc pod uwage, ze w ostatnich
10 latach olbrzymie §rodki szty z transferow spotecznych dla wszystkich grup i one tutaj
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sg. Ten poziom sie mniej wiecej utrzymuje, troche jest nizej, co tez pokazuje, ze jednak
sg duze Srodki przeznaczane, a jednak jest ta grupa, ktora jest skrajnym ubostwie. Oczywi-
Scie, ze na tle Europy nie wypadamy najgorzej, jesteSmy tam gdzies, je§li dobrze pamietam,
jako §rednie panstwo, jesli chodzi o ubdstwo. Zapewne w tych réznych grupach jest to, ale
wydaje mi sie, ze w tej chwili w najtrudniejszej sytuacji sa osoby najstarsze, ktére prowadza
samotne gospodarstwo. Dzieki programowi 500 plus - teraz 800 plus — w rodzinach wielo-
dzietnych ten problem jednak jest w tej chwili w jaki sposéb rozwigzany, bo te dochody z tych
programo6w pomogly tym rodzinom wyjsc z ubostwa.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje za ten cenny glos. Jak by ta sytuacja wygladata, gdyby tych programow
transfer6w spotecznych nie byto? Byloby dramatycznie.

Ale zanim przekaze glos stalym doradczyniom Komisji, a potem stronie spotecznej, to jesz-
cze, pani prezes, panie dyrektorze, moze to jest ten czas, bo senioré6w mamy blisko 10 min
w Polsce. To sg dane za ubiegly rok, a co roku bedzie ich wiecej i jest ich wiecej co roku.
Moze to jest ten czas, zeby wlasnie przygotowac specjalne badania dedykowane tej grupie
wiekowej; moze to jest ten moment, bo ja bardzo przepraszam, ale troche nie moge oprzec sie
wrazeniu, ze — tez pan dyrektor powiedzial - caly czas wla$nie metodologia sie nie zmienia.
Czas, zeby metodologia panstwa badan —ja wiem, ze to sg koszty, ale na to pienigdze trzeba
wydac, zeby mieé jasny obraz w sprawie, bo my nie mamy odpowiedzi na pytania; nie majg
tych odpowiedzi, tak jak pan powiedzial, poszczegblne samorzady; nie mamy odpowiedzi tez,
jesli chodzi o te jako§é zycia senioréw, z panstwa strony takiej, jakg chcielibySmy mieé jako
Komisja, ktéra zajmuje sie sprawami seniorow.

Te dane, ktore ja przedstawialam z informacji pani dr Anity Richert-Kazmierskiej,
to sg informacje ZUS. OczywiScie bedziemy prosi¢ ZUS o przygotowanie takich danych
i pytanie do panstwa, czy jesteScie panstwo w stanie na wrzesien na przyktad uzupeinié
ten material? Czy macie panstwo te dane? Zeby mozna bylo jednak na te nasze pytania
odpowiedzie¢. Czy to juz jest jakby nieodwracalne, ze nie da sie z tych danych nic wiecej
wyluskaé? Bo jest to dla nas istotne. Ja pozwole sobie, pani prezes, panie dyrektorze, na taki
postulat — mam nadzieje, ze nie bedzie sprzeciwu ze strony postéw z Komisji Polityki Senio-
ralnej, jesli bedzie, to prosze go wyartykutowaé — ja bym bardzo chciala, zebyScie panstwo
jednak albo dostosowali metodologie, albo po prostu wykonywali badania dotyczace seniorow.
Dlaczego? Bo zaraz moze kto$ zapytacé: ,,A dlaczego nie dzieci, a dlaczego nie oséb w takim
czy innym wieku?”. Dlatego, ze wiemy to doskonale i z zycia, ale tez mamy z konkretnych
danych, z informacji, ktore otrzymujemy raz w roku, z realizacji ustawy o osobach starszych,
ale takze informacja na temat wlasnie szeroko pojetego funkcjonowania polskich senioréw
i Sejm te informacje co roku przyjmuje — informacje o sytuacji senioré6w w Polsce za kolejne
lata. Wiemy, ze ta grupa wiekowa jest grupa, ktoéra roénie. Tak jak powiedzial pan minister
Szwed, zaden rzad nie bedzie w stanie przygotowac programu wsparcia, jezeli nie bedzie
mial konkretnych realnych danych. Te dane niestety sg zaciemnione. Panistwo sami mowi-
liScie, bo nie mamy konkretnych danych, ktére pokazujg jako§é zycia osob w wieku 60 plus.
Ja rozumiem te linie graniczng 65, bo tak jak pan dyrektor powiedzial, jest ten wiek przej-
Scia na emeryture mezczyzn; kobiety 5 lat weze$niej moga, nie muszg. Mezczyzni tez moga,
nie muszg. Nas by interesowaly osoby w wieku 60 plus, zgodnie z definicjg — bo ustawy nie
ma — wieku senioralnego. OczywiScie mamy rowniez rézne inne jakby okreslenia, bo mamy
rowniez wiek podeszly, mamy wiek sedziwy, tez warto byloby to wyszczegélnic. Na pewno
warto zawalczy¢ o to, zeby tego typu badania mozna bylo zrealizowac. Kwestia tez wyceny
tych badan przez GUS, ale moze réwniez warto pewne obszary wspélnie z ZUS zrealizowaé
po to, zeby taki obraz przygotowac.

O glos prosita pani dr Anita Richert-Kazimierska, a p6zniej pani Krystyna Lewkowicz.
Kolejno przygotuja sie pan Igor Marczak i pani dr Elzbieta Ostrowska.

Staly doradca Komisji Anita Richert-Kazmierska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, kilka takich uwag od technicznych
po merytoryczne.
Prowadzimy tutaj wlaSciwie akademicka dyskusje na temat metodologii i badan realizowa-
nych od wielu lat. Natomiast my potrzebujemy jasnej informacji na temat sytuacji w Polsce
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powiatowej, poniewaz przy niedostatku srodkéw finansowych na réznego rodzaju dzialania
samorzadowcy muszg, tworzac polityke spoleczng, w tym polityke senioralng, dysponowaé
konkretnymi danymi. Poniewaz nie ma juz pani prof. Chybickiej, ale pewnie powiedzialaby,
jak to jest w medycynie — nie stosujemy terapii totalnej, ewentualnie stosujemy ja ostatecz-
nie. Staramy sie stosowac terapie celowana. Wobec czego my potrzebujemy informacje nawet
nie tylko, jak to jest odno$nie calej grupy senioréow w wieku 60 lat i wiecej, ale my potrzebu-
jemy informacji na temat, jak to jest w poszczegolnych subkategoriach wieku, jezeli chodzi
o senioréw. Poniewaz sytuacja na pewno wyglada inaczej w grupie seniorow 60-65 lat przy
zalozeniu, ze duza cze§é, coraz wieksza, kontynuuje aktywno§é zawodowa, czyli ma dodat-
kowe zrodia dochodu, a zupelnie inaczej wyglada ta sytuacja w grupie wieku 70, 80, 85
plus i w kolejnych. Wobec czego dla nas jest to bardzo istotne. To jest jakby pierwsza rzecz,
ze odejdzmy od akademickiej dyskusji, ktora jest fascynujgca, moze byc¢ naprawde bardzo
angazujgca, ale samorzadowcy czekajg na konkretne informacje, konkretne dane.

Druga kwestia natury ogélnej — ja bym chciala jednak, zeby dyskomfort badaczy odno-
$nie malej skali zjawiska nie zaciemnial nam odbioru tego, co widzimy choéby na tym slaj-
dzie, ktory panstwo tutaj pokazuja. Ja tylko chcialam powiedziec, ze skrajne ubostwo ozna-
cza sytuacje, w ktorej dana osoba jest w sytuacji zagrozenia zdrowia badz zycia, czyli jezeli
my mamy w tej grupie 5,2% obywateli — tutaj to nie zostalo ustalone, jezeli chodzi o senioréw,
jaka cze§é — to jest naprawde bardzo niebezpieczne zjawisko. To jest sytuacja, jeszcze raz
to podkresle i chcee, zeby to wybrzmiato, bo mysle, ze ten raport réwniez, ja zresztg to napi-
satam, troche bagatelizuje, uspokaja, nie alarmuje w tej sprawie. Wobec czego my wszyscy
mamy duzg prace do wykonania. Natomiast jezeli my dostajemy informacje, ze zagrozenie
w ogole zjawiskiem niedostatku, to jest 41% obywateli, to de facto to sg obywatele, ktorych
nie stac¢ na bardzo wiele zakupow czy wydatkow, ktore Swiadeza o jakosci zycia czy ktore
decydujg o jakoSci zycia i zapewniajg godnos¢ tego zycia. Wobec czego po raz kolejny nie
bagatelizujmy tego zjawiska. Jezeli méwimy o ubdstwie ustawowym, w 2024 r. kryterium
dochodowe na osobe to bylo okoto 700-800 zt. W 2025 r. to jest 1010 z1. To tez nie jest jakby
informacja bardzo pozytywna, ze tak niewiele osob jest objetych ubdstwem ustawowym,
bo kto przezyje za 800 zt miesiecznie? Dodajmy, ze kryterium dochodowe jest waloryzowane
raz na 3 lata, Jak czesto byly podnoszone minimalne wynagrodzenia. minimalne §wiadczenia
emerytalne? Kryterium dochodowe nie byto zmieniane przez 3 lata; jest w tej chwili wyzsze
od 2025 r., nadal przyjete na 3 lata. Pracujemy nad tym, aby bylo zmieniane co roku, co jest
oczywiScie racjonalne. Wobec czego rzeczywiscie tutaj sg takie kwestie techniczne. Mozemy
o nich méwic¢ w takim wymiarze akademickim w odniesieniu do liczb, ale za tymi liczbami
stojg konkretni ludzie albo ludzie, ktorzy powinni planowac polityke senioralna, wspierajaca
okreslone dedykowane subkategorie czy subgrupy osob.

Kolejna kwestia — bardzo ciekawa — zresztg pan doktor o tym wspomnial. Zwrécitam tez
na to uwage, ze okazuje sie, ze to mezczyzni sg zagrozeni wedle tych statystyk, ktore pan-
stwo przedstawiliScie, bardziej tym skrajnym ubdéstwem anizeli kobiety i nie mamy zadnej
interpretacji zjawiska. Dlaczego tak sie dzieje? Bo przeciez my wiemy, ze jezeli chodzi o eme-
rytury groszowe, o najnizsze §wiadczenie emerytalne, to wlasnie sg to kobiety. Mowimy,
ze staro$¢ ma twarz samotnej kobiety w Polsce tak naprawde i to jeszcze wiasnie z niskim
dochodem. Wiec ja bym poprosita o wyjasnienie z ciekawosci, ale tez jakby jak mamy dalej
wobec tego reagowac. Ja oczywiscie mam tu swoje podejrzenia, ktoére w opinii wskazatam.

I ten raport, o ktérym mowita pani przewodniczaca, Poverty Watch. Polski komitet takich
15 organizacji parasolowych od 2017 r. regularnie rok w rok przygotowuje zestawienia doty-
czace sytuacji w zakresie zagrozenia ubostwem w réznych kategoriach tego ubéstwa. Nie
mamy tutaj czasu mowic o tym, jakie sg kategorie tego ubostwa, ale jednym z wymiarow,
jezeli méwimy o seniorach, jest chocby ubdstwo energetyczne. W kontekscie transforma-
cji energetycznej to bardzo duze wyzwanie, przed ktorym stoimy. Jezeli nie bedziemy mieé
bardzo konkretnych danych, to bedzie nam bardzo trudno realizowac¢ §wiadome, celowe,
wymagajace polityki spoteczne, w tym polityki senioralne. W si6dmym punkcie mojej opinii
tez to, co juz tutaj dzisiaj wybrzmialo — prosba, aby spotkaly sie dane, spotkaly sie analizy
przygotowywane przez GUS, ZUS oraz system pomocy spolecznej. Jezeli te systemy beda
sie widziec, to otrzymamy informacje, na podstawie ktoérej, mysle, wszyscy bedziemy mogli
swiadomie ksztaltowac polityke spoteczng. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani doktor, za wnikliwg analize i za przedstawione propozycje.
Bardzo prosze, pani Krystyna Lewkowicz.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:
Szanowni panstwo, my mamy przede wszystkim do czynienia z organizacjami pozarzgdo-
wymi senioralnymi, a zatem z konkretnymi ludzmi.

Kiedy zapoznalam sie z tym raportem GUS i tam te wszystkie wskazniki gdzie$ oscy-
luja - 4,5, 5, 6%, to wydawalo mi sie to malo realne. OczywiScie nie §miem polemizowa¢é
z tymi danymi, ale pewnie diabet tkwi w tej metodologii, o ktorej tutaj moéwita pani Anita
i moi przedmowcy. Otoz, prosze panstwa, z naszych do§wiadczen i bezposrednich kontaktow
z seniorami wynika, ze poziom ubdstwa jest znacznie wiekszy, niz jakiekolwiek statystyki
przedstawione tutaj dzisiaj w tym raporcie. Malo tego, ta sytuacja jest bardzo zréznicowana
i zdecydowanie lepsza sytuacja jest w duzych miastach i w bogatych samorzadach, poniewaz
bardzo duzo dziatan niwelujacych to skrajne ubéstwo wychodzi wtasnie ze srodkow samo-
rzadowych. To sg najprzerdzniejsze programy — zlote raczki, odnawianie mieszkan, pomoc
zywnosciowa, Wigilie, §wieta etc.; paczki zywnoSciowe, meble dla najubozszych, wyposazenie
mieszkan socjalnych. Katalog tych §wiadczen jest niezwykle szeroki, ale on ma miejsce tam,
gdzie jest bogaty samorzad, czyli w duzych miastach. W matych miastach, a zwlaszcza na wsi,
ta sytuacja jest zupelnie inna, poniewaz dostepno§é tych innych §wiadczen, ktore w jakis
sposob tagodza to skrajne ubéstwo, jest tam znacznie nizsza. Moze jednocze$nie troche nizsze
sg koszty utrzymania, mniejsze koszty transportu, jest mozliwosc jakich§ hodowli przydo-
mowych etc., ale to sa tylko bardzo zgrubne szacunki. Nie obejmuje tego zadna statystyka.

Tutaj przychylam sie jak najbardziej do tych wnioskow, ze moze tych danych prezentowaé
mniej, ale za to, zeby one byly bardziej wiarygodne. To znaczy, zeby ich metodologia obejmo-
wala te podstawowe elementy, w ktérych poruszaja sie osoby starsze. W ramach budzetéw
domowych tychze bardzo skromnych osob, ktére majg bardzo skromne dochody, niestety
zaczyna dominowac prywatna stuzba zdrowia, poniewaz czlowiek w zagrozeniu zycia, ktory
sie na przyklad dusi czy umiera, czy co$, nie bedzie 2 lata czekal na wizyte lekarska, tylko
ostatnie pienigdze ze swojej emerytury albo jeszcze pozyczone wyda na wizyte prywatna,
ktora zaczyna sie od 300 zt w gore. 300 zI przy dochodzie 1700 zt miesiecznie na wszystko —
na $wiadczenia, na energie, na czynsze — to jest kwota horrendalna, a to jest dopiero poczatek,
bo pézniej idg badania lekarskie, ktére znowu sg prywatne, bo panstwowe nie sg dostepne
itd. Czyli tutaj nakladajg nam sie zjawiska, ze skrajne ubostwo zaczyna by¢ nie tylko takim
zagrozeniem socjalnym, ze brakuje na zakupy czy brakuje na kulture, tylko to sg zjawiska
bezposrednio zwigzane z zagrozeniem zycia i zdrowia. Dlatego tez warto by moze popraco-
wac we wszystkich instytucjach, ktore zajmuja sie statystyka, nad nieco inng metodologia
tych badan, zeby one byly blizsze zyciu i blizsze prawdy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani Krystyno, za ten glos eksperta.
Bardzo prosze strone spoleczng. Pan Igor Marczak, wiceprezes Fundacji SeniorApp.
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes Fundacji SeniorApp Igor Marczak:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, jak pewnie wielu z panstwa tutaj siedzacych wie, my, jako
fundacja, od kilku lat prowadzimy takie badania, ktore sa skierowane do grupy senioralnej;
w zasadzie na niej przeprowadzane, moze tak powiedzmy. W tym roku takie badania row-
niez si¢ odbyly. PrzebadaliSmy ponad 1600 gospodarstw domowych w ponad 230 gminach
w Polsce. Robimy to tylko i wylacznie dzieki naszym wlasnym pienigdzom, czyli Fundacji.
Wiec pewnie gdybySmy dysponowali takim budzetem, jakim na takie badania moégtby dys-
ponowaé GUS, to pewnie te badania bylyby zrobione zdecydowanie lepiej, bylyby pelniejsze
i zawieraly zdecydowanie wiecej informacji. My badamy cztery obszary: jakosc zycia, zycie
spoleczne, zdrowie i cyfryzacje. I w zasadzie te dane...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przepraszam, panie prezesie, to gdzie my mamy wyniki tych badan?
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Wiceprezes Fundacji SeniorApp Igor Marczak:

Do tego zmierzam.

Poprzednie edycje panstwo od nas otrzymywaliScie. Miedzy innymi wysylane byly do pre-
zydium Komisji. W zwigzku z tym poprzednie cztery edycje sg dostepne réwniez na stronie
internetowej Fundacji. Tegoroczna edycja bedzie opublikowana w pazdzierniku. I oczywiScie
tutaj bardzo serdecznie zapraszam wszystkich panstwa do uczestniczenia w oficjalnej pre-
zentacji tych wynikéw. Zresztg tak jak tutaj w tym gronie siedzimy, to kilkoro z panstwa jest
zaproszonych do komentowania tych wynikéw, jako eksperci, w réznych wla$nie tutaj aspek-
tach tychze badan. Tak ze ja myéle, ze jednak co$ sie dzieje w tym kierunku, ale chciatem tez
powiedziec, ze to, co my robimy, okazuje sie, ze rzeczywiscie pokrywa sie z tymi badaniami
i wynikami, o ktorych moéwita pani prof. Chybicka czy eksperci Komisji. W zwigzku z tym
jednak te nasze badania sg rzetelne. Okazuje sie, ze rzeczywiscie zbieznoé¢ z tym, co juz
kto$ inny robi, jest bardzo duza.

Ja tylko chciatem jeszcze tez nawigzac, z czego moze wynikac w tej chwili taki niski procent
pokazywania, ze to ubdstwo jest na takim niskim poziomie. Ja mysle, ze wynika to przede
wszystkim z tego, ze mamy tutaj do czynienia ze wstydem. To jest rzecz, o ktérej my bardzo
czesto styszymy od senioréw robiac badania, poniewaz to sg badania deklaratywne. To nie
sa sztywne, jakie$§ takie bardzo konkretne dane cyfrowe, ktore wynikalyby z danych ZUS,
KRUS czy jakichs$ innych instytucji, tylko to sa pytaniai to sa odpowiedzi deklaratywne. Ale
ludzie p6zniej mowia, ze oni sie po prostu bojga mowic o tym, ze rzeczywiscie ich sytuacja jest
bardzo zla. Wstydza sie tego. To jest jedna rzecz, a druga rzecz — to tez wynika z naszych
badan - nie wiedza, gdzie i w jaki sposob prosi¢ o pomoc. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan dotknal kwestii, o ktorej byla mowa réwniez na posiedzeniach pod-
komisji do spraw sytuacji senioréw z obszaréw wiejskich; wlasnie niezwykle wazne aspekty
dotyczace tego braku informacji, gdzie i jak uzyskac¢ pomoc, bo sg programy dedykowane
seniorom takze na obszarach wiejskich, ale informacje na przyklad sg na stronach interne-
towych samorzgdow, gmin, a seniorzy z tego nie korzystaja, wiec kwestia dotarcia z infor-
macjg jest tutaj po prostu kluczowa. Tez wielu senioréw nie korzysta, bo nie wie, ze moze
skorzystac, czyli to jest niezwykle istotne. Bardzo dziekuje.

Bardzo prosze, pani dr Elzbieta Ostrowska, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwa-
lidéw, a przygotuje sie do glosu pan Zbigniew Tomczak.

Przewodniczaca Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
Elzbieta Ostrowska:
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Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja nie bede juz powta-
rzala tego, co padlo tutaj, bo zgadzam sie z glosami wszystkich moich przedméwezyn i przed-
mowceow, ale cheiatabym jeszeze przedstawié panstwu kilka cyfr przedstawic.

O tym, ze mamy ponad 10 mln oséb starszych, to juz jest wiedza do$¢ powszechna. Nato-
miast emerytow i rencistow jest okoto 8,5 mln, w tym samych emerytéow to jest 7,5 min.
I teraz tak, najnizsza ustawowa emerytura to jest — bede operowala kwotami brutto — 1700 zi;
to jest juz po marcowej waloryzacji. W tej chwili okolo 450 tys. 0s6b dostaje emeryture ponizej
tej najnizszej, to znaczy to sg osoby, ktore nie majg odpowiedniego stazu pracy. W zwigzku
z tym panstwo nie doptaca im do osiggniecia tej emerytury minimalnej. Te emerytury ponizej
najnizszej to sg kwoty — przepraszam - rzeczywiScie od kilku ztotych, a nawet tam bodajze
chyba najnizsza to jest w groszach liczona. Przecietna wérdd tych najnizszych to jest gdzies
tam okolo 1200 z1. Caly czas operuje kwotami brutto. Natomiast te osoby nieotrzymujace
tej emerytury najnizszej korzystajg z ,,trzynastki”, ,czternastki” w pelnej wysokosci. I teraz
tak, emerytura Srednia — ale to jest, chcialbym wyraznie powiedzie¢, srednia arytmetyczna
—to jest 3900 zt w tej chwili po ostatniej waloryzacji. W ramach tego 3900 zl, prosze pan-
stwa, kobieta ma przecietnie 3200 z1, mezczyzna 4900 zi. Takie sg ogromne réznice, co —
przepraszam — troche mi sie kioci z informacjami, ktoére tu mieliSmy, o tym ubéstwie doty-
kajacym przede wszystkim mezczyzn. Przepraszam, to, co my wiemy i widzimy naprawde
wérod tysiecy naszych kolezanek i kolegow emerytow, to jest dokladnie odwrotna sytuacja.
Wiec moéwie, te 3900 zt z takim zréznicowaniem to jest ta Srednia arytmetyczna. Natomiast
to niewiele méwi naprawde o wysokoS§ci emerytury, dlatego ze dominanta, czyli ta najczeSciej
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otrzymywana, to jest 2800 zl, prosze panstwa. Caly czas méwimy o kwotach brutto, a wiec
mniej wiecej 1/3 seniorow, w tym ponad chyba 40% kobiet, jesli dobrze pamietam, moge tu sie
minimalnie rézni¢, otrzymuje w takich granicach emerytury. To jest to, z czego zyja, a prze-
praszam, przypomne, ze wedtug réznych badan, w tym réwniez badan prowadzonych przez
panstwa, wynika, ze emerytki i emeryci zyja przede wszystkim ze §wiadczen emerytalnych,
wiec to jest podstawg ich bytu.

Jeszcze raz wracam do tego zréznicowania sytuacji kobiet i mezezyzn. Wiadomo, ze kobiety
zyja dluzej. W zwigzku z tym, im wyzsze grupy wiekowe wéréd emerytow, tym rosnie przewaga
kobiet, a zatem jednocze$nie roSnie przewaga tych osob, ktére utrzymuja sie z nizszych $wiad-
czen emerytalnych. Tak jak mowitam, kobiety placg cene za przerwy w pracy, za wychowy-
wanie dzieci, ktore skadingd sg nam bardzo potrzebne, zeby pracowac na system emerytalny.
Wsrod gospodarstw emeryckich okolo 28-30% to sa gospodarstwa jednoosobowe, przy czym
w miare wzrostu wieku ta liczba gospodarstw jednoosobowych rosnie. W wieku powyzej 80 lat,
a to juz sg na ogot gospodarstwa samotnych kobiet, bo to one zostajg samotne, ta liczba tych
jednoosobowych gospodarstw samotnych kobiet — tak juz dokladnie - jest znacznie wyzsza.
Te samotne kobiety, ktore po S§mierci swojego meza mierza sie nie tylko z samotnoScia, z takg
pustka spoleczna, ale rowniez z problemami materialnymi, bo utrzymywanie gospodarstwa
jednoosobowego to nie jest potowa wydatkow takich jak przy gospodarstwie dwuosobowym;
duza cze$¢ wydatkow, ktore ponosi ta samotna, owdowiala kobieta, to sg wydatki sztywne,
zwigzane z utrzymaniem mieszkania, z oplatg za media. Wiec w rzeczywistosci sytuacja
tych kobiet, jesli nie ujmujg tego miary statystyczne, jest naprawde bardzo trudna. Jesli
nie na skraju tego ubostwa, takiego juz zagrazajacego, ze tak powiem, biologicznej mate-
rii, to na pewno na skraju ubéstwa relatywnego, ubostwa spotecznego. Znaczy to jest takie
ubodstwo, przy ktorym starcza byé moze na jedzenie, ale tak naprawde nie starcza juz na nic
wiecej. Ubdstwo to nie jest kwestia wylacznie ekonomiczna. To jest naprawde wylaczenie
ogromnej, wielomilionowej rzeszy osob starszych, w tym przede wszystkim starszych kobiet
—bede to powtarzala — po prostu z zycia spotecznego, bo jesli problemem jest zakup zywno-
§ci, oplata energetyczna, ubdstwo energetyczne to jest tez problem, ktéry dotyczy ogrom-
nej czesci osob starszych, to oczywiscie nie starcza juz ani pieniedzy, ani sily, ani energii,
zeby jeszcze, nie wiem, zdobyc¢ sie na wyjscie gdzie$ na spotkanie z ludzmi, na jakgakolwiek
forme nawigzania czy kultywowania relacji spotecznych. Wiec tak naprawde wydaje mi sie,
zeby juz nie powtarzac, chcialabym bardzo podtrzymaé wniosek pani przewodniczacej, zeby
jednak kolejne badania GUS nakierowaly ten reflektor na sytuacje oséb starszych. Bo jesli
dostaniemy tego typu badania, ktore panstwo tutaj bardzo interesujaco przedstawili, ale
ktore naprawde niewiele méwig o rzeczywistym polozeniu materialnym, spotecznym blisko
10-milionowej grupy obywateli naszego kraju, to chyba czegos tutaj brakuje.

Prosze panstwa, juz konczac, odwolatabym sie tutaj do stow pani przewodniczacej Chybic-
kiej — przeciez to ta grupa starszych, te 10 mln oséb w tej chwili, ktore juz zakonczyly swojg
aktywno$¢ zawodowa, tak jak tutaj pani profesor mowila — to my tworzyliémy to, z czego
w tej chwili korzystajg mtodzi i mamy prawo — prawo, chce wyraznie powtorzy¢ —-moc row-
niez z tego, co zbudowaliSmy wspoélnie, korzystaé. Nie tylko w sensie przezycia, ale w sensie
pelnego zycia, ktére umozliwia korzystanie z réznych form, nie wiem, kultury, relacji spo-
tecznych itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Bardzo dziekuje, pani doktor. Szczegdlnie dziekuje za wsparcie tej mojej prosby, postulatu,
ktory tak naprawde réwniez popar! pan minister Stanistaw Szwed. Bardzo dziekujemy
za obecno$¢ pani ekspert. Dziekujemy serdecznie.

Szanowni panstwo, ja mam jeszcze takie krotkie pytanie do panstwa z GUS. Czy panstwo
jestescie dzisiaj w stanie powiedzie¢ mniej wiecej, jakiego rzedu wielkosci bytaby to kwota,
ktora bytaby potrzebna? Jesli panstwo dzi§ nie odpowiedza, nie bede zdziwiona, bo to jest
pytanie takie ad hoc postawione. Ja poprosze o takg informacje zwrotna, bo bede wtedy
mogta napisaé tez interpelacje do ministra finanséw z prosba o uwzglednienie tego postulatu.

Bardzo prosze, pan Zbigniew Tomczak, Obywatelski Parlament Senioréw.
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Zbigniew Tomczak przewodniczacy Obywatelskiego Parlamentu Seniorow:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, ja mam takie krotkie pytanie.
Chciatbym poprosi¢ o odpowiedz, jaka jest relacja pomiedzy progiem zagrozenia ubdstwem
skrajnym a ustawowa granicg zagrozenia ubdstwem? Czy sg one w jakiej$ stalej relacji,
czy to jest relacja zmienna? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, czy sg jeszcze pytania? Dziekuje uprzejmie. W takim razie juz zamykam
te liste pytan i bardzo prosze o odpowiedz panstwa z GUS.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:

To moze zaczne od tego ostatniego pytania, bo ono bylo takie bardzo konkretne. By¢ moze
dzieki temu bedzie najlatwiej na to odpowiedziec.

Oto6z odpowiedz jest taka, ze nie ma zadnej sztywnej relacji miedzy tymi progami, dlatego
ze one niezaleznie od siebie funkcjonuja. Prég ubdstwa ustawowego jest waloryzowany, tak
to nazwijmy, chyba mozna powiedzie¢ niestety, co kilka lat.

Wiceprezes GUS Hanna Strzelecka:

Byta mowa. Co 3 lata.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:
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Tak, ale zdarzaly sie okresy, ze tam bylo nawet dluzej, dtuzej niz 3 lata. To jest decyzja w reku,
jakby to powiedzie¢, podmiotéw upowaznionych do zwaloryzowania. Z inicjatywa wychodzi
minister rodziny, pracy i polityki spolecznej i to jakby potem ma dalej swoj ustalony bieg.

Natomiast te granice, ktore funkcjonujg w ramach prac statystycznych, w szczegolnosci
granica ubdstwa skrajnego, pochodza z Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Ten Instytut,
badajac koszyk dobr i ustug, wyznacza taka granice dla gospodarstwa jedno i czteroosobo-
wego, i my potem sie ta granicg postugujemy przy badaniu, ile jest takich os6b w gospodar-
stwach domowych, ktérych wydatki w przeliczeniu na jedng osobe sg ponizej tego progu.
Wtedy mozemy okresli¢, jak duza jest ta grupa oséb. Czyli w skrécie mozna powiedziec,
ze to sg zupelnie niezalezne od siebie procesy. Mozesz az panstwa to nie, ale w kazdym razie
zupelnie niezalezne wartosci w zupelnie innym trybie. Ja, poniewaz uczestnicze w innych
tutaj gremiach jeszcze, gdzie tam woko6l Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tez sie toczy dyskusja mniej wiecej na ten sam temat, ale tu nie chce jakby odbierac przy-
jemnos$ci mowienia o tym przedstawicielom ministerstwa, bo ja jestem tylko tam dolgczony
do prac, ktore tam sg prowadzone. Natomiast niewatpliwie rozmowy na ten temat sie toczag
i intencja jest taka, zeby to jako$ bardziej bylo ze sobg powigzane.

Natomiast niestety pani doktor poszia, wiec chcialem sie odniesé tutaj do tego, co... Moze
sprobuje najpierw do glosu pana ministra Szweda.

To moze nie wybrzmialo przy naszej notatce, bo nie taki byl jej temat, ale jakby$my sie-
gneli do wszystkich publikacji, ktore ostatnio sie ukazaly w GUS, w tym takie, ktore w uzu-
pelnieniu poprzedniego posiedzenia ja przestalem do sekretariatu Komisji tak ze dwa tygo-
dnie temu, mozna powiedzieé¢, ze mamy do czynienia — i nawet jakby przesledzic¢ kolejne
roczne edycje publikacji z badania budzetéow gospodarstw domowych - chyba od wyni-
kéw za 2016 albo 2017 r., juz nie pamietam, jest co rok wykres pokazujacy udzial wtedy
500 plus, teraz 800 plus w przecietnym dochodzie rozporzadzalnym ogotu gospodarstw domo-
wych i w réznych przekrojach wedlug grupy spoteczno-ekonomicznej miasto-wies, wedlug
poziomu wyksztalcenia i tu wida¢ pewng prawidlowosé. Jakby przesledzié rok po roku te
publikacje, to bardzo dokladnie to bedzie widaé. Otéz z roku na rok, poza dwoma wyjat-
kowymi sytuacjami, z roku na rok ten udziat spadal. Dlaczego spadal? To bardzo latwo
jest wytlumaczy¢. Dlatego, ze kwota §wiadczenia 500 plus, teraz 800 plus jest kwotg stala.
Natomiast inne skiadniki dochodowe gospodarstw domowych sg uzaleznione od sytuacji,
czy to waloryzacji emerytur i rent, czy to na przyklad podwyzek w pracy, czy jakich§ tam
jeszcze innych elementow, ktore powoduja, ze ten dochdd jest zmienny. W momencie, kiedy
mamy generalnie rosngcg tendencje, jezeli chodzi o nominalng warto§¢ dochodu, a postu-
gujemy sie tu warto$ciami nominalnymi, to jezeli mamy kwote stala, a z drugiej strony
ten czynnik zmiennych wartosSci jest coraz wyzszy, to udzial tego czynnika statego, jakby
to powiedzie¢, w ujeciu procentowym wzglednym maleje. I teraz, kiedy zadzialo sie inaczej?
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J.B.

Zadzialo sie inaczej dwa razy, gdzie z roku na rok ten udzial wzroést. Pierwszy raz to byl, o ile
dobrze pamietam, 2019 r., kiedy zapadia decyzja o tym, ze bedzie bez kryterium dochodo-
wego 500 plus na pierwsze dziecko. I to bylo od razu widaé, to znaczy w 2019 r., o ile dobrze
pamietam, udziat tego dochodu byt wyzszy niz w roku poprzednim. I drugi raz zadzialo sie
w 2024 r., kiedy weszla w zycie decyzja, podjeta zresztg w poprzednim roku, o podwyzszeniu
kwoty z 500 plus na 800 plus i tez o pare punktéw procentowych jest wiecej, ale to jakby jest
do przewidzenia. Podobny jest efekt innych dziatan w takiej sferze, powiedziatbym, wspar-
cia socjalnego, ktore, jezeli mamy do czynienia z jaka$ waloryzacja, podwyzka, to w tych
dochodach widaé. O ile dobrze pamietam, ostatnie wartoSci to tak przecietnie 10 czy 11%,
jezeli chodzi ogot gospodarstw domowych, te §wiadczenie ma swojg wartos¢; moze troszke
wiecej. To jakby mozna sprawdzié, bo to sg dane, ktore nie sg tajne. O ile dobrze pamietam,
to na poczatku, kiedy to §wiadczenie wchodzito, to byto o kilka punktéw procentowych wiecej
w 2016 r., chociaz on tez byt niepelny, dlatego ze byl bez pierwszego kwartatu, bo to weszto
z 1 kwietnia, czyli jakby w ujeciu rocznym to byly 3 kwartaly, ktore sie skladaty na caty rok.

Jezeli chodzi tutaj o kwestie ubdstwa energetycznego, ona tu byla w dwoch gtosach pod-
noszona. Tu jest jeden podstawowy problem, bo duzo os6b méowi o ubdstwie energetycznym,
a ja, szczerze mowiac, tez uczestniczgc w réznych rozmowach, nie spotkalem sie z jedno-
litg definicjg ubdstwa energetycznego. Funkcjonuje kilka r6znych podejsé. Tak intuicyjnie
sie mowi, ze ub6stwo energetyczne to jest pewnie wtedy, kiedy wydatki na zabezpieczenie
energii pochtaniajg zbyt duza czes¢ dochodow. I teraz, méwimy o pojeciu, ktore nie zostalo
w takiej debacie publicznej jeszcze jednolicie w sposob obowigzujacy zdefiniowane; kon-
kuruja rézne podejscia, jedne sg bardziej, drugie mniej powszechne, ale generalnie tu jest
problem definicyjny. Natomiast to, co mozna z calg pewnoscig powiedzie¢ tak troszeczke
patrzac na przejawy, ktore majg zwigzek z ubostwem energetycznym niezaleznie od tego, jakie
zdefiniujemy, to pierwsza rzecz, to jest taka — oczywiScie mozemy patrzec, jaki jest dochod
i to w pewnym zakresie bedzie taka przestanka istotna. Tu mozna powiedzieé, ze dochdd,
ze dochdd czy to na przyklad na obszarach wiejskich, szczegélnie poza aglomeracyjnych,
czy wérod osob z relatywnie niskim poziomie wyksztalcenia, to tak jak byto tutaj pokazane,
on jest nizszy niz w innych grupach. Tez on nie bedzie za wysoki w gospodarstwach domo-
wych z duza liczbg dzieci. Bedzie moze troszeczke lepszy niz w rodzinach z duzg liczbg dzieci,
ale tez powiedzmy umiarkowanie wysoki w gospodarstwach emerytow i rencistéw; zdecydo-
wanie wyzszy wsrod emerytow niz rencistow.

Ale jest tez druga strona i to tez wynika z naszych badan. Jest bardzo ciekawe zjawisko
obserwowane od lat. Jak patrzymy na wielko$§¢ mieszkania w gospodarstwach domowych
- takie dane sg publikowane z budzetéw gospodarstw domowych - to jest ciekawe zjawisko
wystepujace od lat, ze jak podzielimy wedtug kryterium dochodowego osoby w gospodarstwach
domowych na pie¢ grup kwintylowych — w piatej grupie kwintylowej bedg te najbogatsze
gospodarstwa domowe wedlug dochodu rozporzadzalnego na osobe, w pierwszej te najbied-
niejsze — to sie okaze, ze te w pierwszej grupie kwintylowej wcale nie majg takich matych
mieszkan. Nawet mozna by powiedziec, ze jezeli chodzi o wielko§¢ mieszkania na gospodar-
stwo domowe — w przypadku na osobe to juz jest troche inaczej — to one sg calkiem duze.
I teraz, jakie to moze mie¢ konsekwencje przy ubdstwie energetycznym? Otoz, jak jest duze
mieszkanie, to prawdopodobnie wiecej trzeba wydac na to, zeby je ogrzac, utrzymac. Tu padia
tez w dyskusji, juz nie pamietam, kto z panstwa zglaszal ten postulat, ze w miastach by¢
moze to wsparcie samorzadowe dla osob starszych w utrzymaniu mieszkania jest wieksze. Ja,
szczerze mowiac, nie mam danych, ktore by mi pozwalaly to potwierdzic. Natomiast z calg
pewnoscig moge powiedziec, ze generalnie wydatki w 2024 r. wzrosly silniej w miastach niz
na wsi, czyli dynamika wydatkow gospodarstw domowych w miastach byta wieksza w mia-
stach niz na wsi. Co to oznacza? To oznacza, ze prawdopodobnie, jezeli patrzymy na mozli-
wo§¢ utrzymania mieszkania i zapewnienia dostaw tych surowcow energetycznych, to weale
miasta nie sg w takiej komfortowej sytuacji. To trzeba by pewnie zbada¢ doktadniej. Bedzie
to dokladnie analizowane w publikacji z budzetéw gospodarstw domowych, ktora sie ukaze
do konica wrzesnia. Taki jest cykl tutaj publikacji i tam bedzie szersze omoéwienie, rowniez
to dotyczace warunkow mieszkaniowych i r6znych z tym zwigzanych spraw. Natomiast juz
teraz moge powiedzieé, ze tez stuchajac tych glos6w — moze to nie wynika z twardych badan
statystycznych, ale tak jak panstwo tutaj porownujg réznego rodzaju rachunki od spotdzielni
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czy zarzadcy wspolnoty mieszkaniowej, czy czegos$ tam jeszcze innego, to weale bym nie byt
sktonny do tezy, ze to faworyzuje miasta, jezeli chodzi o wielkosc¢ tych wydatkéw ponoszonych
na utrzymanie mieszkania. MySle, ze to jest kwestia, ktorej warto sie doktadniej przyjrzec.

Tu jeszcze padl tutaj ze strony pani doktor taki postulat, ze samorzadowcy potrzebujg
wynikéw na powiaty. Jakby to powiedzie¢, musze ze smutkiem powiedziec, ze z badan ankie-
towych reprezentacyjnych takich wynikow nie bedzie. Ze Zrédet administracyjnych, ze spra-
wozdawczo$ci z badan pelnych tego typu mozna uzyskaé dane pozwalajgce na wnioskowanie
w pewnych obszarach na powiaty, czasem nawet na gminy, ale nigdy nie z badan ankieto-
wych reprezentacyjnych. A to, o czym méwimy - to, co jest przedmiotem naszego posiedze-
nia i zrédla danych, ktore sg podstawa, to sg badania reprezentacyjne ankietowe, z ktoérych
wynikow na 380 powiatow nie bedzie. To po prostu wynika z metodologii reprezentacyjnych
badan ankietowych i niestety ze smutkiem musze powiedziec, ze tego typu zrédla danych
nie pozwalajg na uzyskanie takich wynikéw. Natomiast mozna probowac znalezé jakie§ inne
zrodia informacji, pozwalajace posrednio wnioskowac na ten temat postugujac sie zZrodtami
administracyjnymi czy sprawozdawczoscia, ktéra ma charakter pelny. To znaczy, ze wszy-
scy respondenci, a nie tylko préba, tak jak jest badaniach ankietowych, przesylajg wyniki
odpowiedzi na jakie§ pytania. Wtedy mozna prébowac to zrobié.

My oczywiscie prowadzimy badania eksperymentalne dotyczace tej kwestii. Jedno z nich
mialto miejsce w 2014 r., o ile dobrze pamietam. W tej chwili jest tez jakby ponowione, ale
jeszcze niezakonczone, dotyczgce tzw. mapy ubostwa. One sg prowadzone razem z Ban-
kiem Swiatowym; wyniki z 2014 r. sg dostepne. Nad tymi wynikami jeszcze prace trwaja.
Natomiast nawet takie prace, ktore korzystajg rownolegle z wynikéw badan ankietowych
i zrodel administracyjnych, dostepnych wiasnie w takich rozktadach gminnych i powiato-
wych, beda nie na powiaty, tylko na podregiony, czyli to bedg 73 jednostki — to jeszcze troche.
Nie ma wskazanej daty, ale to jest to jest doSwiadczenie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jasne. Dziekuje, panie dyrektorze. Przepraszam, bo mogliby§my dltugo rozmawiaé. Bardzo
dziekuje. Natomiast troche zatrwazajace jest to, ze nie mamy jeszcze wynikow badan z 2014 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:
Nie, te mamy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bo pan powiedzial, ze nie mamy jeszcze wszystkich wynikow.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:
7 tej edycji, bo ta z 2014 r. jest dostepna od lat, bo one sg publikowane tam...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jasne, a ta druga edycja w ktorym roku byta?

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy GUS Piotr Lyson:
To teraz jest prowadzone w 2025 r. za 2024 r. i weze$niejsze lata, ale jeszcze prace trwaja,
wiec trudno w tej chwili zadeklarowac.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bo z tego, co pan powiedzial, ja sie przerazitlam, bo gdyby$my uzyskali wyniki dopiero teraz,
to one bylyby kompletnie nikomu do niczego niepotrzebne. Bylyby to po prostu kwestie
archiwalne.

Panie dyrektorze, dziekuje za odpowiedz na te pytania. Niemniej jednak pragne zauwazyc,
ze owszem, by¢ moze definicji ubdstwa energetycznego nie dopracowaliSémy sie jeszcze, ale
zjawisko istnieje i problem istnieje. Wiec wydaje mi sie, ze trzeba by to zjawisko przebadac,
a kwestia definicji, wiem, ze jest wazna, bo wtedy wiemy, co bada¢, natomiast z problemem
na pewno trzeba sie zmierzy¢, bo rosng ceny ogrzewania. Pan doktor slusznie zauwazyt,
ze jesli z badan wynika, ze te mieszkania nie sg wcale takie mate, jak pan powiedzial, ale
obnizenie standardow mieszkaniowych czy jakby propozycja, zeby seniorzy zamienili miesz-
kanie na duzo mniejsze nie jest rozwigzaniem i nie powinna by¢ rozwigzaniem ich problemu.
To zupelnie chodzi o inne rozwigzanie, zeby ta jakoS¢ zycia sie nie pogarszala, bo tu by sie
pogorszyla niestety, cho¢ wielu senioréow rzeczywiscie w jesieni zycia rezygnuje z domow
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duzych czy z wiekszych mieszkan na rzecz mniejszych wlasnie po to, zeby chociazby sama
kwestia opieki nad tym mieszkaniem nie byla dla nich problematyczna, ale jakby przestrze-
gam przed takim stawianiem sprawy, choé¢ pan doktor tego, bron Boze, nie zrobit, tylko jakby
tak na za$ przestrzegam kazdego, kto chciatby uczynié te propozycje rozwigzaniem problemu,
bo to na pewno nie jest to absolutnie. Czyli wazne jest to, zeby rzeczywiScie jak najszybciej
zmierzy¢ sie z tym zjawiskiem ubostwa energetycznego, bo rzeczywiscie rachunki sg zatrwa-
zajgce. Ja wiem dokladnie sama z wlasnego do§wiadczenia. Wszyscy ptacimy rachunki i gdyby
nie fakt, ze w przypadku moich rodzicow w wieku sedziwym, bo 90 plus, gdyby oni nie miesz-
kali z nami, to na pewno nie poradziliby sobie. To w ogble nawet nie wchodzi w gre, dlatego
ze rachunek za ogrzewanie, a jest to cieplownia miejska, w okresie zimowym przewyzsza
emeryture jednego z nich. Wiec to jest po prostu nie do pomyslenia. Dlatego mowie o tym,
ze to ubo6stwo, ktére ma bardzo wiele wymiaréw i bardzo wiele twarzy — réwniez jest takim
zjawiskiem ubdstwo energetyczne.

Szanowni panstwo, pozwole sobie stwierdzic, ze jesli chodzi o ten punkt, to wyczerpali$my.

Pani prezes jeszcze chciataby. Bardzo prosze, pani prezes Hanna Strzelecka.

Wiceprezes GUS Hanna Strzelecka:

Ja tylko chciatlam, tak podsumowujgc tez ten wniosek pani przewodniczace, a propos reali-
zacji takiego badania 60 plus.

Wprowadzenie zupelnie odrebnego badania po$wieconego tej grupie populacji w wieku
senioralnym na pewno byloby trudne, zeby to wyodrebni¢. Ja widze raczej jako pierwszy
etap, zeby dostarczy¢ pewnych takich informacji tez dla panstwa w przyszlosci — dla decyden-
tow na bazie tych informacji. Ja bym szia w te strone, zeby w miare mozliwoS§ci na podsta-
wie badan, ktore obecnie realizujemy, sprobowaé opracowac odrebnie po prostu informacje
dla tej populacji. Mysle, ze my tutaj z panem dyrektorem sie po pierwsze zmierzymy z tym
tematem, ktory teraz tu byl prezentowany. Takze sprébujemy przeanalizowa¢ mozliwoS§ci
opracowania danych dla populacji w wieku senioralnym, czyli 60 plus z wydzieleniem, tak
jak tu byla tez zwracana uwaga, bardzo istotnego rozdzielenia na gospodarstwa jednooso-
bowe i te wieloosobowe, bo na pewno inaczej funkcjonujg gospodarstwa wieloosobowe i jed-
noosobowe. Tak ze sprobujemy tu sie zmierzyc.

Ja tez sobie zapisalam ten wniosek do innych badan, bo mamy chociazby badanie takie
europejskie dochodow i warunkéw zycia ludnosci EU-SILC i tez mozemy sprobowac zobaczyc,
czy daloby sie wyodrebnic pewne informacje dla tej populacji 60 plus po prostu. Bedzie w tym
roku realizowane badanie stanu zdrowia ludnoSci, wiec tez sobie zapisuje, zeby ta populacja
pojawila sie jakby w odrebnym temacie, bo to, ze my ogélnie opisujemy w réznych grupach
wieku, ale rozumiem, ze jest wielka potrzeba, skoro jest tez cialo w Sejmie do tego powolane,
ze powinni$my sie tez nad tym pochylié. Wiec obiecuje, ze w te strone pojdziemy.

Co do odrebnego badania, mysle, ze to moze nie tedy droga, ale zapisuje sobie w myslach,
ze moze powinnismy albo jaki§ modut zrobi¢ do jakiego$ badania, zeby na przyklad powiek-
szy¢ tylko reprezentatywnosSé tej grupy. To jest do zastanowienia. Na razie nie chce mowié
o konkretnych rozwigzaniach, ale pierwsze, co zechcemy przygotowac — material dla pan-
stwa; zacznijmy od tego ubdstwa, bo nie bedziemy robié¢ o wszystkich przekrojach, ale zeby
wlasnie dla tej populacji...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Przepraszam... Moze nawet nie ub6stwo, a sytuacja ekonomiczna senioréw. Moze to bedzie
szerszy temat i szerszy material. Bardzo dziekuje, pani prezes, za to podjecie rekawicy,
bo to wladnie o to chodzi. My musimy to zaczaé robié, bo to jest grupa, ktéra bedzie sie sta-
wala z roku na rok grupg dominujgca. My musimy, to po prostu jest wymog. Bardzo dziekuje
za te otwarto$c i za zrozumienie, i za takie podsumowanie tej naszej dzisiejszej dyskus;ji.
Dziekuje réwniez panu drowi Piotrowi Liysoniowi za odpowiedzZ na pytania.

Ten punkt, szanowni panstwo, zakoncze stwierdzeniem, ze Komisja zapoznata sie z infor-
macja. Oczywiscie proszac o te materialy, jak bedziecie panstwo gotowi, ja bardzo bym popro-
sita o informacje, bo to jest co$, co nas szalenie interesuje; i Komisje Polityki Senioralnej, ale
takze te nasze podkomisje, czyli mamy podkomisje do spraw seniorow z obszarow wiejskich,
do spraw zdrowia, do spraw bezpieczenstwa. To wszystko jest istotne i ten modut zdrowia tez
od razu by$my prosili o takie szersze przygotowanie. By¢ moze nawet te kwestie ekonomiczne,
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moze we wspolpracy z ZUS. Moze to tez jest dobry pomyst, zebyScie panstwo o te dane, jak
powiedziala pani dr Anita Richert-Kazmierczak, spotkali sie, bo to moze tez jest istotne.

Szanowni panstwo postowie, mam jeszcze komunikaty. Zaplanowane jest na 10 wrze$nia —
to pierwsze posiedzenie Komisji po przerwie sierpniowej sejmowej — zapoznanie
postow-cztonkow Komisji, a takze naszych gosci z wynikami prac tej Komisji wyjazdowe;j
w oSrodku alzheimerowskim wraz z rekomendacjami Komisji dla Ministerstwa Zdrowia.
To jest taki m¢j pomyst autorski, bowiem w regulaminie Sejmu nie funkcjonuje pojecie reko-
mendacji jako dokumentu. Mamy dezyderat, ale ja proponowalabym takie rekomendacje
Komisji wlaénie na podstawie postulatéw gospodarzy, u ktorych gosciliémy, dotyczace badan
nad chorobami otepiennymi, tak ogélnie to ujme. I to bedzie 10 wrzeénia.

Natomiast mamy zaproszenie, panstwo postowie, od pani minister Okly-Drewnowicz —
to 31 lipca, godzina 11:00. OtrzymaliSmy zaproszenie. Poprosze sekretariat Komisji, aby
wyslac do wszystkich postéw. Bardzo poprosze uprzejmie. Jest to forum w KPRM dotyczace
mieszkan dla senioréw bez ograniczen. Rozumiem, ze bez barier - jakby nie jest to dopre-
cyzowane, ale temat to jest mieszkanie seniora bez ograniczen, to mi sie nasuwa wlasnie
to, cho¢ by¢ moze chodzi o jeszcze inne ograniczenia. Je§li kto§ z panstwa, postow z Komisji
zechce, to prosze zglosié sie do pan z sekretariatu Komisji. Na pewno przekazg informacje
o panstwa obecnosci.

Szanowni panstwo, w takim razie, wobec wyczerpania porzadku dziennego, zamykam
obrady Komisji. Bardzo panstwu dziekuje za uczestniczenie. Dziekuje. Bardzo.

J.B.




