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23 wrzesnia 2025 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny
Borowiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat realizacji ustawy o rencie wdowiej z uwzglednieniem
obszaréw wiejskich — ocena skutkéw wdrazania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Kaminski zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ernest Nasternak zastepca dyrek-
tora Departamentu O§wiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Magdalena
Szymanska radca w Departamencie Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Dorota
Bieniasz czlonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna
Witczak wicedyrektor do spraw $§wiadczen krotkoterminowych i zagranicznych Biura Swiadczen w Cen-
trali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspoélpracownikami, Bolestaw Meluch wice-
prezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, Zbigniew Tomczak przewodniczacy Obywatel-
skiego Parlamentu Seniorow, prezes Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera,
Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej oraz Krystyna
Lewkowicz staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Jolanta Szymanska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram 46. posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;j.
Witam serdecznie panstwa postow. Witam réwniez naszych gosci. Nie mam potwierdze-
nia, kto jest z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pani Elzbieto.

Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Sebastian Kaminski:
Sebastian Kaminski, zastepca dyrektora. Jestem wpisany na liste.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Zastepca dyrektora jakiego departamentu?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Departamentu Ubezpieczen Spolecznych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych. Jeszcze raz, pana nazwisko?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Sebastian Kaminski.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pan Sebastian Kaminski. Tu jest pan, dobrze. Dziekuje uprzejmie.
Czyli pana wiceministra Sebastiana Gajewskiego nie bedzie na posiedzeniu Komisji?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Uprzedzil, ze ma tez inne obowigzki i moze nie dotrzeé, wiec jesli nie dotrze, to ja bede go
zastepowal.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Jasne. Dziekuje panu bardzo. Witam pana serdecznie.

Witam panig Magdalene Szymanska, radce w Departamencie Polityki Senioralnej Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow. Witam panig Dorote Bieniasz, cztonka zarzgdu Zakiadu
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Ubezpieczen Spotecznych — dziekuje za pani obecnos¢. Witam pana Bartosza Gace, dyrek-
tora Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych ZUS. Witam serdecznie pana Ernesta
Nasternaka, zastepce dyrektora Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zechcialby pan sie pokazac? Dzien dobry.

Witam serdecznie rowniez przedstawicieli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w osobach pani Katarzyny Witczak, Krzysztofa Ptocienniczaka... Pani Anna Maczynska tez
z nami jest? Dzien dobry. Witam pana Bolestawa Melucha z Krajowego Instytutu Gospodarki
Senioralnej. Witam réwniez pana Zbigniewa Tomczaka, ktéry wlasnie wszedl na sale — pan
reprezentuje Obywatelski Parlament Seniorow, ale takze stowarzyszenie alzheimerowskie.
Bardzo dziekuje. Witam serdecznie panig Krystyne Lewkowicz, stalego doradce Komisji, oraz
pana Jerzego Plokarza, prezesa Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunko-
wej, na ktorego obecno$¢ mozemy zawsze liczyc.

Szanowni panstwo poslowie, stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedze-
nia Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mamy dzisiaj do rozpatrzenia infor-
macje ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat realizacji ustawy z dnia
26 lipca 2024 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Mowa tu jest o tzw. rencie wdowiej, ale z uwzglednieniem obszaréow wiejskich —
ocena skutkow wdrazania. To jest kolejne nasze spotkanie w temacie renty wdowiej. Mamy
teraz nadzieje na otrzymanie od panstwa konkretnych informacji dotyczacych wtasnie oceny
skutkéw wdrazania tej ustawy.

Uprzejmie prosze zastepce dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych, pana
Sebastiana Kaminskiego, o przedstawienie informacji przygotowanej przez panstwa resort.
Prosze uprzejmie.

Jeszcze jedno, przepraszam. Czy sg jakie§ zmiany do porzadku dziennego? Nie ma zmian,
a zatem uwazam, ze porzadek zostal przyjety. Oddaje panu glos.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, na wstepie chciatbym zauwazyc,
ze rzad przywiazuje szczegblng wage do zabezpieczenia wdow i wdowceow. Wérod najwaz-
niejszych zobowigzan rzadu znalazly sie m.in. kwestie dotyczace §wiadczen spolecznych,
w tym dzialania wspierajgce seniorow. Ustawa o rencie wdowiej stanowi potwierdzenie tych
dzialan oraz jest wyrazem troski o te grupe spoleczna. Nalezy tez wskazac, ze na gruncie
systemu ubezpieczen spotecznych podstawowa formg wsparcia po $émierci matzonka jest
renta rodzinna. Jest to Swiadczenie z ubezpieczenia spolecznego, majace zapewnic srodki
pieniezne...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowny panie, ja bardzo przepraszam.
Podziekuje panu za ten wstep. My wiemy, czym jest renta wdowia. Bardzo prosze o przej-
§cie do meritum, czyli do konkretow.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Dobrze, jak pani chce juz od razu przejsc... Checialem przedstawié state stanowisko, ale jesli
pani chce juz...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo przepraszam, ale to stanowisko bylo juz prezentowane. To jest nasze kolejne spo-
tkanie. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Jesli chodzi o rente wdowia, to nalezy zauwazy¢, ze ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2025 r.
Wyplata jest podjeta od 1 lipca 2025 r. Zostalo przyjete takie rozwigzanie, poniewaz chcieli-
$my stworzy¢ takie warunki, zeby od 1 stycznia §wiadczeniobiorcy mogli juz skladaé¢ wnioski
o rente wdowig, natomiast §wiadczenie bylo podjete od 1 lipca 2025 r.
Przyjecie takiego rozwigzania miato na celu roztadowanie pewnych korkéw w organach
rentowych, zeby §wiadczeniobiorcy byli na biezaco obstugiwani i zeby te wnioski wplywaty
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sukcesywnie. Biorac pod uwage skale wnioskow, ktéra wptyneta do organdéw emerytalno-ren-
towych, nalezy wskazac, ze renta wdowia cieszy sie bardzo duzym powodzeniem. Zgodnie
z aktualnymi danymi przekazanymi z organéw rentowych wplyneto tgcznie 1 287 845 wnio-
skow o rente wdowia. Do ZUS na dzien 19 wrze$nia wplyneto 1 113 000 wnioskéw, co $wiad-
czy o skali tego przedsiewziecia, ktorg jest renta wdowia. Oczywiscie ZUS mial najwiecej
wnioskow ze wzgledu na liczbe Swiadczeniobiorcow. Drugim takim organem, do ktorego tez
wplynelo sporo wnioskéw, jest KRUS. Na dzien 10 wrze$nia wplyneto 160 805 wnioskow.

Te dwa organy, jesli chodzi o wnioski, maja ich najwiecej. Pozostale organy majg juz mniej
tych wnioskow, poniewaz do Zakltadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na dzien 15 wrze$nia wplynelo 8161 wnioskéw. Do wojskowych biur
emerytalnych na dzien 15 wrzeénia wplynelo 4837 wnioskow, natomiast do biur emerytal-
nych sluzb wieziennych na dzien 31 lipca wplynely 742 wnioski. Tutaj nalezy wzigé¢ pod
uwage, ze wlasciwe organy mundurowe obstugujg znacznie mniej §wiadczeniobiorcéw. Biorac
tez pod uwage, ze te $wiadczenia sg wieksze, stad grono os6b uprawnionych jest mniejsze.
Najwiecej Swiadczeniobiorcow, ktorzy skorzystali ze wsparcia, to osoby pobierajace nizsze
Swiadczenia. W wiekszoSci sg to beneficjenci ZUS, a takze KRUS ze wzgledu na wysoko§é
§wiadczen rolniczych.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2023 r. najwyzsze wskazniki nie-
dostatku dotyczyly gospodarstw domowych rolnikéw — to bylo az 66,5%. Mieszkancy wsi
doswiadczyli takze wyzszego zasiegu ubdstwa skrajnego — 11,5%. Renta wdowia to wspar-
cie osob najbardziej potrzebujacych, bedacych w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczne;j.
Do 31 sierpnia biezacego roku ZUS uruchomil wyplaty Swiadczen w zbiegu z rentg rodzinng
na lgczng kwote 2,933 mld z1, w tym kwota Swiadczen wyptacanych w 15% wynosi 280 mln zt.
ZUS na 29 sierpnia przekazal 106 tys. decyzji odmownych. Do najczestszych przyczyn nalezy
zbyt wysoka kwota §wiadczenia wyptacanego...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Przepraszam. Moze pan jeszcze raz powtorzy¢ liczbe tych odmow?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:

J.B.

106 tys. decyzji odmownych. Tylko tu tez prosze zauwazy¢, ze jednak skala tego przedsiewzie-
cia i skala tych wnioskow jest bardzo duza, wiec 106 tys. nie jest jaka$ bardzo duza liczba.

Do przyczyn odmowy naleza: zbyt wysoka kwota §wiadczenia wyplacanego w zbiegu —
44 tys. przypadkow; nabycie prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku wcze$niej niz
5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego — 27 tys. przypadkéw; brak
prawa do renty rodzinnej — 21 tys. przypadkéw. KRUS na 10 wrze$nia wydal 5 tys. decyzji
odmownych, wiec tez ten odsetek nie jest duzy. Renta wdowia wprowadzita tutaj pewne kry-
teria przyznania. Moze nie wszystkie osoby do konca wiedzialy o tych kryteriach, dlatego
skladaty wnioski, a odmowy byly wydawane przez organy rentowe.

Warto podkresli¢, ze dla zapewnienia wlasciwej obstugi §wiadczeniobiorcow w przedmiocie
renty wdowiej wszystkie organy rentowe podejmowaly i wcigz podejmujg dzialania uspraw-
niajgce w zakresie: informowania - infolinie dedykowane do obstugi renty wdowiej, ulotki,
przejrzyste informacje na stronach internetowych, wywiady w mediach; przyjmowania wnio-
skow — roznorodnos$é kanatow sktadania wnioskéw, zwiekszanie liczby stanowisk przyjmo-
wania wnioskow oraz obstugi wnioskow — dostosowanie systemow informatycznych, wspot-
praca miedzy jednostkami. Na dzien 31 lipca konsultanci Centrum Kontaktu Klientow ZUS
odebrali ponad 144 tys. polgczen i otrzymali 13 tys. wiadomos$ci mailowych w temacie renty
wdowiej. Z ankiety do sprawdzenia warunkéw do renty wdowiej skorzystato 734 tys. klientow,
a z kalkulatora 900 tys. os6b. Dodatkowo dla oséb, ktore nie majg dostepu do internetu,
na infolinii ZUS uruchomiona zostala samoobslugowa ankieta do sprawdzenia uprawnien
do renty wdowiej, z ktorej skorzystato 900 tys. klientow.

Na zakonczenie chciatem powiedzieé, ze skala tego przedsiewziecia, jesli chodzi o rente
wdowia, jest bardzo duza. Widacé po liczbach, ktore przedstawilem, ze jednak zainteresowa-
nie rentg wdowig byto bardzo duze. Na pewno ministerstwo jest bardzo wdzieczne organom
rentowym za sprawne wdrozenie tego, szczegélnie pracownikom, ktérzy musieli wlozy¢ duzo
pracy i wysitku po stronie tych organéw, zeby te liczbe wnioskow obstuzy¢. Natomiast jesli
chodzi o ocene tego, to mysle, ze to jeszcze jest zbyt krotki czas, poniewaz wyplata ruszyla

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SENIORALNEJ (NR 46)

dopiero 1 lipca, wiec taka generalna ocena wdrazania, mysle, ze moze by¢ przedwczesna.
Mysle tez, ze organy rentowe moga powiedzie¢ co$ wiecej na temat wdrazania. Natomiast
z punktu widzenia ministerstwa uwazamy, biorac pod uwage skale tego przedsiewziecia,
ze renta wdowia naprawde byla sprawnie wdrozona. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo panu dziekuje.
Informacje ZUS zechce przedstawi¢ pani prezes Dorota Bieniasz czy osoba wskazana?

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Dorota Bieniasz:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja rozpoczne i przekaze glos naszemu
glownemu koordynatorowi, dyrektorowi departamentu Bartoszowi Gacy.

Chcialam podkresli¢, ze renta wdowia to jest tak naprawde nie jakie§ oddzielne Swiad-
czenie, tylko jest to wyptata w zbiegu dwoch §wiadczen. Zatem, zeby mie¢ prawo do renty
wdowiej, trzeba mie¢ dwa Swiadczenia: swojg emeryture oraz prawo do renty rodzinne;j.
Wprowadzenie przepiséw o rencie wdowiej spowodowalo, ze do ZUS wplyneta ogromna liczba
wnioskow o ustalenie prawa albo do wlasnej emerytury, bo kto§ wczesniej jej nie ustalal,
bo pobieral rente rodzinng, albo do renty rodzinnej, bo tez jej wezeéniej nie ustalat, bo pobierat
wlasng emeryture. Tak ze juz od poczatku roku spotkaliSmy sie z zalewem wnioskow — tutaj
pan dyrektor poda liczby — o to tzw. drugie §wiadczenie. Tak jak juz pan dyrektor Sebastian
Kaminski przekazal, bylo to naprawde ogromne przedsiewziecie dla wszystkich organow
rentowych. W przypadku ZUS byla to ogromna liczba wnioskow, ktora do tej pory wptywa.
Na dzien wczorajszy jest to ponad 1 114 000 — wtasciwie juz prawie 1 115 000 wnioskow.
Whnioski, ktore wplywaly od stycznia, zostaly zrealizowane, na biezgco realizujemy wnioski,
ktore wplywaja juz w tych miesiacach.

Zatem oddam glos panu dyrektorowi Bartoszowi Gacy, poniewaz mamy naprawde ciekawe
informacje, ktore mogg panstwa zainteresowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze. Udzielam panu glosu.

Dyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Bartosz Gaca:
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, czes¢ danych statystycznych przedstawit juz pan dyrektor, ale chcia-
tem jeszcze kilka uzupelnien w zakresie chocby liczby wplywajacych wnioskow. Pani prezes
wskazata na liczbe juz blisko 1 115 000 wnioskéw, ktore wplynety do ZUS od 1 stycznia.
Najwiecej tych wnioskow z perspektywy ZUS zostalo ztozonych w wojewddztwach: §lgskim,
mazowieckim i wielkopolskim. Najmniej w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim i lubuskim.
Jezeli chodzi o naplyw tych wnioskéw, jak on sie rozkladal w poszczegblnych miesigcach,
to ze wzgledu na przyjeta specyfike, czyli ten okres skladania wnioskow przez 6 miesiecy
do momentu uruchomienia wyptaty, najwieksza liczbe zarejestrowanych wnioskow odnoto-
waliémy w styczniu, gdzie do ZUS wplyneto ponad 313 tys. wnioskow, a wiec blisko jedna
trzecia wnioskow juz w pierwszym miesigcu wplyneta do zaktadu.

Co do profilu wnioskodawcow, to 88% z nich stanowily kobiety, a tylko 12% stanowili
mezczyzni. Natomiast jezeli chodzi o grupe wiekowa, to z perspektywy tej kategorii najcze-
Sciej byly to osoby w wieku od 81 do 90 lat. Osoby powyzej 71. roku zycia stanowity ponad
73% wszystkich wnioskujacych o rente wdowia. Taka ciekawostka — najmlodszy nasz wnio-
skodawca mial niespelna 22 lata, najstarsza wnioskodawczyni ponad 106 lat. Blisko dwustu
100-latkéw wystapilo z wnioskiem o rente wdowia, ale akurat ze wzgledu na kryterium
dochodowe w wyniku pobierania $éwiadczenia honorowego akurat to §wiadczenie nie bylo
dedykowane dla tej grupy osoéb.

Do 31 sierpnia ZUS uruchomil wyplate §wiadczen w zbiegu dla ponad 804 500 osob. Wia-
Sciwie rozktad analogiczny do wpltywu wnioskéw, najwiecej w wojewodztwach: §lagskim, mazo-
wieckim i wielkopolskim. L.aczna kwota wyptaconych §wiadczen przekroczyta 2,933 mld z1,
z czego 15% wynikajace z konstrukeji przepisow ksztaltowalo sie na poziomie 280 mln zt,
czyli to jest ta kwota, o ktorg wzrosty wyplaty dzieki zastosowaniu renty wdowiej. Dzieki
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rencie wdowiej §wiadczeniobiorcy zyskali Srednio 352,21 zl. To sg dane z zakresu §wiadczen
wyplaconych w lipcu i sierpniu.

Jezeli chodzi o konstrukcje zbiegu §wiadczen, czyli jak wygladat ten zbieg dwoch §wiad-
czen, to w 59% przypadkow zbieg mial konstrukcje 100% renty rodzinnej i 15% $wiadczenia
wlasnego. W przypadku kobiet taka konstrukcja dotyczyta 65% przypadkéw zbiegu, nato-
miast w przypadku mezczyzn ta konstrukcja dotyczyla tylko 14% przypadkow, a wiec w 86%
ta konstrukcja byta odwrotna. 86% przypadkéw miato konstrukcje 100% Swiadczenia wia-
snego i 15% renty rodzinnej. Zgodnie z konstrukcja przepisow w przypadku, kiedy suma tych
dwoch Swiadczen przekraczala trzykrotno$c najnizszej emerytury, a wiec kwote 5636,73 zt,
zaklad stosowal ograniczenie sumy §wiadczen do tej wartosci. Takie ograniczenie zastoso-
waliémy w 6% w przypadkéw — w 5% w przypadku kobiet, w 8% w przypadku mezczyzn.

Wspominat pan dyrektor o odmowach. Decyzje odmowne wydaliSmy dla ponad 106 tys. oséb,
a wiec okoto 10% wnioskujacych. Jest to wartos¢ wiasciwie standardowa, jezeli chodzi o wnioski
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Nie ma tutaj jakiej$ anomalii w stosunku do innych typow
Swiadczen. Natomiast odwolania od tych decyzji, wedlug stanu na wczoraj, zglosito 2329 oséb.

Rownolegle do wnioskéw o renty wdowie, tak jak wspomniala pani prezes, do zakladu
wplywaly takze wnioski o renty rodzinne i §wiadczenia wlasne. Od pazdziernika 2024 r.,
bo od tego momentu zaobserwowaliSmy taki zwiekszony wplyw wnioskow, a wiec jeszcze
przed wejsciem w zycie ustawy —do zaktadu wplyneto blisko 450 tys. wnioskow o emerytury
i renty rodzinne, co do ktérych p6zniej wplynal wniosek o rente wdowia. W zdecydowanej
wiekszoSci byly to renty rodzinne. Rownolegle do tych przypadkéw zaktad takze odtwa-
rzal Swiadczenia, ktore przyznawal niekiedy kilkadziesigt lat temu, na przyklad w latach
70. czy 80., ktore w ostatnich latach nie byly wyplacane, tylko §wiadczeniobiorca pobierat
na przyklad rente rodzinng, a §wiadczenie wlasne mial ustalone kilkadziesiat lat temu. Takie
Swiadczenia odtwarzaliSémy z naszych archiwalnych systeméw informatycznych, a takze
z dokumentacji papierowej. Tych przypadkow tez byto sporo, bo ponad 100 tys.

To chyba takie glowne dane. Moge jeszcze wspomniec, ze wedlug stanu na piatek liczba
zalatwionych wnioskow — tych, ktore wplynety od stycznia — ksztaltuje sie na poziomie 94%.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa postéw chce zabraé glos? Czy ktos$ sie zglasza? Na razie nie widze, wiec
pozwole sobie zabrac glos w pierwszej kolejnosci.

Szanowni panstwo, dziekuje za przedstawienie tego materialu. Zwracam sie do pana
dyrektora Sebastiana Kaminskiego — zabrakto mi tutaj wyluszczenia w sposéb bardziej
wyrazisty sytuacji seniorow z obszarow wiejskich. To jest w temacie, a tak naprawde w tym,
co pan przedstawil, mialo to wymiar marginalny. W takim razie poprosze panig przewodni-
czaca podkomisji stalej do spraw senioréw z obszarow wiejskich, aby poswiecita posiedzenie
podkomisji doktadnie temu watkowi. Moze dowiemy sie czego$§ wiece;j.

Szanowni panstwo, renta wdowia to ustawa obiecywana. Te obietnice bardzo rozpalily
oczekiwania seniorow, ktorzy utracili wspélmalzonkow, ale ta renta wdowia, ktora weszla
w zycie, to nie jest ta sama renta wdowia, ktora byla obiecywana. Ciagle stysze od senioréw
jedno slowo: rozczarowanie. Rozczarowujace podczas procedowania, pracy nad tg ustawa byto
dla nas to, ze widzieliémy te wnioski do ustawy, ktére ograniczaly limity, ograniczaly kryteria
pozwalajace na uzyskanie renty wdowiej. Stad tez niezadowolenie i rozczarowanie seniorow.

Podczas poprzedniego posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej, kiedy omawialiSmy ten
temat, przedstawitam informacje panstwu postom i goSciom, ze do mojego biura przycho-
dzity, zglaszaly sie osoby, glownie kobiety, co potwierdzatoby to, co powiedzial pan dyrektor
Gaca, ze w 80% beneficjentami tego §wiadczenia sg kobiety. To glownie one przychodzily
i telefonowaly z réznych miejsc w kraju do mnie jako do przewodniczacej sejmowej Komisji.
Byly rozczarowane, prosily o interwencje, choc¢ ta interwencja za chwile na pewno nastapi,
ale to pewnie dlugi czas jeszcze przed nami. Natomiast mamy ustawe taka, jakg mamy.

Co mowity? Mowily, ze zglaszajg sie z wnioskiem, ale od razu tlumaczy im sie, ze kryte-
ria sg tak wysrubowane, ze nie ma sensu, zeby ten wniosek sktadaly. Ja zostalam po tym
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posiedzeniu opisana przez pewne media jako ta, ktora atakuje ZUS. Nie odnosilam sie do tego -
nie atakuje ZUS. Teraz sie nie ttumacze, tylko wyjasniam sprawe. Taka jest prawda i takie
sg fakty. Ludzie sg rozczarowani, a kryteria wySrubowane. Ja sie tez nie dziwie pracowni-
kom ZUS, ktérzy, na przyktad pytajac o to, czy dana osoba spetnia warunki, czy nie, méwili
wprost od razu: ,,Pan/pani nie kwalifikuje sie do tego”.

Dziekuje panom dyrektorom za przedstawienie informacji o wnioskach odrzuconych, ale
to nie sg prawdziwe informacje, bo my nie mamy informacji, ile os6b zostato od razu poin-
formowanych, gdy poszly. Mamy takie informacje? Za chwilke pana dyrektora poprosze,
ale dokoncze mysl. Chodzi o osoby, ktérym od razu poradzono, aby nie sktadaly wniosku.
Nie wiem, czy to bylo rejestrowane przez panstwa. Nie sadze, ale jezeli tak, poprosze
o informacje.

Szanowni panstwo, teraz pytanie moje jest do obydwu panéw dyrektoréw, ale pewnie pan
dyrektor Gaca bedzie odpowiadat jako koordynator tego projektu: Ilu potencjalnych swiadcze-
niobiorcéw nie spelnia wySrubowanych kryteriow do uzyskania tego §wiadczenia w Polsce?
Ilu tych potencjalnych §wiadczeniobiorcow nie spetnia kryteriow jako osoby zamieszkujace
tereny wiejskie? Bo tez dla mnie troche zadziwiajgca jest ta liczba 160 tys. To troche mato
jak na mieszkancow polskiej wsi. Czy nie wiedzg o tym, czy nie spelniaja kryteriow? Bardzo
czesto spotykamy sie wlaénie z tym na obszarach wiejskich — dlatego tez powstata podkomisja
stala do spraw senioréw z obszarow wiejskich — z tym, ze po prostu mieszkancy nie wiedzg
o pewnych mozliwoS§ciach, jest zatem potrzebna konkretna informacja.

Teraz pozwolcie panstwo, ze przytocze pytania od pani dr Anity Richert-Kazmierskiej, sta-
tego doradcy Komisji: Czy ZUS moze przedstawi¢ dane dotyczace wnioskodawcow w podziale
na ple¢? Tak jest to pytanie sformulowane w opinii pani doktor. Czy ZUS moze przedstawic
szczegotowe dane dotyczace decyzji odmownych ze wzgledu na wiek, w jakim osoba ubiega-
jaca sie o rente wdowig doswiadczyla straty malzonka? Poprosze o udostepnienie réwniez
takich danych z wyodrebnieniem sytuacji na obszarach wiejskich. Réwniez pani doktor pod-
kresla to rozczarowanie.

O tym wspomina pani Krystyna Lewkowicz, ale pani Krystyna sama, jak sagdze, zabierze
glos na ten temat.

Coz, ja nie bede panstwa pytaé, dlaczego ta ustawa rozni sie diametralnie od obiet-
nic sktadanych w kampanii, bo ona bardzo mocno sie rézni wtasnie pod katem kryteriow.
Ale czy resort rozwaza w takim razie dojScie jednak do tych kwot zawartych w obietnicach
sktadanych Polakom? To moze pytanie do pana Sebastiana Kaminskiego reprezentujgcego
pana ministra nieobecnego dzisiaj.

To tyle, jesli chodzi o moje pytania. Czy panstwo postowie... Nie widze, a zatem bardzo
prosze o odpowiedz. Strona spoleczna za chwile.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Jesli chodzi o te kryteria, wprowadzenie kryterium do ustawy byto pewnym kompromi-
sem pomiedzy checig zapewnienia wsparcia emerytom i rencistom a mozliwosciami budze-
towymi. Te kryteria byly wprowadzone tak, aby zapewnic¢ wsparcie osobom najbardziej
potrzebujacym, ktore doznaly straty wlasciwie przed przej§ciem na emeryture i juz nie mialy
mozliwoS§ci poprawy swojej sytuacji ekonomicznej. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze ustawa
o emeryturach i rentach w art. 16 zobowigzuje Rade Ministréw do dokonania w 2028 r. wery-
fikacji wskaznika wysokosci §wiadczen w zbiegu w celu oceny zasadno$ci podwyzszenia tego
wskaznika, uwzgledniajac w tle sytuacje spoleczno-gospodarcza. W ustawie tej jest wlasnie
nawet zobowigzanie dla Rady Ministréw, aby ocenita funkcjonowanie nowej instytucji, jaka
jest renta wdowia, i mozliwosci jej zmodyfikowania. Na ten moment mysle, ze te kryteria
zostaly wprowadzone i jeszcze jest za wezednie, zeby dokonywaé oceny, poniewaz wyplata
wlas$ciwie ruszyta dopiero od 1 lipca.

Na koniec chcialem powiedzieé, jak jestem juz przy glosie, pani przewodniczaca, byto
moéwione o obszarach wigjskich. OczywiScie nie mozna tak generalizowac, ale to generalnie
KRUS ma bardzo duzo $wiadczeniobiorcéw na obszarach wiejskich. ZUS oczywiScie tez, nato-
miast nie wiem, czy ZUS prowadzi taki podziat §wiadczeniobiorcéw na miejsce zamieszkania,
czy w ogole ZUS jest w stanie takie dane wygenerowac, wiec tutaj jest juz bardziej pytanie
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do ZUS. Natomiast je§li méwimy o kontekscie obszarow wiejskich, to mysle, ze sg tez obecni
przedstawiciele KRUS, wiec moze KRUS do tej dyskusji jeszcze by co§ dodat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Ja to wszystko wiem. Mysle, ze poslowie pracujagcy w Komisji wiele lat tez to wiedza, nato-
miast pan, jako przedstawiciel resortu, sgdzilam, ze zbierze wszystkie materialy. To mini-
ster przedstawia informacje ogélng. Bardzo bym prosita, aby jednak to doprecyzowac, bo dla
mnie ta informacja nie zawiera tego watku, ktory jest zawarty w tytule, panie dyrektorze.

Co do oceny, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panem, dlatego ze czas na ocene jest zawsze —
bez wzgledu na to, jak dlugo ustawa jest wdrazana. Takiej oceny dokonujemy i takiej oceny
panstwo tez mieliScie dokonaé. To jest kolejny material, w mojej ocenie, niedopracowany
i zawierajacy bardzo duzo wstepu. Prosze darowac, ale postowie pracujacy w Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny to bardzo czesto sa tez postowie pracujgcy w Komisji Polityki Senioral-
nej, dlatego moéwie o tych dwoch obszarach. My naprawde wiemy, o co chodzi, pracowalismy
i glosowali$my nad tg ustawa, wiec musimy takie podstawowe informacje zna¢. Nam chodzi
o konkrety. Tych konkretow tutaj zabraklo.

Poprosze pana dyrektora Gace o odpowiedz. I mam pytanie: Czy kto$ z panstwa przed-
stawicieli KRUS zechcialby — moze pani dyrektor Witczak —uzupelnic¢ te kwestie dotyczaca
obszarow wiejskich? Bo szanowny panie dyrektorze — zwracam sie do pana dyrektora Seba-
stiana Kaminskiego z MRPiPS - o takie dane zawsze prosilismy panstwa, zeby byly, wiec
bardzo prosze o zebranie i przygotowanie tych danych.

Udzielam glosu najpierw panu dyrektorowi Gacy, a potem pani dyrektor Witczak.

Dyrektor departamentu ZUS Bartosz Gaca:

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Zaczne od tych osob, ktore zglaszaly sie do biura poselskiego pani przewodniczacej, ktore
otrzymywaly w ZUS informacje o tym, ze nie spelniajag warunkéw do ustalenia §wiadczen
w zbiegu, czyli do renty wdowiej. Nie mam rzeczywiScie kryteriow negatywnych. Moge tylko
powiedziec, ze bylo ponad 755 tys. obstuzonych klientow na salach obshugi klienta, ktérych
pracownicy sal obstugi klienta weryfikowali w ramach ankiety do sprawdzenia warunkow
ustalenia Swiadczen w zbiegu. Ponadto 570 tys. klientow skorzystato z takiej ankiety samo-
obstugowej, ktéra byta dostepna w ramach naszej infolinii. Natomiast rzeczywiScie nie mam
wyniku tej ankiety — nie moge jej miec, bo ankieta byla anonimowa, wiec niestety nie jestem
w stanie udzieli¢ informacji, w ilu przypadkach ten wynik byl negatywny. W ZUS nie mamy
do czynienia z taka sytuacja, zebySmy mogli odméwic przyjecia wniosku na podstawie przepi-
sow, a takze stosowanych procedur, o czym §wiadczg oczywiScie tez wydane decyzje odmowne,
czyli te 10% wolumenu, ktory zalatwiliémy takim rozstrzygnieciem.

Jezeli chodzi o pytania, ktore zglosita pani stala doradczyni Komisji, czyli podziat wnio-
skodawcow na pleé, to o nim wspomniatem, czyli 88% to byly kobiety, 12% mezczyzni.
Dane dotyczace przyczyn odmow ze wzgledu na wiek — tutaj trzeba zwroci¢ uwage, ze w tych
106 tys. decyzji odmownych byly tez takie, co do ktérych przyczyn decyzji odmownej byto
wiecej niz jedna, wiec podam za chwile wartosci liczbowe, ale to nie oznacza, ze one sie odno-
szg do konkretnej decyzji, bo przyczyna moze sie zdublowac.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Przepraszam, ze przerwe. Poprosze pana dyrektora o przedstawienie tych danych, ale row-
niez poprosze o odpowiedz na te pytania na pisémie, zeby$émy dostali na adres mailowy Komi-
sji. Dziekuje.

Dyrektor departamentu ZUS Bartosz Gaca:

J.B.

OczywiScie.

Przestanki zwigzane z wiekiem wlaSciwie sg dwie. Pierwsza jest nabycie prawa do renty rodzin-
nej po zmartym malzonku wezeéniej niz na 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku eme-
rytalnego — w wolumenie tych 106 tys. decyzji taka przestanka wystapita w 27 tys. przypadkéw.
Natomiast druga przestanka zwigzana z wiekiem to nieosiggniecie powszechnego wieku
emerytalnego — wystapila ona w znikomej liczbie spraw, tj. w 654 przypadkach.
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Te 27,1 tys. to jest druga de facto przestanka decyzji odmownych. Pierwsza przestanka,
juz niezwiazana z wiekiem, a z kolei z kwota, czyli ze zbyt wysoka kwotg aktualnie wyplaca-
nego §wiadczenia, przekraczajacg trzykrotnosc najnizszej emerytury — 5636, 73 zt — wystapita
w 44 tys. przypadkéw. Natomiast kolejne przyczyny zwigzane byly z brakiem prawa do renty
rodzinnej i z brakiem prawa do wlasnego §wiadczenia — 21 tys. i blisko 20 tys. przypadkow.

Mowie o tych przyczynach tez ze wzgledu na pytanie dotyczace potencjalnej liczby osob,
ktoére nie spelnity kryteriow do renty wdowiej. W przypadku braku uprawnien do dwéch
Swiadczen nie jesteSmy w stanie oszacowac, kto mégltby spetnié prawo do tej renty wdowiej
ze wzgledu na kryterium wieku. Tak jak wspomnialem, brak prawa do renty rodzinnej albo
brak prawa do wlasnego $§wiadczenia, ktore de facto oznacza pobieranie wylgcznie jednego
Swiadczenia, oznacza, ze nie jesteSmy w stanie zawezié tej populacji do potencjalnych osob,
ktére moglyby naby¢ prawo, gdyby te warunki byly inne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Poprosze panig dyrektor Katarzyne Witczak o przedstawienie nam tych informacji, ktore
pani dyrektor posiada na chwile obecna.

Wicedyrektor do spraw §wiadczen krotkoterminowych i zagranicznych Biura Swiadczen
w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Katarzyna Witczak:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, w uzupelnieniu wypowiedzi moich przedmoéwcow chciatabym dodac,
ze dla KRUS realizacja tejze ustawy to rowniez byto ogromne wyzwanie z tegoz chociazby
wzgledu, ze pracownicy musieli obstuzy¢ sze§¢ razy wiecej wnioskéw o Swiadczenia emery-
talno-rentowe, niz to bylo w analogicznym okresie w roku ubieglym.

Ale wracajac do kwintesencji, wedlug stanu na 10 wrze$nia do KRUS wptynelo 160 805 wnios-
kéw o rente wdowig. Znaczna czeSé tych wnioskow dotyczyla tzw. zbiegdw wewnetrznych,
to jest takich, przy ktorych wszystkie §wiadczenia wchodzace w skiad tego zbiegu sg przyzna-
wane i wyplacane przez KRUS, gdzie mamy zbieg renty rodzinnej rolniczej z emeryturg badz
rentg rolniczg. Pozostale to sg tzw. zbiegi zewnetrzne, gdzie przynajmniej jedno ze $§wiad-
czen wchodzacych w skiad zbiegu przyznawane jest przez inny organ emerytalno-rentowy,
na przyklad przez ZUS. Do $wiadczeniobiorcow trafito tgcznie ponad 290 mln zI w ramach
tzw. renty wdowiej, z czego okoto 45 mln zt to kwota, o ktorg wzrosty wyplaty w zwigzku
z zastosowaniem zbiegu wdowiego.

Z naszych danych wynika, ze §wiadczeniobiorcy przecietnie zyskali okolo 300 z do swo-
jego $wiadczenia. To jest taka najwieksza grupa. Mozemy tez podac¢ w pozostalych przedzia-
tach, jezeli chodzi o te wysokoSci, ale to sie najbardziej przebija. Przyznalismy 124 222 renty
wdowie, co stanowi okoto 80% zlozonych wnioskow. W zwigzku z tym, ze byta mowa o kwestii
odmow, powiem, ze z naszych danych wynika, ze wedlug stanu na 10 wrze$nia odmowilismy
przyznania §wiadczenia w 5007 przypadkach, natomiast postepowanie zostalo umorzone
w ponad 12 tys. przypadkow.

W zasadzie przyczyny odmoéw sa analogiczne jak w ZUS. Ja moge tylko dodac, ze wyste-
powala nastepujaca przyczyna: za wczeSnie dana osoba nabyta prawa do renty rodzinne;j,
bo malzonek wecze$niej zmart. Takich odmow mieliSmy 2396. Z powodu nieuzyskania wieku
emerytalnego odmow mieliSmy 179. Z kolei 33 odmowy byly w zwigzku z tym, ze dana osoba
pozostawata we wspélnoSci matzenskiej badz zawarta zwigzek matzenski — takich przypad-
kéw mielismy az 40. To, co sie wysuwa bardziej na prowadzenie, jezeli chodzi o odmowy,
to brak prawa do dwoch §wiadczen, o ktorych pan dyrektor rowniez wspomnial. W naszym
przypadku mieliSmy takich spraw 792. Co do samych odwotan, to odnotowalisSmy od naszych
decyzji okolo 91 odwotan. Wiekszo§¢ tych spraw zostata skierowana do sgdu. W bodajze
16 przypadkach uznaliSmy odwolanie za zasadne.

To chyba na ten moment by bylo tyle z takich podstawowych danych. Jezeliby panstwo
widzieli potrzebe poszerzenia wiedzy o taka dogtebna statystyke w podziale na ptec, wiek,
to oczywiscie takimi danymi réwniez dysponujemy. Srednia wieku jest podobna jak w ZUS,
u nas rowniez mniej wiecej tak samo to wyglada. Rowniez wiekszo$¢ wnioskow skladaty
kobiety. Dziekuje.

J.B.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Oczywiscie tak, poprosze uprzejmie na piSmie o informacje z odpowiedzig na pytania,
ktore padly, bo z pewnoscig od panstwa w sposob szczegélny przyda sie nam informacja
dotyczaca sytuacji seniorow z obszaréow wiejskich. Poprosze o te informacje na posiedzenie
podkomisji, o ktérym wiem juz, ze na pewno zostanie zwolane w tym temacie.

Zanim przejde do strony spolecznej, o glos poprosita jeszcze pani posel przewodniczaca
Alicja Chybicka. Bardzo prosze.

Posel Alicja Chybicka (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje wszystkim organom za sprawne obstu-
zenie tej nowej ustawy, ktora jest naprawde bardzo potrzebna seniorom. Kazdy dodatkowy
grosz do emerytury jest bezcenny. Ile by to nie byto, kazda zlotowka to sg dodatkowe zakupy,
to jest co$, co bardzo cieszy. Dobrze, ze to jest, bo nigdy tego nie bylo. Osoby, ktére tracity
druga osobe, pozostawaly z tym, co mialy dla siebie.

Bardzo dziekuje, bo dla mnie to sprawozdanie zawiera bardzo duzo elementéw i wykazuje,
ze wykonali panstwo gigantyczna robote. Tak ze bardzo dziekuje w imieniu rzeszy osob, ktore
te pienigdze otrzymaly. Jesli jest cokolwiek do poprawienia, to prosze powiedzie¢ — mozemy
zawsze do tej ustawy powrocic¢ i nanie§¢ poprawki. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczgcej za ten glos, bo jest wiele do poprawienia. Mamy kon-
krety. Z calg pewnoscig za chwile pani Krystyna Lewkowicz tez o nich powie, bo przedsta-
wila je w swojej opinii.

Jest to, po pierwsze, poczucie ogromnego rozczarowania i niesprawiedliwoSci tych senio-
row, ktorzy nie mogg skorzystac z tego Swiadczenia, a takie byly obietnice. Ja zgadzam sie
z tym i powiedzialam o tym na poczatku, pani przewodniczaca, ze ta ustawa jest potrzebna,
tylko powiedzialam rowniez, ze trzeba stangé w prawdzie — ta ustawa oprocz tego, ze wspiera
pewng grupe seniorow, ktorzy utracili wspotmalzonkow, eliminuje mozliwosci wsparcia
dla tej, ktorej narobiono wielkich nadziei. Oczywiscie dziekujemy serdecznie wszystkim,
ktorzy pracowali nad tym, aby te S§wiadczenia zostaly wyplacone, wszystkim, ktorzy ana-
lizowali wnioski. Wyzwanie jest jedno - chodzi o to, zeby rzeczywiScie ta ustawa osiagnela
taki wymiar, jaki byl proponowany, kiedy obiecywano to seniorom, ktérzy sag wdowami albo
wdowcami. To tyle.

Bardzo prosze, pani Krystyna Lewkowicz, staly doradca Komisji.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:

J.B.

Dzien dobry panstwu.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nie bede powtarzala tego, co juz tutaj wielo-
krotnie moi przedméwcy powiedzieli. Jest to wielkie dzielo i ogromny wysilek administracji,
zeby rozpatrzec¢ i uruchomi¢l mln wnioskéw. To niewatpliwie. OczywiScie kazde §wiadcze-
nie musi mie¢ jakie§ kryteria. Pozostalte kryteria budzg mniejsze, ze tak powiem, emocje.
Najwiecej emocji budzi kryterium limitu renty wdowiej.

Ja reprezentuje Srodowisko Uniwersytetow Trzeciego Wieku, w ktorym dominujg ludzie
z wyzszym wyksztalceniem, majacy za sobg niezle kariery zawodowe, a co za tym idzie,
po 30 czy 40 latach osktadkowanych §wiadczen, niezle emerytury. Z jednej strony oczywiscie
rozumiemy, ze renta wdowia nalezy sie przede wszystkim tym, ktorym brakuje na chleb,
na mleko albo na leki. Z drugiej znow strony budzi nasz sprzeciw, ze to i kazde kolejne §wiad-
czenie nas nie dotyczy. Trzynastki, czternastki, teraz renta wdowia, poprzednio caly szereg
roznych §wiadczen pomocowych, spotecznych nie dotyczyt tej grupy, poniewaz my przekra-
czamy ten magiczny limit.

Zrobiliémy takie badania w Szkole Glownej Handlowej z zapytaniem, kto wystepowat
o rente wdowig i czy jg dostal — wiekszo§¢ nie wystepowala, bo patrzac na swoje wyniki
i swojg emeryture, wiedziala z gory, ze nie spetnia kryterium dochodowego. Nie wystepowala
wiec i nie ma ich w tych statystykach. Kilka osob zglosito sie, ze dla porzadku wystapito,
ale oczywiScie otrzymalo odmowe, czego sie spodziewalo.
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Teraz powracam do tego odczucia spolecznego, ze oczywiScie musimy patrzec na biede,
na obszary niedostatku, na osoby cierpigce gtéd, natomiast nie moze byc¢ caly czas tak, ze sie
splaszcza te §wiadczenia osobom, ktére maja za soba, tak jak ja, 50 lat pracy i 50 lat osklad-
kowanych §wiadczen, poniewaz moja praca dotyczyla gléwnie przedsiebiorstw panstwowych.
Tam nikt nie o$mielil sie nie placié sktadek, co jest powszechnym, dzisiaj czesto spotykanym
zjawiskiem na przyklad u pracodawcow prywatnych i w matych firmach.

Prosze panstwa, wracajac do tematu tego limitu, wptyneta do Sejmu petycja, ktora uzasad-
nia podobnymi argumentami, ktére ja tu przytoczytam, i wnioskuje o zmiane limitu z trzech
najnizszych na trzy Srednie emerytury. Jest to oczywiscie kolosalna réznica, bo nie jest
to 5600 zl, tylko to jest 12 600 zt. Ten limit sie zwieksza. I teraz, zaré6wno do naszych goéci,
jak i do pandéw postéw mam pytanie, czy panstwo spotkaliscie sie z taka petycja i czy w waszej
ocenie ona w ogole dostanie jaki$ tryb rozpatrzenia, czy od razu, ze tak powiem, p6jdzie
do kosza? Bo jest to temat...

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowna pani Krystyno, ja od razu odpowiem. Tego typu inicjatywy trafiaja do Komisji
do Spraw Petycji. My w tej Komisji nie pracujemy, wiec jezeli komisja bedzie pracowala,
to pewnie bedzie szansa poznac tresc tej petycji. Jezeli pani jg posiada, to ja bym bardzo
prosita o przekazanie nam.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:
W tej chwili nie posiadam, ale mozna jg $ciggnag.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Do Komisji Polityki Senioralnej takowa petycja nie wpltyneta. Gdyby wplyneta, to oczywiScie
zajeliby$my sie nig, ale to nie oznacza, ze tego nie zrobimy, bo wiemy juz, ze taka petycja
wplyneta.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:

Oczywiscie wszelkie §wiadczenia socjalne, pomocowe muszg mieé jakies pokrycie w §rodkach,
ktorymi dysponuje budzet panstwa.

W zwigzku z tym mam pytanie do goSci, czy pracujac nad tg ustawg o rencie wdowiej
panstwo robiliScie przynajmniej takie symulacyjne rachunki, ile by to kosztowato Skarb
Panstwa, gdyby ten limit to byly wiasnie nie trzy najnizsze, tylko trzy srednie emerytury?
Czy takie symulacje byly robione i czy panstwo macie jaki§ chociaz szacunkowy poglad, jakie
skutki finansowe rodzitoby to po stronie Skarbu Panstwa? Bo przeciez trzeba mimo wszystko
mierzy¢ site na zamiary. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan Jerzy Plokarz, prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j,
ktory rowniez prosit o glos. Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Nasza organizacja, ktéra sie zajmuje obrong praw czlowieka, praw obywatelskich,
do ktorej sie seniorzy zglaszaja, potwierdza, ze masa osob po prostu nie sktada odwolan,
bo dostaje ustng informacje, ze nie bedzie sie nalezalo. I to jest ta grupa osob, ktora nie jest
uwidoczniona w zadnych statystykach.

Natomiast mam pytanie do przedstawicieli ZUS, poniewaz seniorzy zglaszaja nam tego
typu problem, ze przy sktadaniu wniosku o te rente wdowig ZUS wymaga od nich szeregu
dokumentéw, m.in. aktow urodzenia, aktu zawarcia malzenstwa, aktu zgonu. Pytanie,
czy rzeczywiscie tych wszystkich dokumentow ZUS wymaga, a jezeli tak, to czy koniecz-
nym jest wymaganie aktu urodzenia? Bo przeciez jezeli dwoje ludzi zawarlo zwigzek mal-
zenski, to wiadomo, ze musieli sie urodzi¢. Natomiast jezeli chodzi o akt zgonu, to wydaje
mi sie tez, ze ZUS ma informacje o zgonie tej osoby. Ja wiem, ze w dzisiejszych czasach jest
stosunkowo latwiej te dokumenty zebrac, bo mozna elektronicznie, ale szereg senioréw nie
potrafi po prostu da¢ sobie rady elektronicznie. Jest to dla nich dolegliwosc.

12 J.B.
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Do MRPiPS - do pana dyrektora — mam podstawowe pytanie, bo nie rozumiem, jakby mogt
pan wyttumaczy¢, czym sie rozni wdowa 54-letnia, ktora zostala z trojkg dzieci, od wdowy
55-letniej, ktora zostata z dwojka dzieci? W czym ta pierwsza jest gorsza od tej drugiej?
Naprawde apeluje do Wysokiej Komisji, zeby sie zastanowi¢ nad postawieniem zarzutu nie-
konstytucyjnosci tego przepisu w ramach art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
obliguje, aby przez prawo wszyscy byli traktowani jednakowo. Dotart do mnie i ustyszatem
oczywiScie argument finansowy, ale zwroce na przyklad uwage na to, ze kwota tej renty wdo-
wiej dla ludzi z niewielkg emerytura jest istotna, ale dla budzetu niewielka, bo to jest tylko
jaki§ niewielki procent emerytury tej drugiej osoby czy swojej.

Skad wziaé pienigdze? Czy az tak sa nieosiagalne? Podam prosty przyklad. Panie gtéwnie
to robia, ale osoby, ktérym resort rodziny i polityki spotecznej zleca oceny w ramach §wiad-
czenia wspierajacego, otrzymujg po 30 tys. zI miesiecznie, co notabene budzi kontrowersje
i oburzenie etatowych pracownikow zespolow ds. orzekania o niepelnosprawnosci, bo uwa-
zaja, ze przy ich niewielkich wynagrodzeniach to sg astronomiczne pieniadze. Sg dwie osoby
orzekajace, to jest w sumie 60 tys. zt na jeden taki zespol orzekajacy. Mysle, ze tu juz jest
pewna oszczednosc.

Odnos$nie do §wiadczenia wspierajacego oprocz tych pytan, to mialbym prosbe o pozwole-
nie, zeby przedstawi¢ sprawe, ale moze juz po odpowiedzi MRPiPS. Nasza organizacja chcia-
taby zwrdci¢ sie rowniez do Wysokiej Komisji z prosba, bo wystepuje problem sygnalizowany
nam z terenu calej Polski dotyczacy wielu seniorow, tak ze gdyby mozna bylo...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Oczywiscie, panie Jerzy, naturalnie. Mamy przedstawiciela MRPiPS, wiec na pewno pan
dyrektor sie do tego odniesie.

Teraz bardzo poprosze o odpowiedz na pytania postawione przez panig Krystyne Lewko-
wicz i pana Jerzego Plokarza. Kto z panstwa zechce?

Pan Zbigniew Tomczak jeszcze, tak? Bardzo prosze. Jeszcze udzielam glosu — pan
Zbigniew Tomczak, Obywatelski Parlament Senioréw i stowarzyszenie alzheimerowskie.

Przewodniczacy Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, prezes Polskiego Stowarzyszenia
Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera Zbigniew Tomczak:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, zwrocitem uwage na takie zestawienie w przedstawionych materia-
tach dotyczace liczby sktadanych wnioskow w poszczegdlnych wojewodztwach. Zreszta juz
byta mowa — w §laskim jest 135,5 tys., a w podlaskim, tym najmniejszym, 26,9 tys. Jak sobie
poréownatem liczbe ludnoSci §laskiego do podlaskiego, to mi wyszlo cztery do jednego, czyli
jadac kluczem w wojewodztwie §lagskim, ktére miato zlozonych wnioskéw 135,5 tys., to pod-
laskie gdzie§ powinno miec¢ tych wnioskéw ztozonych 33,8 tys., a ztozylo 26,9 tys. Roznicy
jest okoto 20%.

Mam pytanie, z czego to wynika? Czy panstwo to analizowali? Moze jest tak, jak tu juz
wspominala pani przewodniczgca — moze po prostu nie wiedzg o takim instrumencie. Czy jesli
panstwo nie analizowali tego, to czy planujg panstwo analizowac i jakie wnioski na przy-
szl0§¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie Zbigniewie.
Poprosze, kto z panstwa udzieli odpowiedzi jako pierwszy? Bardzo prosze, pan Sebastian
Kaminski, MRPiPS.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:

J.B.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Odnoszac sie do kryterium wieku, ono zostalo wprowadzone, poniewaz ustawa jest kie-
rowana do osob, ktore maja najciezszg sytuacje finansowa. Jak moéwitem, jest to pewnym
kompromisem pomiedzy mozliwo$ciami budzetowymi a mozliwosciag wsparcia tych osob,
ktore sg w najtrudniejszej sytuacji. Kazde $wiadczenie ma pewne kryteria, ktorych spetnienie
powoduje, ze Swiadczenie jest przyznawane lub nie. Kryterium wieku, o ktorym tutaj byta
mowa — 55 lat — w systemie emerytalnym wystepuje. To nie jest zadna nowo§¢, na przyktad
przy rencie rodzinnej czy przy emeryturze tez to kryterium jest, wiec nie sposob sie zgodzié
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z argumentem, ze to jest naruszenie zasady roéwnoSci, poniewaz kazde §wiadczenie powinno
mieé wyraznie sprecyzowane kryteria. Najlepiej jak te kryteria sg ustalone w sposéb nie-
budzacy watpliwoSci, a takim kryterium na pewno jest wiek. Ten wiek jest zgodny z calym
obowigzujgcym systemem prawnym w zakresie ubezpieczen.

Natomiast jesli chodzi o te kwote, ktora jest graniczna, to zostala przyjeta trzykrotnosé
minimalnej emerytury, natomiast ona bedzie wzrastac¢. Zdajemy sobie sprawe, ze czeS¢ os6b
jest z tego rozwigzania niezadowolona, poniewaz eliminuje to cze$¢ osob. Natomiast tak jak juz
powiedziatem, to jest ustawa adresowana do oséb, ktore sg w najtrudniejszej sytuacji, dla kto-
rych to wsparcie finansowe powinno by¢ w pierwszej kolejnosci udzielane. Takim innym $wiad-
czeniem, ktore tez bierze kryterium dochodowe, jest wspomniana 14. emerytura, ktora tez jest
wlaénie adresowana do osob posiadajgcych §wiadczenia najnizsze. Natomiast 13. emerytura
jest éwiadczeniem, ktore przystuguje kazdemu emerytowi bez wzgledu na wysokosc §wiad-
czenia. To jest adresowane juz do wszystkich emerytow.

Jesli chodzi o pozostate pytania, mysle, ze ZUS uzupelni te odpowiedz.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, pan dyrektor Gaca.

Dyrektor departamentu ZUS Bartosz Gaca:

Bardzo dziekuje.

W kwestii pozostatych pytan zaczne od pytania pana Jerzego Ptkarza, czyli tego, czy ZUS
wymaga dodatkowych dokumentéw do wniosku o rente wdowig. Do wniosku o rente wdowig
nie wymaga, ale tak jak wspomniatem, w blisko 450 tys. przypadkéw nasi klienci rownole-
gle do wniosku o rente wdowig sktadali wniosek o wlasne $§wiadczenie lub o rente rodzinng
po zmarlym malzonku. Do tych §wiadczen konieczne jest udowodnienie okresow skladko-
wych, niesktadkowych, zarobkow, ktore w tym zakresie osiggali. Jezeli chodzi konkretnie
o akty stanu cywilnego z urzedéw stanu cywilnego — mysle, ze chodzi o akty urodzenia dzieci
i uwzgledniania okresow sprawowania opieki nad dzie¢mi. Jezeli chodzi o przypadki samych
wnioskujacych, to akty urodzenia wnioskujacych raczej nie sg wymagane do przyznania §wiad-
czenia, jezeli kto§ legitymuje sie numerem PESEL. Natomiast nie ma obowigzku dotaczania
aktow stanu cywilnego do wnioskéw o §wiadczenia emerytalno-rentowe, jezeli zainteresowany
wraz z wnioskiem zlozy formularz ZUS EASC, czyli oéwiadczenie o potrzebie pozyskania akt
stanu cywilnego. Wowczas ZUS sam wymienia dane z urzedami stanu cywilnego i pozyskuje
niezbedne akty urodzenia. OczywiScie tam, gdzie taki akt stanu cywilnego jest juz w formie
elektronicznej, zdigitalizowanej, czyli jest dostepny do pobrania w wersji elektroniczne;.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie pana Zbigniewa Tomczaka, dotyczace liczby wnioskow
w wojewodztwie podlaskim, to tak, przygladaliémy sie, dlaczego to taka niska liczba, ale
ja zaprezentowalem dane wylacznie ZUS. Pewnie koledzy z KRUS potwierdza, ze rowniez tam
wnioski pojawialy sie w wojewodztwie podlaskim i pewnie — nie znam tych danych - nie jest
to ostatnie wojewodztwo pod wzgledem liczby wnioskujacych w KRUS. Mysle, ze to ze specyfiki
tego wojewodztwa i terenéw rolnych wynika, ze tych §wiadczen w ZUS bylo mniej. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcialby uzupelni¢ odpowiedz? Nie widze.
W takim razie bardzo prosze, panie Jerzy, o przedstawienie tematu dotyczacego $wiad-
czenia wspierajgcego.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, chciatbym zasygnalizowaé problem, z ktérym
nasza organizacja spotyka sie w ostatnim okresie na terenie calej Polski. Zostalo wprowadzone
Swiadczenie wspierajace. MRPiPS, wedlug informacji, jakie otrzymujemy od pracownikow
wojewodzkich zespolow ds. orzekania o niepetnosprawnosci, wydalo zalecenie czy wrecz zobo-
wiazato tych pracownikéw do zanizania punktacji w przypadku seniorow. Z ustnych uzasad-
nien wynika, ze poziom zdolnoéci do wykonania niektorych czynnoSci psychofizycznych osoby
na przyklad w wieku 75 lat w wyniku naturalnego procesu starzenia sie jest ograniczony
w sposob naturalny, a wiec do tego poziomu nalezy sie odnosi¢. Powotujg sie na WHO itd.

J.B.
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Jest to tzw. potprawda. Dlaczego? Dlatego, ze ani z ustawy, ani z rozporzadzenia abso-
lutnie nie wynika, aby ocenie podlegata na przykltad mozliwo$¢ skakania, biegania czy tez
noszenia ciezkich ciezaréw. Tam sa oceny czynnoSci typu chodzenie, poruszanie sie, wer-
balna mozliwo$¢ kontaktu. Na mily Bog, osoba 75-letnia chodzi w zasadzie tak samo jak
osoba 50-letnia. Tutaj nie mozna powiedzie¢, zeby ta ocena dotyczyla osoby, ktora w sposob
naturalny juz chodzi¢ nie moze, czy nie moze posprzatac¢ wokot siebie. Normalna osoba moze,
o ile oczywiscie nie cierpi z innych powodow na brak mozliwosci wykonania pewnych czyn-
nosci, ale wowczas po to jest wlasnie to §wiadczenie, zeby ja wesprzec, zeby mogla zatrudnié
kogo$ do pomocy itd.

Takie ograniczenie, narzucenie niesprawiedliwego, bezpodstawnego obnizania oceny
seniorow w dostepie do tego §wiadczenia nie ma w naszej ocenie zadnej podstawy prawnej.
Zreszta pracownicy tez nie potrafig wskazac takiej podstawy prawnej. Sytuacja jest bardzo
bulwersujaca i bardzo przykra. Pozwole sobie przeczyta¢ dwa zdania z uzasadnienia, jakie
napisala corka, ktéra wyzbyla sie oszczednoSci calego zycia, utrzymujac opiekunke 24 godziny
na dobe. W o§wiadczeniu, ze rezygnuje z prawa do zaskarzenia decyzji do sadu o zanizonych
punktach pisze: ,,Osoby wydajace przedmiotowa decyzje w chwili jej wydawania wiedziaty
o trudnej sytuacji mojej mamy, bowiem poinformowata o niej znajdujacym sie w aktach sprawy
pismem z dnia 7 kwietnia. Ponadto w trakcie przeprowadzania oceny zostaly poinformowane
o koniecznoSci korzystania przez mojg mame ze stalej, 24-godzinnej opieki, o tym, ze korzysta
ona z takiej opieki wykonywanej przez opiekunke skierowang z firmy, w ktorej taka opieka
zostala wykupiona. Wiedzg tez, ze mama moja jest w wieku 90 lat i moze po prostu nie dozy¢
konica postepowania sgdowego, zwlaszcza ze nawet w przypadku korzystnego dla niej wyniku
w I instancji istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wniesienie odwotan przez wojewodzki
zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosci przediuzy taki proces nawet o kilka lat”.

Naprawde glos sie zalamuje, czytajac takie uzasadnienie. Sprawdziliémy, interweniowa-
liSmy. Méwimy w tej sprawie o osobie 90-letniej, lezacej, niedostyszacej, niedowidzacej, pam-
persowanej, ktora nie jest w stanie przejs¢ przez odleglosc pokoju, nieporuszajacej sie w ogole,
ktoéra nie potrafi nawet samodzielnie zmieni¢ pozycji, usigsé. Te osobe uznano za w niewielkim
stopniu wymagajacg pomocy. Prosba do Wysokiej Komisji o zainteresowanie sie tg sprawa.
Dotyczy to naprawde tysiecy seniorow.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie Jerzy, z jakiej jest miejscowosci ten przykiad?

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Ten przyklad jest akurat z Y.odzi, ale znamy przyklady ze Szczecina, z innych miejscowosci.
Wszedzie jest ten problem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo panu dzigkuje, bo to niezwykle istotna kwestia.

Swiadczenie wspierajgce to rozwigzanie, na ktore réwniez czekaly osoby z niepelno-
sprawnoSciami, ale takze sg to osoby wlasnie w wieku senioralnym. Mysle, ze poprosze
o odpowiedz na to pytanie i pana dyrektora Sebastiana Kaminskiego, i panig prezes Dorote
Bieniasz reprezentujaca ZUS.

Prosze panstwa, czy prawda jest, ze stosowane sg takowe praktyki? Czy kto§, a jesli tak,
to kto, wydal jakiekolwiek zalecenia dotyczace zmiany kryteriow przewidzianych w usta-
wie, czy to w zaleceniu, czy to w rozporzadzeniu? Jezeli tak, to kiedy zostalo to poczynione?

Czlonek zarzgdu ZUS Dorota Bieniasz:

J.B.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ZUS uczestniczy w projekcie §wiadczenie
wspierajace wylacznie jako podmiot wyplacajacy to §wiadczenie. Orzeczenia wydaja woje-
wodzkie zespoly orzekania ds. niepelnosprawnosci i jezeli takie wytyczne zostaly wydane,
to tym zespotom i nie wiem przez kogo, czy przez pana ministra Krasonia, pod ktérego pod-
legaja. Wlasciwie to sg samorzgdowe jednostki, ale $wiadczenie wspierajace jest wlasciwo-
Scig sekretarza stanu w MRPiPS, pana Liukasza Krasonia, tak ze my jako ZUS dostajemy
tylko droga elektroniczng orzeczenie o procencie, wyliczamy §wiadczenie i je wyplacamy.
Nie mamy zadnego zwigzku z orzekaniem.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani prezes.
Bardzo prosze, panie dyrektorze, o udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Sebastian Kaminski:

Szanowna pani przewodniczgca, Swiadczenie wspierajace jest w zakresie pana Krasonia.
To nie jest moj zakres kompetencji jako departamentu, wiec tez nie chce sie wypowiadaé
za kolegdéw z innych departamentéw, ktérzy maja piecze nad tym $wiadczeniem, wiec nie-
stety nie moge udzieli¢ odpowiedzi w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
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Dziekuje, panie dyrektorze.

Jestem troche zasmucona tym, ale rozumiem, ze pan jednak pracuje w innym departa-
mencie. OczywiScie bede to sprawdzala i mam prosbe do panstwa postéw, abyscie panstwo
rowniez poczynili kwerende, bo gdyby sie okazalo... Pan Jerzy Plokarz czytat fragment
dokumentu, z tego, co sie zorientowatam.

Pan Jerzy potwierdza.

Wiec jesli takie praktyki bylyby stosowane, niestety jest to niewtasciwe, bo jest to tama-
nie ustawy. Przypominam tez panstwu poslom, ze w projekcie ustawy o asystencji oséb
z niepelnosprawnos$ciami mamy do czynienia z dyskryminacjg oséb w wieku senioralnym.
Ja o tym mowitam juz od dawna, poruszatam te kwestie. Pan minister Krason jest nieobecny,
wiec trudno jest méwic o nieobecnych. Prosze tego zle nie odebrac, ale to sg kwestie natury
prawnej, to sg kwestie niezwykle istotne dla senioréw. My jesteSmy w Komisji od tego, zeby
o tym rozmawiac. Pan minister Liukasz Krason mowit, ze nie ma planéw ograniczania moz-
liwosci dostepnosci os6b w wieku senioralnym do dobrodziejstwa skorzystania z ustawy,
ktorej jeszcze nie ma, ale moze kiedys bedzie. Natomiast okazuje sie, ze niestety pan mini-
ster wprowadzil nas w bad albo przekazal nam nieprawde, nie wiem, bo efekt konicowy jest
taki, z tego, co sie orientuje, ze rzeczywiScie te ograniczenia sa, bo inaczej sie traktuje nie-
pelnosprawno$é nabyta. Przede wszystkim ma by¢ to rozwigzanie ustawowo dedykowane
osobom z niepelnosprawnoscig wrodzong albo nabytg we wcze$niejszym okresie zycia niz
wiek senioralny. Jest to dyskryminacja.

OczywiScie nie przesgdzam niczego, ale jestem oburzona tym, co ustyszatam, i dziekuje
bardzo, panie Jerzy, za przedstawienie tego problemu. Z calg pewnoscia bede podejmowata
takg interwencje i panstwa poslow rowniez o to prosze, abySmy uzyskali konkretne wyja-
$nienia. Bardzo dziekuje.

Wobec wyczerpania porzadku obrad moze stwierdze najpierw, ze Komisja zapoznala sie
z przedstawiong informacja.

Bardzo szczegélnie chee podziekowac przedstawicielom ZUS za bardzo precyzyjne i szcze-
gotowe dane.

Pana dyrektora Kaminskiego poprosze o uzupetnienie tego, o co prositam, bo ta informa-
cja, tak jak powiedzialam, nie zawiera tych tresci, ktore sg zawarte w tytule.

Dziekuje pani dyrektor Witczak za uzupelnienie i poprosze o ten material na posiedzenie
podkomisji do spraw senioréw z obszaréw wiejskich, oczywiscie material trafi tez do postéw
pracujacych w Komisji Polityki Senioralnej bez wzgledu na to, w ktorej podkomisji zasiadaja.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam Komisje i bardzo panstwu dziekuje.

J.B.




