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Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Joanny Boro-
wiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje petnomocnika rzagdu do spraw os6b niepetnosprawnych na temat
zaangazowania prac legislacyjnych nad projektem ustawy o asystencji oso-
bistej oséb z niepetnosprawnosciami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Krason sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, pelnomocnik rzadu do spraw oséb niepetnosprawnych wraz ze wspoétpracownikami, Mariusz
Kubzdyl wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Marcin
Szynkiewicz samodzielny specjalista do spraw prawnych i legislacyjnych w Biurze Prawnym Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Teresa Hernik ekspert ds. spotecznych w Federacji
Przedsiebiorcow Polskich, Bolestaw Meluch wiceprezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralne;j,
Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Zarzadu Gtéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistéw wraz
ze wspolpracownikiem, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowey,
Wojciech Kalkusinski ambasador Glosu Seniora oraz Krystyna Lewkowicz staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk i Jolanta Szymanska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram 49. posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.

Witam serdecznie panstwa postow, wszystkich zaproszonych i przybytych gosci, a sg z nami:
pan Liukasz Krason, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
pelnomocnik rzadu do spraw osob niepetnosprawnych, pan Mariusz Kubzdyl, wicedyrektor
Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — zechciatby sie
pan pokazaé, dzien dobry, zebym mogla panstwa zlokalizowac — staty doradca Komisji, pani
Krystyna Lewkowicz, dr Elzbieta Ostrowska, przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow
i Rencistéw wraz z panig Barbarg Ruszkowska-Gebka, rowniez reprezentujacg PZEiR, pan
Zbigniew Tomczak, przewodniczacy Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, pan Wojciech
Katkusinski, Stowarzyszenie MANKO, pan Bolestaw Meluch, Krajowy Instytut Gospodarki
Senioralnej, pan Marcin Szynkiewicz, samodzielny specjalista do spraw prawnych i legislacyj-
nych PFRON, pan Jerzy Ptokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;j.

Szanowni panstwo poslowie, stwierdzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia
Komisji i na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Mamy do rozpatrzenia dzisiaj informacje
pelnomocnika rzadu do spraw osob niepelnosprawnych na temat zaangazowania prac legisla-
cyjnych nad projektem ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnos$ciami. Niezwykle
wazny temat, ktorym szczegolnie Srodowisko osob z niepelnosprawnoSciami oraz opiekunow
zyje od bardzo wielu miesiecy, a tak naprawde bardzo intensywnie od 2 lat, kiedy po raz pierwszy
odbylo sie czytanie projektu zlozonego przez pana prezydenta Andrzeja Dude, po czym ten projekt
zagingl w czeluSciach czy to zamrazarki, czy to jakiego$ sejfu. Stad temat niezwykle istotny.

Wiemy tez, ze odbyto sie posiedzenie rzadu, na ktérym przyjeto dokument, ktory jest jakby
otwiera zielone §wiatlo do tego, by przygotowac ustawe, ale nie sg nam rowniez obce kontro-
wersje wokot tego dokumentu. Mowie o tym dlatego, ze wielokrotnie méwiliSmy o tym na posie-
dzeniu Komisji Polityki Senioralnej i pan minister Krason byt wielokrotnie o to rowniez pytany.
Stad ja niezwykle ciesze sie z tego, ze dzisiaj pan minister bedzie mogt nam przyblizy¢, jaki
obecnie ksztalt ma - i czy moze finalny - ta ustawa, ktorg panstwo proponowaliscie w kampanii
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parlamentarnej w 2023 r. jako Srodowisko Polski 2050 Szymona Holowni, ktore pan minister
jest uprzejmy reprezentowac.

Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie informacji na temat zaangazowania prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o asystencji osobistej 0osob z niepelnosprawnos$ciami.
Uprzejmie prosze, panie ministrze. OczywiScie licze réwniez na ozywiong dyskusje. Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnik rzadu

do spraw oso6b niepelnosprawnych Lukasz Krason:
Pani przewodniczaca, dzien dobry panstwu. Jesli chodzi o zaangazowanie legislacyjne, tak
naprawde pani juz zdradzita to, co najwazniejsze w tej dyskusji, czyli ze Rada Ministrow przyjeta
projekt ustawy o asystencjii ten projekt trafit z kancelarii premiera dzisiaj do Sejmu. Liczymy
na to, ze na kolejnym posiedzeniu Sejmu bedziemy juz mogli mieé¢ pierwsze czytanie. Mam
nadzieje, ze na plenarce, bo tak jak ozywiona dyskusja pewnie bedzie tutaj, tak i na gtéwnej sali
sejmowej tez takiej dyskusji wielu ludzi oczekuje, bo to jest, tak jak pani powiedziala, bardzo
wazny projekt oczekiwany przez Srodowisko, ja bym powiedzial, nie przez rok, nie przez 3 lata,
ale pewnie przez 5-6 lat. Wtedy, kiedy zaczely wchodzi¢ projektowe rozwigzania w asystencji
w 2019 r,, finansowane wtedy jeszcze z Funduszu SolidarnoSciowego, wtedy bylo juz wiadomo,
jak duzy impakt pozytywny tego typu rozwigzanie moze miec dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Prace, ktore na tej agendzie rzadowej zakonczyly sie na Radzie Ministrow, stworzyly projekt,
ktory jest efektem wielu setek, jak nie moze nawet tysiecy juz godzin konsultacji spotecznych.
To na samym poczatku tego roku, potem wiele godzin spedzonych w specjalnej grupie stwo-
rzonej przy Stalym Komitecie Rady Ministrow dzieki zaangazowaniu pana ministra Berka
i pani Knapinskiej i przy wielkim zaangazowaniu oczywiscie Ministerstwa Finansow, a takze
Ministerstwa Sprawiedliwosci... Drodzy panstwo, ten projekt tworzy bardzo duzo nowych
mechanizméw kontrolnych, takze technologicznych, ktérych w Polsce weze$niej do tej pory nie
byto. Dlatego te prace byly diugie. Tak, ja tez jestem zdania, ze pewnie w idealnym Swiecie ten
projekt moégtby by¢ troszke szybciej czy bytby bardzo duzo szybciej. Tego nie jestem w stanie
stwierdzi¢. Jestem na pewno w stanie stwierdzi¢, ze projekt, ktory zostal zaakceptowany przez
Rade Ministréow, odmieni ten kraj.

Jesli chodzi o meritum, te rzeczy, ktore sie zmienily w tych ostatnich tygodniach, miesigcach —
gléwnie w ostatnim miesigcu —juz po Stalym Komitecie Rady Ministréow, a jeszcze przed Radg
Ministréw, pojawily sie twardo akcentowane przez MRPiPS oraz MF dwie rozbieznosci. Pierwsza
rozbiezno$¢ dotyczyta mozliwoSci 1gczenia Swiadczenia wspierajgcego oraz ustugi i asystenci.
To jest uwaga wnoszona przez MF od samego poczatku. OczywiScie my jako resort rodziny,
pracy i polityki spolecznej nie chcieliémy sie na to zgodzi¢, argumentujac to tym, ze $wiadczenie
wspierajace to jest $wiadczenie pieniezne. OczywiScie indywidualnie kierowane, ale jednak
pieniezne, ktére ma w pewien sposob kompensowac braki finansowe i wieksze potrzeby os6b
z niepelnosprawnos$ciami, a ustuga asystencji to jest Swiadczenie ustugowe, wiec kompletnie
co$ nowego, jesli chodzi o polski system prawny. Wiec ta rozbieznos¢ trafita az na Rade Mini-
strow i Rada Ministrow rozstrzygnela te kwestie na korzysé glosu MRPiPS, wiec odpowiednie
artykuty, ktore byly od samego poczatku przez nas zaproponowane, zostaly. W tym aspekcie
tak to sie zakonczylo.

Druga rozbiezno$¢ dotyczaca natozenia limitu na koszty §wiadczonej ustugi jest polowicznie
rozwigzana. Jako ministerstwo nalozyliSmy limity na wszystkie koszty zwigzane z minister-
stwem na poziomie wojewddzkim. Takze na poziomie kosztow obstugi udalo nam sie wspdlnie
z ministerstwem przygotowac pewien mechanizm korygujacy, ale pienigdze, ktore bedg szly
do asystentow, ktore stanowig wiecej 90% kosztéw calosci tej ustawy, sg z wylaczeniem prze-
piséw o finansach publicznych z art. 50, wiec tak naprawde, jezeli kto§ podtrzyma decyzje —
a przypomne, decyzja, jesli chodzi o asystencje osobista, jest wydawana na kilka lat — ma zagwa-
rantowane $wiadczenie tej ustugi i finansowanie z budzetu panstwa. Wiec zakonczylo sie
to tym, ze oba te przepisy zostaja, tak jak MRPiPS chce.

W ostatnich tygodniach dokonaliémy zmian dotyczacych liczby przenoszenia godzin. W pier-
wotnym projekcie mozna byto przynosi¢ godziny wzgledem caltego roku. Czy kto$ sobie kumuluje
od stycznia az do grudnia godziny — dzisiaj w tym projekcie ograniczyliSmy to tylko na miesigc
kolejny z ograniczeniem gornym do 100 godzin, ktére mozna przenie$¢ do miesigca. OczywiScie
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pojawily sie takze zmiany, jesli chodzi o uszczelnienie kontroli, wiec tego typu zmiany kosme-
tyczne réwniez sie pojawialy.

Zmiana, ktora rowniez zostala wprowadzona w ostatnich tygodniach, dotyczyla momentu
wejscia w zycie ustawy i poszczegolnych jej elementow. To jest cos$, co jest szalenie wazne.
Ja bym tutaj chcial wszystkim panstwu na jedng rzecz zwroci¢ uwage, ze od momentu podpisu
pana prezydenta pod ustawa i ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw my potrzebujemy czasu,
aby to wszystko przygotowac. Drodzy panstwo, jest tutaj z nami pan Kubzdyl reprezentujacy
ZUS. W naszym projekcie to ZUS bedzie odpowiedzialny za przygotowanie systemu telein-
formatycznego, odpowiedzialnego za — uwaga — 100% wdrozenia technologicznego tej ustawy.

W tym projekcie kazdy etap od wnioskéw po kwalifikowanie, czyli wydawanie decyzji,
po realizowanie, rozliczanie godzin wyplaty srodkéw, bedzie sie odbywalo poprzez ten system
komputerowy, dlatego wytworzenie tego programu, tej calej technologii jest szalenie wazne.
W ustawie mamy zapisane, ze bedzie to trwalo 14 miesiecy. OczywiScie w miedzyczasie bedziemy
przygotowywac szkolenia, szkoli¢ sktady, przygotowac calg infrastrukture, jesli chodzi o woje-
wodzkie zespoly orzekania o niepelnosprawnosci, bo to tam beda zainstalowane te zespoty, ktore
beda oceniac, ile komus§ przeznaczy¢ godzin. Jest taki system, zeby zlozy¢ wniosek o asystencje,
trzeba posiadac oczywiScie orzeczenie o niepelnosprawnosci. Trzeba mieé¢ rowniez 80 pkt na skali
poziomu potrzeby wsparcia. W pierwszym roku jest to 90, potem 85, docelowo 80 pkt i trzeba
mie¢ wiek od 18 do 65 lat. Mlodziez od 13. roku zycia bedzie od 2030 r. W momencie, kiedy
czlowiek spelnia te brzegowe kryteria, wtedy wypelnia wniosek drogg elektroniczng, system go
widzi, sczytuje od razu te wszystkie podstawowe dane i osoba trafia na zesp6t oceniajgcy potrzeby
asystencji. Ten zesp6t bedzie przydzielal miesiecznie z tej palety od 20 do nawet 240 godzin.
W pierwszym 2027 r. bedzie to 200, potem 220 i docelowo 240 godzin. Zakres §wiadczonych
uslug - pamietajmy, ze czeS¢ osob z niepelnosprawnoSciami dzieki naszym rozwigzaniom bedzie
mogla miec takze $§wiadczone ustugi okolomedyczne. To jest kompletne novum, jesli chodzi
o ten typ wsparcia. Dzisiaj glownie ograniczamy to do pielegniarek i lekarzy. Ten zesp6t bedzie
takze przydzielal stawke godzinowa.

Projektujac to zadanie, zauwazyliémy, ze czyms$ innym jest $wiadczenie ustugi dla osoby
z niepelnosprawnoscig fizyczna, gdzie trzeba realnie podnies¢... ale np. ta osoba méowi,
ta osoba sie kontaktuje. Czyms innym jest troche $§wiadczenie ustugi asystencji dla osoby
z niepelnosprawnoscig intelektualna, np. jeszcze dodatkowo z zachowaniami autoagresywnymi
w malej wsi. Czyms innym jest tez Swiadczenie takiej ustugi w miescie. Dlatego mamy trzy
stawki godzinowe, zaczynajace sie od 49 zl brutto i potem po 2 z1 do géry za godzine wsparcia
takiej osoby, tak aby mozna byto w maksymalnie zindywidualizowany sposob spojrzeé na czlo-
wieka i tez nie budowacé trudnosci w pozyskaniu asystenta, tak jak powiedzialem, dla osob,
ktére wymagaja tego najwiekszego wsparcia. Przygotowanie tego systemu w cato$ci wymaga
po prostu czasu, zeby nie popelniaé bltedow, ktére sie niestety w naszych dziejach zdarzaly.
Chociazby $wiadczenie wspierajace, ktore bardzo dobre w zalozeniu, niestety w bardzo szybkim
timingu wprowadzane bez przygotowania, jesli chodzi o poziom wojewddzki, bez szkolen, bez
ludzi 1 stycznia niestety sprawilo, ze te pietrzace sie trudnosci... To jest co§, czego na pewno
nie mozemy powtorzy¢ przy ustudze asystencji.

dJesli chodzi o taki wstep, rozwigzania tej zmiany, ktore sie pojawialy glownie w ostatnim
tygodniu, bo pamietam, bylem u panstwa na Komisji juz kilka miesiecy temu, wiec wiekszo$¢
rzeczy sie nie zmienila. To, co sie zmienilo, postaratem sie w telegraficznym skrécie tutaj stre-
§cic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Bardzo dziekuje, pani ministrze. RzeczywiScie pokrotce pan to nakreglit, ale moze wiecej pan
powie, kiedy otworze dyskusje, a niniejszym te dyskusje otwieram. Pozwole sobie jako pierwsza
zabrac¢ glos.

Panie ministrze, faktycznie, prawda jest taka, ze kilka miesiecy temu pan uczestniczyt
w posiedzeniu Komisji Polityki Senioralnej, gdzie byl pan pytany przeze mnie chociazby o to,
czy prawda jest — a wtedy sie o tym mowilo — ze zamierza pan wykluczyc osoby po 65. roku
zycia, czyli senioréw 65 plus z dostepu do tej ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepeino-
sprawno$ciami. Pan wtedy powiedzial, ze takiego pomystu nie ma, czyli pan wprowadzil...
Nie, panie ministrze, teraz ja. Panu udziele gltosu. Pan wtedy wprowadzit w btgd mnie jako
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przewodniczgcg prezydium Komisji i postow. Okazuje sie, ze rozpetala sie burza i to miatam
na mysli, mowiac, ze szereg kontrowersji niestety sie ujawnit po tym posiedzeniu rzadu.

Rzeczywiscie osoby po 65. roku zycia, czyli ogromna grupa seniorow, zostaly wykluczone
z dobrodziejstwa skorzystania z ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawno$ciami.
To jest jedna kwestia. Rzad przyjal projekt ustawy, na ktorg czekaly od dawna osoby niepel-
nosprawne i ich opiekunowie, jednak z najwazniejszego Swiadczenia dla osob niepelnospraw-
nych wykluczeni majg by¢ seniorzy po 65. roku zycia. Wedlug pelnomocnika rzadu do spraw
os6b niepelnosprawnych, czyli pana, panie ministrze, tu cytat: ,,Projekt czyni zados¢ wymaga-
niom Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych. Jednak projekt wyklucza z zakresu
wsparcia, czyli prawa do §wiadczenia w postaci asystencji osobistej niepelnosprawnych senioréw,
osoby z niepelnosprawno§ciami powyzej 65. roku zycia. Tymczasem Konwencja zaklada,
ze panstwa bedace jej stronami majg obowigzek uznania rownego prawa wszystkich oso6b
niepelnosprawnych” — o to tu chodzi, panie ministrze — ,,do zycia w spoleczenstwie, nie wpro-
wadzajac zadnego ograniczenia”. To ,Rynek Zdrowia”.

Mogtabym tych artykulow przytaczac jeszcze wiele, ale ogromna dyskusja rozgorzalta
na portalu X, dawny Twitter, gdzie osoba majaca status eksperta — pani Joanna Cwojdzinska
z Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng — méwi tak:
,Projekt wymaga nowelizacji na etapie komisji sejmowych” — projekt, ktorego jeszcze nie widzie-
lismy. Wedltug pani ekspert wykreslono z niego wiele waznych elementow. I teraz zdanie, ktore
mnie zmrozilo, panie ministrze: ,,Przez 6 ostatnich miesiecy ta ustawa zostata bardzo mocno
okrojona i po prostu popsuto projekt. Srodowisko osob z niepelnosprawno$ciami jest porazone
tym, co z tego projektu zrobiono” i chociazby to, o czym pan powiedzial przed chwilg. Mowa
jest o zabetonowaniu - to jest jeszcze inny watek — chodzi o kwalifikacje osoby, ktéra moze by¢
asystentem. Nie ma tej dowolnosci. Tu jest okre§lony zakres dla osob. Te role asystenta mogg
pelnié¢ wylgcznie okreslone osoby, posiadajace okreslone kwalifikacje.

Druga kwestia — tyle sie mowilo i to byl, zdaje sie, taki punkt, na ktérym sie to wszystko
osadzalo, ze osoba z niepelnosprawnoscig, ktéra oczekuje pomocy i ubiega sie o takg mozli-
wos¢, zeby uzyskaé wsparcie asystenta tego asystenta moze wybraé. To musi by¢ wspolgranie
dwdch osob. Tego nie ma. Pan to wykreslit, panie ministrze. Ja polecam panu rozmowe w Radiu
Gdansk - ja jg odsluchatam - z panig Joanng Cwojdzinskg. Pan odstuchat. To, co pan dzisiaj
powiedzial, panie ministrze, to jest w mojej ocenie kolejna manipulacja przed Komisjg Poli-
tyki Senioralnej. Raz pan nas wprowadzit w blad. Ja jestem bardzo mocno poruszona. Jestem
poruszona tym, ze obiecaliScie panstwo osobom z niepelnosprawno$ciami ustawe w kampanii.
Minely dwa lata. Jak twierdzg osoby zwigzane Scile ze srodowiskiem osob z niepetnospraw-
noSciami, popsuliScie panstwo te ustawe. Pozwolil pan ja popsuc.

Malo tego, pan przed chwilg powiedzial - ja sobie to zapisalam - kolejne kuriozum: ,,Potrze-
bujemy czasu, aby to wszystko przygotowac”. Panie ministrze, ta ustawa ma wejs¢ w zycie
w 2027 r. Pan tego nie powiedzial. By¢ moze nie wszyscy goScie dzisiaj $ledzg ten watek, aczkol-
wiek sadze, ze §ledzg. Panie ministrze, naprawde.

Ja mam pytanie jeszcze... Chociaz moze juz nie bede o to pytac, bo nie chee wejsé zbyt wiele
watkow. Potrzebujecie panstwo czasu, znaczy panstwo jesteScie nieprzygotowani do tego?
Dlaczego pan tak zdruzgotat praktycznie projekt prezydenta Andrzeja Dudy, ktory powinien
dawno wejsc w zycie? Ten projekt powinien funkcjonowac. Minely juz dwa lata od momentu,
kiedy on zostal wprowadzony jako druk sejmowy. Osoby z niepelnosprawnosciami nie mogg
skorzystac chociazby z takiej formuly. Pan nie pozostawit na tym projekcie suchej nitki. Ja bytam
na posiedzeniu podkomisji, na ktérym pan przedstawil taki material. Trudno to nazwac doku-
mentem, bo tam sie nikt pod tym nie podpisat. To, prosze panstwa, jest tabelka, ktéra poréwnuje
projekt prezydenta Andrzeja Dudy, ktory jest w druku sejmowym i od dawna oczekuje na przy-
jecie, powinien by¢ dawno poddany procedurze sejmowej. Pan minister Krason poréwnat ten
projekt z projektem, ktorego nie ma, projektem widmo — to bylo wezesniej jak p6t roku temu —
ktory zostal popsuty. Czyli tak naprawde, panie ministrze, kto wykonal tamtg kompletnie niepo-
trzebng prace? W jakim punkcie my dzisiaj jesteSmy i dlaczego z tej mozliwosci skorzystania
z asystencji osobistej seniorzy po 65. roku zycia zostali wykluczeni? To na razie moje pytanie.

Czy kto§ z panstwa postow zechciatby jeszcze zabrac glos w przedmiotowej sprawie? Bardzo
prosze, pani posel Lidia Czechak. OczywiScie w drugiej kolejnoSci nasi goScie. Bardzo prosze,
pani posel.
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Posel Lidia Czechak (PiS):

Ja mam tylko pytanie dotyczace tego, ze z dokumentu wynika, ze decyzje administracyjna,
z mozliwoscig odwolywania sie, bedg wydawaly zespoly wojewddzkie. Wiemy, jak to wyglada,
panie ministrze, dzisiaj. U nas w Poznaniu czekaja po 12 miesiecy na wsparcie, wiec ja sobie
nie wyobrazam, zeby jeszcze dolozy¢ tym zespolom prace w postaci tego, aby tutaj ocenialy
ilo§¢ punktow, ktora zdecyduje o przyznaniu tej pomocy do tego, i ilo§¢ godzin. Wydaje mi sie,
ze beda duze zatory, jezeli chodzi o wojewddzkie zespoly, wiec mam pytanie: Czy pojdzie
to w kierunku, nie wiem, wiekszej cyfryzacji tych zespotow? O co same zespoly wnioskuja,
bo mielismy spotkanie.

Tam sie w ostatnim czasie utworzyly zwigzki zawodowe, ktére chcg walczy¢ o przyznanie
im dodatkowych §rodkéw w ramach powiatowych i wojewddzkich zespoléw do spraw orze-
kania. Oni sie dzisiaj ze mna skontaktowali. Sg ogélnie zalamani tym, ze nie dosy¢, ze w tym
roku zabraklo im pieniedzy, w przysztym roku okroiliscie im znowu te §rodki. Powiatowe
zespoly otrzymaly po 50 tys. zI mniej, niz mialy w tym roku, gdzie juz w tym roku wniosko-
waly, ze tych pieniedzy nie ma i p6Zniej dopiero z rezerwy ukonczyly czesc tych swoich prac.
Znowu prawie wszystkie zespoly mi napisaly, ze na listopad i grudzien nie majg juz Srodkow.
Wiec jak wyobrazamy sobie dziatalnosc tych wojewodzkich zespotéw i dotozenie im jeszcze tej
pracy dla, przypuszczam, niemalej ilosci os6b? Mysle, ze docelowo kilka milionéw os6b bedzie
przynajmniej sie ubiegato. Nie wiem, czy wszyscy otrzymaja, ale na pewno beda sie ubiegac.
Czy bedzie tam jakie$ wsparcie osobowe czy wsparcie cyfrowe? W jakim kierunku to p6jdzie,
aby te wojewodzkie zespoty do spraw orzekania mialy mozliwos¢ przez ten rok, bo akurat usty-
szalam, pan minister mowi, 14 miesiecy, zanim wprowadzimy ten projekt, ale czy te zespoly
po prostu sobie poradzg z tymi milionami pism?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Czy ktosS jeszcze z panstwa postow prosi o glos? W tej chwili nie.
Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw oséb niepelnosprawnych Lukasz

Krason:

Najpierw udziele odpowiedzi na to ostatnie pytanie, bo to jest bardzo proste i konkretne. To bedg
robily kompletnie nowe zespoly. Ustawa doklada konkretne liczby pracownikow. Nowe skiady
beda to przydziela¢. Ustawa to przewiduje od samego poczatku w bardzo racjonalny sposob.

Jesli chodzi o liczbe 0s6b wnioskujacych potencjalnie o asystencje, tu pewnie pani poréwnuje
do éwiadczenia wspierajgcego, gdzie tak naprawde kazdy mogt, z orzeczeniem czy to lekkim,
umiarkowanym, znacznym bez wzgledu na to, jaki jest jego stan zdrowia, pdjsc i zawnio-
skowac. Tutaj rzeczywiScie te liczby sa wysokie do asystencji, aby w ogole wejsc i ztozy¢ w pelni
cyfrowym Swiecie wniosek. Tu jest petna cyfryzacja. Tu nie bedzie zadnego obiegu, papierka
jednego nawet.

Posel Lidia Czechak (PiS):

Taka grupa tez bedzie musiala sie spotkac z...

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw os6b niepelnosprawnych Lukasz

Krason:

J.B.

Ale tez bedg mieli system, w ktorym bedg wypelniaé¢ okienka w formularzu. Aby w ogdle ztozy¢
wniosek, to najpierw ta osoba musi mie¢ ustalony poziom potrzeby wsparcia, wiec tutaj liczba
o0s6b, ktora bedzie mogta zlozy¢ wniosek, na dzien dzisiejszy jest to ok. 41 tys. oséb, nie 500 tys.,
nie 3 mln —dzisiaj 41 tys. osob, jakby byt gotowy system, wchodzi, wpisuje swoj PESEL, loguje sie
profilem zaufanym i sie §wieci na zielono. Kazdy inny $wieci sie na czerwono, bo albo wlaénie
nie spelnia kryterium wieku, albo - i to bedzie czeséciej — nie ma okreslonej liczby punktow,
ktore obliguja, czyli w pierwszym roku 2027 . 90, potem 85 i docelowo od 80 pkt. Wiec oczywi-
Scie to jest nowe narzedzie, kompletnie nowa ustuga i mozemy sie spodziewac rzeczy, ktorych
nikt nie byl w stanie przewidzie¢. Ale dzieki wspétpracy z ZUS od samego poczatku pracy
nad projektem ustawy zminimalizowaliémy maksymalnie problemy, ktére moglyby sprawié
wlasnie kolejki, czy to, ze ktos$ nie bedzie w stanie otrzymac tej ustugi. To jest od tej strony
bardzo dobrze przemys§lane.
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Odpowiadajgc na pytania pani przewodniczgcej, poprosilem asystenta, zeby odszukat
te Komisje sprzed kilku miesiecy i zeby odstuchatl, w ktéorym miejscu ja tam powiedziatem,
ze ustuga bedzie takze dla os6b powyzej 65. roku zycia.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie ministrze, przepraszam, pan nie mowil, ze bedzie, tylko pan odpowiedzial na moje pytanie,
czy sg plany wykluczenia os6b po 65. roku zycia z ustawy. Pan odpowiedzial, ze takich planow
nie ma. Ja o to pytalam. ByliSmy wtedy w sali w budynku G.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw osob niepelnosprawnych Yukasz

Krason:
Pozwole sobie odnalez¢. Mam nadzieje, ze w czeluSciach Internetu to odnajde, bo moja odpo-
wiedz musiala by¢ jasna i konkretna, bo kazdy jeden projekt przed konsultacjami. Byly prekon-
sultacje, potem byly konsultacje spoleczne trwajgce prawie miesiac, potem kilka tygodni
czy miesiecy spotkan, czy to na Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw i za kazdym razem
zapis dotyczacy wieku byt ten sam. Od 18. roku zycia do 65. roku zycia osoba, ktora zlozy
wniosek i bedzie miala przyznang decyzje, korzysta z asystencji.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, ale moje pytanie brzmialo, dlaczego wykluczyt pan osoby
po 65. roku zycia, a pan mi znéw odpowiada, ze z ustawy skorzystaja osoby od 18. do 65. roku zycia.

Ponawiam swoje pytanie, dlaczego projekt pana autorstwa, projekt, ktorym pan sie zajmuje,
ktérym pan zawiaduje jako pelnomocnik rzadu do spraw oséb z niepelnosprawnosciami —
wszystkich oséb z niepelnosprawnosciami, a nie tylko od 18. do 65. roku zycia — wyklucza
osoby po 65. roku zycia. Dlaczego ustawa wyklucza osoby, ktore niepelnosprawnosc nabyly
po 65. roku zycia? Czy ci ludzie pana zdaniem nie majg prawa do tego, aby uzyskac wsparcie?

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw osob niepelnosprawnych Lukasz

Krason:
Drodzy panstwo, na caltym §wiecie, choé¢ nie w kazdym kraju, jest ustawa o asystencji, systemowe
rozwigzania. W wielu krajach na $wiecie istnieje wiek, w ktorym nastepuje odciecie pewnego
rodzaju ustug. Madre panstwo powinno kierowac do swoich obywateli réznego rodzaju $wiad-
czenia w sposob zindywidualizowany. Podobnie jak w innych krajach, tak samo w Polsce opar-
liSmy ten system o powszechny wiek emerytalny, w tym przypadku 65 lat, zeby bylo jednolicie.
Ten wiek zostal wpisany do ustawy, tak jak powiedzialem, od samego poczatku. Pani mowi
o wykluczeniu. Ja bym nie uzywat stowa ,,wykluczenie”.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie ministrze, nie ja méwie o wykluczeniu, tylko o wykluczeniu mowig organizacje senio-
ralne i o wykluczeniu mowig opiekunowie osob z niepelnosprawnosciami. To nie ja mowie,
ja tylko powtarzam ich stowa.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw oséb niepelnosprawnych Lukasz

Krason:
Dobrze. Wiec je§li mowimy o wykluczeniu, to tak jak powiedzialem przed chwila, panstwo
ma takze inne mechanizmy wsparcia konkretnych grup spotecznych. I tak jak projektowana
asystencja dzisiaj jest kierowana do os6b od 3. roku zycia bez gérnej granicy wieku, tak zostanie
wcigz realizowany ten program z wiekszg pieczolowitoScig, wiasnie dla tych grup, ktére nie
zostang objete asystencjg ustawowa. Tak jak powiedzialem, w wielu krajach jest podobny mecha-
nizm. W naszym projekcie osoba, ktora uzyska decyzje przed 65. rokiem zycia, bedzie mogla z niej
skorzystac az do konca trwania okresu w tej decyzji, wiec ten okres odpowiednio sie wydtuza.
Projektowa asystencja zostaje. To tez warto zdementowaé, bo w wielu miejscach sie to pojawia
jako fake news, ze to zostanie zlikwidowane. To nie zostanie zlikwidowane, bo to ma by¢ wlasnie
uzupelnienie tego tej ustawowej zmiany, ktora ma odmieni¢ nasz kraj.

Tez dopowiem — to mamy dokladnie opisane w uzasadnieniu. Procedowany bon senio-
ralny, programy 75 plus, ktére by¢ moze zostang w momencie przyjecia ustawy odpowiednio
zrewidowane, aby pokry¢ takze te grupe spoteczna. To nie jest tak, ze my wykluczamy, tak
jak to w niektorych miejscach sie pojawia. Wiec ta kwestia byla od samego poczatku bardzo
czytelnie akcentowana.

8 J.B.
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Jesli chodzi o asystentow i to, w jaki sposob osoba z niepelnosprawnoscig moze asystenta
wybrac, drodzy panstwo, od samego poczatku stawialiémy na to, aby ustuga asystencji byta
jako$ciowa i aby osoba z niepelnosprawnoscia mogla wskazaé swojego asystenta. I rzeczywi-
Scie w pierwotnym projekcie jeszcze w konsultacjach spolecznych byly trzy Sciezki wskazania
asystenta czy zatrudnienia asystenta. Mozna to bylo zrobi¢ przez powiat jako gwarant tej
ustugi albo przez NGO, czyli realizatora, oraz trzecia furtka — my to nazwaliSmy samozarzg-
dzanie, czyli poniekad taka polska hybryda, znana na Zachodzie jako budzet osobisty. W toku
prac, glownie z MF na poziomie SKRM, zrezygnowaliSmy z tej trzeciej furtki samozarza-
dzania, czyli ze de facto dotacje z budzetu panstwa otrzymuje osoba z niepelnosprawnoscia,
ktora jest odpowiedzialna za przelew, wyplaty do asystenta, odliczenie sktadek, zabezpieczenie
wszelkich formalnoéci, ktore wigza sie de facto zatrudnieniem z pracownika. To rozwigzanie
zostato zdjete, ale rownocze$nie s zapisy w ustawie gwarantujace w osobie z niepelnospraw-
noscia, jezeli przyjdzie ze swoim asystentem czy to do powiatu, czy to do NGO, czy to do gminy,
bo powiat moze w ramach porozumienia przekazac realizacje w danym terenie wlasnie gminie,
ten realizator bedzie zobligowany zatrudnic asystenta, ktory spelnia warunki.

Teraz co do tej kwestii, ktorg pani przytoczyla a propos asystentow — tam sg dwa zapisy, ktore
reguluja to, kto moze zostac asystentem. W pierwszym mamy zapis, ktéry moéwi o poszczegdl-
nych zawodach: tam jest fizjoterapeuta, pielegniarka itd., bo te osoby juz sg w systemie wsparcia,
takze przy okazji ustaw oraz — tam jest ,lub” — osoba, ktora udokumentuje czy to poprzez
umowe o prace, o dzielo, czy umowe wolontariatu to, ze S§wiadczyla wsparcie osobie lub osobom
z niepelnosprawnosciami w ciggu ostatniego p6t roku minimum 120 godzin. Drodzy panstwo,
tu méwimy o ustudze, ktora ma trafia¢ do dziesigtek tysiecy osob i tutaj wydaje mi sie czyms§
stusznym zaimplementowanie w projekt minimalnych granic, ktore sprawiaja, ze aby sie dostaé
do takiego rejestru, trzeba pewne elementy sprawdzac.

OczywiScie rozumiem, ze dzisiaj asystentow w takiej iloSci, jaka bedzie finalnie nam
potrzebna, czyli ok. 150 tys., dzisiaj po prostu nie ma, ale juz dzisiaj mamy w Polsce ok. 50 tys.,
czy moze nawet wiecej, asystentow w asystencji projektowej, ktorzy swiadczg te ustugi
w projekcie. Przypomne, ze mozemy sie spodziewac, ze ok. 70% osob dzisiaj w projektach przej-
dzie do tej asystencji ustawowej, wiec ci asystenci, z ktérymi juz mogg miec relacje wieloletnie,
bez problemu beda spetni¢ wszystkie warunki, bo realizacja takiej ustugi w projekcie do tej pory
czy do tego stycznia, czy kwietnia 2027 r., bedzie czyms przez ustawodawce akceptowanym.
Wiec swobodny wybor asystenta dla osoby z niepelnosprawnosciag zostal. On jest troche inaczej
zapisany, troche jest rzeczywiscie wieksze obwarowanie, bo nie moze by¢ w takiej sytuacji,
ze kto$ wskazuje kogo$ kompletnie bez podawania jakichkolwiek uwarunkowan tej osoby, ale
wiekszo$¢ szkolen podstawowych, specjalistycznych — wszystkie w zasadzie — sa finansowane
z budzetu panstwa i jakosc¢ tych ludzi jest przez panstwo gwarantowana. Wiec tutaj te gtowne
kwestie, ktore pani przytoczyla, bo jak rozumiem, to sg cytaty, chciatbym w ten sposéb
sprostowac.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Panie ministrze, nie byto mojg prosba, zeby pan prostowal, tylko zeby pan wyjasnit i odpowie-
dzial na pytanie. Pan sie koncentruje prostowaniu, co jest bardzo niewlasciwe.

Zanim oddam jeszcze glos, bo tutaj lista postow, ktorzy zapisali sie do glosu, jest powiek-
szajgca sie, z czego sie ciesze bardzo. Panie ministrze, jakby odpowiedzial pan na moje pytanie
czeSciowo, mowigce o tym, ze osoby po 75. roku zycia mogg korzystac z ustawy o bonie senio-
ralnym. Tej ustawy tez nie ma. Ona tez nie wejdzie w zycie w tej chwili. Natomiast kwestia jest
tu inna — wsparcie w ustawie o asystencji osobistej jest, bo tak pan zalozyl, do 65. roku zycia.
Bon senioralny od 75. roku zycia. Powstaje nam wiec luka dziesiecioletnia.

Panie ministrze, ja jeszcze chce panu postawic jedno pytanie. Co pan ma do zaoferowania
w imieniu rzadu osobom z niepelnosprawnosciami, ktére niestety dostang sie z racji wieku
do tej dziesiecioletniej luki? Jakie wsparcie w niezaleznym zyciu, uczestnictwie spolecznym,
zawodowym i obywatelskim zamierza pan zaproponowac tej grupie osob? Ja tylko panu przy-
pomne jeszcze, ze poréwnanie ustawy o asystencji z bonem senioralnym jest w mojej ocenie mato
trafione, poniewaz te dwa projekty obejmujg wsparcie dwoch réznych grup bez ciagtosci i prezen-
tuja odmienne modele polityki spotecznej. Partycypacyjny — ustawa o asystencji — pozwalajacy
na udzial w niezaleznym zyciu, osobie z niepelnosprawno$ciami i opiekunczy — adresowany
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do seniorow po 75. roku zycia oraz do senioréw w wieku sedziwym. To sg zupelnie dwa rézne
obszary. Co pan zamierza zrobi¢ z tg lukg dziesiecioletnig?

Ta odpowiedz za chwile, a teraz bardzo prosze, pan poset Marcin Grabowski. Po panu posle
pani posel Iwona Koztowska, a p6Zniej pan poset Konrad Berkowicz. Prosze uprzejmie.

Posel Marcin Grabowski (PiS):

Panie ministrze, panstwo przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, wszyscy tak licznie
zgromadzeni, szanowni panstwo, my§le, ze przed 14 listopada, a jest to dzien seniora — juz
niedlugo - takie wiadomosci dla seniorow na dzisiejszej Komisji sg nieciekawe.

Dlatego, panie ministrze, ja mam takie dwa pytania. Pan tu mowil, ze do 65. roku zycia
ma objgc ta asystencja osobista. Czy macie panstwo w ministerstwie jakiekolwiek szacunki,
ile 0s6b po tym 65. roku zycia bedzie wykluczonych, ktore moglyby skorzystaé? Ile tych osob
moze by¢ w Polsce? To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie - tutaj pani Lidia Czechak zapytata urzedy wojewodzkie i te moje drugie
pytanie dotyczy tych zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, gdzie dzisiaj juz
jest problem z osobami, ktore orzekaja, a pan minister méwi o tworzeniu kolejnych zespolow.
To ja mam takie pytanie: Skad te osoby do tego kolejnego zespolu beda zatrudnione? Ja nie
widze takich osob, ktore gdzies sg na rynku i moglyby jeszcze wesprzec te osoby, ktore juz sa,
a dzisiaj jest problem, zeby pozyskac¢ kogokolwiek do tych zespotéw. Mam takg tez wiedze,
dlatego na te dwa pytania poprosze o odpowiedz. 14 listopada, tak jak wspomniatem, §wieto
i dzien senioréw. Fajnie by byto, zeby ci seniorzy naprawde na ten swdj dzien otrzymali co$
godnego z ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Iwona Kozlowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

10

Panie ministrze, méwil pan o ustugach. Rozmawiamy o usludze, ktéra dawno powinna byla
trafi¢ do beneficjentéw, do 0sob z niepetnosprawnosciamii do ich rodzin. To jest projekt ustawy,
ktory jest bardzo wyczekiwany i te prace naprawde niepotrzebnie nad tym projektem sie prze-
dtuzaty, bo to jest przedtuzenie sprawnosci osob z niepelnosprawnosSciami. To jest wsparcie
ich opiekunéw. Wyobrazatam sobie, ze bedziemy na temat tej ustawy rozmawia¢ znacznie
weczesniej i ze w tym momencie, kiedy o niej rozmawiamy, ona bedzie juz analizowana pod
katem realizacji tego procesu i pod kgtem tego, czy taka forma ustawy sie sprawdza, czy nie
sprawdza. Niestety jest inaczej.

Optymistyczna strong tego, co sie dzieje dzisiaj na naszym posiedzeniu, jest fakt, ze to posie-
dzenie Sejmu to jest moment, kiedy rozpoczynamy prace nad projektem ustawy. Bedziemy
pracowali na posiedzeniach Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny nad szczegbétami tejze ustawy.
Ja mam naprawde nadzieje, ze te prace przebiegna bardzo sprawnie, ze wszyscy sie do tych prac
zaangazujemy ponad podziatami politycznymi i ze w efekcie powstanie ustawa, ktora spelni
oczekiwania wszystkich tych, ktorzy na nig czekaja z takg niecierpliwoscig — 0s6b z niepelno-
sprawnoSciami, ich rodzin, ze sytuacja osob po 65. roku zycia zostanie zauwazona i zostanie
rownie dobrze zabezpieczona. To jest bardzo wazna ustawa i chciatlabym, zeby pan minister
tez sobie z tego zdal sprawe, bo my sobie z tego zdajemy sprawe.

My na co dzien spotykamy sie w swoich biurach, na ulicy, na r6znego rodzaju wydarze-
niach z osobami z niepelnosprawnoS$ciami, opiekunami, rodzinami, ktére nas pytaja ze 1zami
w oczach, co sie dzieje z ustawg o asystencji osobistej. Mowie to z pewnego rodzaju emocjami,
dlatego ze ja bylam sprawozdawca, kiedy zostal na posiedzenie Sejmu przyjety projekt prezy-
dencki. Pamietam, siedzial pan wtedy na sali plenarnej i zwrdcilam sie do pana z takg wyrazng
prosba i sugestia, zeby ustawa rzgdowa wplyneta do Sejmu jak najszybciej, na co pan oczywiscie
przytaknal. Zaluje, ze tak sie nie stalo, panie ministrze. Przykro mi to mowic, ale naprawde
prosze mi wierzy¢, to do nas wplywajg uwagi, zale i pretensje naprawde uzasadnione, a nam
trudno sie z tego tlumaczy¢. Mam nadzieje, ze ministerstwo i pan jako pelnomocnik rzadu
jesteScie doskonale przygotowani do tego, aby$my rozpoczeli naprawde merytoryczne prace
w toku przyspieszonym nad projektem ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawno-
§ciami. Bardzo dziekuje.

J.B.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, za ten cenny glos.

Jeszcze tylko pozwole sobie przypomnieé, ze probowaliSmy z panem ministrem Krasoniem
na ten temat rozmawia¢ i pamietam, ze pan minister byl proszony przez Komisje o uzupet-
nianie materialow, ktore obejmowatly niecalg strone. Niestety taka prawda, panie ministrze.

Bardzo prosze, pan poset Konrad Berkowicz.

Posel Konrad Berkowicz (Konfederacja):

Panie ministrze, bo pan powiedzial miedzy innymi w swoim wystapieniu, ze panstwo bedzie
gwarantowalo to czy tamto osobom niepetnosprawnym. Zajrzalem na oficjalng strone Platformy
Obywatelskiej, na ktorej czytam w dziale ,,100 konkretow” takie stowa: ,,Stworzymy system
uslug asystenckich dla osob niesamodzielnych, w ramach ktorego profesjonalni i certyfikowani
opiekunowie bedg wspierali osoby niesamodzielne. W ciggu pierwszych 100 dni ztozymy projekt
ustawy i rozpoczniemy szkolenia i certyfikacje”. Te 100 konkretow Donald Tusk podtrzymat
podczas swojego exposé. Wprost o tym powiedzial, ze podtrzymuje te wszystkie obietnice, jak
juz utworzyl rzad i wiedzial doktadnie, jak wyglada koalicja rzadowa.

Wychodzi na to, ze wyborcy zostali oszukani 100 konkretami na 100 dni rzadéw. To wiemy,
ale wychodzi na to, ze rowniez niepelnosprawni zostali oszukani, wiec pytanie — tak zupetnie
szczerze pytam — na ile serio niepelnosprawni powinni teraz wierzy¢ pana stowom o tym,
co bedzie gwarantowane, co panstwo zagwarantuje, ze to bedzie dobrze dzialac. Zastana-
wiam sie, bo ja nie uwazam, ze to pana wina, ze tak to wyglada. Ale czy pan na pewno chce
bra¢ odpowiedzialno$¢ za to, co sie z tym wszystkim dzieje i jeszcze stanie? Przy okazji jest
taki dopisek pod tym punktem, wprowadzony juz po wyborach, bo zgodnie z tym dopiskiem
ten punkt juz przestal by¢ wtedy niezrealizowany, tylko w trakcie realizacji. Ten dopisek
brzmi: ,Minister do spraw polityki senioralnej przedstawila zalozenia do projektu i zglosita go
do wykazu prac Rady Ministrow” — przypominam, ze juz nie ma minister polityki senioralne;,
ale wtedy byta. Wiec jak stucham tej dyskusji, to sie zastanawiam, skoro to jest ustawa, ktora
ma nie obejmowac ludzi po 65. roku zycia, to dlaczego zalozenia do tego projektu przedsta-
wiala minister do spraw polityki senioralne;j.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle przewodniczacy, za ten glos. Pewnie na poczatku bylo tak, ze to bylo
w planach, zostalo po prostu to wykres§lone.
Jeszcze krociutko pani przewodniczgca Iwona Koztowska, bardzo prosze, a pézniej pani
przewodniczaca Alicja Chybicka.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

Ad vocem do stow pana posta. Panie posle, jezeli pan uwaznie stuchal, co ja powiedzialam,
to mowilam, ze rozmawiamy i powinni§my rozmawiaé ponad podziatami politycznymi. Przede
wszystkim Komisja Polityki Senioralnej, tak jak inne komisje, nie powinna by¢ miejscem,
gdzie nalezaloby uprawiac polityke. Pan to wlasnie w tej chwili robi. Prosze sie skupic¢ na sobie
i prosze sie w konicu zabrac do pracy w tej Komisji, bo nie jest pan czestym bywalcem na posie-
dzeniach tej Komisji, wiec zapraszam pana do tego, aby pan aktywnie uczestniczyl, pracowat
i nie odnosit sie...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pani przewodniczgca, mam gorgca prosbe, aby nie pouczac.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Mam prawo powiedziec to, co widze.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pani przewodniczaca, udzielitam pani glosu, ale nie w takim zamyéle, zeby pani teraz stawiata
do pionu jak sztubakéw postéw pracujacych w Komisji. Prosze o merytoryczne odniesienie sie.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Pani przewodniczaca, nauczyla sie pani kazdego stropowac i pouczac. Pani mowi, zeby pani
nie przerywano, a pani wiecznie kazdemu przerywa. Zwrdcita pani uwage panu ministrowi,
zeby pani nie przerywal, a pani panu ministrowi przerywala. W zwigzku z tym prosze pozwoli¢
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kazdemu z nas powiedziec¢ do konica, co ma do powiedzenia, a potem sie odniesé. Tego wymaga
przyzwoite zachowanie, szczegoélnie przewodniczacego, ktory prowadzi posiedzenie Komisji.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Ad rem, pani przewodniczgca.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Czy pani mi pozwoli skonczy¢, powiedziec? Moja wypowiedz bylaby znacznie krotsza, gdyby
pani mi nie przerywala.
Chce tylko powiedzie¢, ze nie chce i nie zycze nam wszystkim, abySmy uprawiali polityke
na tym posiedzeniu Komisji i na wszystkich innych, ktére sg przed nami. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Niestety sprawa wyglada tak, ze to panstwo jako koalicja 13 grudnia — bylam daleka od tego,
zeby to powiedzie¢ — uprawiali$cie polityke w kampanii, takze na osobach z niepelnospraw-
nosciami i na seniorach, ktérzy uwierzyli wam w ustawe o asystencji osobistej, ze bedzie ona
dla wszystkich i w bon senioralny. Obydwa te projekty sa jak widmo. Osoby, ktore zajmujg sie
osobami z niepelnosprawnosciami, oceniajg ustawe jako — cytuje raz jeszcze — popsuty projekt
na przestrzeni ostatnich miesiecy, bo zapewne chodzi o kwestie finansowe. Jegli chodzi o bon
senioralny, to wcigz jest to bon widmo. Nie mamy zalozen do tego, nie mamy druku sejmo-
wego. Wiec bardzo prosze, mam goracg prosbe, pani przewodniczaca, bo ja panig cenie, lubie
i szanuje wlaénie za wystgpienia merytoryczne i za wiedze, ktorg pani posiada w obszarach,
ktore sg zwigzane z dzialaniem Komisji, ale naprawde bardzo prosze... Wszyscy jesteSmy dorosli
i ja nie widze powodu... nie wyrazam zgody na to, zeby stawia¢ postéw pracujacych do pionéw
Komisji podczas posiedzenia. Nie wyrazam na to zgody. To jest raz.

Naprawde prosze by¢ daleko od uprawiania polityki, bo nie bede powtarzata tego, co powie-
dziatam dzisiaj juz dwukrotnie. To byla polityka, nie ma tych projektow. Weiaz tylko sa w ocze-
kiwaniach i wciaz tylko, kiedy przychodzita pani minister Okta-Drewnowicz... Poprosze panig
z sekretariatu o wyliczenie na kolejne posiedzenie, ile razy pani minister Okla-Drewnowicz
uczestniczyla w pracach Komisji Polityki Senioralnej, bo mamy 49 posiedzen. Z tego,
co pamietam, to byla chyba na trzech, a zaproszenia otrzymuje na wszystkie. Wiec naprawde
bardzo prosze nie uprawia¢ polityki, bo stwierdzanie faktu, ze naskladali$cie obietnic ludziom,
ktorzy dwa lata czekajg na to, zeby cokolwiek sie ziScilo, a teraz mato tego, ze to sie nie ziszcza,
to jeszcze jest to okrojone i popsute... To sg ich stowa.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca Chybicka. Bardzo prosze, zeby nie bylo wycieczek
politycznych wlasnie w tym temacie. Bardzo o to prosze.

Posel Alicja Chybicka (KO):

Dziekuje bardzo. W pelni sie zgadzam z tym, ze nalezy pochylic¢ sie nad tym, co w tej chwili sie
dzieje. Nie cofac sie, co byto, jak bylo i kiedy bylo, tylko zajaé sie poprawa ustawy, ktorg bedziemy
w tej chwili procedowacé, bo ustawa zostala przyjeta przez rzad. Jesli uwazamy, ze ona jest zla,
to trzeba konkretnie nanie$¢ poprawki tak, azeby seniorom zylo sie jak najlepiej, bo wszystko,
co robi ta Komisja, jest po to, azeby seniorzy mieli lepszy byt, zeby byli lepiej zaopiekowani
medycznie, ale takze pod kazdym innym wzgledem. Ta ustawa o asystencji osobistej wiasnie
to im umozliwi. Jesli sg tam biedy, to jesteémy na poczatku procedowania tej ustawy. Ona
bedzie szla przez rozne komisje, zapewne przez Komisje Polityki Senioralnej tez, w zwigzku
z czym bedziemy mogli nanie$¢ wszelkie poprawki i mysle, ze nad tym powinni§my dysku-
towac, co zrobic, zeby ona jak najszybciej weszla i zeby byla jak najlepsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania panstwa postow. Prosze
uprzejmie o zglaszanie sie przedstawicieli strony spotecznej. Bardzo dziekuje, ja bede zapisy-
wala. Bardzo prosze, panie ministrze, o zwiezla odpowiedz.
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Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw oséb niepelnosprawnych Lukasz

Krason:

J.B.

Pierwsze pytanie o to, co z seniorami w tej luce 65-75 lat — ja chwilke temu powiedzialem,
ze zostanie projektowa asystencja, na ktorg w 2025 r. wydajemy 1,3 mld zl. Jezeli, tak jak sie
spodziewamy, kilkadziesigt procent osob, ktore dzisiaj z tej projektowej asystencji korzystaja,
przejdzie na te ustawows, a zachowamy podobne §rodki, to wiadomo, ze tutaj ta przestrzen
takze dla seniorow sie po prostu zwiekszy. My w 2026 r., przygotowujac sie do edycji programu
asystencja osobista z Funduszu z Solidarno$ciowego, bedziemy juz wdraza¢ poprawki, ktore
beda jakby uspgjniaty to, co jest w projekcie wobec tego, co jest w ustawie.

Ja bym chcial tutaj dodaé jedng rzecz, ktorg bardzo czesto podnosita strona spoleczna
i nawet ja sam, kiedy jeszcze nie bylem pelnomocnikiem, czyli za czaséw rzgdu Prawa i Spra-
wiedliwosci. Projektowa asystencja trafiata do ludzi bardzo czesto w kwietniu, maju, a czasami
w czerwcu, gdyz wnioski i caly ten proces naborow w poszczegolnych wojewodztwach czy dla
NGO byl tak opieszaly i tak p6zno przygotowywany. Juz w tamtym roku pierwszy NGO dostat
srodki w styczniu 2025 r. W 2026 r. juz jesteSmy na etapie wylaniania wojewodztw i przeka-
zywania puli srodkéw na przyszly rok, a mamy dopiero listopad, wiec ten gap, ktory jest tak
wazny dla osob z niepelnosprawnos$ciami, praktycznie likwidujemy juz dzisiaj do zera. Wierze,
ze 2027 r. po tych zmianach bedzie jeszcze lepiej. To, jesli chodzi o te luke 65-75 lat. Dodam
jeszcze, ze ministerstwo przyglada sie sytuacji i tak jak powiedzialem, sytuacja seniorow, czyli
0sOb powyzej 65. roku zycia jest takze pilnie tutaj analizowana, tak aby te grupe wesprzec.
Ale drodzy panstwo, asystencja nie jest w remedium na wszystko i tez o tym, prosze, pamie-
tajmy. To jest tez ustuga, ktora jest skierowana.

Drugie pytanie — zespoly orzekajgce. Tutaj wydaje mi sie, ze pan posel myli dwie rzeczy,
bo czyms§ innym sg zespoly orzekajgce w tym klasycznym systemie orzekania, gdzie mamy
podzial, przypomne, na powiaty i na wojewodztwa, ktore sg de facto drugg instancja. Jesli chodzi
o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, ktore sg obstugiwane przez wojewodzkie zespoly orze-
kania o niepelnosprawnosci, to tutaj nie ma zadnych problemow z liczbg specjalistéw, bo nie
trzeba by¢ lekarzem orzecznikiem z odpowiednimi, bardzo rozbudowanymi kwalifikacjami itd.,
tylko moga by¢ tymi specjalistami opiekunowie medyczni, psychologowie, fizjoterapeuci itd. Pula
0s0b, ktore biorg w tym udzial, jest duzo szersza i widac to pod liczbie specjalistéw w poszcze-
golnych wojewodztwach na potrzeby ustalania poziomu wsparcia. Tutaj tego ryzyka nie ma.

Jesli chodzi o asystencje, to beda tworzone nowe zespoty, bedg nowe kwalifikacje. Oczywiscie
osoby posiadajace np. uprawnienia do ustalenia poziomu potrzeby wsparcia —im bedzie pewnie
duzo tatwiej dotgczyc¢ takze do tego nowego zadania, ale tak jak powiedziatem, to wszystko sie
bedzie odbywalo z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby na moment wnioskowania, czyli
styczen 2027 r., nie bylo tak, jak to byto przy wprowadzaniu §wiadczenia wspierajacego, ze przy-
szed! styczen wprowadzenia ustawy, a wojewodztwa tak naprawde nie otrzymaly odpowiednich
rozporzadzen na czas, bo jeszcze Prawo i Sprawiedliwo$é, wprowadzajac te rozwigzania pod
koniec swojej kadencji, nie przygotowato kompletnie zespolow. Nie dostaly te wojewodztwa
nawet srodkéw na to, aby przygotowac sie lokalowo do przyjmowania setek tysiecy ludzi. To sie
dopiero zadzialo w pierwszej polowie 2024 r. i tak naprawde trwa do dzisiaj, gdzie juz widzimy
konkretne efekty tych naszych zmian.

Tutaj pani posel Kozlowska — pani posel, ja przyszedlem na to stanowisko takze dla tej
ustawy. Ja wiem, jak ona jest wazna i kazdy dzul energii ciezkiej pracy, ktory poswiecitem dla
tej ustawy, to jest dobry dzul energii. Troche polacze to z pytaniem pana posta Berkowicza —
ja nie boje sie odpowiedzialnoéci za co§, czemu poswiecitem ostatni rok swojego zycia, bo nad
tq ustawa pracuje troche ponad rok, kiedy ta ustawa juz miata taki ksztalt, ze mogliSmy z tym
wyj$c do przodu. Ja sie nie boje tej odpowiedzialnosci.

To jest projekt masywny, ktory jest zapisany na prawie 200 stronach, gdzie musieliSmy stwo-
rzy¢ kompletnie nowe mechanizmy kontroli przeplywu srodkéw. Tu nie moéwimy o projekcie,
ktory sie zaczyna, konczy, jest realizowany przez NGO czy samorzad i najwyzej nie dostanie
kto§ transzy w przysztym roku. Tu méwimy o rozwigzaniu, ktore musi dziata¢ non stop w trybie
cigglym, dlatego system informatyczny...

Nawigzuje teraz do pytania pani przewodniczacej — tu sie nie da zrobié czegos, co sie podpisze
i zaczynamy od poniedziatku asystencje. To, co bylo niestety w projekcie prezydenckim,
bo tam tak naprawde vacatio legis bylto szalenie kroétkie, praktycznie nie do zrealizowania.
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Opieralismy sie tam, przypominam, na papierze, wiec tam caly ten typ wnioskowania, skla-
dania odméw, sprawdzania, kto komu, ile godzin — kompletny chaos zapodaliby$my sobie.
W naszym przypadku system teleinformatyczny jest innowacjg w skali §wiatowej i ja wierze
w ten projekt. OczywiScie musieli zawierac po drodze kompromisy, tez to wida¢ w toku pracy
i uwag, ktore byly zglaszane, ale i tak to, co wyszlo do Sejmu dzisiaj, tak jak powiedziatem,
jest czyms$, co odmieni ten kraj i oczywiScie teraz rolg postéw, postanek jest praca w komi-
sjach. Ja bede na tych pracach. Juz zapowiedzialem mojemu zespotowi: kupujcie karimaty.
Jezeli bedzie trzeba, bedziemy siedzie¢ dtugo tak, aby odpowiadac i pomagaé, da¢ w pewnych
miejscach zrozumienie zapisow, pomoc w pdjsciu dalej i ja wierze w to, ze ten projekt szybko
przejdzie przez Sejm, trafi do Senatu i podpisze go pan prezydent Nawrocki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze, zeby jednak nie méwic o projekcie prezydenta Andrzeja Dudy,

ze byl nieprzygotowany. Byl przekonsultowany, dawno powinien byl wejs¢ w zycie i osoby, ktére

moglyby skorzystaé¢ z dobrodziejstwa ustawy o asystencji, przewidzianego w tym projekcie,

dawno by z tego korzystaty. Naprawde lepiej bylo to z pana perspektywy, jak widze, wyhamowaé

po to, zeby przez ten okres dwoch lat nie byto nic. Dla mnie to jest po prostu niezrozumiate.
Bardzo prosze, pani Krystyna Lewkowicz, staly doradca Komisji Polityki Senioralnej,

a pozniej pan Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Prosze.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:
Dziekuje, pani przewodniczaca, za udzielenie glosu. Szanowni panstwo, nie bede powtarzaé
tych wszystkich tez, ktore tutaj przedmoéwcy wypowiedzieli, bo niewatpliwie jest w nich bardzo
duzo racji.

Natomiast chciatabym przejs¢ do innego etapu tego projektu. W Polsce mamy 4 mln os6b
z orzeczong niepelnosprawnoscig. OczywiScie moze nie wszyscy beda sie ubiegac o asystencje,
aczkolwiek wszyscy czekajg bardzo na ten przepis. Zal6zmy, ze polowa z tych niepelnospraw-
nych bedzie sie ubiegala o asystencje. Co to oznacza? Ze na rynku pracy zawod asystenta osoby
niepelnosprawnej bedzie najbardziej poszukiwanym zawodem, jaki mozna sobie wyobrazic.
Tych asystentéw na dzien dzisiejszy nie ma, a jezeli sa, to w jakiej$ znikomej ilosci. Kiedy byty
wprowadzane inne projekty spoleczne, np. 800 plus, to media od rana do wieczora trabity:
zglo$ sie tu, z16z taki wniosek, dostaniesz 800 plus, a jak nie zlozysz, to ci wyréwnamy etc.,
bo rzad to i tamto. Teraz jest kompletna cisza. Ja nie spotkalam sie z zadnym oglaszaniem,
z zadng kampanig spoleczna, z zadng kampanig medialng, ktéra by np. zachecata do tego, zeby
nabyc¢ takie kompetencje asystenta, zeby uzyskac ten certyfikat: zglo$ sie tu, sfinansujemy ci
to szkolenie etc. Jezeli za chwile, zat6zmy bardzo optymistycznie, wejdzie ta ustawa w zycie,
to ona bedzie niezwykle trudna do zrealizowania, poniewaz de facto nie ma na rynku pracy
takiego zawodu w takich iloSciach, w jakich spodziewamy sie popytu na te prace.

W zwiazku z tym mam pytanie, czy MRPiPS albo ktokolwiek inny pracuje nad tym, zeby
jakie$§ oSrodki szkoleniowe typu ZDZ, typu jakie$ tam szkoly pielegniarskie czy jakie§ jeszcze
inne osrodki szkoleniowe otrzymaly takie zlecenie. Czy one dostaly na to pienigdze? Czy one
maja juz gotowe programy szkolenia? Bo w mediach na ten temat nie ma nic. W zwigzku z tym
doczekamy sie, ze Sejm uchwali lepszg czy troche gorszg ustawe o asystencji, tylko gdzie osoba
starsza z orzeczong niepelnosprawnoscia, a zatem juz majaca pewne ograniczenia w komu-
nikacji, w porozumiewaniu sie, w przemieszczaniu sie, ma sie zglosié¢ i gdzie ona ma szukaé
tego asystenta. Po prostu ich na rynku nie ma i nie ma nawet dziatan, ktére by rokowaly,
ze np. za rok pojawi sie kilkaset tysiecy osob na rynku pracy gotowych podjac funkcje asystenta
osoby niepelnosprawnej. Czy pan minister ten aspekt wdrozenia juz ustawy w zycie brat pod
uwage i czy sg w tym zakresie jakie§ plany dzialania ministerstwa, jak méwie — wytypowania
oSrodkoéw szkolenia, powierzenia im pieniedzy, zatwierdzenia programow ete.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan Jerzy Piokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca, za udzielenie glosu. Wysoka Komisjo, panie
ministrze, szanowni panstwo, ustawa bardzo potrzebna, w zasadzie kazda pomoc dla os6b
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niepelnosprawnych. Ja méwie Swiadomie, uzywam terminu ,niepelnosprawnych”, a nie
,,Z niepetnosprawnosciami”, bo osoba z niepelnosprawnoscig to miedzy innymi osoba, ktora
ma lekkie rozszczepienie podniebienia i ona jest w pelni sprawna moim zdaniem, a to, ze nie
moze $piewaé pieknie, nie czyni jg osobg niepelnosprawna. Ja reprezentuje Krajowy Sztab
Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, jak rowniez Y.0dzki Sejmik Os6b Niepelnospraw-
nych, zrzeszajacy ponad 50 organizacji dzialajacych na rzecz osob niepelnosprawnych i stwier-
dzenie ,,0soba niepelnosprawna” jest stwierdzeniem pelnym empatii dla osob niepetnospraw-
nych i jednoczes$nie okre§lajacym doktadnie, o kogo nam chodzi.

Panie ministrze, bardzo potrzebna ustawa, ale seniorzy czujg sie wykluczeni. Tak to odbie-
rajg. Nie wiem, sg jakie$ wzgledy, ktorymi panstwo sie kierowali$cie, tym niemniej réwne trak-
towanie os6b wobec prawa... Seniorzy czujg sie po prostu wykluczeni.

Kilka takich uwag merytorycznych, panie ministrze. W tej chwili wojewddzkie osrodki orze-
kania o niepelnosprawnosci orzekajg roéwniez ten stopien potrzeby wsparcia. Tutaj wspomniat
pan minister o 80 pkt. Na dzien dzisiejszy jest potezna kolejka w ogéle do orzekania. Nalezy sie
liczy¢ w mojej ocenie z tym, ze tych osob, ktore zglosza sie o orzeczenie, ustalenie stopnia
potrzeby wsparcia, bedzie o wiele wiecej, bo wiele os6b niepelnosprawnych w tej chwili sie
po prostu nie zgltasza. Ale jak bedzie problem wlasnie nie tylko §wiadczenia wspierajacego, ale
asystenta, to te osoby zwiekszg te liczbe osob oczekujacych.

Tu pytanie, panie ministrze, dlaczego majg to orzekac tylko i wylgcznie wojewodzkie zespoty
0s6b z niepelnosprawnoscig. Dlaczego nie przekazacé tej kompetencji ustalania potrzeby wsparcia
do miejskich zespolow, powiatowych zespotow? Roztadowatoby to kolejke i to jest postulat
nie tylko naszej organizacji czy naszego zrzeszenia organizacji, ale rowniez pracownikow
miejskich zespoléw czy powiatowych zespoléw orzekania o niepelnosprawnosci, konkretnie
jednego z przewodniczacych takiego zespotu. Tylko podpowiem, ze z tym problemem finan-
sowym, o ktérym weze$niej mowiono, tez sie spotykamy, ze przewodniczacy tych powiatowych
zespolow orzekania o niepetnosprawnosci nie mogg znalezé lekarzy, rozkladajg rece, bo stawki
majg niesamowicie niskie.

Natomiast w wojewddzkich zespolach wiem, ze pan minister juz zauwazy! problem — w woje-
wodzkich zespotach orzekania o niepelnosprawnosci byly kominowe wynagrodzenia, ale tutaj,
panie ministrze, pozwoli pan, ze podpowiemy. Wiem, ze z ministerstwa wyszlo zalecenie, aby
wydluzy¢ obowigzkowy czas dokonywania tej oceny i w ten sposob starac sie zmniejszyc te
kominowe wynagrodzenia. Uwazamy, ze jest to zta droga i podpowiadamy, zeby rozwazy¢, panie
ministrze, zmniejszenie stawki, bo zwiekszenie czasu w sytuacji, kiedy taki zespot oceniajacy
jest w stanie w ciggu 15-20 minut praktycznie dokona¢ tej oceny, dwukrotnie wydtuzy kolejke.
Wprawdzie zmniejszy wynagrodzenie, bo mniej ocen bedzie mogt ten zespét wykonac, ale chyba
nie o to chodzi. Jezeli méwimy o zmniejszeniu kominowych wynagrodzen, ktore zaczety te
zespoly uzyskiwac, to nie kosztem wydtuzenia kolejki. Niech oni dalej sprawnie orzekaja, tylko
urealnijmy stawke. Nie w ten sposob, ze majg zarobi¢ nie 30 tys. z1, bo tak zarabiali i chcemy,
zeby zarobili, zal6zmy 10 tys. z1, to niech zarobig iloScig wlasnie tych orzeczen, sprawnym
wykonywaniem tych ocen, a nie wydluzaniem im czasu, zeby siedzieli i nic nie robili.

Panie ministrze, ograniczenia punktacji — tutaj wlasnie nawigzuje do tego odczucia wyklu-
czenia seniorow. Seniorzy rowniez przy tym orzekaniu o zakresie potrzeby wsparcia majg
od jakiego$ czasu obligatoryjnie pomniejszang punktacje. Wyszla pewna sugestia méwigca
o tym, ze osobom w wieku senioralnym, starszym nalezy nie przyznawaé pelnej punktacji,
nawet jezeli z ich stanu to wychodzi. Argumentacja tam sie pojawiala taka, ze osoby w wieku
np. 70 plus czy 75 plus majg pewne ograniczenia psychofizyczne ze wzgledu na naturalny proces
starzenia sie. Jest to tzw. pélprawda w zakresie oceny potrzeby wsparcia, bowiem przy ocenianiu
potrzeby wsparcia nie oceniamy, czy dana osoba potrafi szybko biegaé, skakac, czy przenosi¢
ciezary, tylko oceniamy, czy ta osoba potrafi sie poruszac¢ po mieszkaniu, posprzatac, komuni-
kowac sie itd. Te funkcje psychofizyczne przeciez nie ulegaja jakiej$ znacznej degradacji wsrod
tych osob starszych, tak ze...

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie Jerzy, uprzejmie prosze o zmierzanie juz ku koncowi, dobrze?
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Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Tak jest.

Ostatnie pytanie do pana ministra. Pojawiala sie dyskusja wcze$niej na komisjach odno$nie
projektu przygotowywanego, ze takim asystentem moze by¢ np. wolontariusz. Nie bylo tam
stwierdzenia ,,spolecznik”. Pytanie, czy uwzgledniono, bo my wtedy zglaszaliSmy juz, ze wolon-
tariusz to jest osoba z zewnatrz Swiadczaca nieodplatnie prace na rzecz jakiejs jednostki, w tym
organizacji pozarzadowej, a spolecznik to jest pelnoprawny czlonek tej organizacji, dziatajacy
spolecznie, wykonujacy czynnosci... Tam nie przewidziano spolecznika. Uwazamy, ze powi-
nien by¢ ten spolecznik réwniez przewidziany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Uprzejmie prosze dr Elzbiete Ostrowska.

Przewodniczaca Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow Elzbieta

Ostrowska:
Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, reprezentuje Polski Zwigzek
Emerytow i Rencistéw. Dodam na marginesie, ze zrezygnowaliSmy juz zupelnie formalnie z tego
czlonu ,inwalidow” jako nazwy juz w tej chwili stygmatyzujacej i wykluczajacej, tak ze pelna
nazwa zwigzku brzmi w tej chwili Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow. Zatem reprezen-
tuje srodowisko, ktére w duzej mierze jest wykluczone z oddzialywania tej ustawy, co zresztg
od poczatku prac sygnalizowali$my, panie ministrze. Wielokrotnie takie uwagi zglaszatam

Ja te uwagi podtrzymuje — to wszystko, co tutaj padto o tym, ze jest to wykluczajace,
ze to zaprzecza calej polityce inkluzywnej, ktéra zmierza do wigczenia osob bez wzgledu na wiek,
bez wzgledu na stopien sprawnosSci w rozne obszary zycia. Podtrzymuje te uwage, ze to wyla-
czenie 0s6b 65 plus z mozliwoSci korzystania z asystencji jest rozwigzaniem w perspektywie
chyba niedajgcym sie obronic. Ja pozwole sobie przeczytaé, prosze panstwa, takie piekne zdanie,
ktore padio w toku prac nad ta ustawa, panie ministrze. ,,Asystencja osobista to nie koszt, ale
inwestycja w niezaleznosc, aktywnosc i godne zycie osob z niepelnosprawnosciami”. To jest
piekne zdanie i mysle, ze mozna je odnie$¢ do osob w kazdym wieku, ze wlasnie ta asystencja
powinna im mozliwoSci takiego zycia przyblizyc.

Podtrzymujac te uwage, chce tez powiedziec, ze sam fakt pojawienia sie tej ustawy oceniam
pozytywnie. To jest ustawa, ktora jesli wejdzie w zycie, to przy wszystkich ograniczeniach,
o ktorych tu juz mowiliSmy, moze w sposob naprawde jakoSciowy zmienic zycie tysiecy
czy milionow wrecz 0sob z niepelnosprawnosciami w naszym kraju. Mam takie pytania doty-
czgce troche realizacji, bo rozumiem, ze ten 2026 r. to jest rok przygotowywania réwniez tych
asystentow, o ktorych tutaj mowila pani Krystyna Lewkowicz.

Panie ministrze, w ustawie rowniez jest mowa o sktadaniu wnioskow wylgcznie drogg elek-
troniczna. Czy to nie bedzie tez forma wykluczenia pewnej czesci osob, ktore nie zawsze, nie
w kazdej sytuacji maja swobodny dostep do komputera? Co wiecej, nie zawsze potrafig sie nim
postugiwaé. Ja pozwole sobie przypomnie¢, kiedy wchodzila w zycie ustawa o rencie wdowiej —
w tej chwili juz chyba blisko 1 mln o0séb dostaje to dodatkowe §wiadczenie. Jesli sie myle,
to pan dyrektor mnie poprawi. ZUS jest instytucja bodaj najbardziej scyfryzowang w naszym
kraju, ale jednoczesénie przez caly okres przygotowywania i wyplaty renty wdowie niezaleznie
od drogi elektronicznej, z ktorej korzystata wiekszosc osob ubiegajacych sie o to Swiadczenie,
w kazdym oddziale ZUS bylo stoisko z obstuga, gdzie siedziala mita, kompetentna panii z ktorej
to formy kontaktu korzystato wiele os6b starszych ubiegajacych sie o rente wdowig. Mysle,
ze tutaj méwimy o osobach z réznymi niepetnosprawnosciami. Zakladam, ze réwniez by¢ moze
z niepelnosprawno$ciami o charakterze poznawczym, utrudniajgcym im kontaktowanie sie
i korzystanie z Internetu. Dlatego proponuje, zeby rozwazyc¢, czy obok sktadania wnioskow
i wszystkich papieréw drogg elektroniczng nie umozliwi¢ im réwniez uzyskania informacji badz
wrecz mozliwoSci zlozenia wniosku drogg tradycyjna w okienku. Jestem absolutnie pewna,
ze ZUS taka obstuge jest w stanie zapewni¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Poprosze uprzejmie pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore padly ze strony
spolecznej. Zanim pan minister tych odpowiedzi udzieli, to chce rowniez zwréci¢ uwage panstwa
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postow, ale takze gosci, ktorzy uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, na opinie przygo-
towang przez panig dr Anite Richert-Kazmierska dotyczaca wlasnie tematu dzisiejszej Komisji.
Uwagi merytoryczne i tym samym bardzo serdecznie dziekuje pani doktor za tak szczegélowe
przygotowanie tego materiatu. Naprawde warto sie do niego odnie$¢ i mam nadzieje, ze rowniez
pan minister zapozna sie... Czy pan minister otrzymat ten material? Nie. To poprosze uprzejmie
o przekazanie opinii pani dr Anity Richert-Kazmierskiej panu ministrowi Krasoniowi, a teraz
poprosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw osob niepelnosprawnych Yukasz

Krason:

J.B.

Pierwsze pytanie dotyczylo tego, dlaczego nie mozemy w telewizji czy w innych miejscach
zobaczy¢ reklam a propos asystencji, czym jest ten zawod, jak tutaj uprawnienia itd. To oczy-
wiscie wszystko jest zapisane, ale musimy mie¢ akt prawny, ktory pozwala nam w ogdle o tym
mowicé i §rodki, ktére sg wpisane w ustawie, zeby mozna byto z nich skorzystaé. To jest oczy-
wiscie wszystko opracowane, je§li chodzi o te podstawowe szkolenia, czyli udzielanie pierwszej
pomocy, znajomosci systemu, ale takze przeszkolenia specjalistyczne. One bedg finansowane
z budzetu Funduszu Solidarno$ciowego przez caly okres umowy i poszczegélne podmioty reali-
zujace szkolenia wedle wytycznych biura pelnomocnika ministerstwa to sie wszystko bedzie
dzialo w momencie, kiedy ustawa zostanie podpisana i w tym okresie przygotowawczym caly
proces ruszy. My tam mamy kilkadziesiat elementéw wedtug harmonogramu. To jest ustawa,
ktora naprawde generuje ogromny ruch, zeby efekt koncowy zostal dowieziony. Na ten moment
oczywiScie przyjdzie jeszcze czas.

Tu nie mowimy - i tu tez bym chcial sprecyzowac — bo w OSR postugujemy sie liczba
do 150 tys. asystentow. Pani powiedziala, ze w Polsce sg 4 mln os6b z niepelnosprawnoS§ciami.
W Niemczech jest tez duza liczba liczona w milionach, jesli chodzi o osoby z niepelnospraw-
no$ciami, w Norwegii, w innych krajach. Tam asystencja juz jest od dawna i zawsze ta liczba
0s0b, ktore korzystajg z systemowego rozwigzania, oscyluje w granicach kilku procent catoSci
populacji 0s6b z niepelnosprawnosciami. To nie jest tak, ze powinnismy kierowaé taka ustuge
do kazdego, dlatego ten prog wejscia jest na jakims okre§lonym odcinku. W ustawie rzadowej
byt na poziomie 80 pkt w projekcie ustawy pana prezydenta Dudy bylo to na poziomie 70 pkt.
Zawsze jest jakis prog, ktory pozwala wprowadzi¢ odpowiednig liczbe, chociazby wiasnie dlatego,
aby nie napotkac po drodze elementu takiego, ze potrzebujemy setki tysiecy asystentow. Pewnie
w tamtym przypadku byloby to rzeczywiscie bardzo trudne, bo jezeli patrzymy na sektor opieki
czy wsparcia spolecznego, to to jest liczba dzisiaj, nawet przy tych dobrych stawkach, ktére
zagwarantowaliSmy w ustawie, pewnie bardzo trudna do osiggniecia.

Tutaj pytanie o orzekanie we WZON. W Polsce mamy system dwustopniowy — mamy powiaty,
czyli te pierwszg instancje, ktéra orzeka, i potem mamy wojewodzkie zespoty, ktore sg drugg
instancjg odwolawcza przy ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia. Poniewaz jest to ustuga
rzgdowa — §wiadczenie wspierajace — to jest to na poziomie WZON. Na potrzeby ustalenia
decyzji o asystencji jest bardzo podobnie, dlatego on jest réwniez usadowiony przy WZON.
Przypomne, to nie sg lekarze, to sg inni ludzie, oddzielna Sciezka certyfikacji. Te szkolenia
odbywajg sie zarowno w ministerstwie, jak i w terenie w poszczegélnych wojewodztwach.
Potem to musi by¢ potwierdzone egzaminem, tak aby z tych uprawnien mozna bylo korzystac.
To jest kompletnie o czyms$ innym i przekazywanie tego do powiatu, gdzie, przypominam, PZON
odpowiadaja przed starosta, nie przed wojewoda i pelnomocnikiem. To jest troche cos innego,
ale przypomne, skorzystam z okazji, ze jesteSmy w przededniu podpisania umowy partner-
stwa na nowy system orzekania z funduszy unijnych — prawie 200 mln z1 na to pdjdzie, gdzie
kto wie, w ktorg uliczke wejdziemy. Moze to wszystko za 2-3 lata bedzie wygladalo zupelnie
inaczej. Jestem zdania, ze ten fundament powinien sie wreszcie zmienic, bo fundament ustawy
o rehabilitacji z 1997 r. juz jest raczej reliktem przeszloSci niz z czyms, co nam pozwala realnie
myslec o przysziosci.

A propos czasu obstugi - tak, rzeczywiScie byly wytyczne stworzone dotyczace obstugiwania.
Ja sie niestety z panem nie zgodze, ze powinniSmy iS¢ w ilos¢, czyli wiekszg liczbe wydawanych
ustalen wzgledem ewentualnie zmniejszenia pieniedzy, bo my nie ruszaliSmy stawek, ktore
zespoly czy przewodniczacy zespolow proponujg kazdemu czlonkowi sktadu. My spostrze-
glisSmy, ze sg zglaszane naduzycia, gdzie zespoly spedzaja u czlowieka 5 minut i majg w ciggu
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dnia na przykltad 20 albo 25 wydanych decyzji. To nie jest mozliwoécig zapozna¢ sie, nawet
przy wykorzystaniu bardzo uproszczonych formularzy i dokumentacji, ktéra kto§ mogt weze-
$niej przeczytac, i wykonac jakosciowa ustuge. Wiec tutaj ograniczyliémy do wydawania bodaj
12 takich decyzji w ciggu dnia. To jest co$, co bardzo dobrze zaczelo sie sprawdzaé. Glosy,
ktére idg z poziomu wojewddzkich zespolow, sa bardzo przychylne, wiec to bylo tez po coS.
Nie mozemy doprowadza¢ do takich sytuacji. To nawet nie chodzi o pienigdze, ze zdarzaly sie
osoby, ktore wyciagaty po 20-30 tys. zt miesiecznie. Chodzi o to, ze osoba z niepelnosprawnoscig
mogla czu¢ sie nieodpowiednio potraktowana, jezeli kto§ do nich przyszed! i za 5 minut powie-
dzial: pan zostaje 30, 65 albo 90 pkt. Liczba odwotan wobec takich decyzji byta duzo wyzsza,
niz jest teraz. Jezeli ta decyzja jest zgodna ze sztukg i sg wytyczne, na co konkretnie muszg
sklady zwracac uwage, to poczucie podmiotowoSci tej osoby z niepelnosprawnoscia po prostu
tez od razu wzrasta, wiec te zmiany, ktére pan zaproponowal, moim zdaniem - prosze mnie
tez rozumiec - sg chybione z mojej perspektywy i to widaé po prostu w liczbach.

Chyba bylo jeszcze jedno... Tak, o tym wolontariuszu. Ja nie rozumiem, czym sie rézni
wolontariusz od spolecznika w tym aspekcie, bo przeciez jezeli kto§ wykonuje prace spoleczna,
to pewnie jest na jakiej§ umowie wolontariackiej. Cokolwiek sie zadziewa, musi by¢ jaki§ doku-
ment poswiadczajacy jakis stosunek, wiec tutaj jest ta furtka, tak jak juz méwitem wezesniej,
zeby to mogto by¢ kompatybilne.

Mamy ostatnie pytanie a propos wykluczenia cyfrowego. Oczywiscie jest tak, ze beda osoby,
ktore bedg wymagaly wiekszego wsparcia, aby wypelnic¢ wniosek. ZabezpieczyliSmy potrzeby
takich osob. Tutaj beda pracownicy na poziomie powiatu... Jesli chodzi o ZUS, tak jak pani
powiedziata, przy 800 plus, tu specjalnie podjechatem do pana Kubzdyla z ZUS, zeby sie upewnic,
ze tam tez beda stoiska, komputery, przy ktoérych bedzie pracownik, ktéry bedzie pomagat
taki wniosek wypelnié. Wiec tutaj to dziata. Drodzy panstwo, Swiat cyfrowy nas nie ominie.
Swietnym przyktadem jest Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, gdzie
jeszcze kilka lat temu liczba wnioskow papierowych na réznego typu projekty czy ustugi §wiad-
czone przy uzyciu finansow z PFRON siegala kilkudziesieciu procent.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie ministrze, przepraszam, ale prositabym juz o puentowanie, bo jeszcze jest jeden glos
pani posel, a trwa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw osob niepelnosprawnych Yukasz
Krason:
Dzisiaj PFRON obstuguje juz prawie 95% wszystkich wnioskow tylko i wylgcznie drogg elek-
troniczna, wiec ja bym az tak bardzo sie nie obawiat, ale je§li beda osoby wymagajace wsparcia,
to takie wsparcie otrzymaja.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel Ewa Kotodziej i pani poset Lidia Burzynska. Zamykam liste
mowcow.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja bardzo kréciutko. Panie ministrze, zrozumiatym jest, ze nie
kazda osoba, ktéra w naszym kraju bedzie miala orzeczenie o niepelnosprawnosci, bedzie mogta
skorzystac z tego §wiadczenia. To jest jakby oczywiste i zrozumiate. Natomiast uzyl pan kilka
razy takiego sformulowania, ze ta osoba bedzie musiala spelni¢ pewne kryteria, pewne wyma-
gania, a mianowicie 80 pkt. Teraz pytanie: W jakiej skali: Barthel czy ADL? Bo nie bardzo
znam inne skale.

Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzadu do spraw osob niepelnosprawnych Lukasz
Krason:
W Polsce mamy skale ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia.

Posel Ewa Kolodziej (KO):
Czyli ta ADL, rozumiem?
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Sekretarz stanu w MRPiPS, pelnomocnik rzgdu do spraw oséb niepelnosprawnych Lukasz

Krason:

Juz nie pamietam, ktora byla bazg. Moze spytaliby$my sie pani Borowiak. Pani pamieta,
bo ja nie pamietam nazwy tego systemu, jak byla ta baza tworzona? Ale my postugujemy sie
nazwa: skala ustalajgca poziom potrzeby wsparcia przy $§wiadczeniu wspierajacym. Do tego
to bylo stworzone.

Posel Ewa Kolodziej (KO):

Dobrze, bo sa rozne te skale. Mamy taka rozmowe, ze zastanawiamy sie, jakie te kryteria beda.
Dziekuje §licznie w takim razie za odpowiedz.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Lidia Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, ja przystuchi-
walam sie z wielkg uwagg i wielkg troskg wszystkim, ktorzy zabierali gtos. Musimy sobie uswia-
domic¢ jedno, prosze panstwa, panie ministrze, ze mowimy o osobach z niepetnosprawnoscia.
Ja wiem, o czym moéwie, poniewaz osobiscie takimi osobami sie zajmowatam i zajmuje. Ubolewam
nad jednym faktem, ze tak pieknie przechodzimy z méwienia, ze bedziemy konsultowaé, konsul-
tujemy, w 2027 r. od 1 stycznia wejdzie ten projekt ustawy i wtedy bedziemy dopiero zajmowac sie
ewentualnie publikowaniem, namawianiem czy inspirowaniem osob do ukonczenia kursu bycia
asystentem osobistym. W marcu 2024 r. po raz pierwszy pojawit sie projekt ustawy, ktory zostat
odrzucony. Pan tutaj powiedzial, ze on byl niedobry, jezeli chodzi o panstwa spostrzezenia.
Czy naprawde te osoby od 2024 r. — a wiemy, ze rola i zadaniem panstwa jest nadmierna troska
nad tymi ludZzmi, ktorzy potrzebuja najwiekszego wsparcia — majg czekac do 2027 r.? Czy tak
powinno funkcjonowac panstwo i nasza dziatalno§c¢ Sejmu, aby ci ludzie, ktorzy nie funkcjonujg
tak jak my, tak dtugo czekali? Rzucam to pytanie w eter. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel za to, szczegélnie ze te osoby po prostu czesto nie majg czasu na to,
zeby czekaé, panie ministrze. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MRPiP$S, pelnomocnik rzagdu do spraw osob niepelnosprawnych Lukasz

Krason:

Tak jak powiedzialem, ustawa o asystencji powinna by¢ duzo wczesniej. Nie mowie tutaj
w perspektywie p6l roku temu, rok temu, tylko piec lat temu. Ja pamietam, ze pan prezydent
Andrzej Duda jeszcze w pierwszej kadencji zapowiadal projekt. To tez trwa. Ja to wszystko
rozumiem. Tak jak powiedzialem, projekt jest bardzo wymagajacy i aby to bylo wprowadzone
i realizowalne, bo ja sie tutaj nie zgodze z tg teza, ze projekt Andrzeja Dudy byt do wprowa-
dzenia juz w marcu, w kwietniu i za kilka nawet miesiecy do wejsScia w zycie. To by sie tez nie
wydarzylo i mi sie wydaje, ze kazdy, kto sie wezyta w ten projekt, by to zauwazyl.

Projekt jest w Sejmie. Mam nadzieje, ze za dwa tygodnie trafi na pierwsze czytanie na Komisji
i bedziemy mogli, tak jak tutaj postanka Kozlowska powiedziala, jeszcze obejrzeé i poprawié
tam, gdzie panstwo uznacie, ze jest do poprawienia. To juz jest panstwa wola i panstwa glosy.
Oczywiscie ja jako strona rzadowa bede w tych pracach uczestniczyl. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

J.B.

Dziekuje, pani ministrze. Zastanianie sie projektem, ktory byt przez panstwa blokowany,
to naprawde staba obrona. My dzi§ rozmawiamy i rozmawiamy juz drugi rok na tej Komisji
o panstwa projekcie, ktory panstwo obiecaliscie w kampanii w 2023 r. Prosze, zeby pan byt
uprzejmy do tego sie odnosic.

Bardzo dziekuje, szanowni panstwo. Stwierdzam, ze Komisja zapoznata sie z informacja.
Dziekuje panistwu wszystkim za ozywiony udziat w dyskusji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, ze panstwa wiceprzewodniczacych prosze
o pozostanie na krotkie posiedzenie prezydium Komisji. Dziekuje bardzo.
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