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28 maja 2026 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem postow: Joanny Boro-
wiak (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz lwony Marii Koztowskiej (KO), zastepcy
przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra infrastruktury o wykluczeniu transportowym oséb star-
szych z uwzglednieniem poszczegdlnych regionéw oraz obszaréw wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Jablonka zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogo-
wego Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspolpracownikiem, Aleksandra Szelaggowska zastepca
dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krzysztof Kaca
zastepca dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, Zbigniew Tomczak przewodniczacy
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw wraz ze wspotpracownikiem, Elzbieta Ostrowska przewodni-
czaca zarzadu gtéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow wraz ze wspoélpracownikiem, Jerzy
Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, Wojciech Katkusinski
oraz Jagoda Bogusiewicz ambasadorowie ,,Glosu Seniora”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Elzbieta
Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Szanowni panstwo, otwieram 65. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Witam panstwa
serdecznie.

Stwierdzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji, chyba ze sg jakie$
uwagi do protokotu. Nie ma uwag? Dobrze. W takim razie protokot zostat przyjety.

Witam panie i pan6éw postow, a takze wszystkich gosci; witam serdecznie Bartosza Jabtonke,
zastepce dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, dzien
dobry; witam pana Marka Mosio, radce w Departamencie Transportu Drogowego MI, witam
pana serdecznie; witam pana Krzysztofa Kace, zastepce dyrektora Departamentu Polityki
Regionalnej i Wspoélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych; witam serdecznie panig Jagode Bogusiewicz, ambasador
,Glosu Seniora”, bardzo serdecznie witam panig; witam panig Elzbiete Ostrowska, prze-
wodniczacg Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow, bardzo serdecznie
witam panig przewodniczaca; witam panig Barbare Ruszkowska-Gebke, cztoneka ZG PZEiR
rowniez. Serdecznie panstwa wszystkich witam.

OczywiScie jeszcze beda do nas zaréwno postowie, jak i goscie docierali w trakcie posiedzenia,
ale my juz rozpoczniemy rozpatrzenie informacji ministra infrastruktury o wykluczeniu trans-
portowym osob starszych z uwzglednieniem poszczegdlnych regionéw oraz obszarow wiejskich.
Referuje zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego MI pan Bartosz Jablonka.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Bartosz Jablonka:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przedstawie pokroétce informacje mini-
stra infrastruktury w sprawie wykluczenia transportowego osob starszych z uwzglednieniem
poszczegolnych regionow.

Publiczny transport zbiorowy w Polsce funkcjonuje w oparciu o ustawe o publicznym trans-
porcie zbiorowym, ktora stanowi podstawowy fundament prawny organizacji regularnych prze-
wozow pasazerskich na terenie kraju. Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym
organizatorami publicznego transportu zbiorowego sg jednostki samorzadu terytorialnego
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na poziomie gmin, powiatow, wojewodztw lub zwigzki tych jednostek. Natomiast minister
wlasciwy do spraw transportu jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego w trans-
porcie kolejowym, na liniach komunikacyjnych albo sieciach komunikacyjnych w miedzynaro-
dowych i miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich. Jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaty realne wsparcie finansowe w organizacji autobusowego publicznego transportu
zbiorowego dzieki Funduszowi rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Fundusz stanowi istotne narzedzie wspierajgce samorzady w realizacji przewozow
o charakterze uzytecznoSci publicznej, szczegdlnie tam, gdzie polaczenia autobusowe sg defi-
cytowe, lecz spolecznie niezbedne, czyli glownie na obszarach wiejskich. Mechanizm dopltaty
do wysokosci deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej, wynoszacy maksymalnie 3 zt do jednego
wozokilometra, umozliwia organizatorom utrzymanie i rozwijanie lokalnych potgczen auto-
busowych. Warto wskazaé, ze systematyczne zwiekszanie budzetu funduszu od 300 min zi
w 2019 r. do ponad 1 mld 235 mln zt w obecnym roku §wiadczy o rosnacym znaczeniu transportu
publicznego w Polsce. W 2024 r. budzet funduszu wynosit 1 mld zl, a doplatg objeto 7455 linii
komunikacyjnych. W 2025 r. budzet wynosit ponad 1 mld 70 mln zt, doptata objetych byto 8367 linii
komunikacyjnych. W obecnym roku przy budzecie ponad 1 mld 235 mln z objeto ponad 9000 linii
komunikacyjnych.

W latach 2021-2025 na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury konsorcjum czterech poli-
technik: poznanskiej, gdanskiej, $laskiej oraz warszawskiej realizowalo projekt finansowany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pod tytutem ,,Analiza skali wykluczenia komu-
nikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekscie
publicznego transportu zbiorowego”. Wyniki projektu zostaly opublikowane w pierwszym
kwartale biezacego roku na stronach MI. Badanie stanowi pierwszg kompleksowg ocene skali
wykluczenia komunikacyjnego w Polsce wraz z opracowaniem metodologii oraz narzedzi stuza-
cych do monitorowania tego zjawiska. Analiza opierala sie na ocenie dostepnoSci transpor-
towej konkretnych punktéw adresowych i objeta okoto 99% kurséw publicznego transportu
zbiorowego w poszczegélnych wojewodztwach. Badanie pokazuje stan wykluczenia komuni-
kacyjnego na listopad 2024 .

W odniesieniu do tematyki Komisji przedstawiam ponizej informacje o skali wykluczenia komu-
nikacyjnego o0sob starszych powyzej 60. roku zycia z uwzglednieniem poszczegélnych regionéw
oraz obszaréw wiejskich. Na potrzeby niniejszej informacji przyjeto analize gmin, w ktoérych
wspoélezynnik wykluczenia komunikacyjnego punktéw adresowych wynosit od 80% do 100%.
Zidentyfikowano 815 takich gmin. W gminach tych mieszka okoto 5 mln osé6b. I tak — 26,9%
stanowig osoby w wieku 60 plus; 13,7% stanowig osoby w wieku 70 plus i 4% sa to osoby
w wieku powyzej 80. roku zycia. Analizujgc skale wykluczenia komunikacyjnego osob star-
szych w poszczegolnych wojewodztwach z uwzglednieniem obszaréw wiejskich nalezy wskazac,
ze najwyzszy udzial oséb w wieku powyzej 60. roku zycia odnotowano w wojewodztwach: Swie-
tokrzyskim, dolnoslgskim, podlaskim oraz lubelskim. Obszary wiejskie definiowane sg dla
celéw niniejszej analizy jako gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w granicach miejsko-wiej-
skich. Stanowig one 66,5% wszystkich gmin o wspétczynniku wykluczenia komunikacyjnego
powyzej 0,8 i takich gmin jest 548.

W kontekscie sytuacji na terenach wiejskich nalezy zwrdci¢ uwage na wojewodztwo podla-
skie. Na obszarach wiejskich osoby w wieku 60 plus stanowig 28% mieszkancow, przy czym
5,7% stanowig osoby w wieku powyzej 80. roku zycia. W wojewodztwie lubelskim zidenty-
fikowano 114 gmin wiejskich o wspoétczynniku wykluczenia komunikacyjnego powyzej 0,8.
Udziat os6b powyzej 60. roku zycia wynosi tam 28%, co przy populacji 474 tys. przeklada sie
na ponad 132 tys. senioréw zamieszkujgcych obszary zagrozone wykluczeniem transportowym.
W wojewddztwie §wietokrzyskim odnotowano najwyzszy udzial oséb powyzej 60. roku zycia
na obszarach wiejskich, wynoszacy 31,4% przy realnie niewielkiej liczbie gmin i relatywnie matej
populagji. W wojewddztwie mazowieckim zidentyfikowano 88 gmin wiejskich o wspoétczynniku
wykluczenia powyzej 0,8. Populacja tych obszaréw wynosi 425 tys. osob. Jest to skala zblizona
do wojewddztwa lubelskiego przy nieco nizszym udziale osob powyzej 60. roku zycia, gdzie te
osoby stanowily 26,1%. Przedstawione wyniki wskazuja, ze problem wykluczenia komunika-
cyjnego 0sob starszych pozostaje szczegolnie istotny na obszarach wiejskich i wymaga dalszych
dzialan systemowych w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.
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Z tego tez wzgledu resort infrastruktury rozpoczal prace nad zmiang systemu organizacji
publicznego transportu zbiorowego w Polsce. W dniu dzisiejszym projekt ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw — UD232 - zostat
rozpatrzony przez Staly Komitet Rady Ministrow.

Jakie sg glowne zalozenia proponowanych zmian? Ustanowienie marszatkéw wojewodztwa
integratorami przewozow w wojewodztwie; wprowadzenie obowigzku sporzgdzenia przez
marszalkow wojewodztwa jako pelnigeego role integratora przewozow schematu sieci komu-
nikacyjnej w danym wojewodztwie; doplata z funduszu bedzie przyznawana wylacznie do linii
komunikacyjnych lub przejazdu na zgdanie zawartych w schemacie sieci komunikacyjnej woje-
wodztwa; marszatkowie przejma od wojewodow zadania z zakresu obstugi funduszu; wprowa-
dzenie do porzadku prawnego definicji wykluczenia; okreslenie minimalnych ustug publicznego
transportu zbiorowego wraz ze standardem czestotliwosci ich wykonywania; minimalny standard
polgczenia miedzy miastem stanowigcym siedzibe wojewody lub sejmiku wojewodztwa a miejsco-
wosciami bedgcymi siedzibami wiadz powiatow. Jezeli chodzi o standard powiatowy, potgczenia
beda pomiedzy siedzibami wladz gminy a miejscowoSciami stanowigcymi siedzibe wladz powiatu.
I standard gminny - zapewnienie mozliwosci dojazdu w ramach danej gminy do miejsc uzytecz-
nosci publicznej; wprowadzenie definicji legalnej transportu na zgdanie; transport na zadanie
bedzie wykonywany samochodem osobowym jako uzupetnienie transportu zbiorowego; zostaty
uproszczone plany transportowe; zmniejszenie liczby organizatoréw zobowigzanych do sporza-
dzenia planow transportowych; zwiekszenie dostepnosci przystankow komunikacyjnych; i wpro-
wadzenie mozliwosci zawierania wieloletnich umow o doplate na czas oznaczony nie diuzszy niz
5 lat. Jezeli chodzi o same gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, tutaj znaczaca zmiana bedzie pole-
gala na wprowadzeniu przewozow na zgdanie, ktore, tak jak juz wczesniej powiedziatem, bedg
wykonywane samochodami osobowymi i taki przewo6z bedzie kazda osoba starsza mogta sobie
zamowic. Nie beda to linie, ktére beda kursowaly za kazdym razem, tylko na weze$niejsze zglo-
szenie do danego wdjta. Takie polgczenie bedzie moglo by¢ realizowane i taka osoba czy grupa
ludzi, os6b starszych tez, bedzie mogta z takiego przewozu skorzystac.

W zakresie transportu kolejowego, prosze panstwa, za organizacje i finansowanie woje-
wodzkich potgczen kolejowych odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego, co podkresla
kluczowa role samorzadu w przeciwdzialaniu wykluczeniu. Cze§c polaczen realizowanych przez
PKP Intercity obsluguje rowniez tereny wiejskie. Zasadniczy ciezar zapewnienia codziennej
dostepnosci komunikacyjnej mieszkancow na tych obszarach spoczywa na wladzach woje-
wodzkich. W latach 2025-2032 planowane sg inwestycje w infrastrukture kolejowa, ktore
przekrocza warto$é 180 mld zt. Jest to miedzy innymi program Kolej+ oraz program budowy
i modernizacji przystankow kolejowych tworzacych kompleksowy system inwestycyjny stuzacy
poprawie dostepnosci transportu.

W zakresie infrastruktury drogowej tez w 2025 r. w ramach ,,Rzgdowego programu
budowy drég krajowych” oddano do uzytku blisko 340 km nowych drég; ,,Program budowy
100 obwodnic” — wydatkowano srodki w kwocie powyzej 1 mld z1, oddano do uzytku 9 obwodnic
o lacznej dtugoéci 68 km; ,,Program wzmacniania krajowej sieci drogowej” — Iaczna warto§é
programu 6,5 mld z1. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Jest z nami rowniez pani Krystyna Lewkowicz, staly doradca Komisji, ekspert, dziekuje
za obecno$c. A takze pan Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratun-
kowej, rowniez dziekuje serdecznie za obecnosé.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé glos w zwigzku
z przedstawionym materialem? W pierwszej kolejnosci panstwo postowie. Bardzo prosze, pan
przewodniczacy Krzysztof Pigtkowski.

Posel Krzysztof Piatkowski (KO):

J.B.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, kréotkie pytanie.

Wydaje mi sie, ze czesc¢ z tych informacji, o ktorych méwit pan dyrektor, nie ma w mate-
riale. Szczegolnie tych, w ktorych zdradzil pan kilka szczegotéw dotyczacych, jak to wyglada
w konkretnych wojewodztwach. Mam takg prosbe w zwigzku z tym, ze nie mogltem sie z tym...
Tak, bardzo prositbym o uzupetnienie tych danych, by¢ moze nawet bardziej szczegéiowe,

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul POLITYKI SENIORALNEJ (NR 65)

takie w obrebie powiatu, bo wtedy te wykluczenia bedg najbardziej widoczne, kiedy zejdziemy
do poziomu blizej mieszkancow. To taka moja ogromna prosba i rowniez chyba co do tych planéw
dotyczacych zmian legislacyjnych. W tym materiale jest troche mniej, pan zdradzit troche
wiecej, wiec bylibySmy wdzieczni, bo to jest bardzo interesujace. W ogole dziekuje za wiele tych
szczegotow, ktore pan przekazal, bo to bylo naprawde bardzo interesujgce. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Bardzo dziekuje. Ze swojej strony oczywiscie deklaruje dostanie uzupelnionych materiatow i tez
nie wiem, czy panstwu wystarczyloby uzasadnienie do projektu ustawy czy... Uzasadnienie,
dobrze, tak ze uzasadnienie oraz szczegoly te, ktore miedzy innymi tutaj przedstawitem, oraz
jezeli bede posiadal bardziej kompleksowe informacje, przekaze je.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow jeszcze chciatby zabrac glos? Nie ma zgloszen, w takim
razie strona spoleczna. Bardzo prosze, pani Krystyna Lewkowicz.

Staly doradca Komisji Krystyna Lewkowicz:
Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, mam to samo spostrzezenie, ze szukalam inten-
sywnie w tych materiatach przekazanych przez panstwo informacji na temat wykluczenia
komunikacyjnego, a znalaztam tylko podstawy prawne, zasady, rézne informacje bardzo ogélne
w skali globalnej, ktore praktycznie nie obrazujg tematu wykluczenia komunikacyjnego.

Prosze panstwa, mamy tu specjalng podkomisje, ktora sie zajmuje obszarami wiejskimi.
My jako organizacje senioralne tez realizujemy projekty, a w tym roku priorytetem w rzado-
wych projektach senioralnych jest wlasnie aktywizacja obszarow wiejskich i wiejsko-miejskich.
Pan kilkakrotnie jako negatywny przyktad podal wojewodztwo §wietokrzyskie. Ja wlagnie
miedzy innymi realizuje pilotazowo projekt aktywizujacy senioréw na terenie trzech woje-
wodztw: Swietokrzyskiego, kujawsko-pomorskiego i mazowieckiego. We wszystkich tych woje-
wodztwach problem jest podobny. W duzym mieScie: Warszawa, Krakow itd. komunikacja
jest, mozna powiedzie¢, bardzo dobra. Malo tego, nawet autobusy miejskie sg przystosowane
specjalnie do przewozu os6b starszych i 0sob niepelnosprawnych. Maja platformy dla wozkow,
majg specjalne miejsca dla osob niepetnosprawnych z pasami etc. Czym dalej od miasta, sytu-
acja jest coraz gorsza. Na poprzedniej Komisji przy innym temacie dawalam przyktad bardzo
duzej wsi mazowieckiej, gdzie autobus chodzi raz dziennie i to tylko trzy razy w tygodniu:
w poniedzialki, Srody i pigtki. Trudno jest zaoferowac tej wsi czy malemu miasteczku najcie-
kawszy chocby projekt senioralny, jezeli tam nie ma komunikacji. Co zrobic¢? Droga i §rodek
komunikacji to jest podstawa wszelkiej cywilizacji i rozwoju przemystu, handlu, nauki, i rowniez
aktywizacji osob starszych.

Bardzo tez bytabym zainteresowana otrzymaniem od pana tych materiatéw, ktére pan
referowal, bo pan referowal zupelnie inny zakres niz to, co dostaliSmy w materiatach.
Pana wypowiedz bylta bardzo interesujaca i zawierala caly szereg elementow, na ktore bardzo
czekaliSmy w materiatach, ale w materialach ich nie ma. Wiec jezeli by pan zechcial te mate-
rialy przekazaé pani przewodniczgcej i pani dalej nam to przekaze, to bylibySmy wdzieczni,
dlatego ze te materialy sg jakim§ punktem wyjScia do jakichs$ dziatan.

To, co pan powiedzial — komunikacja na zgdanie. Ona praktycznie w szarej strefie funk-
cjonuje caly czas, ale to nie chodzi o szara strefe, tylko chodzi o system. Komunikacja dla oséb
starszych na terenach wiejskich i wiejsko-miejskich to musi niestety by¢ komunikacja drzwi
w drzwi, dlatego ze autobus PKS czy jakis inny przewoznik chodzi po drogach powiatowych,
a droga powiatowa od domu zamieszkania seniora czasem jest oddalona o 2-3 km. W zwigzku
z tym, jezeli chcemy, zeby ten senior do nas przyby! na jakiekolwiek zajecia do najblizszego
miasteczka, trzeba mu to umozliwié. Autobuséw nie ma, ale standardem na wsi polskiej jest,
ze na kazdej posesji jest samochdd osobowy. To sg czasem dwa i wiecej. W zwigzku z tym jakies
przewozy sgsiedzkie, przyjacielskie, rodzinne funkcjonuja de facto, tylko ze trzeba miec system
legalnego wynagradzania tychze przewoznikow. Ja caly czas promuje takg tzw. dzialalnosé
gospodarcza nierejestrowana. To jest dziatalno§é podobna do gospodarczej, tyle ze na malg
skale i niewymagajaca zadnych rejestracji, zupetnie zadnych dokumentéw. Ale ona by mogta sie
sprawdzi¢ w tych przewozach na zgdanie, gdyby powigzac te dwa systemy: panstwa propozycje
przewozow na zadanie z tg dziatalnoScig nierejestrowana. Bo w takiej formie, jak tutaj zostata
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przedstawiona w tych materialach, ktére my dostaliémy, to ona tadnie brzmi, ale troche nie
bardzo sobie wyobrazamy, jak to bedzie wygladalo.

Pracowalam 10 lat w transporcie zorganizowanym i od razu mi przychodzi do glowy: miejsce
postoju, serwis, kierowca, ubezpieczenie, remont, przeglad techniczny itd. To jest cata juz
infrastruktura. Przewoznicy zawodowi, ktérzy majag PKS czy jakie§ inne §rodki komunikacji
publicznej, sg do tego przystosowani. Jezeli méwimy o samochodach osobowych, vanach, busach
malych, ktore pojada na wie$ i przywiozg dwie czy trzy osoby, to tacy przewoznicy instytucjo-
nalni na to nie sg przygotowani. I teraz wlasnie zamierzalam pana zapytac, a kto kupi te samo-
chody, czyja one beda wiasnoscia, kto bedzie je serwisowal, kto bedzie zatrudniat kierowcow,
jak bedzie pobierana oplata od tego? Jezeli pan ma na ten temat wiedze, czy w tych projektach
panstwo to jako§ blizej, oprocz hasta, analizowaliScie, to chetnie bySmy sie z tym zapoznali.
Jezeli jeszcze nie, to coz, czekamy na szczegoly. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa przedstawicieli strony spotecznej? Bardzo prosze, pan
Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam takie samo odczucie, czytajgc ten material, ale mam
pytanie do pana dyrektora nastepujace, bo niby z sytuacji, ktéra panstwo przedstawiliScie
jako ministerstwo, wynika, ze samorzady majg obowigzek organizowania takiego zbiorowego
transportu samochodowego.

Natomiast mam pytanie, w jaki sposéb ministerstwo monitoruje wywigzywanie sie z tego
obowigzku i jakich narzedzi uzywa ministerstwo w celu dyscyplinowania samorzadéw do wywig-
zania sie z tego obowigzku zapewnienia ludziom transportu? Bo wprawdzie imponujacy jest
ten wzrost zainteresowania funduszem wspierajacym powstawanie tego transportu, to jednak
mimo to mamy ciggle wiele przypadkow, gdzie sg tereny, gminy zupelnie praktycznie pozba-
wione. To, co méwila tu pani prezes przed chwilg np., ze dwa czy trzy razy w tygodniu jedzie
jakis tam busik, to wota o pomste do nieba, jezeli chodzi o starsze osoby. Fakt faktem, ze ludzie
sobie radza, bo Polacy potrafig sobie radzi¢, radzg sobie z tg pomoca sgsiedzka, ale to nie jest to.

I jeszcze jedno pytanie, bo jaki$§ czas temu przy okazji poruszania tego tematu zapropono-
walem, aby pomys$le¢ nad uruchomieniem programu takiego, ktory by weciggnat w ten temat,
zaktywizowal organizacje spoleczne, pozarzadowe. Tyle, ze PFRON np. daje dofinansowanie
na samochoéd pod warunkiem, zdaje sie, co najmniej 20% wkladu wlasnego. Organizacja
spoleczna nie wlozy tego wkiadu wlasnego, ale moze wlozy¢ kapital ludzki, swoj czas, swojg
empatie. Nalezaloby sfinansowa¢ taki samochdd dla organizacji i ta organizacja zapewni taka
mozliwo§é, tylko po prostu trzeba stworzyc¢ jakies§ takie warunki zachecajace, a nie odstrasza-
jace te organizacje od tego celu. Rozmawiatem z naszymi ratownikami i konsultowalem to,
bo sam bylem ciekaw, jakby oni do tego podeszli. Okazuje sie, ze jak najbardziej bardzo chetnie
by podjeli takg dziatalnos$c, bo bedzie to udzielanie na co dzieni pomocy osobom starszym,
seniorom z terenow wiejskich. Oni dzisiaj nawet pewne takie inicjatywy podejmuja, majac
karetki i zawierajac umowy o przewoz sanitarny na co dzien, na zabezpieczenie.

Wiec te dwa pytania: Jedno, w jaki sposéb ministerstwo i rzad egzekwuje ten obowigzek, jakie
narzedzia sg uzywane, zeby zdyscyplinowaé samorzady do tego? I drugie, czy jest szansa na jakis
taki, moze rzagdowy w ramach ministerstwa, program dla organizacji, ktére by w znacznym
stopniu rozwigzaly ten problem? Bo ten transport czesto jest potrzebny o wiele mniejszy niz
jakas$ firma z autobusami itd. Czesto wystarczy bus na tym terenie, bo nie ma az takiego zapo-
trzebowania, zeby jezdzil duzy autobus. Moze firma biznesowa nie bardzo bedzie chciala,
bo to nie ten wymiar biznesu, a organizacja spoleczna — dla nas udzielenie jednej osobie pomocy,
ulzenie juz jest warte zachodu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje za te pytanie, panie Jerzy. Zabral mi pan pytanie, ale bardzo sie ciesze. Bardzo
dziekuje. Tez chcialam zapytac o to monitorowanie wydatkowania §rodkéw przyznanych
na wojewodztwa z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.
Ale zanim jeszcze zadam swoje pytanie, to dokonczmy pytania ze strony spolecznej. Bardzo
prosze, pani Elzbieta Ostrowska, uprzejmie prosze.
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Przewodniczaca Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytéow i Rencistow Elzbieta
Ostrowska:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nie bede powtarzala
tego, co przedstawiali moi przedmowcy reprezentujacy strone spoteczna, bo sie z tym zgadzam.
Chciatabym tylko bezposrednio nawigzaé¢ do do§wiadczen mojej organizacji — Polskiego Zwigzku
Emerytow i Rencistow.

My jestesmy organizacjg ogblnokrajows, dzialamy poprzez sie¢ blisko 1500 ogniw zwigz-
kowych, z czego okoto 1000 to sg ogniwa funkcjonujace w malych miastach, w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich. Problem transportowy to jest co$, czego te ogniwa i ludzie po prostu
w nich funkcjonujacy doSwiadczaja na co dzien, bo wykluczenie komunikacyjne, zwlaszcza
w stosunku do ludzi starszych, oznacza tak naprawde wykluczenie ich z bardzo wielu dziedzin
zycia; wykluczenie z mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym; wykluczenie
mozliwosci pojechania chociazby do najblizszej Swietlicy zwigzkowej, bo odlegtosé 5 km jest
juz czesto dla osoby starszej odlegtoscig nie do pokonania. Dlatego jest to problem, jak mowie,
wykluczenia komunikacyjnego, ktory jest w istocie wykluczeniem z zycia osob starszych, czyli
zaprzeczeniem tego, do czego dazymy — do ich aktywizacji, wlgczenia w zycie spotecznosci
i lokalnych, i ogdlnych.

Na to sie nakladajg jeszcze dwie tendencje, jesli chodzi o polskag wies. Wie§ sie wyludnia —
to jest jedna tendencja — i jednoczes$nie pozostajg na niej wylgcznie osoby starsze. To tworzy
sytuacje, kiedy nawet obecno$¢ w innych warunkach kogo$ z rodziny, kogo$ bliskiego, mozliwosé
dowiezienia babci, dziadka gdzie§ tam do najblizszego miasta, do lekarza czy na spotkanie tez
staje sie juz bardzo problematyczna, jesli nie wrecz niemozliwa, bo tych bliskich, mtodszych
z samochodami, poruszajacych sie bez problemu, po prostu nie ma. I sg to tendencje, ktore
beda sie, jak wynika z wszelkich prognoz, nasila¢. W zwigzku z tym ten problem zapobiegania
dalszemu wykluczeniu - bo z wykluczeniem mamy do czynienia juz w tej —jest w istocie dzia-
laniem, ktore warunkuje mozliwo§é¢ aktywizacji w roznych obszarach zycia rosngcej armii
ludzi starszych. Wiec to nie jest problem komunikacji, to jest problem spoteczny i to, sadze,
o duzej wadze dla obecnych, ale i przysztych milionéw seniorek i senioréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos jeszcze poprosila pani Barbara Ruszkowska-Gebka, rowniez ZG PZEiR.

Czlonek Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow Barbara Ruszkowska-

-Gebka:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, tak jak pani przewodniczaca Elzbieta Ostrowska wspomniata
o wykluczeniu senioréw, dostalam maila i chcialam panstwu przeczytaé absurd komunika-
cyjny. Przeczytam, poniewaz to jest labirynt komunikacyjny. Dotyczy miejscowos$ci oddalonej
0 40 km od Warszawy — miejscowosci, ktora nie ma polgczenia z gming, a odleglosc jest 10 km,
ale jest to labirynt.

Pozwolg panstwo, ze szybciutko przeczytam tego maila: ,,Katy Gozdziejewskie, gmina Debe
Wielkie, powiat Minsk Mazowiecki. Przy drodze powiatowej, badz przy dojazdach do tej drogi
dlugosci 8 km, tgczacej Pustelnik z Debe Wielkie — Droga Debska — jest polozona czesé sotectw
gminy Debe Wielkie, takich jak: Katy Gozdziejewskie, Walercin, Rogale, Nowy Walercin, Poreby,
Cieciwa, Cezaréw itd. Istniejg potgczenia autobusowe czesci tych solectw z Minskiem Mazo-
wieckim. Zadne z wymienionych sotectw nie ma polgczenia autobusowego z gming Debe Wielkie.
Przyktadowo, aby dostaé sie do Urzedu Gminy Debe Wielkie z Katéw Gozdziejewskich, nalezy
odby¢ dwukilometrowy spacer droga bez pobocza do Pustelnika, wsigé¢ w autobus do Sule-
jowka — 16 km — w Sulejowku wsigéé do pociggu do Debe Wielkie — 10 km, 7 przystankow.
Mozna odby¢ podobng podréz przez Minsk Mazowiecki, ale tg droga jest dalej. Mozna tez
zafundowac sobie 10-kilometrowy spacer bezposrednio przy Drodze Debskiej. Brawo, udato sie
dokona¢ kompletnego braku polgczen z sotectw z gmina. I to jest dopiero Europa”. Dziekuje.
Takiego maila dostatam.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

To rzeczywiScie jest wyzwanie do rozwigzania i obawiam sie, ze nie tylko ta jedna gmina nie
ma polgczen ze swoimi sotectwami. Tego sie obawiam.
Czy jeszcze co$ pani chciala dodac?

J.B.
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Czlonek ZG PZEiR Barbara Ruszkowska-Gebka:

Niestety gminy...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

No wlasnie, bardzo dziekuje.

Tutaj moje pytanie do pana dyrektora, czy macie panstwo informacje, ile takich gmin jest
w Polsce? Czy macie panstwo to jako$ zmapowane? Jezeli tak, to poprosilibySmy i pewnie
wtedy zaprosimy panéw ponownie i wrécimy do tego tematu, bo tez nie chcialabym, zebySmy
te informacje tylko odczytywali sobie, kiedy otrzymamy je droga mailowa. Wolatabym, zeby
na przykladzie juz konkretnych danych taka dyskusja sie odbyla, dlatego ze prosilismy panstwa
o informacje o wykluczeniu transportowym oséb starszych z uwzglednieniem obszaréw wiej-
skich. My tutaj nie mamy ani jednego zdania, jesli chodzi o obszary wiejskie, dlatego pozwolicie
panowie, ze zapytam panow, ile bedziecie potrzebowali czasu na to, zeby ustosunkowac sie
do prosb, ktore padty dzisiaj i jeszcze by¢ moze padng na posiedzeniu, czy to od pana przewod-
niczgcego, czy od panstwa przedstawicieli strony spotecznej. Zapewne juz w drugim pétroczu —
tu usmiech do pani Elzbiety z sekretariatu — zeby zaplanowac ponowny temat naszego posie-
dzenia, zeby$my mogli to przedyskutowac.

Mam jeszcze taka prosbe, panstwo tez przedstawiliScie nam — o tym mowita pani Krystyna
Lewkowicz — ramy prawne organizacji publicznego transportu zbiorowego. Bardzo dziekujemy
za to, bo to sie zawsze przyda. Natomiast nam chodzito o obraz realizacji, o to, jak to wyglada
w rzeczywistoSci.

Jeszcze taka kwestia o tym monitorowaniu, o to pytat pan Jerzy Ptokarz, ja do tego rowniez
dolaczam, ale piszecie panstwo w pkt 3. Inwestycje w infrastrukture drogowa i wskazujecie,
i to jest wlasciwie jedyny chyba akapit, ktory dotyczy obszaréw wiejskich... O glos poprosila jeszcze
pani przewodniczaca podkomisji stalej do spraw problemoéw senioréw z obszarow wiejskich.
Za chwilke udziele glosu pani przewodniczacej. Panie dyrektorze, pkt 3. i 2. akapit od gory:
,Bardzo waznym dla obszarow wiejskich jest Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég, z ktérego
udostepnione sa Srodki finansowe wspierajgce inwestycje samorzadow na drogach przez nich
zarzadzanych —i ostatnie zdanie — plan Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog zakiadat wydatko-
wanie w latach 2023-2026 kwoty niemal 24 mld z1”. Prosze uprzejmie o przekazanie nam infor-
magcji, by¢ moze dzisiaj pan tego nie zrobi, pewnie pan tych danych moze nie mie¢, na to kolejne
spotkanie, jak to jest realizowane? Jak ten plan na lata 2023-2026 zostal zrealizowany?
Oczywiscie §rodki za rok biezacy pewnie bedziecie panstwo mieli tylko z tego rozdania pierw-
szego, pélrocznego, natomiast za lata: 2023, 2024, 2025 poprosilabym osobno o takie zesta-
wienie; szczegolowe zestawienie na poszczegolne wojewodztwa. Jesli panstwo dacie rade,
to réwniez na powiaty, o co prosit pan przewodniczacy Piatkowski. To jest material wymaga-
jacy przetworzenia, dlatego nie prosze o to juz teraz, bo zdaje sobie z tego sprawe, ze trzeba go
przetworzyc¢. Powiatow jest sporo, ale to wtedy dopiero da nam jakis§ obraz, nie méwie, ze peten,
ale jaki§ obraz w sprawie, jak to rzeczywiscie w tej chwili wyglada i jakie érodki zostaly prze-
znaczone na ten cel, szczegoélnie wlasnie z podkresleniem obszarow wiejskich, jesli chodzi o te
poszczegolne lata. To jest tez moja prosba, a teraz udzielam glosu pani przewodniczacej podko-
misji stalej do spraw probleméw senioréw z obszaréw wiejskich Lidii Burzynskie;j.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

J.B.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, dlatego nie zabieralam glosu, poniewaz analizujgc ten materiat plus
wypowiedz pana, ktorg pan nam przedstawil, od razu w moim zamy§le jest, ze podkomisja stata
do spraw senioréw z terenow wiejskich w drugim potroczu bedzie miata jeden punkt — spotkanie
poswiecone wlanie wykluczeniu z transportu publicznego seniorow z obszarow wiejskich.
Tutaj musimy jasno i zdecydowanie powiedzie¢ — pan przedstawil, tutaj mamy materiaty —
ze za ten transport publiczny odpowiadaja wlodarze, czyli samorzad jednostki terytorialne;.

Teraz, szanowni panstwo, oprocz tego, ze rowniez sg zobowigzani do zapewnienia wiasci-
wych warunkéw seniorom, bo w wiekszosci seniorzy to tez sg osoby niepelnosprawne i to jest
ten warunek, ktéry powinien by¢ spetniony przez wlodarzy. Mieszkajac, funkcjonujac, spoty-
kajac sie, analizujac, przygladajac sie strukturom, méwie o wojewodztwie §lgskim, mimo
ze naklady finansowe sg duze, bo jest to najwieksze wojewddztwo po mazowieckim, naprawde
wola to o pomste do nieba czasami w niektorych przypadkach, tak jak pani tutaj tego maila
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przeczytala. Papier wszystko przyjmuje, statystyka jest idealna, wspaniala - jako przedstawi-
ciel wojewodztwa §laskiego, tylko powinnam sie cieszy¢, bo znajdujemy sie na piedestale tych
finansow. Natomiast rzeczywisto$¢ naprawde w gminach jest co najmniej, moéwiac delikatnie,
niezadowalajgca, ale tutaj, wlasciwie klania sie taka przychylnosc i taka sympatia organow
samorzadu terytorialnego do senioréow.

Wiec tutaj oprocz tych materialow, o ktore poprosita pani przewodniczgca, pan przewodni-
czacy rowniez, w kolejnym péiroczu 2026 r. bedzie w podkomisji stalej wlasnie temat porusza-
jacy funkcjonowanie transportu publicznego na terenach wiejskich, oczywiscie z przystosowa-
niem do senioré6w. Ale wiadomo, co innego to jest transport szkolny, o ktérym tutaj panstwo
pisaliécie, a co innego to jest wlasnie transport publiczny, gdzie to sie wigze nierozerwalnie
zarowno nie tylko z turystyka senioréw z tych terenow, ale to jest przede wszystkim dotarcie
do osrodka zdrowia, poczty. To co pani staly doradca mowila, coz z tego, ze mamy... Jeszcze
nie mamy, ale bedg ASY, w kazdej chwili rusza, mam nadzieje i kibicuje temu, ale ci seniorzy
po prostu sa wykluczeni i transportowo, i z mozliwosSci korzystania wlasnie ze wszystkiego.
Tak ze to tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabra¢ glos?
Nie widze chetnych, w takim razie poprosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi
i na koncu o wskazanie terminu kolejnego posiedzenia, kiedy bedziecie panstwo gotowi z tym
przetworzonym materiatem.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Szanowni panstwo, dziekuje za pytania.
dJezeli chodzi o ten material, po prostu musiatbym jeszcze sprawdzié, ale czes¢ materialow
to sa wklady tez z innych departamentow, dlatego bede potrzebowat troche wiecej czasu. Mysle,
ze koniec nastepnego tygodnia, ewentualnie do potowy czerwca takie materialy...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowny panie, planujemy to zrobi¢ w drugim pétroczu. Bedziemy jeszcze opracowywali
plan pracy na drugie poltrocze i tam uwzglednimy to, dlatego prosze na spokojnie, tak? Tak jak
powiedzialam, zdaje sobie sprawe z tego, ze ten material wymaga przetworzenia, to wymaga
czasu, wiec nie wiem, wrzesien, pazdziernik — czy panstwo w tym czasie bedziecie gotowi?

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Rozumiem, ze bedziemy zaproszeni na kolejne posiedzenie, to wtedy ten materiat przygotujemy.
OczywiScie, jezeli uda nam sie wezesniej, wtedy tez do panstwa przeslemy, a tutaj, tak jak obie-
calem, to co miatem przygotowane i odczytalem, moge przestac, uzasadnienie jak najbardzie;.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Czyli co, mozemy sie umowi¢ na kolejne spotkanie, jakby kontynuacje we wrze$niu
czy w pazdzierniku?

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Myséle, ze wrzesien... Pazdziernik?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze, asekuracyjnie pazdziernik. Przelom wrze$nia i pazdziernika tzw. krakowskim targiem.
Prosze kontynuowac.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytania, postaram sie na wszystkie udzieli¢ odpowiedzi.
Mam nadzieje, ze wszystkie sobie zanotowalem albo zapamietatem.

Tak naprawde te pytania w duzej mierze jakby dotyczyly, nie powiem, ze jednego problemu,
bo méwimy o problemie wykluczenia komunikacyjnego, ale skupialy sie tez na dostepnoSci
przewozow dla osob starszych. Jezeli chodzi o to, co zrobiliSmy i to, co zaproponowalismy
w nowym projekcie, w moim odczuciu w duzej mierze wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom
i tym postulatom, ktore tutaj padly. Okreslamy standardy komunikacyjne, to co powiedziatem,
czyli jednak skomunikowanie tych miejscowosci powiatowych z wojewodzkimi, z gminnymi,
tak zeby byta mozliwos¢ dotarcia. Tez wskazujemy, ze majg by¢ to polaczenia, ktore beda
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realizowane miedzy oSrodkami uzytecznosci publicznej. Tu padly: lekarz, poczta. Chcemy,
zeby wlasnie te linie komunikacyjne do tego typu miejsc byly realizowane.

Jezeli chodzi o problem matych miejscowosci, przysiotkow czy wsi, ktore sa, powiedzmy,
gdzie§ dalej oddalone od wiekszych aglomeracji, doskonale rozumiemy ten problem. Prosze
panstwa, dlatego tez zaproponowaliSmy te przewozy na zadanie. Wiemy, ze puszczenie
czy uruchomianie takiej linii komunikacyjnej, gdzie ten, powiedzmy, nasz 40-osobowy autobus
musialby do takiej miejscowosci jezdzic regularnie w dwoch, trzech parach polgczen, po prostu
ekonomicznie bedzie nieuzasadniony i malo kto z przedsiebiorcow zdecyduje sie na urucho-
mienie takiej linii. Dlatego tez, po pierwsze, dajemy mozliwo§é, zeby takie przewozy byly reali-
zowane wtedy, kiedy bedzie taka potrzeba. OczywiScie te przewozy beda podane do publicznej
wiadomogci, kto je organizuje, jak mozna zamoéwic taki przewo6z; samochody osobowe, zeby
minimalizowa¢ koszty plus doplata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych dla tych,
ktorzy sie na organizacje takich przewozow zdecyduja.

Kto bedzie mogt organizowac takie przewozy? Szanowni panstwo, to sg mozliwosci dedyko-
wane wlasnie gminom wiejskim i miejsko-wiejskim. Takie przewozy bedzie uruchamiat wojt
gminy. I teraz, bedzie mial mozliwo§¢ zrobié to wlasnymi §rodkami, bo zakladamy, ze samo-
chéd osobowy do dziewieciu os6b w kazdej albo w wiekszo$ci gmin moze by¢. Nie musimy
kupowac duzego autobusu i wydawac nie wiadomo, ile pieniedzy, ale mamy takg mozliwosc,
zeby byt to samochod osobowy. Po drugie, wymagania co do kierujgcego — to juz nie jest kate-
goria D, jezeli chodzi o prawo jazdy, tylko na B kazdy moze takim kierowcg by¢. To powinno
w jaki$§ sposob w duzej mierze ulatwic realizacje takich przewozow. Tez biorgc pod uwage to,
co sie dzieje na rynku kierowcow, czyli tak naprawde tych kierowcow autobusow, caly czas
slyszymy, ze jest coraz mniej. Co wiecej, dajemy gminom pewnosc, ze jezeli zorganizujg takie
przewozy, dostang 10% statej kwoty funduszu, ktéra bedzie przeznaczona na tego rodzaju
przewozy. Méwimy o 1 mld 235 mln zl, czyli 123 mln z1 beda przekazane na organizacje tego
rodzaju przewozow i ta kwota bedzie pewna. Jezeli kto§ powie, ze w danej gminie organizuje
taki przewoz, po prostu te pienigdze dostanie. To, jezeli chodzi o gminy.

Pytaliscie sie panstwo, czy bedziemy to w jaki$ sposob nadzorowac. Do tej pory nie bylo
takiego mechanizmu. My ten mechanizm zaproponowali$émy tez w projekcie ustawy, a miano-
wicie obowigzek montowania GPS, dokumentowania przewoz6w i wyposazenia tych auto-
busow, ktore uzyskaty dofinansowanie, ze faktycznie zgodnie z otrzymanym rozktadem jazdy
i swoim zobowigzaniem jako przewoznik czy operator te zadania narzucone przez organizatora
sa wykonywane. Zeby mieé po prostu pewnosc, ze po pierwsze, skoro wydatkujemy pienigdze,
i to nie male pienigdze, to te przewozy sg w tych godzinach realizowane. Jak ten projekt ujrzy
Swiatlo dzienne w tym sensie, ze zakonczy sie caly proces legislacyjny, taki obowigzek po stronie
operatoréw bedzie istniat.

Tutaj, odnoszac sie jeszcze do uwag, byla propozycja — przynajmniej tak zrozumiatem -
zeby to same osoby starsze mogly wykonywac tego rodzaju przewozy i mialy w jaki§ sposob
dofinansowanie. Prosze panstwa, niestety nie mozemy zaprojektowac takich przepisow. Dajemy
mozliwo$é, zeby organizatorem byt albo wojt, albo ewentualnie wynajat firme, ktora bedzie
mogla takie przewozy realizowac. Tez dajemy odpowiednie wymagania, jezeli chodzi o obowigzki
spelniania przez kierowcow, czyli brak karalnosci chociazby za przestepstwa seksualne itd.
Bardzo analogicznie do tego jakie sa wymagania dla kierowcow taksowek.

Odnoénie do kolejnych pytan, jezeli jest jeszcze jakie§ pytanie, na ktore nie odpowiedzialem,
to prosze panstwa, zeby ewentualnie jeszcze raz...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Prosilam o te dane, ale tez pewnie uzyskam je p6zniej, odnos$nie do Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég. To przy okazji poprosze, zebyScie panstwo dotaczyli do tego realizacje programu
budowy obwodnic na lata 2020-2030.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Dobrze, ale tak jak powiedzialem —jestem z Departamentu Transportu Drogowego. Departa-
ment Drog sie zajmuje tutaj rzadowym funduszem, jezeli chodzi o rozwdj drog, tak ze poprosze
o takie dane i tez oczywiscie jak najbardziej, jak tylko bede je mial, to panstwu je przekaze.
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Jezeli chodzi o organizacje spoleczne i ewentualnie jaka$ pomoc, to prosze mi wybaczy¢,
ale nie braliSmy tego wcze$niej pod uwage, nie mam tutaj informacji. Styszalem, ze jest pan
z PFRON, moze co§ wiecej na ten temat powie.

Jezeli chodzi tutaj o to, co jedna z pan powiedziala — co jest bardzo wazne - ze za organizacje
publicznego transportu zbiorowego odpowiadajg jednostki samorzadu terytorialnego i to one
majg zadania organizatoréw. My jako ministerstwo jesteSmy organizatorem w zakresie prze-
wozow kolejowych na liniach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Za organizacje prze-
woz6w na terenach gmin, powiatow nie odpowiadamy. Ale tez padlo tutaj takie stwierdzenie,
tak jak pani tego maila przeczytala, ze nie wszyscy wlodarze jakby spelniajg ten swoj obowigzek
albo organizujg ten transport publiczny w zadowalajacy dla mieszkanca sposéb. Jak panstwo
wiecie, mamy w Polsce ponad 2000 gmin, czyli mamy az tylu organizatorow. Rozdrabniajac ten
transport publiczny na tylu organizatorow, tak naprawde trudno jest stworzy¢ odpowiednig
siatke polaczen, ktora spelnitaby wieksze wymagania dostepnoSci i zadowalala, powiedzmy,
tego pasazera. Dlatego tez odwroéciliSmy jakby te kolejnosé i chcemy, zeby to, po pierwsze,
powiaty tworzyly plany transportowe i schematy, uwzgledniajac polgczenia gminne, na terenie
calego powiatu. Tez mamy rézne gminy — niektore sg bardzo bogate, niektore troche bied-
niejsze. Jezeli jaka$ gmina nie jest w stanie zorganizowac tych przewozow w sposoéb odpowiedni,
nie ma warunkéw, odpowiednich pracownikéw, dajemy mozliwo$¢ powierzenia organizacji
takich linii komunikacyjnych powiatom. Tez bardzo zachecamy w tej naszej zmianie, zeby
tworzy¢ zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki gminne, zeby ograniczac liczbe, tak jak wczeéniej
powiedzialem, organizatorow i bardziej centralizowac te wszystkie przewozy. Mamy nadzieje,
ze po pierwszych latach funkcjonowania tych zmian bedziemy mogli tutaj sie pochwalic real-
nymi zmianami, jezeli chodzi o siatke polaczen. Tez staramy sie pewne procesy cyfryzowac,
czyli nakladamy obowigzki na operatorow i przewoznikow, zeby przekazywali w formie elek-
tronicznej rozklady jazdy.

Jezeli chodzi o minimalny standard, ktéry chcemy wprowadzi¢, ktory bedzie w pierwszej
kolejnosci dofinansowany, mowimy tutaj o czterech parach kurséw w dni powszednie i dwie
pary kurséw w niedziele i $wieta. Tak ze mamy nadzieje, ze te zmiany przyczynig sie zmniej-
szeniu tego zjawiska wykluczenia.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje. Mowiac o tych rozwigzaniach, przed chwilkg dyskutowaliémy tutaj w prezydium —
rozumiem, ze pan méwil o tym, co panstwo planujecie wpisa¢ do nowej ustawy, tak? Bo jako
takie zwigzki gminne, na przyklad Zwigzek Gmin Nadwislanskich, nie sg wpisane w ustawe.
Maja one charakter organizacji, wiec zeby przekazaé im érodki, nalezatoby to ujaé w przepi-
sach prawnych.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:

Ale my mowimy o projekcie, ktory dzisiaj zostal przyjety przez SKRM. W nastepnym tygo-
dniu bedzie skierowany na komisje prawniczg i w wakacje trafi do Sejmu. Tak ze tu juz jest
duzo pracy za nami i tak naprawde jest bardzo duza szansa, ze w tym roku te przepisy ujrza
$wiatlo dzienne, bo mamy nadzieje, ze przed wakacjami sejmowymi, ze tak powiem, jest szansa
na przeprocedowanie tego projektu przez parlament.

Tak ze tu juz jesteSmy na koncu, a jezeli chodzi o zwigzki powiatowo-gminne czy gminne —
one musza mie¢ swojg odpowiednig forme prawna. To jest przewidziane w ustawie i to juz
jakby sie dzieje, juz teraz widzimy, ze...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, tylko ja przepraszam, jesli teraz wprowadzenie w zycie rozwigzania, ktore panstwo propo-
nujecie jako nowe, bedzie wymagato od samorzadéw zmiany statusu zwigzkow, ktore one
utworzyly, to to jest troche nie tak. To lepiej dostosujcie panstwo nowy przepis do tego, co juz
istnieje w samorzadach.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Ale te zwigzki juz istnieja.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Nie.
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Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Tak.

Przewodniczgca posel Joanna Borowiak (PiS):
Ale jakie zwigzki? Niech pan poda konkret.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Zwiazki powiatowo-gminne czy zwigzki gminne...

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Prosze mi pokazac zapis w ustawie. Gdzie to jest zapisane, ze...

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
W publicznym transporcie zbiorowym, jezeli...

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Prosze mi pokazac¢ w ustawie, gdzie jest taki zapis, ze zwiazek gmin czy zwigzek powiatowo-
-gminny sg organami zapisanymi ustawowo. Nie ma czego$ takiego.

Glos z sali:
Czyli sg dobrowolne.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
To znaczy one sg dobrowolne. Kazda gmina moze sie porozumie¢, utworzy¢ taki zwigzek gminny
i jako organizator moze wystapic o dofinansowanie linii, ktére organizuje.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):
Tylko nie wiem, czy pan wie, panie dyrektorze, bo akurat tym sie bardzo mocno intereso-
walam w kontekscie zupelnie innego tematu, ale tez zwigzanego z osobami starszymi. Tak,
tworzg sie takie zwigzki gmin. Natomiast zgodnie z prawem te zwigzki gmin nie sg organami
samorzgdowymi.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Organem nie sa, ale moga by¢ organizatorem publicznego transportu zbiorowego i ja w tym
konteks§cie mowie, ze jezeli dane gminy wejda w taki zwigzek, przekazg swoje zadania organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego, wtedy organizujg takie przewozy i zgodnie z przepi-
sami beda w pierwszej kolejnosci tez dofinansowywane.

Jest beskidzki zwigzek na przyklad, jest grodziski zwigzek, jasielski, bieszczadzki — bardzo
duzo jest takich zwigzkow, ktore sg organizatorami publicznego transportu zbiorowego i korzy-
stajg z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoSci publiczne;.
Tak ze to juz teraz sie dzieje. My po prostu zmienilismy kolejnoS¢ uzyskiwania doptaty. Promu-
jemy duze zwiazki, duzych organizatoréw po prostu. To jest troche tak — duzy moze wiece;j.
Jezeli jest duzy zwiazek, ktory organizuje publiczny transport zbiorowy, sposob realizacji takich
przewozow po prostu jest bardziej ekonomiczny.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze, tylko mam takie pytanie.

Czy to sie troche nie kldci z ideg zrownowazenia? Bo jezeli macie panstwo wyjs$¢ naprzeciw
potrzebom gmin, jesli chodzi o realizacje publicznego transportu zbiorowego, a mowi pan,
ze preferujecie wiekszych, to ja przepraszam, na ile ten wiekszy bedzie zainteresowany dowozem
mieszkancow malych gmin? Dla mnie to sie kompletnie kioci. To jest raz. Pani poset, sekundke.

Druga kwestia — powiedzial pan, ze w tym projekcie, jesli gmina sobie zakupi bus, 10% bedzie
mozna uzyskaé dofinansowania. Ta kwota calosciowa wyglada bardzo fadnie, bo pan powiedzial
123 mln zl. Ja sobie szybko podzielitam przez 2479 gmin w Polsce i to wychodzi 49,6 tys. zl.
Niecale 50 tys. zt rocznie to moze by¢ niestety mato na dofinansowanie, bo jak panstwo poda-
jecie kwote ogblna, to ona zawsze bedzie wygladata tadnie. Jeszcze tadniej ten miliard wygladat,
o0 ktorym pan méwil. Brzmi fajnie, tylko potem gmina dostanie 49 tys. z1. Chyba, ze panstwo
liczycie na to, ze czesc sie zglosi, a czes¢ po prostu tego nie otrzyma, tak? Nie wiem, bedzie
moze decydowala kolejno$¢ zgloszen. Prosze panstwa, nie o to nam chodzi. Powinno chodzi¢
o to, zeby zrownowazy¢ ten transport i dostepnosc. Zeby nie duzy mogt wiecej, tylko tam,
gdzie maly nie ma, zeby on otrzymat na to, zeby tych mieszkancow dowozié. Bo za chwile sie
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okaze, ze duzy — miasto 300 tys., to jest tez gmina miejska, powiat grodzki, zal6zmy — poprosi
o dofinansowanie, dostanie tych pieniedzy duzo wiecej. A ta gmina, o ktérej pani Barbara
Ruszkowska-Gebka dzisiaj méwita, nie dostanie nic. I znowu ci ludzie bedg musieli robié
dwukilometrowe spacery. Apeluje o to, zeby przygotowac taki projekt, ktory bedzie wspierat
biedniejsze gminy, ktore nie moga pozwoli¢ sobie na dofinansowanie do transportu publicznego
na przejazd mieszkancow. Bo to, co pan méwi, tak jak powiedziatam, brzmialo bardzo tadnie,
ale jednak z tych 49 tys. zl, jesli ten duzy dostanie wiecej, to ta gmina dostanie jeszcze mniej.

Jeszcze o glos prosila pani przewodniczgca Burzynska, a p6Zniej pani posel Barbara Grygor-
cewicz. Pani posel Burzynska najpierw.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, ja kréciutenko.

Wiasciwie to takim resume, kwintesencja dzisiejszego posiedzenia Komisji Polityki Senio-
ralnej jest ,,Duzy moze wiecej”. Nie, my m.in. szanowny panie dyrektorze, szanowni panstwo
chcieliémy, i ta informacja miata réwniez tego dotyczy¢, transport publiczny z uwzglednie-
niem terenéw wiejskich. Niestety, wie§ jest piekna, mieszkancy polskiej wsi sg cudowni, ale
sg w mniejszoSci, jezeli chodzi o liczebnos¢, wiec tutaj przegrywa z tym duzym.

Natomiast jeszcze jedno chee powiedzie¢. Podkresli¢ to, ze samorzady odpowiadaja za trans-
port publiczny. Tak, to powiedziatam i teraz tu powtarzam, ale dlatego my parlamentarzysci
w takich komisjach spotykamy sie, prosimy o rzetelng informacje, aby$my mogli miedzy innymi
w terenach wplywac na zmiane, na samorzady, ale musimy mie¢ material, w ktorym powiecie,
tak aby§my mogli po prostu realizowac te misje, ktorg powierzyli nam wyborcy. Tyle i az tyle.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, pani posel... Panie dyrektorze, pytanie pani poset Barbary Grygorcewicz.

Posel Barbara Grygorcewicz (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Chcialam zapytaé¢ pana dyrektora, na ile panstwo konsultowali$cie w samo-
rzadach i z samorzadowcami ten projekt, bo rzeczywiscie zupelnie inaczej spojrza na to mate
gminy, a zupelnie inaczej gminy duze.

Rzeczywiscie popieram glos panstwa tutaj, bo to chyba nie bylo zbyt szczesliwe hasto,
ze ,,Duzy moze wiecej”. Akurat nie w tym przypadku i pewnie zechcialby sie pan z niego wycofac,
gdybysmy panu dali szanse. Mysle, ze pani przewodniczaca da takg szanse. Natomiast prosze
mi powiedzie¢, czy konsultowali$cie to i czy macie zapewnienia z gmin, ze poradzg sobie z tym
tematem? To nie jest latwy projekt.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o odniesienie sie przez pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:

14

Bardzo dziekuje. Tak, to nie bylo szczesliwe hasto.

Mysle, ze zostalem po prostu zZle zrozumiany, ale jakby nie o to mi zupelnie chodzito.
Mieszkaniec gminy jest tez mieszkancem powiatu i po prostu wszyscy staramy sie o to, zeby
kazdy te dostepnosc transportowa mial takg samg. To raczej o to w tym kontekscie chodzito,
ze po prostu bedzie wiekszy organizator, wieksze mozliwosci, a tak jak powiedziatem, tutaj
gminy beda mogly powierzac i tak naprawde nie powinny na tym stracic.

Jezeli chodzi o to, jakg mamy opinie ze strony samorzadowej — jak kazdy proces legisla-
cyjny, wymagana jest opinia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i te opinie
mieliémy pozytywna. Ten projekt byt szeroko konsultowany ze wszystkimi korporacjami samo-
rzadowymi. Sam proces legislacyjny trwal dos¢ dtugo. Sam projekt ustawy byl w podwadjnych
konsultacjach i uzgodnieniach. Tak ze przed samorzgdami nic nie ukrywaliémy i tez bardzo
duzo tych rzeczy, ktore znalazly sie w projekcie ustawy, jest propozycja od organizatoréw,
czyli JST. Jest duzo gmin, ktére same przyznaja, ze bedzie dobrze, jak beda mogly powierzyé
duzym organizacjom - na przyklad powiatom — organizacje swoich zadan w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego. Moga mie¢ lepsze ku temu warunki, wiecej pracownikow albo juz
po prostu sie zajmowaly tym wczes$niej, majg takie linie i czasami to jest po prostu dotozenie
kolejnych przystankow albo obstuga kolejnych miejscowosSci na liniach, ktore juz istniejg. Tak
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ze pod tym wzgledem, tak jak mowilem, idziemy tak prointegracyjnie, jezeli chodzi o wykony-
wanie tych przewozoéw, zeby tych organizatorow bylo jak najmniej, a organizacja jak najbar-
dziej sprawna i zapewniajaca dostepnos¢ wszystkim.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Panie dyrektorze, ten pomysl, zeby powiaty wziety na siebie ciezar organizacji tego transportu,
wydaje mi sie bardzo stuszny, dlatego ze powiat powinien by¢ zainteresowany tym, zeby jego
mieszkancy — czyli mieszkancy poszczegdlnych gmin, ktore wchodzg w skiad powiatu — mieli
dostep do transportu publicznego. To wtedy tak.
Bardzo prosze, pani poset Grygorcewicz raz jeszcze.

Posel Barbara Grygorcewicz (KO) - spoza skladu Komisji:
Chciatam jeszcze tylko dopytaé pana dyrektora, bo przeciez powiaty bedg obcigzone finansowo.
Prosze powiedzie¢, w jakiej skali?

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Teraz trudno mi powiedzie¢, w jakiej skali. Tak naprawde do kazdego wozokilometra, ktory jest
wykonywany w ramach linii komunikacyjnej, doptata z funduszu to jest 3 zl. Do przewozow
na zgdanie bedzie to 1,15 zt do samochodu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Ale 3 zI do czego? Do kilometra?

Zastepca dyrektora departamentu MI Bartosz Jablonka:
Do wozokilometra, tak. Sg zwigzki, ktore dostajg bardzo...
Prosze panstwa, akurat te 3 zI do wozokilometra obowiazuje od 2019 r., to caly czas jest
i funkcjonuje. My dajemy jeszcze mozliwos¢ doptaty do kilometra, jezeli chodzi o samochody
osobowe i tez bedziemy patrzyli, jak bedzie sie to rozwijalo. To jest cos, co jest nowe, co weze-
$niej nie funkcjonowalo, ale chcemy daé szanse temu sie zadziaé po prostu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dziekuje uprzejmie, panie dyrektorze. Spotkamy sie raz jeszcze.

Bedzie wtedy wiadomo, pan dyrektor powiedzial, ze projekt powinien trafi¢c w wakacje
do Sejmu. Mam nadzieje, ze nie w trakcie naszego urlopu, bo wtedy bedzie procedowany
po wakacjach. Ale rzeczywiScie warto sie z tym zmierzy¢, szczegdlnie ze tez patrze, ze panstwo
w materiale przygotowaliScie przede wszystkim informacje, bazujac na rozwigzaniach prowa-
dzonych przez poprzednikoéw, czyli przez rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci. Te wszystkie programy
i ta doplata, o ktorej pan mowi — 2019 r. — to sg wladnie nasze rozwigzania. Dlatego poprosi-
tabym raz jeszcze o te dane szczegélowe. Mowie, czekamy na panstwa informacje.

Wobec tego, ze nie ma juz zgloszen, stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja, ale
bedziemy ten temat kontynuowali w drugim péiroczu. Zamykam dyskusje.

Dziekuje panstwu i zamykam posiedzenie Komisji.
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