'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

l PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW
Komisja BEZPIECZENSTWA OSOB STARSZYCH
Polityki (NR 12)
Senioralnej z dnia 8 pazdziernika 2025 r.






Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej

— podkomisji statej do spraw bezpieczenstwa oséb
starszych (nr 12)

8 pazdziernika 2025 .

Podkomisja stata do spraw bezpieczenstwa 0sob starszych, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Ewy Kotodziej (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra sprawiedliwosci oraz prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego na temat poziomu zadtuzenia wsréd osob starszych —
analiza problemoéw i programoéw wsparcia;

- informacje ministra edukacji na temat zarzadzania finansami w wieku emery-
talnym — edukacja ekonomiczna dla oséb starszych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Jakubowski zastepca dyrektora Departamentu Polityki Senio-
ralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Magdalena Rams zastepca dyrektora Departamentu Fundu-
szy 1 Nieodptatnej Pomocy Prawnej Ministerstwa Sprawiedliwoséci, Maciej Lasota naczelnik wydziatu
w Departamencie Innowacjii Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodowej, Piotr Lyson zastepca dyrektora
Departamentu Badan Spotecznych i Rynku Pracy Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bolestaw Meluch
wiceprezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, Zdzistaw Czarnecki wiceprezes Obywa-
telskiego Parlamentu Senioréw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Jolanta Szymanska —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram 12. posiedzenie stalej do spraw bezpieczenstwa osob starszych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Pozwolicie panstwo, ze przywitam panstwa z listy, ktorych mam zaznaczonych, ze sg panstwo
z nami na miejscu. Pewnie pewne osoby jeszcze dojda, ale witam serdecznie panig Magdalene
Rams, zastepce dyrektora Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci; pana Piotra Yiysonia, zastepce dyrektora Departamentu Badan Spotecznych
i Rynku Pracy Glownego Urzedu Statystycznego; pana Macieja Lasote, naczelnika w Departa-
mencie Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodowe;j, dzien dobry; pana Aleksandra
Jakubowskiego — pierwszy raz, serdecznie witam na naszym spotkaniu — zastepce Dyrektora
Departamentu Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow; pana Bolestawa Melucha...
Jakby pan mogt...

Wiceprezes zarzadu Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Bolestaw Meluch:
Krajowy Instytut Gospodarki Senioralne;.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):
Tak, doktadnie.
Tu nam jeszcze pare osob pewnie dojdzie. Witam Pana Ryszarda Czarneckiego — OPS
to bedzie skrot...

Wiceprezes Obywatelskiego Parlamentu Senioréow Zdzistaw Czarnecki:
Obywatelski Parlament Seniorow.

Przewodniczgca posel Ewa Kolodziej (KO):
Dobrze, czyli pan jest dzisiaj gléwng twarzg Obywatelskiego Parlamentu Senioréw. Pieknie
dziekuje. Jak bedg kolejne osoby dochodzi¢, to pozwole sobie wspomniec o tym.
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Szanowni panstwo, wszyscy panstwo otrzymaliScie zawiadomienia o posiedzeniu podkomisji.
Czy sa moze pytania do porzadku dziennego? Zapewne nie. Zatem dzisiejszy porzadek obrad
obejmuje rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwosSci oraz prezesa GUS na temat poziomu
zadluzenia wérdd oséb starszych oraz rozpatrzenie informacji ministra edukacji na temat
zarzadzania finansami w wieku emerytalnym.

Szanowni panstwo, jezeli nie ma uwag do takiego porzadku, to pozwole sobie otworzyé
dyskusje i poprosze o przedstawienie sytuacji przedstawiciela Ministerstwa SprawiedliwoS§ci
w pierwszej kolejnoSci.

Zastepca dyrektora Departamentu Funduszy i Nieodplatnej Pomocy Prawnej Ministerstwa

Sprawiedliwosci Magdalena Rams:
Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, jeli chodzi o problem zagadnienia os6b starszych, czyli
zgodnie z definicjg legalng, oséb powyzej 60. roku zycia, ministerstwo w swojej wlasciwosci
prowadzi system nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego. Jest to system
stworzony dla obywateli, ktorzy potrzebujg wsparcia prawnego lub wsparcia w zakresie porad-
nictwa obywatelskiego, czyli poradnictwa w skomplikowanych sytuacjach zyciowych, nie tylko
prawnych. Taki doradca obywatelski ma wskazaé osobie starszej sposob rozwigzania takiego
problemu, wskazac $ciezki i zgodnie z tymi danymi, ktore panstwo otrzymali w piSmie ministra
sprawiedliwo§ci. W tym systemie osobom starszym udzielanych jest rocznie ok. 150 tys. porad.
Sa to gtéwnie porady dotyczace prawa cywilnego, zwigzane ze sprawami rodzinnymi, z dzie-
dziczeniem oraz z wycena albo wtasnoS§cig rzeczy ruchomych i nieruchomych.

Pragne zaznaczy¢, ze zadania w zakresie edukacji sg wlasciwoScig kazdej instytucji panstwo-
wej, ktora jest zobowigzana do tego, aby prowadzié edukacje obywateli w zakresie wlasnych
kompetencji i zadan. Minister sprawiedliwoSci w zakresie swojej wlasciwosci w zesztym roku
podjal taka inicjatywe, we wspdlpracy rowniez z ministrg Oklg-Drewnowicz, ministrem cyfry-
zacji, Naukowa i Akademicka Siecig Komputerowa, dotyczaca edukacji prawnej osob starszych.

Na podstawie statystyk, jakie otrzymaliémy od Komendy Gléwnej Policji oraz na podsta-
wie zakresu tematycznego z systemu nieodplatnej pomocy prawnej, ale réwniez rodzaju prze-
stepstw, jakie sg popelniane wzgledem os6b starszych, opracowaliSmy cztery bloki tematyczne
tych zagadnien. Sg to: zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w sieci, zwigzane z przemocg
w rodzinie, zwigzane z ostatnig wola, czyli tzw. umowy dozywocia, testamenty, umowy darowizny,
oraz zwigzane z umowami konsumenckimi. Ten program nazwany zostal programem pilota-
zowym i zostalo wyselekcjonowane do tego programu wojewodztwo swietokrzyskie, poniewaz
wojewodztwo Swietokrzyskie jest wojewodztwem, ktore ma najwyzszy odsetek osob starszych.

Wystosowaliémy pismo w zesztym roku do wojewodow o wytypowanie 13 powiatéw, ktore
by chcialy uczestniczy¢ w takich spotkaniach organizowanych we wspélpracy ministra spra-
wiedliwo$ci z tym innymi instytucjami. Odbyliémy do tej pory 12 spotkan w réznych powia-
tach w wojewo6dztwie Swietokrzyskim. Uczestniczylo w nich, moge powiedzie¢, Igcznie pewnie
800 o0sob starszych, co uwazam, ze jest bardzo dobrym wynikiem. Forma tych spotkan zostata
zorganizowana w ten sposob, ze wykorzystujemy po prostu zasoby instytucjonalne poszczegol-
nych instytucji. Nikt tam nie dostaje wynagrodzenia za zadne uczestnictwo. Wykorzystujemy:
rzecznika konsumenta, sgdownictwo, czyli sedziow, ktoérzy w danych powiatach funkcjonuja,
kuratoréw, ktorzy funkcjonujag w danym powiecie, oraz zasoby wlasne do prezentowania tej
tematyki i przede wszystkim — przepraszam, zapomnialam — NASK i Policje, ktorzy réwniez
prezentuja problemy zwigzane z przestepstwami, cyberprzemocs i cyberprzestepstwami.

7 obserwacji uwazam, ze jest to bardzo dobra forma, poniewaz osoby starsze potrzebuja
bezposredniego kontaktu z prelegentami, potrzebujg zobrazowania przestepstw interneto-
wych, ktore na nie czyhajg w sieci. Zobrazowania, czym jest internet, czym jest bycie online,
czym sg media spolecznosciowe, jakie zagrozenia sg tym zwigzane. Chaos informacyjny, ktore
panuje w sieci, jest dla seniora niezrozumialy. Jest to czlowiek zagubiony totalnie w tym $wie-
cie. Nie wiem, czy kto§ z panstwa jezdzi po tych matych miejscowoS$ciach — te osoby naprawde
potrzebuja podstawowego zrozumienia, zobrazowania probleméw, z jakimi mogg sie spotkaé
we wspolczesnym $swiecie.

Z obserwacji rowniez uwazam, poniewaz na wszystkich spotkaniach z tymi seniorami uczest-
nicze, ze jednym z podstawowych probleméw jest problem samotnosci i wiele osob na to wska-
zuje. Przejmujace jest styszenie od senioréw, ktorzy moéwia, ze czuja sie zauwazeni, ze ktos
do nich przyjechat do takiej malej miejscowosci: Smykowa, Starachowic. Moze Starachowice
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nie sg takie mate, ale w Smykowie czy w innych miejscowosciach, w ktorych jestesmy, osoby
po prostu mowia, ze czuja sie zauwazone, ze ktos je zauwazyl. Problem spoleczny, ktory obser-
wujemy na tej grupie spotecznej, do ktérej jezdzimy, jest bardzo istotnym zagadnieniem spotecz-
nym, zagadnieniem zwigzanym z samotnoScig, brakiem kontaktu miedzypokoleniowego miedzy
osobami starszymi i osobami miodszymi, narastajacym problemem technologicznym i tym,
co wynika z badan NASK przeprowadzonych ostatnio, ze osoby starsze, bedac osobami samot-
nymi, sg grupg spoleczna, ktéra spedza najwiecej czasu wlasnie w internecie, tam szukajac
po prostu kontaktu z innymi osobami.

Zamykajac jak gdyby te obserwacje, to w zakresie ministra sprawiedliwoSci wlasnie zostat
wdrozony ten program senioralny. Ten program pilotazowy od 20 pazdziernika bedzie zamkniety,
natomiast jest plan, aby ten projekt realizowaé¢ w kolejnych wojewddztwach i te tematyke
w sposob bezposredni na spotkaniu z seniorami omawiaé oraz obrazowac poprzez réznego
rodzaju przyklady, prezentacje, jakie zagrozenia na senioréw wspélczesny §wiat niestety tam
oferuje. Tyle z zakresu wlasciwo$ci ministra sprawiedliwoéci.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje.

Ja rozumiem, ze te porady prawne obejmuja wszystkie problemy zyciowe, z ktorymi bory-
kajg sie seniorzy, nie tylko te finansowe. Akurat dzisiaj nasza podkomisja jest dedykowana
finansom. Wiadomo nie od dzi$, ze seniorzy sg najstabiej uposazong finansowo grupa wiekowa,
aczkolwiek kazda pomoc w kazdej przestrzeni i materii tez automatycznie pozwala im zachowaé
finanse i by¢ nieco zamozniejszym. Mysle sobie, ze to jest bardzo szerokie zagadnienie. Dziekuje
za ten wstep. OczywiScie prosze, zeby pani tez uczestniczyla w dyskusji, bo bedzie, zakladam,
za chwile ona nas wszystkich tutaj obejmowala.

Ale poprosze w drugiej kolejnosci przedstawiciela GUS, pana prezesa... Przepraszam, dyrek-
tora, ale te badania byty zrobione na zlecenie prezesa GUS, wiec pozwolilam sobie tak to przed-
stawi¢. Te wszystkie informacje, ktore najbardziej dotycza, bardzo prosze przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy Glé6wnego Urzedu
Statystycznego Piotr Lyson:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Piotr Liyson, zastepca dyrektora Departamentu Badan Spotecznych i Rynku Pracy GUS.
RzeczywiScie tak jest, ze wszystkie badania...

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Zleca prezes GUS.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

J.B.

Znaczy w programie badan poza tymi, ktoére robig inni, na przykiad ministrowie czasami tez
wykonujg badania, ale w zdecydowanej wiekszo$ci sg to badania przez prezesa GUS, ktéremu
pomagajg pracownicy GUS. Bardzo dziekuje.

Informacja, ktérg cheialem przedstawié na podstawie notatki, ktéra zostata panstwu prze-
slana przed posiedzeniem, zawiera informacje pochodzace z dwoch reprezentacyjnych badan
ankietowych. To jest wazne zastrzezenie, bo ono jest przyczyng pewnych ograniczen, o ktorych
ja wspomne. Te badania reprezentacyjne sg dosy¢ duze. Jedno jest bardzo duze, czyli badanie
budzetéw gospodarstw domowych. To jest bardzo stare badanie realizowane co rok od 1957 r.
Chyba nie ma kraju w Europie ani na §wiecie, ktory by w takim rytmie i tak dtugo realizowat
takie badanie.

Drugie badanie to jest europejskie badanie warunkow zycia, znane powszechnie pod takim
skrotem EU-SILC i ono jest zharmonizowane w gronie wszystkich krajéw cztonkowskich i paru
jeszcze krajow innych, ktére tez to badanie prowadza. W Polsce jest realizowane od 2005 r., czyli
tez juz mija 20 lat. Oba te badania dotycza w troche inny sposéb kwestii szeroko rozumiane;j
jakoSci zycia, w tym materialnych warunkéw zycia, w tym réwniez kwestii zwigzanej z docho-
dami, mozliwo$cig radzenia sie z budzetem.

Teraz, jedno wazne zastrzezenie, ktére musze podaé, ktére wynika wlasnie z reprezentacyj-
nego charakteru tego badania. Ot6z my czasem dostajemy takie pytania bardzo szczegélowe,
od panstwa nie dostaliSmy takiego pytania, ale czasem dostajemy: ,,prosze nam poda¢ wynik
badania w gminie” —i tutaj pada nazwa gminy. Zawsze odpowiadamy, ze niestety nie mozemy
podac¢ dla gminy, bo badanie jest reprezentacyjne, a gmin jest 2479 teraz, a niedawno 2477
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i w zwigzku z tym jest tak, ze nie wszystkie gminy sg reprezentowane w tym badaniu, a nawet
gdyby byly reprezentowane, to liczba odpowiedzi z tej gminy nie pozwala na przekazanie wiary-
godnej odpowiedzi.

W zwigzku z tym podobna historia, chociaz w mniejszym zakresie, dotyczy kwestii, ktore
sg przedmiotem obrad podkomisji, dlatego ze kwestia zwigzana z zadluzeniem i mozliwoS§cia
radzenia sobie z budzetem przez osoby starsze jest kwestig do$¢ szczegétowa jak na warunki
tych badan i one generalnie sg po§wiecone calemu spektrum warunkéw zycia. Natomiast to jest
pewien wycinek, zaréwno jezeli chodzi o aspekt podmiotowy, czyli my badamy calg populacje
w wieku, o ile dobrze pamietam, od 14 czy 15 lat w goére, a tu koncentrujemy sie na wycinku
tej populagcji, czyli od 60 lat wzwyz.

7, drugiej strony tez w aspekcie przedmiotowym sg to kwestie szczegétowe, bo tych zagadnien
dotyczy relatywnie nieduzo pytan z catej ankiety, ktéra jest przeprowadzana w gospodarstwie
domowym, zaré6wno w badaniu budzetu gospodarstw domowych, jak i w badaniu EU-SILC.
Stad sie biorg pewne ograniczenia zaréwno zwigzane z zakresem informacji, jak i z mozli-
woscig ich prezentacji. Czasem jest tak, ze mamy informacje zgromadzone, ale mamy zbyt
malg liczbe odpowiedzi, zeby mozna bylo te dane przekazac jako wiarygodne, bo na przykiad
czasem tych odpowiedzi w calym badaniu jest siedem, jak sa kwestie bardzo szczegélowe czasem.
Wtedy w ogoéle nie pokazujemy takich danych. Czasem liczba informacji jest na przyktad miedzy
20 a 50, to wtedy z bélem pokazujemy, ale zaznaczamy gwiazdeczka, ze sg to informacje, ktore
trzeba bardzo ostroznie traktowac ze wzgledu na wysoki poziom bledu wzglednego. Czasem
on jest nawet dwucyfrowy w punktach procentowych. W zwigzku z tym trzeba tutaj zachowaé
pewna ostroznosc.

Po tym wstepie zwigzanym troche z metodologig i organizacjg badania przejde do wynikow.
Najpierw pytanie mozna sobie postawié takie, czy osoby starsze na tle calej populacji i w stosunku
do 2023 r. w 2024 r. przecietnie uzyskiwaty duze dochody rozporzadzalne na jedng osobe. Drugie
pytanie: Czy ich wydatki przecietne na jedng osobe tez byly wysokie? Mozna w skrécie powiedzie¢
tak — zeby nie zanudza¢ panstwa liczbami, bo one w notatce sg — ze jezeli chodzi o gospodar-
stwa domowe, w ktorym byla przynajmniej jedna osoba w wieku 60 lat lub wiecej, to zaréwno
wydatki, jak i dochody w stosunku do Sredniej dla calej populacji byly na poziomie: dochody —
94,5%, a wydatki —93,2%. W notatce sg doktadne liczby, tak ze to jest pochodna tych liczb. Moim
zdaniem to jest relatywnie nieduza réznica. Ona sie bierze z dwéch rzeczy — zaréwno z tego,
ze jak liczymy przecietny dochdd i przecietne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym,
to w liczniku mamy odpowiednio sume dochodéw i sume wydatkéow, a w mianowniku mamy
liczbe 0s6b, ktore w tej populacji czy subpopulacji sg. W zwiazku z tym na ten wynik ma wplyw
zarowno licznik, jak i mianownik. Czyli moze by¢ tak, ze ta suma dochodéw jest relatywnie
niska, ale jest malo osob w gospodarstwie domowym. W zwigzku z tym, jak podzielimy przez
te mniejsza liczbe 0sdb, to ten dochdd przypadajacy przecietnie na jedng osobe jest przyzwo-
ity. Moze by¢ tez odwrotnie. Tak ze tutaj ta roznica w stosunku do éredniej dla calej populacji
0s6b w indywidualnych gospodarstwach domowych. My nie badamy zbiorowych gospodarstw
domowych w badaniu. Osoby mieszkajace w zbiorowych gospodarstwach domowych to jest
niewielki odsetek calej populacji, ale to zastrzezenie trzeba dodac.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):
Witam moje kolezanki postanki.
Tu pani poset ma pytanie, to prosze doprecyzowac.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Ja rozjaénie, co to sg zbiorowe gospodarstwa domowe. Indywidualne to jest takie, kiedy mamy
albo jedng osobe w gospodarstwie, albo na przyktad mamy malzenstwo bez dzieci, albo z dzie¢mi,
albo jeszcze dziadkowie na przykltad dochodza, ale w kazdym razie jest to indywidualne miesz-
kanie, w ktorym najczesciej jest prowadzane w jednym mieszkaniu jedno gospodarstwo domowe.
Natomiast inng sytuacje mamy w zbiorowych gospodarstwach domowych. Przykladem zbio-
rowego gospodarstwa domowego bedg dwa krance. Z jednej strony mamy wiezienie, czyli wiez-
niowie osadzeni powyzej pewnego okresu sg w zbiorowym gospodarstwie domowym. Z drugiej
strony na przyklad klasztory, czyli jakby wszelkie takie podmioty, ktore prowadza zbiorows
gospodarke finansowa z dochodami, wydatkami i zabezpieczaniem podstawowych potrzeb.
Oczywiscie w przypadku osadzonych to jest jeszcze ten aspekt zwigzany z utratg wolnoSci.
OczywiScie zawsze jest tego jaka$ przyczyna.
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Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):

DPS tez czy nie?

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Domy pomocy spotecznej — ja bym musial wnikng¢ dokladnie w metodologie, ale to chyba
zalezy... Chyba tak, dlatego ze to...

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Tu sg indywidualne dochody rodziny brane pod uwage i jak sg oplaty generowane.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Trzeba by zobaczy¢, jak wyglada kwestia rozliczenia dochodow i wydatkow. Jezeli te rozliczenia
sg wspolne i gospodarka dochodami i wydatkami nastepuje w DPS, to wtedy tez jest to.

Posel Anna Ewa Cicholska (PiS):

To tak czeSciowo jest, bo wspolnie, ale tez majg czesé...

Przewodniczgca posel Ewa Kolodziej (KO):

Ja tutaj sie wlacze. Prosze, zebyScie panstwo uzywali mikrofonéw.

7 tego, co sie orientuje, a raczej sie dobrze orientuje, odplatnosc za DPS wzgledem rodziny
zalezy od dochodu tej rodziny, bo przeciez to jest suma kilku Zrédel finansowania. Zaréwno gmina
finansuje czeSciowo, ale takze wklad rodziny zalezy od tego, jak ona jest majetna. W zwigzku
z tym tu mamy taka bardziej ztozong sytuacje. OczywiScie tych DPS nam brakuje. OczywiScie
sg rozne prywatne domy opieki. Na naszej podkomisji czesto te tematy poruszamy, ale moze
te bardziej zlozone formy finansowania zostawmy troszke z boku, bo nas najbardziej te indy-
widualne gospodarstwa domowe interesuja, jezeli moge prosic.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Chodzi o to, ze ta informacja, ktérg panstwu prezentuje, zawiera dane pochodzace z indywi-
dualnych gospodarstw domowych, nie ze zbiorowych gospodarstw.

Teraz tak, jest bardzo ciekawy przypadek takich gospodarstw domowych, w ktérych sa wylacz-
nie osoby w wieku 60 lat lub wiecej. Tu jest zadziwiajgca sytuacja, ale taka jest, ze w gospodar-
stwach domowych zlozonych wytacznie z os6b w wieku 60 lat lub wiecej, czyli nie ma nikogo innego,
bo wczesniej ja mowitem o tym, ze jest osoba w tym wieku co najmniej jedna, ale czasem poja-
wiaja dzieci tez, jest na przyktad malzonek, matzonka w innym wieku niz ten co najmniej 60 lat,
jakie$ inne osoby jeszcze mogg sie pojawic. Wtedy, kiedy mamy wylacznie osoby w wieku 60 lat
lub wiecej, to przecietny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe jest wyzszy od Sredniej krajo-
wej i wynosi 108,9% tej przecietnej dla ogétu gospodarstw domowych. Natomiast wydatki —
i na to mysle, ze warto zwrdci¢ uwage — s jeszcze wyzsze w odniesieniu do przecietne;j.

Wiceprezes OPS Zdzistaw Czarnecki:

To kredyty za dzieci.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

J.B.

Ja myséle, ze to jest wlasnie ciekawy watek, zeby zastanowic sie, z czego to sie bierze. Ja zaraz
powiem pewng hipoteze, bo tu jest az 124,3% Sredniego poziomu wydatkéw na osobe dla ogéotu
gospodarstw domowych. Czyli innymi stowy mamy takg dysproporcje — prawie o 9% wiecej
przecietnego dochodu, ale o ponad 24% wyzsze wydatki.

Z czego to sie moze brac? Otoz bardzo istotng pozycja wydatkowa, druga w kolejnoSci,
sg oplaty za mieszkanie i za Zrdodla energii, czyli prad, gaz, cieplo systemowe, rézne tego typu
oplaty. One stanowia dla ogétu gospodarstw tez druga pozycje, ale w przypadku gospodarstw
domowych 0s6b starszych... i to jest tez stwierdzone w badaniach, ze relatywnie powierzch-
nia mieszkania zajmowanego nie jest moze bardzo duza, ale jak przeliczymy to na liczbe os6b
w gospodarstwie domowym, to juz jest ona bardzo duza. Z tego moga moze wynikaé znacz-
nie wieksze obcigzenie optatami, bo czes¢ z tych oplat nie wynika z poziomu zuzycia, tylko
z metrazu mieszkania.

Teraz drugi element —to tez jest stwierdzone w badaniu budzetéw gospodarstw domowych —
udzial wydatkow na lekarstwa. Zreszta intuicyjnie my to wiemy. W przypadku os6b starszych
$g znacznie wyzsze niz przecietnie na osobe dla ogétu gospodarstw domowych. Czyli to sg takie
czynniki, ktérym myséle, ze warto byloby sie przyjrzeé, analizujac sytuacje oséb starszych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA 0SOB STARSZYCH (NR 12)

Teraz przechodzac do innego Zrédia... Aha, moze jeszcze jedno uzupelnienie, ono jest moze
mniej ciekawe. Co sie zadzialo miedzy 2023 a 2024 r., to oczywiscie mozna podawaé szczego-
towe liczby, ale one sie niewiele od siebie réznia. Czyli mozna powiedziec, ze w przypadku ogotu
gospodarstw domowych dochody nominalnie, czyli nie biorac pod uwage inflacji, wzrosly prze-
cietnie okolo 18% dla gospodarstw z przynajmniej jedng osobg starsza —to bylo 17%, prawie tyle
samo. Dla os6b, gdzie sg tylko i wylacznie osoby starsze, tu wzrost byt mniejszy — 14,6%. Mozna
powiedzieé, ze tempo wzrostu zrodet dochodéw, prawdopodobnie gtéwnie emerytur i rent, os6b
w wieku 60 lat lub wiecej bylo nizsze niz tempo wzrostu ogétu dochodéw gospodarstw domowych.
Wydatki — tu w przypadku ogétu gospodarstw domowych to byto okoto 14%. Tam, gdzie mamy
co najmniej jedng osobe starsza, to 13,3%. To jest niewielka roznica, a w przypadku gospodarstw,
gdzie sg wylacznie osoby starsze — 12,4%, czyli tez troszeczke ponizej przecietne;.

Tamte wyniki pochodzity z badania budzetéw gospodarstw domowych. Teraz siegne po badanie
EU-SILC i tutaj bedzie informacja na temat dwoch spraw. Po pierwsze, mozliwoSci radzenia sobie
z r6znego rodzaju oplatami: za gaz, elektrycznos¢ wody, wywoz nieczystosci lub optat zwigzanych
z uzytkowaniem mieszkania. Innymi stowy, jak tego rodzaju optaty byly regularnie finansowane
ijaki byt odsetek takich gospodarstw, gdzie z przyczyn finansowych — nie dlatego, ze ktos zapomniat,
tylko z przyczyn finansowych — co najmniej raz w ciagu ostatnich 12 miesiecy przed badaniem te
oplaty nie zostaly terminowo uiszczone. Odsetek takich gospodarstw domowych byl relatywnie
nieduzy. Dla ogétu gospodarstw domowych to byto 3,5%. Dla gospodarstw domowych, gdzie byta
przynajmniej jedna osoba w wieku 60 lat lub wiecej, to byto 20,4%, czyli o jeden punkt procentowy
mniej. Natomiast jak popatrzymy bardziej szczegélowo, rozdzielimy te gospodarstwa zaréwno
w calej populacji, jak i wérod osdb starszych na te jednoosobowe oraz rézne typy wieloosobowych
gospodarstw domowych, to sie okaze, ze w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem byty gospodar-
stwa jednoosobowe — zaréwno w calej populagcji, jak i w populacji oséb starszych, dlatego ze dla
ogétu odsetek tych, ktorzy co najmniej raz nie uiScili terminowo oplaty z przyczyn finansowych,
wyniost 2,4%, ale w gospodarstwach jednoosobowych to byto 3,8%, prawie 4%.

Nastepne zagadnienie — mozliwos¢ radzenia sobie z niespodziewanym wydatkiem. We wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej jest zadawane takie pytanie: ,,Czy sg panstwo w stanie pokry¢
z wlasnych érodkow nieoczekiwany wydatek w wysokosci 2050 z1?”. Moga panstwo zadaé pytanie,
skad sie wzieto to 2050 z1? Ono jest pochodng progu ubdstwa relatywnego. Ten prog ubdstwa
relatywnego jest liczony wedtug tej samej procedury, ale on ma inng warto$¢ dla kazdego kraju
cztonkowskiego. W przypadku Polski ten prog ubostwa relatywnego — tu od razu dodam jedno
zastrzezenie, prog ub6stwa relatywnego jest czyms innym niz prég ubdstwa na przyktad skraj-
nego, bo ubdstwa skrajnego jest wyliczany na podstawie koszyka podstawowych débr i ustug,
ktére majg swojg wartosc i jezeli wydatki sg ponizej tej wartosci, to wtedy zaliczamy gospo-
darstwo domowe do skrajnie ubogiego. Natomiast w przypadku relatywnego one sg okreslane
na podstawie rozkiadu dochodéw. W zwigzku z tym, ze te rozklady dochodow sg rézne w réznych
krajach, tez progi ubostwa sg rozne.

W przypadku Polski to bylo w 2024 r. 32 488 zt miesiecznie, przecietnie 2707 zl. Jezeli dochod
byt ponizej tej wartosci, to wszystkie osoby w tym gospodarstwie domowym zaliczano do relatyw-
nie ubogich. Tu warto zaznaczy¢ takg rzecz, ze od wielu lat, co najmniej kilku, mamy sytuacje
taka, ze odsetek relatywnie ubogich w Polsce jest nizszy niz przecietna w Unii Europejskie;j.
Dotyczy to zaréwno calej populagji, jak i subpopulacji oséb starszych. W przypadku ogoétu to jest
13,8% w Polsce, 16,2% w UE, a w przypadku os6b starszych troszeczke wiecej — 15,1% dla osdb
starszych, ale w UE 16,4%, czyli mamy wskazniki pod tym wzgledem lepsze niz przecietna
dla wszystkich krajow cztonkowskich. I teraz wracam do pytania o mozliwo$¢ radzenia sobie
z niespodziewanym wydatkiem w wysokosci 2050 zt — gospodarstwa, ktore odpowiedziaty,
ze sa w stanie sobie poradzi¢ z takim niespodziewanym wydatkiem, czyli majg taka poduszke
finansowa, ktora sprawia, ze mogg takiej sytuacji sprostac. Dla ogétu gospodarstw domowych
byto 77,1%, wérod osob w wieku 60 lat lub wiecej to byto troszeczke mniej — 72,6%, czyli innymi
stowy osoby starsze troszeczke gorzej. O kilka punktéw procentowych byl mniejszy odsetek
tych, ktorzy moga sobie poradzi¢, czyli odsetek tych, ktorzy nie mogg sobie poradzi¢, byt wiekszy
wérod osob starszych niz dla ogétu badanych oséb w gospodarstwach domowych. Innymi stowy,
72,6% wsrod osob starszych moglo sobie poradzic z takg sytuacja, a dla ogétu bylo to prawie
o 5 punktéw procentowych wiecej — 77,1%.

Teraz nastepne zagadnienie, ktére cheialem przytoczyé. Ono najlepiej pasuje do kwestii zadtuze-
nia. Mozna sobie zada¢ pytaniei tu wracam od razu do badania budzetéw gospodarstw domowych,

J.B.
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ktore jest zrodlem tych danych. Bylo takie pytanie subiektywne dotyczace nastepujacej kwestii:
,Czy majg panstwo zadluzenie jakiekolwiek, a jezeli majg panstwo zadluzenie, to czy to zadtu-
zenie nie stanowi dla panstwa obcigzenia i wywigzujg sie panstwo z niego terminowo?”.
Taka byta mozliwos$¢ odpowiedzi wérdd tych, ktorzy zadtuzenie mieli, ale wéréod tych, ktérzy
zadluzenie mieli, bylta tez mozliwa odpowiedz: ,,zadluzenie stanowi dla nas pewne obcigzenie,
ale z jego splaty wywigzujemy sie terminowo”. Czyli innymi slowy, pierwsze dwie kategorie
wérod zadluzonych sg o tyle pozytywne, ze te osoby sobie radzilty z zadluzeniem. Jest ostatnia
kategoria: ,,zadluzenie stanowi dla nas duze obciazenie i nie zawsze mozemy z jego splaty sie
wywigzac¢ terminowo lub nie jesteémy w stanie wywigzac¢ sie na biezgco z zobowigzan wynika-
jacych z zadluzenia”. Wérdd ogétu gospodarstw domowych zadtuzenie mialo 88,6%. Natomiast
wérod osob starszych nie miato zadluzenia 87,4%.

Wiceprezes OPS Zdzistaw Czarnecki:

Nie mialo czy mialo?

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Jeszcze raz, juz mowie. 78% wsrod ogotu gospodarstw domowych nie miato zadnego zadtuzenia,
czyli miato jakie§ zadluzenie, dopelnienie tej liczby, czyli 22%. Wéréd gospodarstw domowych,
gdzie byla przynajmniej jedna osoba starsza, nie miato zadtuzenia 87,4%, czyli przez dopelnie-
nie 12,6% mialo jakie$ zadluzenie. Mozna powiedziec¢, ze o okolo 10 punktéw procentowych
w strukturze gospodarstw domowych réznita sie miedzy populacjg ogétem a tych gospodarstw,
gdzie jest przynajmniej jedna osoba starsza. Grupa osob, ktére miaty zadtuzenie badz nie mialy...

Natomiast, co ciekawe, ta pozycja ostatnia, ktora powinna nas niepokoi¢, czyli ,,zadluzenie
stanowi dla nas duze obciazenie i nie zawsze mozemy z jego splaty wywigzacé sie terminowo
lub nie jesteSmy w stanie wywiagzac¢ sie na biezgco z zobowigzan wynikajacych z zadtuzenia” —
tutaj odsetek odpowiedzi, biorgc pod uwage, ogwiazdkowane odpowiedzi, czyli tam, gdzie byto
ich mato, jest bardzo podobny, bo to sie waha od 0,5% czy 0,4%, ale z gwiazdka, czyli trzeba
podchodzi¢ do tego z duza ostroznoscia, do 0,1%, biorac pod uwage rézne typy gospodarstw
domowych zaréwno w catej populacji, jak i w populacji os6b z co najmniej jedng osobg starsza.

Podsumowalbym w taki sposéb, biorac pod uwage te zastrzezenia zwigzane z malg liczeb-
noscig odpowiedzi przy tych wynikach niskich, ze niezaleznie od tego, czy méwimy o popu-
lacji wszystkich gospodarstw domowych w Polsce, czy o populacji gospodarstw domowych
z co najmniej jedng osoba starsza i czy bedziemy bardziej wnikliwie badaé, czy to sa gospo-
darstwa jednoosobowe, czy wieloosobowe, czy z dzie¢mi, czy bez dzieci, to i tak wychodzimy
na wynik okolo 1%. Tutaj proponowatbym panstwu nie zwracaé uwagi na to, ze tu jest 1,1%,
a tu jest 0,8% itd., bo to jest wszystko w granicach btedu. Mozna powiedzie¢ odpowiedzialnie,
ze okolo 1% zaréwno ogotu gospodarstw domowych, jak i tych z co najmniej jedng osobg star-
szg, to sg takie, gdzie nie mogg sobie poradzi¢ ze splatg zadluzenia.

To moze tyle, co chciatbym panstwu dzisiaj przedstawi¢ z tych dwoch badan, o ktérych
wspomnialem na poczatku. Jezeli beda panstwo mieli pytania dotyczace tego, co powiedzia-
tem, czy jakie$ inne pytania, postaram sie albo udzieli¢ odpowiedzi, albo powiedzie¢, dlaczego
ta odpowiedz bedzie...

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje pieknie za takg obszerng odpowiedz. Mamy te dokumenty przed soba. Ja je tez
analizowalam.

Jeszcze chcialabym prosié, zeby przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowe;j sie wypo-
wiedzial. Nie chce na tym etapie wszczynaé dyskusji z naszej strony, ale pozwole sobie zadaé
pytanie i po wypowiedzi pana z MEN poprosze pana o odpowiedz, jak my wypadamy na tle
Europy. Bo skoro to sg europejskie badania, to musimy miec jaki$ odnoénik, musimy miec jakas
perspektywe szersza, ale pozwole sobie oddaé glos dobrze panu naczelnikowi.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej Maciej Lasota:

J.B.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jesli chodzi o edukacje ekonomiczng dla oséb starszych,
to jak panstwo zapewne juz zauwazyli z tej informacji przekazanej na pismie, pierwsza strona
tej informacji wlasnie méwi o tym, gdzie nie szukaé przyktadéw edukacji finansowej dla os6b
starszych, bo w systemie o§wiaty, ktory jest domeng MEN, takich przykladéw po prostu nie ma.
Juz mowie dlaczego. Edukacja formalna, gdzie dla osob dorostych to jest ksztalcenie osobiste
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w formach szkolnych czy tez w formach kursowych, to jest z jednej strony mozliwo§¢ realiza-
¢ji konstytucyjnego prawa do nauki dla kazdego, ale to prawo do nauki w edukacji formalnej
konczy sie w wieku 18 lat, ale prawo ma kazdy. Tak ze w kazdym wieku mozna poprawi¢ poziom
wyksztalcenia, mozna zdoby¢ kwalifikacje i takie mozliwosci w systemie ksztalcenia ustawicz-
nego dla os6b dorostych sg. Inna sprawa, w jaki sposob osoby doroste z takiej oferty korzystaja.
Krzywa wieku i korzystania z tej oferty jest opadajaca, tak ze na przyktad z badan aktywnoSci
ekonomicznej ludnosci zaledwie 0,5% osob w wieku 55-75 lat korzysta z ofert edukacji formal-
nej. Tutaj chodzi zaréwno o uczestnictwo...

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Jest prosba od os6b, ktore §ledzg nas przez internet, zeby blizej mial pan mikrofon, bo jest
bardzo stabo pana stychaé. Bardzo prosze w imieniu naszych stuchaczy online. Bardzo dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MEN Maciej Lasota:
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Kontynuujac, bardzo niewielki jest udziat os6b dorostych, zwlaszcza starszych, w tych formach
edukacji, ktore prowadza do podniesienia poziomu wyksztalcenia lub uzyskania konkretnej
kwalifikacji zawodowe;.

Natomiast gdzie sytuacja jest lepsza, to jest poza systemem o§wiaty — w edukacji pozafor-
malnej, gdzie oséb w tej samej grupie wiekowej 55-74 lat w takich formach nieprowadzacych
do uzyskania konkretnej kwalifikacji bierze udzial okolo 7% z tej grupy wiekowej. Przykiady
takich dziatan, gdzie moga by¢ rowniez tematy zwigzane z edukacjg ekonomiczna, to jest dzia-
talno$¢ uniwersytetow trzeciego wieku, uniwersytetow ludowych, to jest inicjatywa Minister-
stwa Cyfryzacji — ,,Kluby rozwoju cyfrowego”, projekt ,,Szkota miedzypokoleniowa”, wsp6lna
inicjatywa ministrow do spraw o$wiaty, polityki senioralnej i cyfryzacji, ktory realizuje NASK,
i tam glownym tematem jest bezpieczenstwo cyfrowe, ale tez moga sie pojawiaé tematy doty-
czace bezpieczenstwa finansowego.

Wreszcie sg lokalne oérodki wiedzy i edukacji. To jest forma na poziomie lokalnym, adreso-
wana do os6b doroslych, w tym osob starszych. Pilotaz tej formy uczenia sie pozaformalnego
byl prowadzony do 2023 r. Bardzo obiecujace rezultaty — 150 takich o§rodkéw powstato. Czesc
z nich dziala do dzisiaj, nawet po zakonczeniu finansowania ze $rodkéw europejskich, gdzie one
byly wspierane i gdzie koordynowaly je instytucje na zlecenie MEN. Natomiast teraz rozwaj
tych form lokalnych jest przeniesiony na poziom regionalny i wspieramy tutaj marszatkow
wojewodztw w kontynuowaniu tej inicjatywy ze §rodkéw zaroéwno europejskich, jak i krajowych.
Natomiast mamy szczgtkows informacje zwrotna, jesli chodzi o to, jakie tematy i czy tam jest
poruszany réwniez temat edukacji finansowej.

Tak na marginesie tej informacji mamy w MEN wiedze o inicjatywach innych resortow.
Na przyktad w 2024 r., ktory zgodnie z uchwalg Senatu byl rokiem edukacji finansowej,
Rada Ministréw w czerwcu ubiegtego roku przyjeta Krajows strategie edukacji finansowe;.
Ten dokument ma status polityki publicznej i jego gléwnym resortem, projektodawca jest
Ministerstwo Finansow, wiec tam tez wiecej informacji zapewne jest co do wdrazania tego
dokumentu w pierwszym roku jego obowigzywania.

Jako kontynuacja roku edukacji finansowej zostalo utworzone Krajowe Centrum Edukacji
Ekonomicznej, ale to jest inicjatywa instytucji pozarzadowych, wiec tam tez mozna uzyskaé
wiecej informacji dotyczacych inicjatyw stricte zwigzanych z edukacjg finansowg dedykowang
osobom starszym. Wiemy, ze takie inicjatywy sa. Tutaj zarowno resort finansow, jak i Narodowy
Bank Polski, jak i banki spéldzielcze szczegolnie z takimi inicjatywami wystepuja. Natomiast
wiedza o tym w resorcie edukacji jest ograniczona.

My tutaj mamy tylko miekka role koordynacyjna i przykiadowo od 2010 r. istnieje pod kierow-
nictwem ministra edukacji narodowej Miedzyresortowy Zespot ds. uczenia sie przez cale zycie
i Krajowego Systemu Kwalifikacji. Natomiast bilateralna wspétpraca juz zalezy od tego, z ktérym
resortem bardziej nam sie do tej pory w dziedzinie cyfryzacji, edukacji udawata wspélpraca.
Z MC w tym kierunku wiecej mamy przeplywu informacji, wiedzy o podejmowanych dziataniach.
Natomiast z MF w ostatnich latach szczegolnie ta wspotpraca bilateralna w naszej ocenie nie
byta bogata, ale bedziemy dazy¢ do tego, zeby ona bogatsza byta, zwlaszcza ze niedlugo chcie-
liby$émy - jeszcze w tym roku prawdopodobnie — od$wiezy¢ sklad miedzyresortowego zespotu
i te wspolprace miedzyresortowg zwigzang z uczeniem sie doroslych, uczeniem sie pozaformal-
nym animowac bardziej niz w ostatnich latach. Tak ze tutaj kolejne inicjatywy na pewno bedg

J.B.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW BEZPIECZENSTWA 0SOB STARSZYCH (NR 12)

podejmowane. Jesli chodzi o edukacje finansowg osob dorostych, warto by bylo tez zasiegnaé
informacji z resortu finansoéw, jesli chodzi o wdrazanie strategii w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje pieknie. Zycze oczywiScie bardziej owocnej wspolpracy pomiedzy resortami.
Kibicuje temu.

Chcialbym jeszcze sie tylko zapytaé, czy pan Aleksander Jakubowski chcialby sie jako$
wlaczy¢ do dyskusji i kilkoma stowami odnie$é. Bardzo prosze, pan Aleksander, zastepca dyrek-
tora Departamentu Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Aleksander Jakubowski:

Dziekuje serdecznie. Dostownie kilkoma stowami, bo tutaj wlasciwie przedmowcy wyczerpali
wiekszo§¢ watkow, a czesé otworzyto nam spojrzenie na kwestie innych problemoéw czy wyzwan,
ktore mamy. Moge potwierdzi¢ to, co tez mowito tutaj MS, to znaczy ten pilotaz, ktory zostat
zrealizowany w wojewodztwie §wietokrzyskim, dal naprawde obiecujace efekty i to, co pani
dyrektor wspominala, czyli mozliwosc¢ takiego spotkania, odpowiedzi na watpliwoéci, ale tez
potraktowania indywidualnego seniorow. To bylo co§, co bylo bardzo oczekiwane. Tutaj tez
poruszony zostal watek juz nie samego bezpieczenstwa, ale poczucia osamotnienia, co mysle,
ze mogloby by¢ przedmiotem odrebnej podkomisji.

Moze biorac pod uwage, ze to, co bylo, miato charakter informacyjny, to ja troche prospek-
tywnie powiem, ze oba procedowane bardzo intensywnie w departamencie projekty ustaw —
chodzi tutaj ustawe o bonie senioralnym i ustawe o najmie senioralnym — mogg sie przyczynic
do zwigkszenia bezpieczenstwa seniordw, a to z tego wzgledu, ze w przypadku bonu senioral-
nego, ktory maksymalnie moze mie¢ warto$¢ nawet 2150 z1, on nie bedzie mial charakteru zywej
gotowki, on bedzie mial charakter ustug wsparcia siegajacych takiej wartosci, bedzie pozwalal
ograniczy¢ wydatki. Bo jezeli te ustugi wsparcia beda realizowane przez osobe wspierajaca,
realizujaca ten bon senioralny, to silg rzeczy tych wydatkow juz nie bedzie musial — a przynaj-
mniej nie w takim stopniu - ponosié sam senior.

Biorgc pod uwage te dane statystyczne, ktore przedstawione zostaly, ze to nawet nie problem
jest dochodem, ale problem jest wysoko§cig wydatkow siegajacych ponad 24% ponad érednia,
tak jak to bylo przedstawione, to by¢ moze zostanie to takze odebrane jako wlaénie zmniej-
szenie tego aspektu wydatkowego, jesli chodzi o sam bon senioralny. Podobnie zadziataé moze
ustawa dotyczaca najmu senioralnego, biorgc pod uwage, ze wartosci optat w przypadku najmu
komunalnego sg nizsze czestokroé, zwlaszcza jak senior ma duze mieszkanie, z ktérego moze
na przyklad czeSciej tez nie korzystac juz tak bardzo, niz w przypadku mieszkania, za ktore
ponosi oplate, a pamietajmy, ze to mieszkanie w ramach najmu senioralnego bedzie mogto by¢
wykorzystane do podnajmu przez samg gmine. Wiec to jest kolejny czynnik. Drugg pozycja
wydatkowa, co byto wspomniane, sg wydatki zwigzane wiasnie z mieszkaniem, z oplatami
z tym zwigzanymi, wiec takze instytucja najmu senioralnego moze sprzyja¢ ekonomicznemu
bezpieczenstwu seniorow.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje. Kibicujemy tym projektom. Liczymy, ze niebawem one sie pojawig w Sejmie.
Otwieram tak szerzej juz dyskusje nie tylko dla panstwa dyrektorow, ale takze pozostalych
gosci. Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu KIGS Bolestaw Meluch:

J.B.

Pani przewodniczaca, Bolestaw Meluch, Krajowy Instytut Gospodarki Senioralne;j.
Chwileczke, musze otworzy¢ raport, do ktorego link dzisiaj przystalem do sekretariatu.
Swojego czasu Zwigzek Bankow Polskich zainicjowat réznego rodzaju badania zwigzane z szeroko
rozumiang gospodarka senioralng — zaréwno zaangazowanie bankéw, relacje z klientami, tworze-
nie produktéw dla klientow, potrzeby klientéw, okre§lanie potrzeb tych klientow. W 2022 r.
mialem przyjemnosc uczestniczenia w przygotowaniu raportu Srebrna Gospodarka wspélnie
z Biurem Informacji Kredytowej, czyli instytucja, ktora najlepiej wie, jaki jest poziom zadtuze-
nia os6b 60 lat i wiecej. Wydaje sie, ze to jest tez podpowiedz dla podkomisji, zeby ewentualnie
zwroécié sie albo do Biura Informacji Kredytowej, albo do Zwigzku Bankéw Polskich o pewne
dane, poniewaz ja w tym raporcie tez pokazywalem dane BIK z raportu, ktéry nie byt opubliko-
wany. Nie powiedzialbym, ze jest poufny, tajny itd., natomiast nie jest po prostu opublikowany.
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W zwigzku z tym nie jest powszechnie dostepny, dlatego moglem podac¢ tylko pewne warto-
Sci, ktore byly wazne. Te, ktére sa wazne, juz méwie — na 30 czerwca 2022 r. osoby powyzej
60. roku zycia posiadaty do splacenia 173 tys. kredytéw hipotecznych — o tym byla dzisiaj mowa —
co stanowilo prawie 7% wszystkich czynnych umoéw kredytowych. Czyli nie byto tak duzo, biorac
pod uwage to, jak duzo jest senioréw. Natomiast taki dosy¢ trudny moment jest wtedy, kiedy
moéwimy, ze ponad 81 tys. tych kredytéw miato by¢ sptaconych po 20 latach. Jak liczymy dla
osoby, ktora ma 60 lat po 20 latach, to prawdopodobnie poziom splaty troszke spada.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Jeszcze jak musimy nalozyé na to Srednig diugo$é zycia kobiet i mezczyzn w Polsce, to nam
wyjda juz inne dane.

Wiceprezes zarzadu KIGS Bolestaw Meluch:

Nie mam podzialu na kobiet i mezczyzn. W tym nie byto, ale warto§c tych wszystkich kredytow
to byto tylko 20 mld zI w 2022 r.

Jeszcze druga dana — kredyty konsumpcyjne. Do tych kredytow konsumpcyjnych zaliczane
sq wszystkie kredyty —jest ich duzo — kredyty pracownicze, ratalne, odnawialne, detaliczne, karta
kredytowa, karta debetowa, limit w rachunku itd. To zadluzenie bylo zdecydowanie wyzsze,
bo ponad 5,5 mln kredytow bylo zaciggnietych przez osoby starsze o warto§ci 37 mld zt. O tym
trzeba pamietaé. One oczywiScie warto$ciowo, jednostkowo sg zdecydowanie nizsze niz kredyty
hipoteczne, tym niemnie;j jest ich bardzo duzo. BIK jeszcze podaje takg dang — ja jej tutaj nie
mam - ktora jest zwigzana z zadluzeniem oséb starszych wobec instytucji parafinansowych,
0 czym wiemy, ze jest spore. Jedna trzecia tych zobowigzan jest niesplacana i to sg rzeczy,
ktére wymagajg doktadnego §ledzenia, zar6wno przyczyn zaciggania w tych instytucjach tych
kredytow, jak i sposobu splaty, obcigzenia budzetéw i mozliwosci splaty. To jest a propos tego
raportu. Panstwo macie dostep do tego.

Natomiast jako ciekawostke do tego, co pani dyrektor méwita o tym osamotnieniu - swojego
czasu jako przedstawiciel KIGS uczestniczylem w r6znych konferencjach organizowanych
przez Komisje Europejska, poswieconym wiasnie tym tematom. Francuzi - to jako ciekawostke
mowie — podali taki przyktad. Wyszli z zalozenia, ze muszg co$ zrobi¢, zeby te osoby starsze nie
czuly sie tak samotne i z badan wynikalo, ze na drugim miejscu poczta francuska jest insty-
tucja zaufania publicznego. Co zrobiono? Przy pomocy Srodkow rzadowych, samorzadowych
i rodzin wyposazono poczmistrzéw, nazwijmy to, w Srodki, ktére umozliwialy przynajmniej
raz w tygodniu odwiedzenie tej osoby samotnej starszej, przygotowanie jakich$ pytan, oceny
potrzeb itd. i tworzone byly automatycznie generowane raporty, ktore umozliwialy interwen-
cje, interreakcje itd. na réznych poziomach, czy to rodzinnych, samorzadowych, rzgdowych.
Ale jako ciekawostke drugg powiem — wtedy wstala przedstawicielka Niemiec i powiedziala:
,A u nas to nie wypalilo”. Niemcy nie przyjeli, mimo ze poczta niemiecka jest znana z duzej
solidnoSci. Nie wypalilo, ale to tylko jako ciekawostke przekazuje.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Dziekuje §licznie.

Interesujace sg te dane tym bardziej, jak nalozymy je na Srednig dtugosc zycia kobiet
i mezczyzn w Polsce” mezczyzni — 74 lat z hakiem, kobiety — 82 lata z hakiem. Potem jawi
nam sie taki obraz, ze jednak polskie wdowy splacaja te kredyty, bo sa bardziej obciazone chocby
z tego tytuly, ze ponad 8 lat zyjg dtuzej niz mezczyzni statystycznie. Wiemy, ze osoba samotna
jako jednoosobowe gospodarstwo domowe... kiedy mamy do zaptacenia wszystkie podstawowe
oplaty, ktore dotyczg kazdego gospodarstwa domowego, plus slabsze zdrowie, ktore tez wymaga
pewnie nakladéw finansowych, plus jezeli pozostaje sie z kredytem, ktory sie kiedy$ wzieto
w wieku 60 i wiecej lat, to potem mozemy sobie wyobrazi¢, z jaka tragedia sobie musi radzi¢
ta osoba i z czym sie mierzy.

Wiceprezes zarzadu KIGS Bolestaw Meluch:
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Przepraszam, tylko uwaga. Mam duze podejrzenie, a pracowalem 20 lat w sektorze bankowym,
ze osoba powyzej 60. roku zycia nie ma takiego dostepu do kredytu hipotecznego, jakby nam sie
wydawalo, ze powinna mieé. Nie ma, czyli ona zawiera ten kredyt duzo wezeéniej albo nieduzo
wczesniej, natomiast sptata przektada sie na okres, nazwijmy to, senioralny z tym, ze bank
ma obowigzek przyjecia oceny zdolnoSci takiej, gdyby ta osoba osiagneta wiek senioralny, miata
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wylacznie dochody z emerytury, ktére wiadomo, relatywnie w relacji do dochodéw zawodowych
sg nizsze. W zwigzku z tym zdolnos¢ kredytowa musi by¢ odpowiednio przez bank wyliczona.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Ja na to spojrzalam czysto statystycznie, bo to oczywiscie jest pewna hipoteza i czysta staty-
styka. Musimy wej§¢ w szczegol. Jakby nie wchodze w decyzje wewnetrzne bankéw, bo majg
przeciez swoje procedury. Mam tego §wiadomo§é, ale skoro pozwoliliémy sobie operowac tak
silnie na statystyce, to pozwolilam jg sobie na uzytek zwizualizowania pewnej sytuacji wyko-
rzystac. Ale tak, oczywiScie, ze ma pan racje.

Czy moge zapytac, czy jest kto§ chetny do zabrania gltosu? Tak, bo ja zadalam pytanie, ktore
jeszcze wymaga odpowiedzi. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, padlo pytanie ze strony pani przewodniczacej, jak
wypadamy na tle Europy. Poniewaz te dane, ktore panstwu byly prezentowane, wymagaty
dodatkowych obliczen, ja nie mam analogicznych danych dla innych krajow UE.

Natomiast posrednio mozemy wnioskowac z tego, o czym panstwu powiedzialem podczas
wstepnej prezentacji — ja jeszcze raz zwroce uwage na te liczby — ze mamy w Polsce nizszy
niz w UE odsetek osob relatywnie ubogich, czyli przecietna dla catej populacji Unii to 16,2%,
w Polsce — 13,8%. Natomiast jak spojrzymy wylacznie na osoby w wieku co najmniej 60 lat,
to mamy 16,4% w UE i 15,1% w Polsce, czyli w relacji do $redniej unijnej mamy lepie;j.

Natomiast jezeli poréwnamy wyniki tylko unijne ogétem i senioréw, to mamy prawie te samg
wartosc okoto 16%, natomiast w Polsce mamy ogotem 13,8%, ale dla seniorow — 15,1%. To nie
jest jeszcze wynik taki, ktory powinien powodowacé jakas$ wielkg konsternacje, natomiast trzeba
zwroci¢ uwage na to, co sie bedzie dzialo i jaka jest tego przyczyna. Poniewaz méwimy tutaj
o relatywnym ubdstwie, czyli zwigzanym z miejscem w rozktadzie dochod6w, to mozna powie-
dzie¢, ze prawdopodobnie — potraktujcie to panstwo jako hipoteze — mamy relatywnie duza
grupe emerytow i rencistow, ktorzy sa troszeczke ponizej tego progu ubdstwa relatywnego,
znaczy wiekszg grupe niz dla ogétu. Troszeczke ponizej — nie sg te wartosci tak bardzo niskie.

Aby to doktadnie oceni¢, to moim zdaniem trzeba by byto wniknaé glebiej w rozktad docho-
dow zarowno calej populacji, jak i populacji 0séb co najmniej 60 lat. Tutaj tez nie mam w tej
chwili przed sobg danych, ale z tego, co pamietam, byly prezentowane na catej Komisji polityki...
Przepraszam, mam ktopot z zapamietaniem dtugich nazw. Byly prezentowane wyniki z badania
budzetéw gospodarstw domowych dotyczace stopy ubostwa, ale skrajnego. Tam akurat osoby
starsze wcale nie wypadajg bardzo Zle na tle ogétu. To jest inny prog ubbstwa, on jest duzo
nizszy niz ten, o ktérym moéwimy tutaj, bo tam sg wartosci zdecydowanie jednoprocentowe.
Ogoétem to bylo w tym roku 5% z jakim$ malym ogonkiem. Tu méwimy o 15%, wiec ten prog
ubdstwa jest duzo wyzej niz przy ubdstwie skrajnym.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

Ja pozwole sie wigczy¢. Wiem, ze Fundacja Szlachetna Paczka sie zajmuje takimi rzeczami.
Sg zawsze co roku publikowane dane i wiem, ze przez ostatnie lata one nie byly optymistyczne,
bo tam rosta ta liczba oséb. Natomiast mam takie przekonanie, gdzie§ w glowie mi sie infor-
macja zakodowala, ze teraz od 2 lat spada, czy od roku moze, przepraszam. Byt taki moment,
ze ostatnie 3 lata wstecz byl wzrost, a teraz chyba powoli spada. Ale to... Prosze.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:

J.B.

Jezeli chodzi o ubdstwo skrajne, ja nie podam panstwu dokladnych liczb z tym odsetkiem.
Natomiast z calg pewnoScia jest tak, ze w okresie do 2015 r., bo to wielokrotnie analizowali-
$my — chyba od 2008 r., o ile dobrze pamietam, stopa ubdstwa skrajnego, mowie o calej populacji,
byta na poziomie 6-7 %, potem od 2016 r. do 2022 r. ona sie utrzymywata na poziomie 4-5%,
co prawdopodobnie mialto zwigzek z przesunieciem sporego strumienia dochodéw do grup
stabiej sytuowanych przecietnie w zwigzku ze §wiadczeniem ,,Rodzina 500 plus”, teraz 800 plus,
ktore szczegblnie w tych pierwszych latach wprowadzenia miato duze znaczenie, jezeli chodzi
o0 budzety domowe. Ono potem oslabto ze wzgledu na brak waloryzacji i jakby zmniejszajacy sie
odsetek w strukturze dochodéw. Potem w 2023 r. byt jednoroczny wyskok ubéstwa skrajnego...
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Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):
Ze wzgledu na kryzys energetyczny, na drastyczny wzrost cen noSnikéw energii. To bylo tym
podyktowane miedzy innymi.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Pewnie tak, ale myéle, ze wynikal z wojny i z tych spraw energetycznych jednak wyzszy poziom
inflacji niz weze$niej i pdznie;.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):
Dodatkowo blisko dwudziestoprocentowy poziom inflacji.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
W 2024 r. ta stopa ubostwa skrajnego spadta do poziomu, ktory byt przed 2023 r. mniej wiecej,
bo tu spieranie sie o pot punktu procentowego nie ma sensu, bo to jest wszystko w granicach
btedu. Natomiast w momencie, kiedy mamy jeden punkt procentowy albo wiecej, to oczywiScie
jest co§, na co trzeba zwréci¢ uwage.

Natomiast jeszcze odnoszac sie do wypowiedzi mojego przedméwcey dotyczacej ksztalcenia
wsrod osob starszych, chcialem panstwa zachecic — ja nie wiedzialem, ze to bedzie przedmio-
tem spotkania, wiec nie ma tego w notatce — bylo takie badanie zrobione w 2023 r. ,,Badanie
budzetu czasu ludnosci”. Ono jest o tyle ciekawe, ze jest na duzej probie i jest robione co 10 lat.
Poprzednie byto w 2013 r.1i to, co wyszlo z tego badania, to bardzo istotny spadek czasu trwania
czynnoSci zwigzanej z wykonywaniem nauki, czyli czasu po$wieconego na nauke, przy czym czas
trwania obejmuje jakby dwa czynniki. Zaréwno odsetek tych, ktérzy czas na nauke poswiecajg
i on sie w spos6b naturalny zmniejszyl, bo mamy mniej urodzen od ilu$ tam lat. W zwigzku
z tym ta grupa osob, ktore sg w wieku szkolnym, nam tez spadla. Z drugiej strony wsrod osob,
ktére wykonywaly czynnos$ci z zakresu nauki, ten czas wykonywania — juz nietrwania tylko
wykonywania nauki - tez byt istotnie krotszy i warto to przeanalizowad.

Natomiast to, co chcialem powiedziec, to, co jest bardzo uderzajace — jest przepasc¢ pomiedzy
oboma miarami wérod osob, ktore sa jeszcze w okresie edukacji formalnej, czyli mniej wiecej
do konca wieku studenckiego, a osobami od 25 czy 26 lat w gore. I niewazne, czy to jest osoba
w wieku senioralnym, czy to jest osoba czterdziestoletnia, czy trzydziestokilkuletnia. Odsetek
0sob wykonujgcych jakiekolwiek czynnoSci zwigzane z nauka, niewazne czy w edukacji formalnej,
czy pozaformalnej, dramatycznie spada po zakonczeniu edukacji formalnej. Jak pierwszy raz
zobaczytem te dane, to sobie pomyslatem, ze to jest co$, nad czym warto popracowacé, bo nieza-
leznie od tego, czy to jest kwestia jakby przelamywania osamotnienia czy jakiejs, powiedzmy,
trudnej sytuacji w zwiazku z zakonczeniem pracy zawodowej, jakby szukaniem sobie nowego
miejsca w zyciu, czy to jest kwestia nauki w trakcie aktywnosci zawodowej... Dla Polski to jest
zle, ze ten odsetek os6b wykonujacych nauke w okresie po zakonczeniu edukacji formalnej
tak dramatycznie spada. To jest niewagtpliwie co$, do czego warto sie odnie§¢ i pod kgtem oséb
starszych i os6b aktywnych zawodowo.

Przewodniczgca posel Ewa Kolodziej (KO):
Zobowiazujemy sie, ze na pewno przekazemy te informacje tez kolezankom i kolegom blizej
zwigzanymi z tg tematyka.

Zastepca dyrektora departamentu GUS Piotr Lyson:
Jeszcze jedna, ostatnia sprawa. Ja o tym mowilem, ale my§le, ze to warto tez podkreslié, ze jezeli
moéwimy w ogéle o calej populacji gospodarstw domowych i o populacji gospodarstw domowych
z 0sobg starsza, to w istotnie gorszej sytuacji w stosunku do $redniej sg gospodarstwa jednooso-
bowe. To na podstawie tych danych, ktére przedstawitem, widaé i prawdopodobnie wigze sie
z tym tez watek osamotnienia. To wszystko sie ze sobg splata i zapewne sg tu jakie§ sprzezenia
zwrotne zarowno w tym wymiarze materialnym, jak i niematerialnym. Przepraszam...

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):
Nie, ja dziekuje panu §licznie za takie obszerne przeanalizowanie tych danych.
Czy jest kto$ jeszcze chetny? Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu KIGS Bolestaw Meluch:
Taka sugestia do pani przewodniczacej podkomisji. Poniewaz méwimy o bezpieczenstwie finan-
sowym, swego czasu pani minister Okta-Drewnowicz zainicjowata w tym roku dyskusje zar6wno
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wérod administracji panstwowej, jak i organizacji pozarzadowych dotyczacg uméw Swiadczen
dozywotnich, niestusznie nazywanych rentg hipoteczna, niestusznie nazywanych jeszcze inaczej
odwrécong hipoteka. Inicjatywa tez dotyczyla samego odwréconego kredytu hipotecznego,
ktorego nie ma, a jest ustawa — banki nie wprowadzily tego produktu na rynek — w ogoéle bezpie-
czenstwa finansowego senioréw. W zwigzku z tym warto byloby, gdyby to mozna bylo podjac.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

To jest bardzo wazne, co pan powiedzial, bo tutaj kuleje nam i wprowadzanie regulacji, i egze-
kwowanie tych regulacji. Mozemy sobie wyobrazi¢ dramaty osob starszych, ktore sie z tym wigza,
a tez marketing i nachalna reklama robi swoje, a tez w ogéle nie ma weryfikacji tego, wiec tutaj
na pewno to zagadnienie jest bezwzglednie jednym z priorytetowych, jezeli méwie o bezpie-
czenstwie finansowym senioréw. Absolutnie pochylam sie nad tym i bede nad tym czuwala.
Czy jeszcze kto§ zechcialby zabrac¢ glos? Jeszcze pan. Bardzo prosze, panie Aleksandrze.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Aleksander Jakubowski:

Dziekuje serdecznie. W nawigzaniu ad vocem chcialem tylko powiedzieé, ze pani minister
Marzena Okta-Drewnowicz spotkala sie w pigtek z panem ministrem sprawiedliwo$ci Zurkiem,
wlasnie poruszajac ten problem, poniewaz nad tym rozwigzaniem prace trwajg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Kolodziej (KO):

J.B.

Tak, cieszymy sie bardzo, ze mozemy sie niebawem spodziewaé jakiego$ efektu.
Jezeli nie ma wiecej zgloszen, to ja sobie pozwole zamknaé dyskusje i stwierdzié, ze informacje
zostaly przyjete. Serdecznie zapraszam na kolejne spotkania. Zycze dobrego dnia. Do zobaczenia.
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