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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej

— podkomisji statej do spraw aktywizacji spotecznej
I zawodowej os6b starszych (nr 3)

23 stycznia 2026 r.

Podkomisja stata do spraw aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob starszych, obra-
dujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki Buczynskiej (Polska2050), przewod-
niczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat udogodnien dla pracodawcoéw zatrudniajacych senioréow:
dofinansowanie miejsc pracy dla osob starszych, ulgi podatkowe i zwolnie-
nia z ZUS dla pracownikéw w wieku emerytalnym, elastyczne formy zatrud-
nienia seniorow.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Aleksandra Pytka oraz Izabela Sierzputowska glowni
specjaliSci w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw, Edmund Sederowski gtowny
specjalista w Departamencie Transferu Wiedzy i Spraw Spolecznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Aleksandra Kaluba gléwny specjalista w Departamencie Polityki Senioralnej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Marta Podhorecka przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej, prof. UMK, Dorota
Bieniasz czlonek zarzgdu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspolpracownikiem, Ariadna Auriga-Borowko starszy specjalista w Departamencie Badan
Spolecznych Glownego Urzedu Statystycznego, Marlena Kondrat prezes Krajowego Instytutu Gospo-
darki Senioralnej, Elzbieta Ostrowska przewodniczaca Zarzadu Gltéwnego Polskiego Zwigzku Emerytow
i Rencistow, Elzbieta Wisniewska przewodniczgca Warszawsko-Mazowieckiej Delegatury Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kurach wiceprzewodniczaca Powiatowej
Rady Seniorow Powiatu Warszawskiego Zachodniego, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa
Spolecznej Sieci Ratunkowej, Andrzej Stawinski przewodniczacy Klubu Seniora Polska2050 wraz ze wspot-
pracownikami, Jagoda Bogusiewicz oraz Wojciech Kalkusinski ambasadorowie ,,Glosu Seniora”,
Stowarzyszenie MANKO oraz Pawel Kossecki prezes zarzadu Kossecki Tax Planning.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska -z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Szanowni panstwo, oficjalnie otwieram trzecie posiedzenie podkomisji.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Zaczne od goracego przywitania tak szeroko dzisiaj
reprezentowanej strony spolecznej. Jest mi niezmiernie milo, ze nasza podkomisja cieszy sie
tak duzym zainteresowaniem. OczywiScie witam wszystkich reprezentantow ze strony
rzadowej, jak i instytucji panstwowych oraz panstwa postow; wszystkich parlamentarzystow
obecnych na posiedzeniu podkomisji. Wszyscy panstwo otrzymaliScie zawiadomienie o dzisiej-
szym posiedzeniu. Czy macie panstwo jakie$ pytania do porzadku dziennego? Nie stysze.

Przedmiotem posiedzenia dzisiejszej podkomisji jest niezwykle wazny temat dotyczacy
rozpatrzenia informacji w zakresie udogodnien dla pracodawcoéw zatrudniajacych seniorow,
czyli dofinansowywanie miejsc pracy dla osob starszych, ulgi podatkowe i zwolnienia z ZUS dla
pracownikow w wieku emerytalnym, elastyczne formy zatrudnienia senioréw. Tutaj bedziemy
prosili o zreferowanie przedstawicieli ministra finanséw, ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej oraz przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przechodzac do realizacji porzadku dziennego, prosze o zabranie glosu panig Malgorzate
Baranowska, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata
Baranowska:
Dziekuje bardzo, szanowna pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, w zwigzku z sytuacjg, ktorg mamy obecnie na naszym rynku pracy
w naszym kraju, ktora jest spowodowana starzejacym sie spoleczenstwem, wszystkie wyzwania,
ktore sg zwigzane wla$nie ze starzeniem sie spoleczenstwa, coraz wiekszg uwage poswieca
nasz rzad oraz wszystkie ministerstwa, stuzby, ktore sa odpowiedzialne wla$nie za polepszanie
sytuacji osob starszych w wieku senioralnym.

Na samym poczatku chcialabym powiedzieé, ze nasz resort, jako MRPiPS, widzac to, co sie
dzieje w demografii, to, jakie mamy w ostatnim czasie i na najblizsze kilkana$cie lat wskaz-
niki, jak sytuacja ta ma wygladac, jesli chodzi o demografie — w zwiazku z tym w ubieglym
roku, jesli chodzi o Publiczne Stuzby Zatrudnienia, zostala uchwalona nowa ustawa zwia-
zana ze stuzbami zatrudnienia i rynkiem pracy. Ta ustawa wla$nie pozwala osobom, ktére
do tej pory byly wykluczone, czyli osoby starsze — mam tu na mysli kobiety w wieku 60 lat
i mezczyzn w wieku 65 lat; osoby, ktore osiggaly wiek emerytalny — z mozliwosci ubiegania sie
jakiekolwiek refundacje, poniewaz nie mogly by¢ zarejestrowane w urzedzie. Z automatu
system te osoby po prostu wykluczal. W tej nowej ustawie, ktora weszla w zycie 1 czerwca
2025 r., taka mozliwosc jest. Kazdy pracodaweca, przedsiebiorca, ktory bedzie cheiat zatrudniaé
takie osoby, bedzie mégl ubiegac sie o refundacje srodkéw, jesli chodzi o érodki w wysokoSci
polowy minimalnego wynagrodzenia. Taka osoba moze by¢ zatrudniona na okres 12 miesiecy
i te dofinansowania bedg co drugi miesige, czyli w jednym miesigcu dofinansowujemy polowe
wynagrodzenia takiego pracownika, natomiast w drugim miesigcu pracodawca bedzie zobo-
wiazany juz do samodzielnego zatrudnienia takiej osoby. To jest wsparcie, je§li chodzi o osoby
powyzej 60. 1 65. roku zycia. Tutaj mam na my§li mezczyzn i kobiety.

Wedtug takich statystyk, ktére mamy, w konicu listopada ubiegltego roku zarejestrowanych
byto ponad 49 tys. os6b powyzej 60. roku zycia. Jesli chodzi o osoby poszukujace, to w tym okresie
powyzej 60. roku zycia byto ponad 4000 osdb. Stanowity one 17% wszystkich zarejestrowanych
poszukujacych pracy, co pokazuje nam, ze osoby starsze w wieku senioralnym bardzo czesto
chca w tej chwili dalej pracowac i po prostu cheg by¢ dalej aktywne zawodowo. Jesli chodzi
o statystyke osob, ktore mialy ustalone prawo do emerytury, i ktére pracowaty, to na koniec
2024 r. tych os6b mieliSmy ponad 872 tys. W ostatnich 9 latach, czyli od 2015 do 2024 r., liczba
tych pracujgcych emerytow wzrosta o ponad 51%, czyli to jest bardzo duzo. Jesli chodzi o ten
§redni wiek emerytéw, to byl wiek 67,5 roku dla mezczyzn, natomiast ponad 69 lat dla kobiet.

Wsrdd pracujacych emerytow, podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu, najwiekszg grupe
stanowily osoby pracujace na umowe o prace. To bylo ponad 38%. Osoby, ktére prowadzity pozarol-
niczg dziatalnosé gospodarcza, to bylo ponad 29%. Natomiast na umowe zlecenie pracowato 26%.

Dtuzszy okres pozostawania tych os6b na rynku pracy jest wspierany poprzez wdrazanie
roznego rodzaju strategii zarzadzania wiekiem w przedsiebiorstwach. Dodatkowo w polskim
systemie emerytalnym mamy réwniez takie mechanizmy, ktoére, jak gdyby opdzniajg motywo-
wanie ludzi do przejScia na emeryture, poniewaz kazdy rok dluzej przepracowany wiaze sie
z tym, ze mamy na swoim koncie wieksze skladki. Czyli ta nasza emerytura z kazdym rokiem,
kiedy pracujemy dluzej, po prostu sie zwieksza.

Jesli chodzi o ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra zostala uchwalona
w ubieglym roku, pracodawcy zatrudniajacy kobiety w wieku co najmniej 55 lat i mezczyzn
w wieku 60 lat sg zwolnieni z optacania Funduszu Pracy oraz réwniez z odprowadzania
srodkéw na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wystepuja takze dla
pracujacych seniorow ulgi podatkowe. Te ulgi sg wprowadzone juz od stycznia 2022 r. Jest
to zwolnienie od podatku dochodowego z osiggnietych przychodéw z tytutu pracy na etacie
czy umowie zleceniu. Zgodnie ze statystykami, ktére posiadamy, na koniec 2023 r. z tych ulg
dla seniorow skorzystalo ponad 142 tys. podatnikow. Natomiast w 2024 r. tych os6b juz bylo
okolo 158 tys., czyli caly czas jest ten trend wzrostowy.

Osoby starsze, ktore utracg zatrudnienie, mogg liczy¢ na réznego rodzaju formy pomocy
z urzedu pracy. Do tej pory w poprzedniej ustawie byly formy pomocy, takie jak roboty publiczne,
prace interwencyjne, staze, prace spotecznie uzyteczne. Z tych form osoby rowniez w dalszym
ciagu mogg korzystac. Réwniez w ustawie o ekonomii spolecznej mamy grupy osoéb starszych,
ktore podlegaja wykluczeniu spotecznemu, jesli chodzi o sfere rynku pracy i tez moga korzystaé¢
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z r6znego rodzaju form wsparcia w tych podmiotach ekonomii spolecznej, ktére zajmuja sie
reintegracja zawodowa spoleczng osob wykluczonych.

To by bylo chyba na tyle. Jesli pan dyrektor jeszcze by chcial mnie tu uzupetnic w jakich$
kwestiach bardziej szczegétowych.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy MRPiPS Marcin Wiatrow:
Moge powiedzie¢ bardziej szczegotowe dane.

Pani minister skoncentrowala sie na tych danych dotyczacych oséb starszych, juz w wieku
emerytalnym, bo z tego rozwigzania — jak podkre§la pani minister — jesteSmy bardzo dumni,
ze wprowadziliSmy po raz pierwszy rozwigzanie, ze nie trzeba by¢ zarejestrowanym jako bezro-
botny, stricte dla os6b w wieku emerytalnym. Pani minister zwrécila tez uwage na to, ze mamy
dwa statusy w urzedzie pracy. Zeby by¢ bezrobotnym, trzeba spetnic §ciéle okre§lone warunki — nie
mie¢ pracy, ale rowniez nie by¢ w wieku emerytalnym. Stad w przypadku oséb powyzej 60. roku
zycia ten odsetek bezrobotnych jest niewielki. Wedlug danych to jest okoto 5%, ale juz w przy-
padku tego drugiego statusu poszukujacych pracy, gdzie nie jest tak rygorystycznie — kazdy,
niezaleznie od wieku, moze sie zarejestrowac — mamy juz 17%. To pokazuje, ze osoby starsze
aktywnie poszukuja tej mozliwosci zaistnienia na rynku pracy.

Zwrocilbym jeszcze uwage — to rozwigzanie funkcjonuje juz od wielu lat, ale tez sie przy-
gladamy - ze oczywiScie takg wazng grupa dla nas sg osoby w wieku powyzej 50. roku zycia.
Czesto to, co dzieje sie w wieku juz emerytalnym, jest determinowane tym, jaka byla sytuacja
osoby na rynku pracy w wieku juz takim troche krytycznym, bo w wieku 50 lat troche sie
pogarszajg te umiejetnosci, zdrowie. Czasami, jezeli sg jakie§ niekorzystne zdarzenia losowe,
to taka osoba traci kontakt z rynkiem pracy. Tych os6b mamy juz wiekszy procent — oséb
powyzej 50. roku zycia mamy okolo 230 tys. na niecate 900 tys. wszystkich bezrobotnych.
To jest catkiem spora grupa. Dla tych osob jest mozliwo$é dofinansowania wynagrodzenia,
tylko tutaj juz trzeba by¢ ta osoba zarejestrowang jako bezrobotna. Nie wspieramy wszystkich
50 plus - to bylyby niewyobrazalne §rodki dla budzetu, ale wspieramy tych, ktorzy sa zareje-
strowani jako bezrobotni.

Taka statystyka, ktorej przygladamy sie uwaznie, jest to, jak czesto osoby w wieku powyzej 50.
roku zycia korzystaja z aktywnych form wsparcia. Nie wystarczy by¢ tylko zarejestrowanym,
ale co$ tam aktywnie robic. Tutaj jakby ta statystyka nie jest tak bardzo korzystna, to znaczy
na 25% osob zarejestrowanych bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, okoto 13% — to jest Srednia
od 2017 r. — stanowig te osoby, wérod wszystkich tych ktore uzyskaty jakas forme wsparcia,
to sg te osoby powyzej 50. roku zycia. Czyli dwukrotnie rzadziej, jak wskazywalaby prosta
proporcja, korzystajg z form wsparcia.

Dlaczego? Czasami dlatego, ze nie majg tej motywacji. Czasami dlatego, ze urzedy wola
poszukiwaé 0s6b mlodszych — tych, ktére bardziej rokuja. To jest jedna z tych statystyk, na ktére
zwrocilismy uwage tworzac Plan Rozwoju Publicznych Ustug Zatrudnienia — taki nowy doku-
ment strategiczny, w ktorym chcemy troche aktywniej zarzadzac tym, w jaki sposob pracujg
urzedy pracy. Tam wsrod wskaznikow, ktore daliSmy, byly wskazniki, jaki minimalny odsetek
0s6b z grup wrazliwych, w tym os6b powyzej 50. r.z., powinien by¢ objety wsparciem. Bedziemy
obserwowac, jak urzedy pracy sobie z tym radza — czy dochodza, czy rezygnuja troche z tego
cherrypickingu, z tego spijania $mietanki, aktywizowania tych, ktorzy w zasadzie by sobie
poradzili tatwiej, czy jednak podejmowac tego troche trudniejszego zadania.

Whisaliémy w plan rozwoju PUZ tez takie dzialania konkretne na réznych szczeblach:
takie bardziej informacyjne, promocyjne, organizacyjne na szczeblu wojewodzkich urzedéw
pracy, bardziej konkretna praca z osobami starszymi na szczeblu powiatowych urzedow pracy.
Za chwilke oddam glos koledze, bo jedna rzecz, ktorg wpisaliSmy tam, to jest wlasnie wsp61-
praca urzedow pracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Czesto podmioty ekonomii spotecznej
i szerzej NGO maja takie lepsze jednak wejScia w to Srodowisko os6b starszych, niz ma urzednik
zza biurka. Stad wlasnie — nie wiem, czy to dobry moment — oddam glos koledze. Moze jakies$
przyktady tego, jak...

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:
Przepraszam, przerwe panu dyrektorowi.
Juz sytuacja zmienia sie na tyle w urzedach pracy, ze pracownicy powiatowych urzedow
pracy — czy to w powiatach, czy to w miastach — nie siedzg za biurkiem, tylko wychodzg
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na zewnatrz ijuz od wielu lat widze ten trend, gdzie urzedy wychodza po prostu nawet
w takich momentach, gdzie sg organizowane jakiekolwiek formy spoleczne, czyli dozynki,
jakie§ dni miasta. Urzedy juz wychodzg ze swoimi ustugami, do szkoét, do zaktadow pracy,
organizujg réznego rodzaju targi pracy, formy, aby po prostu wspieraci jak najwiecej tych ofert
oraz tych réznych zaje¢ aktywizacyjnych, wyszto z nimi po prostu na zewnatrz. To juz nie jest
ten urzad, ktory byt 20 lat temu, tylko to sie caly czas zmienia.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spolecznej MRPiPS Piotr Barbucha:
Dzien dobry. Piotr Barbucha, zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej MRPiPS.

Rozwijajac watek dotyczacy ekonomii spolecznej — warto podkreslic, ze w obszarze ekonomii
spolecznej jak najbardziej jest mozliwe tez wsparcie dla os6b starszych w podmiotach ekonomii
spolecznej, ktore dziatajag w dwoch obszarach — obszar ustug spotecznych i obszar reintegracji
spolecznej i zawodowe;j.

Moze na poczatek tez dodam pare danych statystycznych dotyczacych przedsie-
biorstw spolecznych. Na chwile obecng w rejestrze jednostek polityki spotecznej jest uwzglednio-
nych ponad 1700 przedsiebiorstw spolecznych, w ktérych jest zatrudnionych — wedtug danych
na 2024 r. — okolo 30 tys. pracownikéw, z czego okoto 700 stanowig wlasnie osoby starsze.

Jesli chodzi o mozliwe wsparcie, warto podkre§li¢, ze jest program ministra rodziny
,Warto by¢ Przedsiebiorstwem Spolecznym!”, w ramach ktoérego jeden z instrumentéw obej-
muje wsparcie zatrudnienia, w tym os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym
osob starszych. Bardzo wazna tez jest, o czym powiedzial pan dyrektor Marcin Wiatrow, wspot-
praca miedzy urzedami pracy i podmiotami ekonomii spolecznej na lokalnym rynku pracy.
W planowanych zmianach do ustawy o ekonomii spotecznej chcielibyémy ten obszar bardziej
jeszcze podkresli¢ i uwypuklié. To tak bardzo w telegraficznym skrocie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
OK. Czesc byta uzupelniona jeszcze w materiatach. Pewnie w dyskusji do tego przejdziemy.
Dziekuje bardzo. ;
Teraz glos oddalabym pani Dorocie Bieniasz, cztonkowi zarzadu nadzorujgcemu Pion Swiad-
czen i Orzecznictwa ZUS, a nastepnie przedstawicielowi Ministerstwa Finansow.

Czlonek zarzadu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zakladu Ubezpieczen Spo-
lecznych Dorota Bieniasz:
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja jako ZUS, chcialabym poinfor-
mowac panstwa, ze ZUS podejmuje szereg réznych inicjatyw i przedsiewzie¢ wlasnie skiero-
wanych do senioréw. Juz odbyla sie w ubiegtym roku dziewigta edycja naszych Dni Seniora.
Zawsze ma to miejsce w pazdzierniku. Wszystkie oddzialy organizujg spotkania z seniorami.
Na tych spotkaniach organizowane sg pogadanki z przedstawicielami Policji, bankowoSci.
Uczulamy senioréw na to, zeby byli bezpieczni, zeby rozwijali swoje kompetencje cyfrowe,
w czym pomagamy. Jezeli sg jakiekolwiek $wiadczenia, gdzie mozna zlozy¢ wnioski elektro-
nicznie, zawsze pracownicy ZUS wspomagaja, pomagajg zatozy¢ profil na PUE i zawsze jesteSmy
tutaj zwarci i gotowi.

Wspdlpracujemy, bo tez te nasze wydarzenia sg w okreslonych miejscach, nie tylko w oddzia-
fach zaktadu, ale wspoétpracujemy rowniez z Klubami i Domami Seniora, Uniwersytetami
Trzeciego Wieku, Domami Pomocy Spolecznej, warsztatami terapii zajeciowej, oSrodkami
kultury i centrami aktywnosci, Swietlicami wiejskimi, Kotami Gospodyn Wiejskich, sanatoriami.
Staramy sie dotrze¢ do nawet najmniejszych skupisk, gdzie sg seniorzy, ktorym moglibySmy
sluzy¢ naszg wiedzg i naszg pomoca.

Réwniez wydajemy gazetke ,,ZUS dla Seniora” i wspolorganizatorem tej akeji jest Polski
Zwiazek Emerytow i Rencistow z panig dr Elzbieta Ostrowsks. Wydajemy to co roku. Jest
to zawsze przygotowane wydawnictwo z naszymi partnerami. Dystrybucja jest we wszyst-
kich placowkach ZUS podczas tych naszych wydarzen. Naktad tego wydawnictwa wynosi juz
36 tys. egzemplarzy.

Oproécz tego zawsze bierzemy udzial w réznych przedsiewzieciach, konferencjach, semi-
nariach organizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ale rowniez
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rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw pacjenta, fundacje Polska Bezgotowkowa,
Policje i Warszawski Instytut Bankowosci.

Chcac przedstawic takze w liczbach te nasze dziatania, to 9. edycja — czyli juz za nami
9 edycji Dni Seniora — 711 wydarzen i dyzuréw telefonicznych zorganizowanych w ramach tych
akcji dla seniorow. Ponad 20 tys. uczestnikéw wzielo udzial w tych naszych wydarzeniach. 870
informacji ukazato sie w mediach, w tym, w 620 mediach regionalnych i lokalnych. Rowniez
mamy ponad 26 tys. odston podstrony internetowej Dni Seniora.

Kolejng inicjatywa, ktorg ZUS zainicjowal i prowadzi szeroko, jest program ,,Aktywni
50+7”. Staramy sie tutaj pokazac, ze wiek pracownika jest atutem, a jego doswiadczenie
ma realng warto$§¢é. Réwniez w ramach tego programu pokazujemy, jak jest pozytywne dla
kazdego seniora op6znienie przejScia na emeryture. Emerytura wyliczana jest w taki sposob,
ze w liczniku mamy zgromadzone skiadki i kapitat poczatkowy, w mianowniku mamy liczbe
miesiecy, ktore potencjalnie w danym wieku emerytalnym pozostaly seniorowi do przezycia.
Zatem czysta matematyka pokazuje, ze kolejny rok pracy to jest wiecej sktadek w tym liczniku
i 0 12 mniej w mianowniku. RobiliSmy réwniez takie symulacje, bo to oczywiscie u kazdego sie
inaczej uklada w zaleznoSci od tego wieku przejScia na emeryture i sktadek, ktore sg opla-
cone, ale kazdy przepracowany rok nawet od 5% do 12% zwieksza wysokoS¢ emerytury.
Tak ze naprawde do tego zachecamy.

Réwniez zachecamy do tego, zeby seniorzy pracujacy korzystali z rehabilitacji przed rentowe;,
ktora jest catkowicie przez ZUS finansowana. Turnusy 24-dniowe. Gl6wnie senioré6w obser-
wujemy w profilu narzadu ruchu i schorzen kardiologicznych. Mozna podreperowac swoj stan
zdrowia i rowniez obserwujemy dobre wyniki, ze w ciggu roku od zakonczenia rehabilitacji
ponad 70% osob, ktore skorzystaly, nie korzysta ze §wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
czyli z zasitkow chorobowych, §wiadczen rehabilitacyjnych, juz nie méwigc o rencie z tytulu
niezdolnosci do pracy. Tak ze réwniez do tego zachecamy.

Na wszystkich spotkaniach, w ktérych bierzemy udzial, przedstawiciele zakladu pokazuja
te pozytywne strony op6znienia przejScia na emeryture, ale rowniez, jezeli kto$ by sie zdecy-
dowal jednak na to przejScie, od kilku lat mamy takie rozwigzanie prawne polegajace na tym,
ze jezeli kto§ ma wiek emerytalny, to moze bez ograniczen zarobkowaé. Zatem nie ma zawie-
szalnosci §wiadczen, a w momencie, kiedy pracuje i pobiera jednocze$nie emeryture, to raz
w roku moze réwniez dokonac przeliczenia wysokosci §wiadczenia i réwniez skladki oplacane
podczas tej pracy maja wplyw na podwyzszenie wysokosci §wiadczenia. Tak ze widzimy tutaj
naszg misje edukacyjng. Nie doéc, ze mamy taki obowigzek ustawowy, to dodatkowo czujemy
te misje, zeby jak najwiecej 0sob sie o tym dowiedziato, rozwazylo, czy jeszcze cheg popracowac,
czy moze juz nie. Dysponujemy réwniez kalkulatorami emerytalnymi i mozna réwniez przyjsé
do oddziatu, porozmawiac z pracownikami dedykowanymi do §wiadczen emerytalno-rento-
wych i po prostu na tym kalkulatorze zostanie to tez pokazane czarno na bialym. O ile kazdy
kolejny rok pracy powoduje podwyzszenie wysokoSci §wiadczenia emerytalnego, ktére, juz
jak sie ustali, to mamy w takiej wysokosci na stale. Kolejne waloryzacje tylko nam podwyz-
szaja to Swiadczenie.

Zatem, jak méwie, bierzemy aktywny udzial w promocji dtuzszej aktywnosci zawodowe;j.
Ten realizowany przez zaklad projekt ,,Aktywni 50+” pokazuje, ze aktywno§é¢ zawodowa po
50. roku zycia ma znaczenie dla zdrowia, bezpieczenstwa finansowego i jakoSci zycia. Inicjatywa
,Aktywni 50+ ” wspierana jest tez przez Zespo6t do Spraw Aktywizacji Zawodowe] przy Radzie
Nadzorczej ZUS, ktorego zadaniem jest opracowywanie opinii, analiza barier w aktywnoSci
zawodowej 0s6b 50 plus oraz wypracowanie rekomendacji wspierajacych rozwiazania sprzyjajace
dobrowolnej, dluzszej obecnosci na rynku pracy. W ramach tego zespotu biorg udzial miedzy
innymi przedstawiciele MRPiPS, MF, organizacji pracodawcow i pracownikéw oraz oczywiscie
organizacji emerytow i rencistow. Rowniez, jak juz weze$niej wspominalam, sg to inicjatywy
podejmowane w zakladzie i caly czas mamy zoom na naszych senioréw.

Wespbélpracujemy i odpowiadamy na kazde zaproszenie z organizacji senioralnych czy jakie-
kolwiek inne zaproszenie od podmiotéw, ktore rowniez te tematy prowadza. Bierzemy udziat
w Kongresie Zdrowia Senioréw. Wszystkie akcje sa przez nas zawsze mile wspomagane, widziane
i zawsze stuzymy pomocg. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dziekuje.
Mam pytanie, czy przedstawiciel z MF do nas dotarl? Tak, sg panie, dobrze. W takim razie
przekazuje paniom glos.

Glowny specjalista w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
Aleksandra Pytka:
Dzien dobry. Aleksandra Pytka, Departament Podatkow Dochodowych MF.

W zwigzku z dzisiejszym posiedzeniem zwrocono sie do MF o informacje dotyczaca udogod-
nien dla pracodawcow zatrudniajgcych senioréw. Jesli chodzi o podatki dochodowe: podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i podatek dochodowy od 0sob prawnych, to takich bezposrednich
rozwigzan nie ma kierowanych do pracodawcow. Natomiast sg pewne poSrednie rozwigzania.

Poprosze kolezanke o uzupetnienie w tym zakresie.

Glowny specjalista w Departamencie Podatkow Dochodowych MF Izabela Sierzputowska:
Izabela Sierzputowska. Tak jak kolezanka, rowniez jestem pracownikiem Departamentu
Podatkéw Dochodowych MF.

Szanowna pani przewodniczaca, wysoka podkomisjo i szanowni panstwo, MF wspiera pracu-
jacych senioréw poprzez ulge, o ktorej zaraz opowiem. W zasadzie to pani minister z MRPiPS juz
mnie troche ubiegla, méwigc o tej uldze, poniewaz tg ulga jest ulga dla pracujacych seniorow, ktora
zostala uregulowana w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w art. 21 ust. 1 pkt 154
tej ustawy. Ma ona zastosowanie od dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. i z ulgi tej
mogg skorzystac osoby, ktore osiggnely powszechny wiek emerytalny — w przypadku kobiet
60 lat, w przypadku mezczyzn 65 lat — pod warunkiem, ze te osoby, pomimo nabycia upraw-
nienia, nie otrzymujg Swiadczen emerytalno-rentowych, ktore zostaly wymienione w ustawie
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych. Ta ulga polega tak naprawde na zwolnieniu przy-
chodow od podatku dochodowego w rocznej kwocie 85 528 zt. Ulga objete sa przychody z szeroko
rozumianej pracy na etacie, z umow zlecen zawartych z firma, zasitkow macierzynskich, ale
takze przychody z dzialalnosci gospodarczej, ktore opodatkowane sg czy skalg podatkowa,
czy podatkiem liniowym, czy piecioprocentowa stawka podatku w ramach tzw. ulgi IP Box
oraz rowniez przychody z dziatalno§ci gospodarczej opodatkowane ryczaltem od przy-
chodow ewidencjonowanych. Pracujacy senior moze korzystaé z tej dedykowanej dla niego
ulgi, ale musi spelni¢ rowniez jeszcze jeden warunek i tym warunkiem jest to, ze przychody,
ktore objete sg tg ulga, musza podlegac¢ ubezpieczeniom spolecznym w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych. Z ulgi mozna korzysta¢ w zasadzie od razu, bo mozna
korzystaé z niej juz w trakcie roku, a mozna z niej korzystaé po zakonczonym roku, sktadajac
zeznanie podatkowe.

Jezeli pracujacy senior, ktory jest pracownikiem, chce skorzystac z takiej ulgi w trakcie
roku, wéwcezas musi zlozy¢ swojemu pracodawcy o§wiadczenie o tym, ze spelnia warunki
do korzystania z tej ulgi. Tak naprawde w tym momencie takim po§rednim rozwigzaniem,
ktore dotyczy podmiotéw zatrudniajacych senioréw, jest to, ze ten podmiot bedacy pracodawca
nie pelni w tym momencie funkgji ptatnika, czyli on nie oblicza, nie pobiera i nie odprowadza
do urzedu skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od tych przychodéw zwolnionych.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ — tak jak juz powiedzialam - ze zwolnione z opodatkowania
w ramach tej ulgi sg przychody do kwoty 85 528 z1, ale to nie jest wszystko, poniewaz do tej
puli przychodéw opodatkowanych w ramach skali podatkowe] wlicza sie réwniez kwota wolna,
ktora dzisiaj wynosi 30 tys. zt. Tak naprawde dzisiaj pracujacy senior, ktory chciatby skorzy-
sta¢ z ulgi i ma te przychody opodatkowane wedlug skali, ma ponad 115 tys. zl tak naprawde
zwolnionych tych przychodow. Ja ze swojej strony na ten moment dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dobrze. Dziekuje panstwu bardzo.

Teraz przejde i otworze dyskusje. Bede prosita do zglaszania sie. Juz widze, ale zanim
oddam glos, chciatabym tez dwa slowa od siebie, bo mam takie poczucie, ze my dzisiaj funk-
cjonujemy w rzeczywistoSci, w ktorej nawet juz nie az tak mocno trzeba seniorow zachecaé
do tego, zeby chcieli pracowaé, tylko raczej dazy¢ do tego, zeby stwarzaé¢ im warunki do tego,
zeby mogli pracowac. Mysle, ze juz troche ten trend sie odwrécit w momencie, kiedy jeszcze
moze kilkanaScie lat temu w tej dyskusji mowiliSmy o tym, zeby zacheca¢, zeby seniorzy
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w ogole chcieli kontynuowac swojg aktywnosc zawodowa. Dzisiaj jesteSmy w takim momencie,
ze seniorzy raczej borykaja sie z problemem, ze trudno im te prace na rynku pracy znalez¢.
Stad tez temat dzisiejszej podkomisji dotyczacy tych udogodnien u pracodawcow, ktorzy zatrud-
niajg senioréw. Mysle, ze warto byloby tez w tej dyskusji zapytac o to, jakie mamy tez formy
zwigzane z elastycznym czasem pracy, zadaniowym trybem pracy, w ramach ktorego mogliby
pracowac seniorzy.

Druga rzecz, ktorg chciatabym tez zaznaczy¢, to, to jest takie poszukiwanie przyczyny,
bo w tym materiale ze strony MRPiPS dostalam statystyke, ktora, nie ukrywam, mnie troche
martwi z takiego punktu widzenia. Rozmawiamy o tej ustawie, ktéra byta wprowadzona polowie
zeszlego roku i do dzi$ - tak wynika z tego materialu — od czerwca do konca grudnia 2025 roku
14 urzedow pracy przyznato to dofinansowanie wynagrodzen dla 18 osob. Czyli ta skala to nie
jest nawet kropla w morzu senioréw, ktorzy poszukujg pracy na rynku pracy. Moje pytanie
brzmi, czy ministerstwo tez weryfikuje to, dlaczego ta ustawa po jej wprowadzeniu nie cieszy sie
takim powodzeniem? Jakie ewentualne dziatania chcielibyscie podjaé, zeby jednak wykorzystaé
to narzedzie bardziej skutecznie?

To z mojej strony, a teraz otwieram dyskusje. Mysle, ze zrobimy sobie blok pytan, a potem
bede prosita panstwa o takie calo$ciowe odniesienie sie po prostu do zadanych pytan. Widziatlam
pana Jerzego, zglaszat sie. Prosze bardzo.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

J.B.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka podkomisjo, szanowni panstwo, pani minister, pani przewodniczgca, w punkt — nie
dziala, 18 os6b. Mam kilka takich probleméw, bo cieszy na pewno to, ze we wszystkich urze-
dach, instytucjach przynajmniej pracownicy tych instytucji deklarujg pozytywne podejScie
dla seniorow. To jest, mysle, sukces panstwa parlamentarzystow kladacych nacisk na to, jak
i nasz wspolny — organizacji spotecznych.

Natomiast ja rozumiem, ze ZUS na przyklad nie jest od tego, zeby zwalnia¢, bo nie taka rola
ZUS, ale jako organizacja dzialajgca — Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej —
my miedzy innymi dzialamy na rzecz obrony praw czlowieka, praw obywatelskich. Przychodzg
do nas seniorzy z problemem, ze ZUS bardzo tendencyjnie, tak rygorystycznie, bezdusznie
wrecz na przykliad nie uznaje seniorom okreséw pracy, bo na przyktad pracowat senior w warun-
kach szczegolnych, ale zaklad pracy wystawil §wiadectwo, ze pracowal w warunkach szcze-
golnych, z tym ze nie powolal sie na konkretny jakis tam paragraf jakiego$ tam przepisu.
Nie zmienia to faktu, ze ten czlowiek pracowal i ze jemu sie jak psu zupa od naszego panstwa
nalezy rekompensata z tego tytulu, dodatek. Nie mozna w ten sposob. Na przyklad nie istnieje
zaklad pracy - kilkadziesiat lat temu, szanowni panstwo, ludzie nie zawsze dostawali §wiadectwo
pracy, bo byly takie czasy, ze nie trzeba bylo udowadniaé, kazdy miat obowigzek pracowac.
Czy to sg slusznie minione, czy nieslusznie minione, pozostawiam jako organizacja apolityczna
bez dyskusji, ale przedstawia §wiadkow, byt zatrudniony. Ma nawet umowe o prace. Jak ZUS
podchodzi do seniora? ,,A skad my mozemy wiedzie¢, czy ta umowa zostata w pelni zrealizo-
wana, a moze tylko zawart umowe, a nie pracowal?”. Nie mozna w ten sposob. Jest to dowadd,
ze zawarl umowe. Jest to dowdd, ze pracowal na umowie o pracy. Jezeli ZUS chce podwazyc,
to niech udowodni temu seniorowi, przedstawi dowdd przeciwny, ze przedstawia umowe, ktora
nie byla zrealizowana. Troszeczke empatii dla starszych ludzi, ktérzy nie majg skad wziag,
bo nawet Archiwa Panstwowe czasami nie majg tychze dokumentow.

Jezeli chodzi o MRPiPS, o szanowng panig minister, ktérg bardzo cenie — pani minister,
to, co powiedziala pani przewodniczaca, fajnie, dobrze, ze jest ta pomoc, inicjatywa, przepis,
ale on nie dziala, jesli w skali kraju to 18 oso6b. Natomiast co by zadzialalo? Tutaj méwimy
i mamy nadzieje, ze wlasnie pod przywodztwem pani przewodniczacej uda sie zrobic, to zlikwi-
dowanie bariery. Bariera taka najpowazniejsza dzisiaj, ktéra doprowadza ludzi do tragicznego
stanu - ludzie przejadaja swoje oszczednoSci zyciowe, bo muszg z czego$ zy¢, zadluzaja sie,
bo nie mogg znalez¢ pracy. Przepis, ktory mial rzekomo chroni¢ senioréw, utrudnia, a wrecz
uniemozliwia im znalezienie pracy. Senior w tym wieku, gdzie juz wchodzi w okres ochronny
przed zwolnieniem przedemerytalnym, nie dostaje pracy, bo pracownik go nie zna, nie wie,
jaka jest jego wydajno§c¢ i nie chce ryzykowac, nie bierze go w ogéle pod uwage przy poszuki-
waniu pracownikow do naboru. Bedzie to prosta poprawka — zlikwidowanie tego obciazenia
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w Kodeksie pracy. Jest to drobna rzecz, ktorg mozna inicjatywa poselska albo komisyjng zmiang
ustawy zrealizowac naprawde w kilka dni niemalze. Mamy przyktad, ze duzo potezniejsze
i trudniejsze ustawy sg procedowane w trybie pilnym, a jest to wazna sprawa dla wielu tysiecy
senior6w w Polsce, ktorzy borykaja sie z tym problemem. Ja juz nie bede méwil, ze w ogole
ten przepis nie pomaga seniorom, bo tylko ich naraza na analize zwolnienia z pracy tuz przed
objeciem tego okresu. Nie przepis chroni, tylko ich kompetencje, ich wydolno$¢. To chroni
przed zwolnieniem, ze ten pracodawca uznaje tego seniora za na tyle potrzebnego, ze mimo
tej niedogodnoéci, jak na niego za chwile nalozy przepis, to decyduje sie go pozostawic. Ale nie
z powodu przepisow. Odwrotnie.

MF - bardzo dobrze, ze jest ta ulga, tylko szanowne panie, prosze przekazac kierownictwu
ministerstwa: dlaczego dyskredytowac osoby, ktore maja i pobierajg emeryture? Dlaczego z tego
sg wykluczeni? Przeciez to pewnego rodzaju wykluczenie jest hamulcem przed podejmowaniem
dodatkowej pracy, a chyba zalezy nam na tym, zeby ci emeryci podejmowali jednak prace. Moze
zarobig wtedy wiecej niz 80-pare tys. zt i Skarbowi Panstwa przyniesie to dodatkowy dochod
z podatku powyzej tych 85 tys. zl, ktore bedzie opodatkowane. Jest to biznes dla Skarbu Panstwa.
Pozbawiamy sie jakiego§ dodatkowego przychodu z tego tytutu. Apel - zlikwidowac to ograni-
czenie, bo czemu ono ma stuzyé? Jezeli decydujemy sie zwolnié przychdd 85 tys. zl od seniora,
to przeciez bedzie ten przychod z emerytury wliczony do tego limitu. Wiec dlaczego tego nie
zrobic¢? Zwlaszcza, ze sytuacja demograficzna jest taka, jaka jest. Nas, senioréw, przybywa.
W zwigzku z tym szczegélnie nam powinno zaleze¢ na tym, zeby ich zachecaé, aktywizowac
do pracy. To tyle ode mnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje.
Kolejny glos, widzialam pana Andrzeja, ze sie zglaszal.

Przewodniczacy Klubu Seniora Polska2050 Andrzej Stawinski:

10

Chciatem zabrac¢ glos, ale gtéwne tematy zostaly uprzedzone.

To znaczy dla nas szokiem bylo to, co juz pani przewodniczaca tu przedstawita, ze od czerwca
do konca grudnia 18 oséb zostato dofinansowanych. To szok, bo jak slysze tu o procentach liczbie
poszukujacych pracy i mozliwych, ktorzy chcieliby pracowac, to 18 osob to jest utamek promila.
Tu trzeba by sie mocno zastanowié, co nie gra, bo zdecydowanie to jest zbyt duza réznica, zeby
powiedziec: ,,No tak, troche mniej, co§ tam trzeba poprawiac”. Nie, trzeba zasadniczo poprawic.

Z naszych debat, bo prowadziliSmy tu juz na poprzednim spotkaniu, cytowatem debaty
seniorow w duzym gronie przez ponad rok — jeden z podstawowych problemow to jest skom-
plikowanie przepisow, ktore dotyczy zaréwno seniorow, ktorzy bojg sie, nie wiedza, nie znajg
i zadne szkolenia tu nie pomoga. Bo one sg zbyt skomplikowane, zbyt duzo jest warunkow,
,pod warunkiem, ze...”, dla tych, a dla tych nie, co miesiac powtarzac itd. Sorry, to jest zbyt
skomplikowane réwniez dla pracodawcow. Wiekszo§¢ pracodaweow zatrudnia 1, 2, 5, 10 oséb
i dla seniorow najczesciej to sa pracodawcy. Tak, ale ich nie sta¢ na specjalnych ekspertow
i to mowie pod katem ostatniej ustawy z czerwca, ktéra weszla. Ona jest tak skomplikowana,
ze pracodawca nie jest w stanie z niej skorzystac bez ekspertéw. Bez analiz, po prostu nie jest
w stanie przeczytac, a jego nie sta¢ na ekspertéw. Wiec wymagana jest olbrzymia poprawka
tej ustawy, bo po prostu to nie bedzie w tych warunkach funkcjonowato.

Z naszych rozmow wérod senioréw tez wynikaty glosy pracodawcow. Dlaczego nie zatrud-
niaja? Bo sie bojg. Gdzie$ tam na pewno jakis$ hak, ze zatrudni, dostanie, a potem bedzie musiat
zwracaé, a potem to, a potem tamto. Jest tak skomplikowana, ze sie bojg. Glowne zdanie
pracodawcow: bo sie boja. Wiec to jest sprawa jedna.

Druga strona — dlaczego 18 o0sob tylko? Tu jest wymagana taka olbrzymia kampania
czy kampanie. My postulowaliSmy o utworzenie funduszu aktywizacji zawodowej skierowanego
na kampanie, ktére by docieraty do wszystkich senioréw. Tu bardzo cenne sa akgje, spotkania
ZUS, ale one trafiajg punktowo. Natomiast tu sg potrzebne kampanie informacyjne, jak uprosz-
czone lopatologicznie muszg by¢ przepisy i co na nich kto zyskuje — zaréwno pracodaweca, jak
i emeryt. Nie bede powtarzal przedmowcy, bo doktadnie sie zgadzam z tym, co powiedzial. Tutaj
podkresle, ze z naszych debat wyszta zdecydowanie w pierwszym punkcie sprawa bzdurnego
wedlug opinii senioré6w przepisu o okresie ochronnym. To nie jest okres ochronny, tylko okres
uniemozliwiajgcy podjecie pracy. Jest w ogdle bzdurny. Natomiast prowadzac rézne rozmowy,

J.B.
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to jest olbrzymi problem, zeby bezposrednio ten przepis wycofa¢. Mozna sie spodziewac olbrzy-
miej krytyki z r6znych stron zwigzkoéw zawodowych i innych. My postulowaliSmy proste rozwig-
zanie — owszem, niech zostanie okres ochronny, bo dla niektérych senioréw to dobrze dziata —
ale wprowadzi¢ drobny zapis. Do przedmoéwcy skieruje — polega on na tym, co juz zgltaszaliSmy,
ze pracodawca, ktory zatrudni pracownika w okresie ochronnym, bedzie miat prawo go zwolnic.
Zauwazcie panstwo, jak sie zorientujecie w podtekscie tego, ze nikt nie bedzie bal sie stracié
pracy, bo bedzie moégt sie zaraz w nowej zatrudnic. Pracodawca nie bedzie bat sie zatrudnic tego
pracownika, bo w razie czego bedzie mégt go zwolnié. To jest taki konkretny postulat do jak
najszybszego procedowania i tu sie bardzo zgadzam z przedméwcea. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani Elzbieta chyba, jak dobrze pamietam.

Przewodniczaca zarzadu glownego Polskiego Zwiazku Emerytow i Rencistow Elzbieta
Ostrowska:

J.B.

Elzbieta Ostrowska, Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistow.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne reprezentantki, reprezentanci resortéw
i szanowni panstwo, znakomicie, ze jest podkomisja, ktéra podjeta temat aktywizacji zawodowej
oso6b starszych. Prosze panstwa, my tak méwimy o tych prognozach demograficznych, tylko
przytocze — pozwolcie — minimalng liczbe danych, jak to bedzie wygladato za kilkanascie lat.

W 2050 r. - to naprawde nie jest taka bardzo odleglta perspektywa, to znaczy, ze to bedzie
dotyczylo naszych dzieci i naszych wnukow juz — ludnosé Polski spadnie do okoto 30 mIn. Wsrod
tych 30 mln mniej wiecej 36-40% ogdtu ludnosci to osoby starsze w wieku poprodukcyjnym.
Wskaznik zastgpienia, czyli relacja oso6b w wieku produkcyjnym do tych w wieku poproduk-
cyjnym, z obecnych 70 spada do 105, czyli mamy wiecej tych osob starszych, ktére bedg —
przepraszam — na utrzymaniu systemu emerytalnego i pracujacych niz tych, ktérzy beda
realnie pracowali. Jeszcze jedna wazna informacja, bo Igcznie z tymi wszystkimi zmia-
nami zmienia sie tzw. wskaznik zastgpienia, czyli relacja naszej pierwszej emerytury, ktorg
otrzymujemy, do zarobkéw. Ta relacja w tej chwili wynosi 40-pare procent. Zalecenia unijne
sg na poziomie 60%. W perspektywie najblizszych kilkunastu lat wskaznik zastgpienia w Polsce,
czyli, krotko méwiac, realna wysoko$¢ emerytury w stosunku do zarobkéw bedzie najnizsza
w Europie. Nie, przepraszam — L.otwa bedzie miala jeszcze troche nizszy, a my bedziemy
na honorowym drugim miejscu. Te dane wskazuja, ze problem aktywizacji obecnych os6b
starszych, ale réwniez tych, ktorzy w przysztoSci ten wiek emerytalny beda osiagali, aby podej-
mowali czy kontynuowali zatrudnienie, jest tak naprawde problemem nie tylko pracodawcow,
nie tylko os6b starszych. Jest problemem catego spoteczenstwa, bo przy takiej skali obcigzenia
systemu wzrost gospodarczy i caly szereg innych spraw bedzie blokowany.

I teraz tak, czy osoby starsze zawsze — przepraszam, moze bede troche w kontrze do moich
przedméwceow — cheg ciagle pracowac? Nie zawsze cheg pracowac. Wiele badan, w tym ostatnio
prowadzone badania Szkoly Glownej Handlowej, wskazuja, ze blisko 80-pare procent oséb
osiggajgcych wiek emerytalny w tym momencie przechodzi na emeryture. Jesli pomylitam
wielkoSci, to pani prezes mnie poprawi. To i tak jest wzrost o 40-pare procent w stosunku
do sytuacji jeszcze sprzed kilku lat, ale powtarzam, caly czas jesteSmy na poziomie, ze niemalze
100% - 85-89% - ludzi osiggajacych wiek emerytalny przechodzi na ten wiek emerytalny. Czyli
uprawnienie do emerytury traktowane jest nie jako wlasnie mozliwo§¢ wyboru, tylko jedno-
znaczne wskazanie: tak, konczy prace.

Czy zawsze dzieje sie tak dlatego, ze nie chcg diuzej pracowac? Nie zawsze. Po pierwsze,
ankietowane w r6znych badaniach osoby, ktore osiagaja wiek emerytalny i nie chcg kontynu-
owac pracy, wskazujg na zly stan zdrowia. Co, prosze panstwa, znajduje potwierdzenie réwniez
w wielu innych poréwnaniach poziomu zdrowia naszych na przyktad 50-60-latkéw w porow-
naniu z ich réwiesnikami z krajow Europy Zachodniej. Otz ten poziom biologicznie jest duzo
nizszy niz wladnie naszych rowie$nikow. Zwazywszy na sytuacje w zakresie ochrony zdrowia,
w tym rowniez medycyny pracy, trudno oczekiwac tutaj szybkiego postepu. Ale poki 60-letnia
kobieta, 65-letni mezczyzna bedzie czul sie pozbawiony mozliwosci skorzystania z pomocy
lekarskiej, bedzie mial wiele deficytow zdrowotnych, tak dtugo z niego nie bedzie pracownika.
To trzeba chyba po prostu sobie bardzo wyraznie powiedziec.
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Drugi powdd, czesto rowniez wymieniany przez osoby, ktore korzystajg z uprawnienia emery-
talnego, jest taki, ze czujg sie zle w pracy. Czuja sie zle w pracy, bo pracodawca w sposob mniej
lub bardziej wyrazny daje im do zrozumienia, ze wlasciwie moga juz odej$é, bo ma na ich miejsce
mlodsze osoby. Mlodsze, to znaczy rowniez tansze. Czujg sie w pracy wypaleni; sa pomijani
w awansach, kursach, szkoleniach, ktére pozwolilyby im podnie$¢ kwalifikacje i zdoby¢ nowe.
W zwigzku z tym czujg sie, krétko mowige, niepotrzebni.

Wreszcie trzeci powod, o ktorym tez chyba warto powiedziec, ktory czesto pojawia sie
w roznych wypowiedziach ankietowanych, to sg obowigzki rodzinne. To jest oczywiScie opieka,
pomoc pracujacym dzieciom, ale tez coraz czesciej, prosze panstwa, powodem, dla ktorego
na przyklad 60-letnia kobieta odchodzi z pracy, mimo ze chcialaby jeszcze dtuzej pracowac
i ma ku temu mozliwoSci zdrowotne, intelektualne itd., jest konieczno§é zajecia sie starszymi
czlonkami rodziny, ktérzy wymagajg juz wsparcia, czyli matka, ojcem itd. Coraz czeSciej ten
element pojawia sie jako powod czekania wrecz na emeryture, bo poki kobieta — najczesciej
jednak kobieta poprzez swoj potencjal opiekunczy jest postrzegana — 50-kilkultenia pracuje,
a jednocze$nie zajmuje sie swojg matka, ojcem 80-90-letnim, bo wsparcie systemowe jest mini-
malne albo nie ma zadnego, tak dlugo trudno sie dziwic, ze ona oczekuje emerytury. Wtedy
przynajmniej bedzie miata juz tylko te jedng funkcje opiekunki swoich osob bliskich.

Skadinad z niedawnej konferencji po§wieconej opiece dtugoterminowej w Polsce wynika,
ze w okolo 70% przypadkéw osoby starsze wymagajace na co dzien juz wsparcia, otrzymuja
to wsparcie wylgcznie ze strony osob bliskich — 70%. 15% to sg DPS, 15% prywatne opie-
kunki itd., ale na to naprawde nie kazdego sta¢. Czyli de facto opieka nad tym starzejacym sie
spoleczenstwem — bo juz wiemy, ze jesteSmy starzejacym sie spoteczenstwem - jest tak naprawde
zrzucona na barki bliskich, przede wszystkim kobiet. Poki tu nie pojawig sie systemowe rozwia-
zania, nie jakie$ takie bardzo wycinkowe, tak diugo trudno bedzie namawiac kobiety osiggajace
wiek emerytalny, zeby kontynuowaly prace, bo one majg ten obowigzek domowy, w ktérym
panstwo w zaden sposob nie tylko nie zastepuje, ale nawet nie pomaga. Wiec prosze panstwa,
to jest cala dos¢ skomplikowana, powiedziatabym, hierarchia powodéw, przyczyn, ktore spra-
wiaja, ze te 80-pare procent osob po prostu chee odej$é na emeryture — musi. Poki nie pomozemy;,
na przykliad nie stworzymy systemu opieki nad osobami w tej poznej starosci, tak dtugo musimy
liczy¢ sie z tym, ze ich bliscy w wieku aktywnosci zawodowej beda te aktywnosé przerywac.

Wezoraj na sejmowej Komisji Polityki Senioralnej moéwiliSmy o bonie senioralnym. To jest
taki pierwszy chyba krok, ktory zmierza wiasnie w tym kierunku, zeby umozliwic prace osobom,
ktore sg jeszcze w wieku aktywnosci zawodowej, a jednocze$nie daé im finansowanie na opla-
cenie asystenta, ktory bedzie wspierat osobe bliska. Zobaczymy, jaki efekt bedzie miato to rozwig-
zanie, jak wejdzie w zycie, bo spodziewamy sie, ze w polowie tego roku powinno. Ale mowie,
to jest tez mimo wszystko takie punktowe rozwigzanie dotyczace pewnej bardzo waskiej grupy
0s6b, obwarowane wysoko$cig §wiadczenia emerytalnego z jednej strony, wysokoscig zarobkéw
osoby bliskiej z drugiej strony, granicg wiekowa. Zatem mowie, to nie rozwigze calego problemu.
Natomiast moze by¢ jakim§ poligonem, na ile takie wsparcie osob, ktore sg jeszcze w okresie
aktywnosci zawodowej, moze rzeczywiscie pozwoli¢ im te aktywnos$¢ kontynuowac, zapewniajac
jednocze$nie niezbedny poziom wsparcia, opieki dla ich starzejacych sie bliskich.

Tak jeszcze na marginesie — przy tym calym procesie starzenia sie spoleczenstwa najszybciej
przybywa ludzi w wieku 80 plus, czyli tej pdZnej starosci, ktora, czy tego chcemy, czy nie chcemy,
jest juz zwigzana z chorobami, niesprawnos$cig i zwigzang z tym potrzebg opieki i wsparcia.
Niekiedy juz po prostu opieki calodobowej na okragto.

Tak jak mowie, nie tylko przedsiebiorcy, nie tylko emeryci, ale po prostu cale spoteczenstwo
stanie przed koniecznoscig wydluzania tego efektywnego czasu pracy, czyli wlasnie tworzenia
sytuacji, w ktorej niezaleznie od tej granicy ustawowej 60, 65 lat ludzie bedg mogli i chcieli
pracowa¢ diuzej. Jak moéwie, nie obcigzajmy tylko os6b zblizajacych sie do wieku emery-
talnego czy osiagajacych ten wiek. Nie obcigzajmy ich takim stygmatem, ze nie chce im sie
dtuzej pracowac. To nie jest tak. W wielu wypadkach chcg dtuzej pracowac.

Teraz przesziabym na podwoérko przedsiebiorcow. Tak jak mowilam, réwniez przedsie-
biorcy chyba ciagle jeszcze nie do konca doceniajg ten walor starszego pracownika, bo wska-
zuja, ze starszy pracownik jest — pomijam to, ze jest drogi; co$, co jest na koncu wszystkich
tych rozwazan — moze mniej efektywny, mniej innowacyjny. Natomiast znacznie mniej ciagle
jeszcze doceniane sg te kompetencje, ten potencjal, ktory reprezentuje starsza osoba. Wiedza,

J.B.
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do$wiadczenie, pewna madro§é zyciowa, ktorej, wybaczcie panstwo, mtodsi z internetu
jednak nie nabeda. Poczucie lojalnosci wobec pracodawcy, bo ten starszy pracownik juz nie
szuka raczej innych $ciezek kariery, nie stawia pracodawcy z dnia na dzien przed dylematem:
odchodze, bo tam dostane 1000 z1 wiecej. Pewne umiejetnoSci interpersonalne, spoleczne,
ktorych tez czesto mtodzi ludzie, wychowani na Internecie i mediach spolecznosciowych,
sg czesto pozbawieni. Mysle, ze te wszystkie cechy czlowieka starszego sprawiaja, ze on powi-
nien by¢ pewnym kapitatem dla pracodawcy. Takim pomostem miedzy tymi mlodymi, ktorzy
dopiero wchodza na rynek pracy, a tymi, ktorzy z tego rynku odchodza. Dlaczego w praktyce
te grupy, zespoly pracownicze wielopokoleniowe, ktore powinny by¢ takim wlaénie poligonem
przekazywania wiedzy, nie sprawdzaja sie? Bo gdyby to sie sprawdzato, przynosito korzysSci
pracodawcy, to on by tworzy! takie grupy. Natomiast tu ciggle pozostajemy chyba tak troche
w sferze deklaracji, a nie w sferze realnych dziatan.

Ja bym chciala powiedziec o takiej drobnej sprawie, bo tutaj méwiliSmy o przepisach,
ktore przeszkadzajg. Prosze panstwa, do mnie osobiscie, do zarzadu gléwnego mojego stowarzy-
szenia czesto zwracajg sie seniorzy spoza mojego zwigzku z calego kraju z réznymi problemami.
Dostawalam ostatnio takie listy od pracujacych emerytow, ktorzy pytali, dlaczego musza ptacié
sktadke rentowg ze swoich zarobkéw. Jak wiadomo, z renty na emeryture mozna przejsc, bo sie
osiaga w ktoryS momencie wiek emerytalny i renta przechodzi w emeryture. Ale z emerytury
na rente juz nie mozna przej$c. Nie ma takiej drogi. W zwigzku z tym takie miatam pytania,
dlaczego ta sktadka musi by¢ ptacona, skoro jest to sktadka na Swiadczenie, z ktérego pracujacy
emeryt nigdy w zyciu juz nie skorzysta? Co wiecej, czeS¢ tej skladki placi réwniez pracodawca,
a zatem gdyby tak zlikwidowac te sktadke rentowa, ktora wydaje sie by¢ taka naprawde niema-
jaca uzasadnienia, to nie tylko korzystalby tenze emeryt pracujacy, ale rowniez emeryt bytby
dla pracodawcy bardziej atrakcyjnym, bo nieco tanszym pracownikiem.

Przewodniczgca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Juz bede prosila, tak zeby zbliza¢ do konca.

Przewodniczaca zarzadu glownego PZEiR Elzbieta Ostrowska:

Juz zmierzam do konca.

My wystapiliémy do ministra finanséw z tym pytaniem. List zostal przekazany do MRPiPS
i dostalam z ministerstwa — dziekuje bardzo — do$¢ obszerng odpowiedz, z ktérej wynika
po pierwsze, ze sktadka rentowa, tak jak caly system emerytalny, ma ten charakter partycy-
pacyjny, czyli ptacimy na §wiadczenia, z ktérych byé moze skorzystamy. W przypadku skladki
rentowej ona zasila miedzy innymi np. fundusz, zasitek pogrzebowy itd. Przyjmuje te argu-
menty, ale znalaz! sie tam jednocze$nie taki argument, ze likwidacja sktadki rentowej spowo-
dowalaby, ze pracodawca zatrudniajgcy starsze osoby mialby wiekszg przewage rynkowa nad
pozostalymi pracodawcami. Prosze panstwa, tworzymy specjalne fundusze aktywizacji os6b
starszych, wspieramy pracodawcow, ktorzy cheg te osoby starsze zatrudniac i jednoczesnie
spotykam sie z takim argumentem, ze tanszy emeryt to bedzie przewaga konkurencyjna praco-
dawcy nad innymi pracodawcami. To chyba wskazuje, ze powinni$my jednak troszeczke, prze-
praszam, przeorientowa¢ cate nasze myslenie o zatrudnianiu osob starszych nie jako o wymysle
czy zachciance - jako o koniecznoSci, ktéra stoi przed pracodawcami, przed starszymi i przed
nami wszystkimi. Dziekuje, przepraszam, jesli za dtugo méwitam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje.
To w takim razie... Jeszcze tutaj pani oddaje glos. Prosze bardzo i wtedy bede prosita juz
o odpowiedz ze strony rzadowe;.

Czlonek Klubu Seniora Polska2050 Maria Pokaoj:

J.B.

Ja chciatam bardzo krétko, poniewaz my tu stanowimy pewng grupe i jesteSmy po réznych
dyskusjach, gdzie opracowaliémy priorytety i rozumiem, ze one pewnie pisemnie beda zglo-
szone do podkomisji.

Natomiast mam tak na biezaco uwage do pewnych wystapien. Wiasnie gtéwnie przed-
mowcey skupiali sie na przeszkodach, bo pomocy mozna tez szukac, ale istotne jest, zeby likwi-
dowac¢ przeszkody. Mam uwage w kwestii ZUS. Skladka emerytalna podwyzsza emeryture
osoby pracujacej, ale na przyklad przy umowie B2B w ogdle nie wolno zapltacié¢ takiej skladki,
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a moglaby by¢ chociaz dobrowolna. Wiec takie rozne drobiazgi sa, ktore trzeba z ekspertami
omoéwié, bo w zaleznosci od rodzaju umoéw sg odpowiednie przeszkody. Jak je zlikwidowaé —
to sg z reguly drobiazgi, ale diabel tkwi w szczegolach niestety. Po prostu nad szczegélami
nalezy popracowac.

Natomiast chcialam zwréci¢ uwage na to, ze niektorzy pracujacy emeryci, jesli trafiaja
na przeszkody, to albo rezygnuja z tej pracy, albo pracujg na czarno. Wtedy nie mamy wplywu
do budzetu, bo ten podatek, nawet malutki, nawet przy zwolnieniach do jakiej§ kwoty, ale
jezeli sie go placi, to sie go ptaci. Jak sie nie pracuje, to sie go nie wnosi.

Jeszcze w zwigzku z tym, co pani mowila o tych prognozach, Polska ma, o ile nie najnizszy
w Europie - nie, chyba Bulgaria jeszcze ma podobny tak jak my — wiek emerytalny. Wiekszosé
krajow jednak podwyzsza wiek emerytalny. Ale jezeli z przyczyn politycznych rzad nie zdecy-
duje sie na podwyzszenie tego wieku, to nalezaloby przysztych emerytow na rok, na péitora
przed przejSciem na emeryture przygotowac do ewentualnego przedtuzenia pracy — czy to rezy-
gnowania z emerytury czy dorabiania do emerytury. To sie fachowo nazywa outplacement.
Jest stosowane w stosunku do oséb zwalnianych z pracy grupowo, ale mozna co$ takiego zasto-
sowac wlaénie dla przysztych, niedtugo emerytéw. Tutaj trzeba pracy fachowcow: psychologéw
pracy, doradeéw zawodowych, innych psychologéw, bo psychologéw pracy jest na lekarstwo,
ale sg inni, ktorzy mogg sie tez przygotowac. Wiec taka systematyczna praca z przyszlymi
emerytami, niedlugo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Dobrze, to jeszcze dopuszcze do ostatniego glosu i wtedy bede prosita o odniesienie sie
strony rzadowe;.

Przewodniczaca Rady ds. Polityki Senioralnej, prof. UMK Marta Podhorecka:

Szanowni panstwo, Marta Podhorecka, jestem medykiem, wiec troszeczke z innej strony chcia-
tabym podkresli¢ warto$é pracy.

Dla wielu os6b starszych praca dziala jak taka najlepsza profilaktyka. Wydaje mi sie,
ze we wszystkich akcjach, kampaniach, gdzie bedziemy promowac, warto zwroci¢ uwage réwniez
na ten aspekt. Wezoraj sobie jeszcze przegladalam badania, przygotowujac sie na dzisiejsze
spotkanie i szanowni panstwo, badania ze Stanéw, Europy czy Australii pokazuja nawet,
ze po uwzglednieniu tego aspektu zdrowego pracownika praca w p6ézniejszym wieku wiaze sie
z 0 11% wiekszymi szansami na utrzymanie zdrowia, 50% nizszym ryzykiem depresji. Do tego
dochodzi tez kwestia izolacji spolecznej, gdzie seniorzy sg bardzo na to narazeni, a izolacja
spoleczna, szanowni panstwo, o 30% zwieksza ryzyko demencji. Chodzi o rytm dnia tez,
0 przygotowanie sie.

Oczywiscie absolutnie zgadzam sie z wszystkimi moimi przedmoéwcami, ale mySlac o tym,
jak bedzie inny ten rynek pracy i jakie bedzie tez duze obcigzenie MZ, warto réwniez zaan-
gazowac np. w takiej kampanii MZ, bo to jest tez ogromna wartosc. Nawet tez przeszkoli¢
medykow czy lekarzy medycyny pracy, aby zachecali, zebySmy tez od drugiej strony weszli
wlasnie w ten przyszly nasz rynek pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze MRPiPS o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Malgorzata Baranowska:

14

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja moze rozpoczne najpierw od tych 18
o0so0b, bo ta skala 18 o0sob to jest efekt tej nowej ustawy, tak jak mowitam wezesniej, ktora, jak
gdyby, weszla w zycie, bo zostata powolana 20 marca. Natomiast weszla w zycie 1 czerwca ubie-
glego roku. Jest to ustawa dopiero szeSciomiesieczna, tak ze nie wszyscy jeszcze o tym wiedza.
Ci pracodawcy, ktorzy korzystajg z ustug pomocy urzedow pracy, a gtéwnie sa to — z praktyki
powiem - ciagle ci sami. Rzadko sie zdarza, ze wchodza nowi pracodawcy, chociaz tez tak jest.
Ale glownie to sg ci, ktorzy juz korzystali z tych form pomocy. Niekoniecznie zgodzitabym sie
z tym, ze ta nowa ustawa wprowadza takie instrumenty, narzedzia bardziej skomplikowane.
Raczej zalezalo nam na tym, zeby uproscié.

J.B.
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Jesli chodzi o zatrudnianie pracownikéw przez pracodawcow juz powyzej 65. roku zycia
mezczyzn i 60. roku zycia kobiet, to tez jest zwigzane z tym, w jakich sferach gospodarki takie
osoby pracowaly. Jezeli osoby pracowaly fizycznie, to wiadomym jest, ze wydajnosé tych osob jest
duzo nizsza i spada. Tez sie trudno dziwi¢ pracodawcy, ktory bedzie chcial na przyktad zatrudnié
osobe mtoda. W zaleznosci, w jakiej sferze gospodarki, jezeli pracujemy na przyklad w sektorze
publicznym jako na przyktad urzednik, wykorzystujemy bardziej te swoja sfere psychiczng
i mamy prace siedzaca, to tez jest zupelnie inna sytuacja, bo wtedy mozemy pracowaé dtuze;j.
Moéwie o takich praktycznych rzeczach, ktore po prostu z doswiadczenia wiem. Kiedy moj tesé
przychodzil na emeryture, nie mial jeszcze 65 lat, ale po 45 latach pracy fizycznej on juz nie
byl w stanie z powodéw zdrowotnych dluzej pracowac. On kazdy dzien po prostu przeliczal.
Natomiast moja mama, ktéra pracowala cale zycie w banku, byla pracownikiem umystowym,
pracowala prawie do $§mierci. Dopdki nie zachorowata na chorobe nowotworowa, to praco-
wala do 67. roku zycia. Wiem z jej przekazu, ze pracowataby dluzej, bo umyst sprawny, glowa
funkcjonowala, pracowala, wiec na pewno pracowalaby dtuzej. Najdtuzej pracujacym pracow-
nikiem w naszym resorcie byla pani, ktora, jesli sie nie myle, miata 80-81 lat. Co$ takiego
i dopiero chyba w zeszlym roku odeszla na emeryture. Mamy tez jeszcze panig w sekreta-
riacie, ktory ma ponad 70 lat i tez dalej pracuje, nikt jej nie wygania. Natomiast te osoby,
o ktorych tutaj méwiliémy — te 18 osob byly to osoby, ktore sie zarejestrowaly juz na podstawie
tej nowej ustawy. Panie w wieku 60 lat moga by¢ zarejestrowane jako poszukujace, panowie
65 lat. Tamta ustawa nie dopuszczala takiej mozliwosci, poniewaz oczywiscie osoby mogly sie
rejestrowac jako poszukujgce, ale nie bylo dofinansowania dla tych oséb. Mogty korzystaé
z ofert pracy, ale juz na przyklad ze szkolen publicznych, interwencyjnych, stazu nie mogly
korzystaé, a teraz moga te osoby korzystac. Ta ustawa réwniez wprowadzita takg mozliwosc,
ze osoby, ktore posiadajg gospodarstwa rolne, na przyktad majace 5, 10, 15 ha mogg by¢ zatrud-
nione, bo wiadomo, ze z 10 ha nikt sie na dzien dzisiejszy nie utrzyma. Sg to gospodarstwa
nierentowne i te osoby mogg sie rejestrowac. Jezeli sg gotowe i zdolne do podjecia zatrud-
nienia, mogg korzystac z wszelkiego rodzaju form pomocy. Natomiast tamta ustawa te osoby
tez ograniczala, bo mozna bylo by¢ zarejestrowanym, jezeli sie mialo ziemie czy gospodarstwo
do 2 ha przeliczeniowych. To jest ta réznica.

Natomiast jesli chodzi o statystyki dla os6b powyzej 50. roku zycia i 60. roku zycia, tutaj
mam na mysli mezczyzn, to tych osob zarejestrowanych w calym zeszlym roku byto okolo
30 tys., a z form pomocy, czyli z zatrudnienia, skorzystalo okolo 5 tys. osob. Mowie o skali
calego kraju. Wlasnie te 18 oso6b juz, jak gdyby, odseparowalisémy od reszty, zeby po prostu
pokazaé te nowg ustawe. Ona na pewno bedzie za jakis czas... W tym roku na pewno, bo jeszcze
byla za stabo reklamowana, chociaz robiliSmy spotkania we wszystkich wojewodztwach
czy na Radach Rynku Pracy. O tym sie caly czas méwi, ale wiadomo, to jest tylko 6 miesiecy.
Dlatego wydaje mi sie, ze dlatego jest taka mata skala tych osoéb. Natomiast jezeli wezmiemy
pod uwage skale catego kraju osob juz po 50. i 60. roku zycia, to jest ona troszeczke wyzsza. Tak
ze robimy r6znego rodzaju pogadanki, zapraszamy osoby caly czas do urzedéw, wiec ta reklama
na pewno w tym roku tez bedzie wieksza. Bedziemy tez po prostu swoim zasiegiem chcieli
objac wiekszg skale tych osob. Pan dyrektor cos?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marcin Wiatrow:

J.B.

Zastanawiamy sie, dlaczego to nie dziala - z tych naszych na razie telefonicznych rozmoéow
wynika, ze pracodawcy nie sg na razie bardzo zainteresowani. Trzeba im troche pokazywac
i to bedziemy sie starali robic, ale troche to moze jeszcze uszczegblowie.

Jak sobie popatrzymy na te dane, to jest dos¢ podobny instrument, ktéry funkcjonuje
juz kilkanascie lat, czyli ten instrument dofinansowania bezrobotnego; nie poszukujgcej
pracy osoby w wieku powyzej 50. roku zycia. Tak jak powiedziatem, takich os6b mamy okoto
300 tys., troche mniej. Dla 1200 oséb w okresie styczen - listopad 2025 r. pracodawcy korzystali
z dofinansowania. By¢ moze wiec to nie jest jakas wielka bariera. Pracodawcy zatrudniajg lub
nie, ale kwestie pieniedzy nie sa najwieksza barierg w tym. Takg mamy pierwszg mysl, jak
patrzymy na te statystyki. Oczywiscie 18 wyglada bardzo zle, my tez troche sie baliémy te dang
przekazywac, ale trzeba Sejmowi przekazywac wszystko, co sie wie, wiec przekazaliSmy.

To, co pani minister powiedziala — bedziemy sie starali lepiej informowac. OczywisScie Srodo-
wiska osob starszych sa podstawowymi Srodowiskami, ktére powinny to robi¢, zeby osoby
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w wieku emerytalnym, tez i pracodawcow przekonywac do tego rozwigzania. Wedtug mnie nie
jest ono jako$ mega skomplikowane. Tam jest pewne rozwigzanie, ktore troche komplikuje,
jednak zrobiono je z uwagi na dbalo$¢ o finanse publiczne i o to, zeby nie bylo to wykorzysty-
wane przez nieuczciwych pracodaweoéw. Chodzi o rozwigzanie, ze co drugi miesigc, o to, zeby
nie bylo tak, ze wezme, a potem kogo$ posadze gdzies tam z boku; ja wziglem sobie dofinanso-
wanie, nie obchodzi mnie, co robisz. Tylko, zeby to bylo takie prawdziwe zatrudnienie. To moze
jest pewien element finansow, ale jak patrze na te przepisy, to nie sg te przepisy duzo bardziej
skomplikowane niz byly, niz sg do innych dofinansowan.

Ale jeszcze jedna rzecz musze poruszyc¢, bo to jednak jest wazne. Patrzyliémy w tamtym
roku w ktéryms$ momencie. Ci panstwo, co §ledza, to wiedza — zaczeta delikatnie rosnaé stopa
bezrobocia z r6znych powodow, m.in. zmian przepiséw. Nie chce wchodzié, ale wérod przyczyn
byt tez spadek wyrejestrowan z powodu korzystania z aktywnych form. Wyrejestrowuje sie,
jak kto$ idzie na staff, na jakas$ prace interwencyjng itd. MieliSmy dos¢ gwaltowny, kilkudzie-
siecioprocentowy spadek rejestrowy. Troche oczywiScie zmiana przepisow itd., ale juz wtedy
widzieliémy, ze $rodki Funduszu Pracy rosng w zwigzku z tym, ze cze$¢ kosztow jest powigzana
z placa minimalna, §rednim wynagrodzeniem, Juz wtedy troche brakowalo w urzedach. Nato-
miast w tym roku - to wszyscy wiemy — o 40% $rodki na Fundusz Pracy sg zmniejszone. To jest
drastyczne zmniejszenie. Nie méwie po to, by ptakaé, bo to, co minister finanséw zrobit, jest tez
istotne z punktu widzenia reguly wydatkowej, ograniczania budzetu, tego, ze panstwo nie moze
ryzykowac¢ kryzysem finansowym zlotéwki, bo nagle nikt nie bedzie chcial polskich obligacji.
My to rozumiemy, ale taka jest rzeczywisto$¢, ze czeSé urzedow, a wiemy to z urzedow pracy —
nie ma z nami dyrektora Departamentu Funduszu odpowiedzialnego za Fundusz Pracy -
ze jak przekazaliSmy pienigdze urzedom, zaczely one sobie liczy¢ te srodki, ktore przechodzg
na nastepny rok, zobowigzania i te srodki. Sporg czesé, 30-40%, budzetu stanowia srodki Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, ale najpierw trzeba te swoje Srodki wylozy¢, wiec jak sie te
dwie rzeczy zsumuje, to w zasadzie na aktywne czesci urzedéw nie ma albo juz trzeba z naszej
rezerwy, ktora tez jest ograniczona, im doptacac. Teraz sprébujmy sobie wyobrazié, wszyscy,
wyobrazi¢ dyrektora urzedu pracy, czy on tak naprawde bedzie bardzo gwaltownie namawial
pracodawcow, emerytow do tego, zeby wykorzystac, jak w ciagu ostatniego roku stopa bezro-
bocia wérdd osob mtodych zwiekszyla sie niestety o 2% przy takim umiarkowanym wzroScie
o niecate 0,5% dla og6tu? To pokazuje, bo to tez wiemy — méwimy tu o osobach starszych,
ale osoby mlode tez nie sg w lekkiej sytuacji. Wehodzenie teraz na rynek pracy nie jest moze
tak ciezkie, jak ja wchodzitem w 2002 r., gdzie bylo 20% bezrobocia, ale jednak juz czujemy
skutki Al, zmian w firmach dla tych wlasnie juniorow, os6b mlodych. One sg tez takim bardzo
czulym barometrem. Jak co$ sie zlego dzieje na rynku pracy, to jednak osoby bez doswiad-
czenia sie zwalnia itd. Teraz ten dyrektor urzedu pracy musi sie zastanawiaé, gdzie te mate
srodki kierowac. To bedzie bardziej przyczyna moze w tym roku z uwagi na te zmniejszenie,
ale juz w tamtym roku, tak jak méwitem, widzieliémy w drugiej potowie roku kilkudziesie-
cioprocentowy spadek wyrejestrowan z powodu aktywnych form wsparcia. Chyba wszystko.
Prosze patrzeé na to calosciowo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Jeszcze tylko dopytam, bo juz bedziemy konczy¢ dyskusje, czy ze strony ZUS, czy MF jeszcze
chcecie panstwo co$ dopowiedzie¢?

Glowny specjalista w departamencie MF Izabela Sierzputowska:
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Jezeli mozna, to tak. Z MF chcialabym sie odnies¢ do tego postulatu, ktory tutaj padt dzisiaj
w zakresie rozszerzenia ulgi dla pracujacych senioréw o przychody z emerytur.

Chcialabym ze swojej strony powiedziec, ze tak naprawde rozszerzenie tej ulgi oznacza-
toby w ogéle zwolnienie emerytur z podatku dochodowego, a to nie ma tak naprawde uzasad-
nienia systemowego. Prosze panstwa, ustawa o podatku dochodowym przewiduje, ze kwoty
skladek, ktére sg okre§lone w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, obnizajg podstawe
obliczenia podatku. To oznacza, ze tak naprawde te sktadki na ubezpieczenia spoteczne, tak
jak powiedzialam, obnizajg podstawe obliczenia wyptaconych wynagrodzen i wobec tego tak
naprawde sprawiedliwym jest, aby §wiadczenia, ktore byly nastepstwem wyplaty tych skiadek,
podlegaly opodatkowaniu.

J.B.
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W zakresie odniesienia sie do samej ulgi dla pracujacych senioréw, to ideg tej ulgi, w ogole
wprowadzenia tego zwolnienia, bylo to, zeby aktywizowaé na rynku pracy senioréw. Tu ten
skutek bytby zupelnie odwrotny, tak uwazam. I jeszcze skutki finansowe. Musimy patrzeé
na te rozwigzanie zwolnienia z emerytur w kontekscie budzetu panstwa i budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. To bylyby skutki, ktorych oczywiscie nie jestem w stanie przewi-
dziec, jakby to wygladato.

Przewodniczgca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
OK. Dziekuje.
Jeszcze chyba pani z ZUS.

Czlonek zarzadu ZUS Dorota Bieniasz:
Tak, z ZUS.

Ja sie chciatam odniesé do tych pytan, a wlasciwie zarzutow wobec pracownikéw zaktadu, jak
to sie nie wykazujg empatig nie uwzgledniajac okre§lonych dokumentow przy ustalaniu wyso-
kosci i prawa do $§wiadczen. Chcialabym tutaj z pelng stanowczoScia podkresli¢, ze to nie zalezy
od empatii pracownika zaktadu, tylko od przepisow, ktére my jesteSmy zobowigzani stosowac.
Akurat ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz rozporza-
dzenie o dowodach o postepowaniu w sprawie o §wiadczenia emerytalno-rentowe i dowody, ktore
mogg by¢ przedstawiane organowi do udowodnienia swojego prawa do tego Swiadczenia, jego
wysokosci sg SciSle okre§lone przepisami. ZUS nie ma mozliwo§ci dopuscié na przyklad zeznan
swiadkow w zakresie wysokosci osigganych wynagrodzen. Taka mozliwo$¢ istnieje wylacznie
w postepowaniu sgdowym i pracownicy ZUS informuja naszych §wiadczeniobiorcow-wniosko-
dawcow, ze to mozemy tylko zaliczy¢, jak zapadnie korzystny wyrok sadowy dla pani, pana.

Natomiast jezeli chodzi o uwzglednienie jako dowodow umow o prace — umowy o prace
mozemy dopuscic¢ jako dowod wylgcznie w zakresie ustalenia stazu pracy. Jezeli z umowy o prace
wynika, ze byla to praca wykonywana w pelnym etacie czy w polowie etatu, my mozemy wtedy
to uwzgledni¢ do stazu pracy. Natomiast nie mozemy uwzgledni¢ umowy o prace do tego, ile byto
wynagrodzen, ale rowniez udowodnienie stazu pracy i udowodnienie, ze byla to praca wyko-
nywana co najmniej w pelnym etacie — w pelnym wymiarze czasu pracy — powoduje, ze osobie,
ktora nie dysponuje danymi dokumentujgcymi osiggane wynagrodzenia, zaliczymy minimalne
wynagrodzenie z danego okresu, a nie zero, tak jak to bylo przez wiele lat. To zero obnizato
wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru §wiadczenia i §wiadczenia byly z tego powodu nizsze.
Teraz mozemy zaliczy¢ do tego okresu, ktory jest udowodniony, ze zostal przepracowany, ale nie
mamy dokumentéw na potwierdzenie wynagrodzen, mozemy to wigczy¢ jako wynagrodzenie
minimalne z danego okresu. Bardzo zachecalabym do tego, zeby osoby, ktore nie maja dokumen-
tacji, jednak kontaktowaly sie z ZUS. Na naszej stronie rowniez jest spis, gdzie mogg sie znaj-
dowac i w jakich archiwach dokumenty zlikwidowanych zakladow pracy, ale to beda w zdecydo-
wanej wiekszosci dokumenty osobowe, czyli potwierdzajace staz pracy danej osoby. Natomiast
w Swietle przepisow prawa dokumenty finansowe mialy by¢ likwidowane przez zaktady pracy
po 12 latach i to powoduje, ze zdecydowana wiekszo$¢ osob, ktore nie maja w tej tzw. ksiazeczce
ubezpieczalni wpisu, czy tez innych dokumentoéw potwierdzajacych osiggane wynagrodzenie,
faktycznie moze mie¢ problem z udowodnieniem osigganego wynagrodzenia, czyli z ustaleniem
wysokosci §wiadczenia. Tak ze naprawde zachecam do kontaktu z ZUS w kazdym przypadku,
kiedy nie mozemy znalez¢ dokumentu i kiedy mozemy uzyskac informacje, co mozemy zrobic,
zeby podwyzszy¢ kwote pobieranej emerytury.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Bede zamykaé dyskusje. Ostatni glos — widzialam, ze zglosil sie jeszcze pan Andrzej
Stawinski, wiec tak ad vocem oddaje glos i bedziemy konczy¢ dyskusje.

Przewodniczacy Klubu Seniora Polska2050 Andrzej Stawinski:
Tak, tylko ad vocem.
Nie bardzo sie zgodze z dwoma wnioskami, ze to tylko 18 osob i to dopiero pierwsze 6 miesiecy.
W warszawskim urzedzie pracy byl ten program realizowany wczeéniej jako pilotazowy, probny.
Byty na to fundusze i efekt byt dokladnie ten sam, czyli na terenie Warszawy, mozna byloby
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powiedziec, ze to nie jest 6 miesiecy, tylko duzo wiecej. Nie wiem dokladnie, nie bede mowil.
Po spotkaniu z nimi wiele spraw dokladnie powtarzanych, ze to jest zbyt skomplikowane.

Teraz drugie do pana dyrektora — to nie jest bardziej skomplikowane niz poprzednio; moze
troszeczke, bo tam co miesigc czy co dwa trzeba powtarzac itd. Dobrze, tylko to, co wcze$niej
byto, bylto juz drastycznie zbyt skomplikowane. Czyli to, ze nie jest bardziej skomplikowane,
to sorry, przepraszam, ale nie o to chodzi. Powtarzam, w stosunku do senioréow wszystkie
przepisy powinny by¢ przeanalizowane tak, by byly czytelne dla senioréw i dla pracodawcow,
zwlaszceza tych matych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze podkomisja zapoznala sie z informacja.
Dziekuje panstwu bardzo za uczestnictwo w dzisiejszej podkomisji. Zamykam posiedzenie.

18 J.B.




