'P
X kadencja o

SE|M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA
B PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW

Komisja AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ
Polityki I ZAWODOWEJ OSOB STARSZYCH
Senioralnej (NR 4)

z dnia 12 marca 2026 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej

— podkomisji statej do spraw aktywizacji spotecznej
i zawodowej osbb starszych (nr 4)

12 marca 2026 r.

Podkomisja stata do spraw aktywizacji spotecznej i zawodowej osob starszych, obra-
dujgca pod przewodnictwem poset Agnieszki Buczynskiej (Polska2050), przewod-
niczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat opodatkowania zatrudnienia senioréw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Beata Karbownik zastepca dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodo-
wych Ministerstwa Finansow wraz ze wspélpracownikami, Magdalena Zawadzka starszy specjalista
w Departamencie Transferu Wiedzy i Spraw Spotecznych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dorota
Bieniasz czlonek zarzadu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspolpracownikami, Barbara Ruszkowska-Gebka czlonek zarzadu gléwnego Polskiego Zwigzku
Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej
Sieci Ratunkowej, Andrzej Stawinski wiceprzewodniczacy prezydium Warszawsko-Mazowieckiej Dele-
gatury Stowarzyszenia Obywatelski Parlament Senioréw, Jadwiga Tomeczak przewodniczgca Rady
Senioréw Dzielnicy Ochota miasta stolecznego Warszawy, Maria Pokaj czlonek Rady Senioréw Dzielnicy
Praga-Péinoc m. st. Warszawy, Olgierd Lewan czlonek Miejskiej Rady Senioréw w Pruszkowie, Janusz
Gierulski i Witold Raczko cztonkowie Klubu Seniora 2050 oraz Jagoda Bogusiewicz i Wojciech
Kaltkusinski czlonkowie Stowarzyszenia Manko i ambasadorzy ,,Glosu Seniora”.

W posiedzeniu wzigl udzial pracownik Kancelarii Sejmu Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na czwartym posiedzeniu podkomisji
stalej do spraw aktywizacji spolecznej i zawodowej osob starszych. Otwieram czwarte obrady
podkomisji. Witam pandow i panie postéw, a takze wszystkich pozostalych gosci.

Wszyscy panstwo oczywiScie otrzymali zawiadomienie o temacie dzisiejszego posiedzenia.
Przedmiotem tego, nad czym dzisiaj bedziemy debatowac, jest rozpatrzenie informacji na temat
opodatkowania zatrudnienia senioréw. Temat beda dla nas referowac Ministerstwo Finansow
oraz prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

W tym momencie bardzo prosze o zabranie glosu i o przedstawienie materiatu panig Beate
Karbownik, zastepce dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow Beata
Karbownik:
Dzien dobry panstwu. Beata Karbownik, zastepca dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych.
Jezeli chodzi o osiggane przez seniorow zyski czy dochody z zatrudnienia, to w poréwnaniu
z innymi podatnikami nie ma réznic w systemie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W zaleznoSci od tego, z jakiego konkretnie zrodia zarobkowania senior uzyskuje dochody, te
zasady sie roznig, natomiast nie w kwestii tego, ze to jest akurat senior, a nie inny podatnik, czyli
sg takie same zasady dotyczace ustalania przychodéw, kosztow, dochodu, odliczen od dochodu
i ulg podatkowych. Te same zasady wyliczenia podatku dochodowego funkcjonujg w zaleznoSci
od tego, czy mamy do czynienia z opodatkowaniem wedlug skali podatkowej, gdzie opodatko-
wana jest praca z tytutu m.in. stosunku pracy i umow zlecenia, jak rowniez dzialalnosci gospo-
darczej. Tak samo jak inni podatnicy seniorzy tez moga korzystac z tych samych preferencji
podatkowych, zwolnien, odliczen i ulg dla przedsiebiorcow, po prostu w zaleznosci od tego,
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z jakiego rodzaju pracy zarobkowej te dochody sa uzyskiwane przez seniora. Tutaj nie mamy
zasadniczych odstepstw.

Jesli seniorzy prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza, korzystaja nie tylko z opodatkowania
wedlug skali podatkowej. Moga rowniez opodatkowaé swoje dochody podatkiem liniowym.
Moga je tez opodatkowac ryczattem od przychodow ewidencjonowanych. Tak jak inni podat-
nicy korzystajg z karty podatkowe;j.

Natomiast oprocz tego, ze zasady sg jednolite dla wszystkich podatnikéw, w tym réwniez
dla senioréw, jezeli chodzi o podstawowe kategorie wyliczania podatku dochodowego z tytutu
szeroko rozumianej pracy zarobkowej, to seniorom, ktérzy mimo osiggniecia wieku emery-
talnego kontynuuja prace i nie przechodzg na emeryture, dedykowana jest ulga podatkowa.
To tzw. PIT-0 badz ulga dla pracujacych seniorow. Jest to zwolnienie przedmiotowe. Senior
moze skorzystac z tego zwolnienia, jezeli spetnia konkretne warunki wskazane w ustawie
o podatku dochodowym.

Ulga jest okre§lona w katalogu zwolnien przedmiotowych w art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Ulgg s objete przychody z konkretnych strumieni
przychodow. To sa podstawowe Zrodta zarobkowania — przede wszystkim przychody ze stosunku
stuzbowego i stosunku pracy, w tym spoétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej,
a takze z tzw. dzialalnosci wykonywanej osobiscie. Tutaj chodzi glownie o przychody z tytutu
wykonywania ustug na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jak réwniez przychody
z opodatkowania... Przepraszam. Nie z tytulu umowy o dzielo, ale z tytutu umowy zlecenia
zawartej z firma, bo to tez nie jest tak, ze miedzy osobami fizycznymi, czyli to sg takie umowy,
ktore sg juz zawierane z przedsiebiorca.

Seniorzy moga rowniez korzystac z ulgi dla pracujacych seniorow w przypadku prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, niezaleznie od tego, czy jest ona opodatkowana wedtug skali
podatkowej, podatkiem liniowym czy tzw. ulgg IP Box, czyli 5-procentowa stawka podatku
dochodowego. Ulga jest limitowana do wysokosci 85 528 zt przychodéow uzyskiwanych
z tych tytuléw, o ktorych powiedzialam. Natomiast jest jeszcze jeden warunek, a nawet dwa.
Przychody musza by¢ objete ubezpieczeniem spotecznym. Oczywiscie ta ulga dotyczy seniorow,
ktorzy osiagneli wiek emerytalny — kobiety 60 lat, a mezczyzni 65 lat, a ktorzy nie pobierajg
Swiadczenia emerytalnego i podobnych §wiadczen, ktére sg wymienione w ustawie.

Seniorzy nie korzystaja tylko z tego, bo to tez jest czeste pytanie... Zwolniony z podatku
jest przychod do 85 528 z1, ale seniorzy wcigz nie ptacg podatku ponad te kwote, poniewaz
jesli sg opodatkowani wedtug skali podatkowej, to korzystaja z kwoty wolnej od podatku, czyli
30 tys. z1. Z grubsza mozna tak powiedzie¢, ze w sumie 115 528 z1 to jest kwota, od ktorej
seniorzy pracujgcy nie placa podatku dochodowego, jezeli oczywiScie skorzystaja z tej ulgi.

Ulga jest rozliczana przez pracujgcego seniora albo w zeznaniu podatkowym, albo w zalicz-
kach w trakcie roku. Uzyskujac zyski z tytutu szerokiego zatrudnienia, seniorzy mogg korzystac
z ulgi w zaliczkach, jezeli sami rozliczajg sie w ramach dzialalnoSci gospodarczej. Natomiast
w sytuacji rozliczania ich przez ptatnika, np. pracodawce, muszg ztozy¢ oSwiadczenie, ze spel-
niajg warunki do skorzystania z tej ulgi. Celem ulgi, ktora zostala wprowadzona w 2022 r.,
byla aktywizacja zawodowa senioréw. Ulga juz funkcjonuje. Mamy dane liczbowe. Moze juz
konczac, cheialabym powiedziec, ze wérdd senioré6w rosnie zainteresowanie ulgg w podatku
dochodowym. W 2022 r., czyli w pierwszym roku funkcjonowania ulgi, skorzystalo z niej 128 tys.
os6b. W 2023 r. byto ich juz okoto 142 tys. W 2024 r. z ulgi skorzystalo 158 tys. podatnikow
seniorow. Jesli chodzi o rozliczenie za 2025 r. i liczbe podatnikéw, ktorzy skorzystali z ulgi,
bedziemy to wiedzie¢ dopiero pod koniec tego roku. To tyle chcialam powiedzie¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dzigkuje bardzo. Teraz poprositabym o przekazanie informacji panig Dorote Bieniasz, cztonka
zarzadu nadzorujgcego Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Czlonek zarzadu nadzorujacy Pion Swiadczen i Orzecznictwa Zakladu Ubezpieczen Spo-
lecznych Dorota Bieniasz:

Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni
panstwo, wystepuje z ramienia ZUS.
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Wiasciwie to nie mamy informacji, bo w ogéle to nie jest nasza wlasciwos¢, zeby wypo-
wiadac sie na temat opodatkowania senioréw czy emerytéw. Natomiast jedyne, co tutaj robimy,
bo nalezy to do zakresu naszej wlasciwosci, to jest wystawianie PIT dla emerytow, ktorzy pobie-
rajg $wiadczenia emerytalno-rentowe. Corocznie PIT przekazujemy do Ministerstwa Finansow
i bezposrednio do senioréw. Z punktu widzenia podatkow ograniczamy sie do takiej dzialalnosci.

Natomiast wszystkie inne dziatania, ktore podejmujemy w zakresie aktywizacji zawodowej
seniorow i edukowania ich o tym, ze im pdzniej przejda na emeryture, tym bedzie to dla nich
bardziej korzystne, przedstawitam juz na ostatnim posiedzeniu podkomisji. Zatem dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

A.P.

Dobrze. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje.

Najpierw poprositabym o pytania ze strony postéw. Czy sg jakie$ pytania? To moze pozwole
sobie zabra¢ glos, bo mam przygotowanych kilka pytan. Potem oczywiscie przejde do strony
spotecznej i oddam panstwu glos. Mam kilka pytan skierowanych bezposrednio do MF.

Po pierwsze chciatabym o co$ zapytac, bo w materiale, tak jak pani przytoczylta, wskazano,
ze z ulgi dla pracujacych senioré6w skorzystalo okoto 128 tys. osob w 2022 r., 142 tys. w 2023 r.
i 158 tys. w 2024 r. Moje pytanie brzmi tak. Jakg czesc¢ wszystkich aktywnych zawodowo os6b
w wieku emerytalnym stanowig te osoby? Jaki to stanowi procent w ogole wszystkich os6b
aktywnych zawodowo?

Drugie pytanie. Czy MF posiada analizy pokazujace, na ile wprowadzenie ulgi faktycznie
zwiekszylo liczbe senioréw pozostajacych na rynku pracy? Czy majg panstwo jakas ewaluacje
w tym zakresie?

Kolejna rzecz to pytanie dotyczace ulgi dla pracujacych senioréw. Tak jak pani wspomniala,
przystuguje ona wylgcznie osobom, ktére nie pobierajg emerytury. Czy ministerstwo anali-
zowalo, ilu senioréw jest z tego powodu wylaczonych z mozliwosci skorzystania z tej ulgi?
Czy rozwazano wprowadzenie chociaz czesciowych preferencji podatkowych takze dla seniorow,
ktorzy tacza jednak prace z pobieraniem emerytury, aby zwiekszy¢ ich aktywno§é zawodowa?
Czy ministerstwo w jaki$ sposob zastanawialo sie w ogéle nad takim kierunkiem? Chodzi
o to, zeby wsparcie bylo nie tylko dla oséb, ktore dostajq ulge ze wzgledu na to, ze nie pobie-
rajg emerytury. Czy myslicie nad jaka$ ulga, ktora dotyczylaby takze tych, ktorzy pobierajg
emeryture, ale chcag dalej pracowac?

Kolejne pytanie. Jak wyglada struktura dochodowa senioréw korzystajacych z ulgi?
Czy dominuja w niej osoby o niskich, srednich albo moze wysokich dochodach? Jak wyglada
ta struktura?

Ostatnie pytanie do MF. Czy analizowali panstwo rozwigzania podatkowe, ktore stoso-
wane sg w innych krajach Unii Europejskiej, zeby zwiekszac aktywno§¢ zawodowsg senioréw?
Czy tocza sie jakiekolwiek rozmowy, dyskusje i rozwazania, zeby implementowac jakie§ nowe
mechanizmy i rozwigzania podatkowe?

Natomiast mam tez pytanie, ktore jest dos¢ specyficzne, ale pojawilo sie ono w trakcie moich
rozméw z niektorymi seniorami. Mysle, ze skieruje je w strone ZUS.

W Polsce funkcjonuje takze system emerytur pomostowych. Dzisiaj sytuacja wyglada naste-
pujaco. Jezeli ktos jest emerytem pomostowym, to moze zatrudnic sie na rynku pracy do jakiej$
kwoty, a nastepnie cala nadwyzka, ktorg zarabia, jest jakby odejmowana od poziomu emerytury,
ktorg otrzymuje. O ile to rozwigzanie wydaje mi sie zasadne w kontekscie tego, ze skoro jest on
emerytem pomostowym, to nie powinien pracowac w tej branzy, z ktorej poszedl na emeryture
pomostowa, co jest oczywiste, bo to w ogole wykluczaloby mySlenie w kategoriach emerytury
pomostowej, o tyle zastanawiajace jest to, ze...

Naprawde taki glos ptynie z szerokiego grona osob, ktore pobierajg emerytury pomostowe.
Bardzo czesto mechanizm skutkuje jednak tym, ze osoby, ktore sg na emeryturach pomosto-
wych, przez ten zapis nie aktywizuja sie dalej zawodowo, czyli wykorzystujg tylko emeryture
pomostowa. Jest jeszcze druga tendencja. MySle, ze jest ona szkodliwa dla samego panstwa
polskiego. Rozwija sie szara strefa, czyli umowy formalnie zawierane sg tylko do tej kwoty,
ktora moze by¢ pobrana, a cata nadwyzka rozliczana jest w taki sposob, zeby jej nie przekroczyc,
czego by¢ nie powinno. Omija to system podatkowy, bo z tego nie sg odprowadzane podatki.

Moje pytanie brzmi tak. Na ile w ogdle ten mechanizm jest sensowny? Czy nie wymagatby
on zmiany?
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To sg pytania z mojej strony. Nie wiem, jak dla panstwa bedzie lepiej. Czy chea panstwo sie
teraz odnosic¢ do moich pytan, czy postuchamy jeszcze strony spotecznej i odniosg sie panstwo
calo$ciowo?

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Jezeli moge zabrac glos, to powiem, ze czes¢ pytan, ktore zostaly skierowane do Ministerstwa
Finansow, powinna by¢ jednak skierowana do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;,
poniewaz aktywizacja senior6w na rynku pracy, a takze kwestia ewentualnego rozszerzenia
ulgi o kolejne grupy emerytéw i zapotrzebowania w tym obszarze, to jest polityka prowadzona
przez MRPiPS. To tam...

Natomiast jezeli chodzi o dane liczbowe, to w tej chwili nawet nie wiem, czy mozemy wycig-
gnact to z zeznan podatkowych. Po pierwsze nie odpowiem dzisiaj, a nawet jezeli dostaniemy te
pytania na pi$mie, to jednak trzeba pamieta¢, ze jest to taka ulga, ktéra zalezy od woli seniora
pracujgcego. To zalezy od tego, czy on moze zrezygnowac w tej chwili z pobierania emerytury
i czy wykaze wole pracy, bo moze tez pracowac i pobiera¢ emeryture. To nie jest tak, ze ulga wylacza
z tej kwestii, tak? Generalnie wszystko zalezy od grupy, stanu faktycznego i konkretnej sytuacji
zyciowej pracujgcego seniora. Nie wiem, czy takie kwestie moge wyciagnac z zeznan podatkowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
To zrébmy tak. Na pewno skierujemy do panstwa te pytania na pisémie. Bedziemy wdzieczni,
gdyby panstwo sprobowali sie pochyli¢ nad tym tematem, zeby sie zorientowad, czy sg panstwo
w stanie udzieli¢ nam po prostu bardziej szczegotowych informacji w tym zakresie. Prosze.

Naczelnik Wydzialu Podatku Dochodowego od Os6b Fizycznych Nieprowadzacych Dzia-
lalnosci Gospodarczej w Departamencie Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow
Iwona Molenda-Detyna:
Dzien dobry. Iwona Molenda-Detyna.
Dodam tylko, ze chyba w ubiegltym roku po raz pierwszy MRPiPS dokonato ewaluacji ulgi.
Tak wiec byt opracowany jaki§ material na ten temat. To oni sg wlasciwi w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Mysle, ze pewnie jeszcze powtorzymy zakres posiedzenia i po prostu zaprosimy MRPiPS. Tak
zrobimy, zeby z tej perspektywy to poznac.
A panstwo z ZUS? Widze, ze juz jakby trwa odpowiedZ na pytania. Potem oczywiScie oddam
glos stronie spoleczne;.

Czlonek zarzgdu ZUS Dorota Bieniasz:
Tak. Przytaczam sie do glosu pan z MF, dlatego ze zasady zawieszalnosci prawa do §wiadczen
w zwigzku z osigganiem przychodu to jest kwestia, w ktorej wtasnie MRPiPS mogloby ewen-
tualnie podjac jakas$ inicjatywe ustawodawczg czy w ogéle wypowiedzie¢ sie na ten temat.

Ze swojej strony chciatam tylko powiedzieé, ze jest to rozwigzanie systemowe dla wszystkich
tzw. wezesniejszych emerytow, bo emerytura pomostowa jest otrzymywana przed osiggnieciem
powszechnego wieku emerytalnego. Natomiast emeryci, ktorzy osiggneli powszechny wiek
emerytalny, moga pobieraé¢ §wiadczenie emerytalne i zarabiaé bez ograniczen. Ci, ktorzy tego
wieku nie ukoneczyli, w tym réwniez ci, ktorzy pobierajg emerytury pomostowe, podlegajg
temu rygorowi. Z jednej strony jest to wiec takze réwne traktowanie wszystkich osob, ktore
pobieraja §wiadczenia emerytalne przed ukonczeniem wieku emerytalnego.

Jak moéwie, jest to wlasnie kwestia projektodawcy. Tutaj tez jest to wlasciwosé MRPiPS.

Przewodniczgca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, oddaje glos. Tak, pani. Prosze sie tylko przedstawic.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-P6lnoc m. st. Warszawy Maria Pokoj:
Maria Pok¢j, cztonkini réznych rad senioréw.

Przede wszystkim chce odpowiedzie¢ na jedno z pytan pani postanki. Chciatam poinfor-
mowac, ze co kwartal sg wykonywane badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnoéci. Badania
za IV kwartal 2025 r. sg wykonane, z tym ze nie dotartam do nich w internecie, ale mysle,
ze postowie beda mieli takg mozliwo§é. Ustyszatam tylko kilka danych w podcascie radiowym.
Dobrze bytoby mie¢ szczegotowe tabelki.
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Informacja w podcascie dotyczyta tego, ze w tej chwili pracuje 17,35 mln obywateli. W ubie-
glym roku przybyto 99 tys. oséb, ktére mieszcezg sie w tych 17 mln, w tym 94 tys. kobiet i tylko
5 tys. mezczyzn. Mysle, ze kobiety czeSciej szukajg pracy m.in. dlatego, ze mniej zarabiaja.
Sposrod 99 tys. przybylych osob pracujacych az 74 tys. to osoby w wieku emerytalnym.

Dobrze by bylo, gdybySmy dostali szczegotowe tabelki, jesli chodzi o badanie aktywnosci.
Tam oczywiScie jest mowa o wszystkich grupach wiekowych, ale tu...

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Sprobujemy zasiegna¢ informacji. Jak ja pozyskamy, to sprobujemy rozestaé do cztonkow
Komisji, zeby panstwo tez dostali te materialy.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:

Tak. Wtedy uzyskamy wiecej informacji, bo sg to tylko takie ustyszane w podcascie.

Natomiast co do tego, o czym méwili panstwo z ZUS i ministerstwa, jesli chodzi o senioréw
pracujacych, to jestem przeciwna uzywaniu okre§lenia ,,senior pracujacy” zaréwno w PIT, jak
i w instrukgji, bo to bardzo myli wiekszo§¢ osob starszych. Mianowicie prosze, zeby umiesci¢
informacje o tym, ze to emeryt pracujacy, emeryt pobierajacy emeryture i emeryt niepobierajacy
emerytury. Okreslenie ,,senior pracujacy” naprawde myli, tym bardziej ze nawet w instrukcji
jest tez takie okreslenie. Co prawda jest tam powolanie sie na odpowiednia ustawe, niemniej
jednak nie kazdy senior ma dostep do aktéw prawnych i znajdzie odpowiedni zapis w ustawie.

To jest wlaénie troszke taka pulapka. Prositabym wiec, zeby w tych dokumentach byto
wyrazne rozréznienie, dlatego ze do ulgi dotyczacej 85 tys. zt majg prawo tylko osoby, ktore
nie pobierajg emerytury. Osoba, ktora pobiera emeryture i dodatkowo zarabia, mysli: ,,Jestem
seniorem pracujacym, wiec ulga mi przystuguje”.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:

Ale to tez emeryt.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:

Ale dobrze bytoby, zeby takie rzeczy byly zapisane chocby w tej instrukeji, a nie tak ogélnie
,,senior pracujacy”.

Teraz z tym wiazg sie bardzo konkretne konsekwencje, bo senior moze byé¢ np. na B2B. Aha,
jesli chodzi o zlecenia i umowy o prace, to kazdy senior normalnie placi sktadki na ZUS. Musi
placié réwniez sktadki spoleczne, czemu niektorzy sie sprzeciwiaja, ale np. senior na B2B nie
moze placi¢ skiadek spolecznych. Z tym wigze sie to, ze podatek z 5-procentowg stawka jest pod
warunkiem, ze podatnik podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytulu uzyskania tych przychodow.
Emeryt pracujacy np. na B2B nie moze wzia¢ tego podatku, bo nie placi skladek spotecznych.

Osobiscie jestem zdania, ze skiadki spoteczne powinny by¢ dobrowolne, ale nie zakazane.
Niech senior sam zadecyduje, czy chce na biezaco wydac to, co zarabia, czy tez chce odlozyé
na przyszlg emeryture. Seniorzy na zleceniu i na umowie o prace przymusowo muszg placi¢
skladki, nawet gdyby nie chcieli. Moze niech skiadki spoleczne bedg dobrowolne dla kazdej
grupy, niezaleznie od tego, na jakiej umowie ktoS pracuje. Wtedy kazdy sie wlasnie zastanowi,
czy woli od razu wydac, czy woli poczekac.

Mam tutaj akurat pismo z ZUS o zasadach ubezpieczen. Jesli emeryt prowadzi dziatalno$c¢
gospodarcza i ma ustalone prawo do emerytury, moze dobrowolnie przystapic¢ do ubezpieczen
spotecznych, ale tylko wtedy, jesli wlasnie nie pobiera emerytury. Tego typu rzeczy dobrze
bytoby wiec jako§ uregulowac¢ i ujednolicic.

Chciatam jeszcze podac przyklad specjalnej dzialalnoSci, jaka sg korepetycje. Ot6z emerytka,
ktéra znam, zarejestrowala dzialalnosc i chciata placi¢ podatki od korepetycji. Okazato sie,
ze w przypadku akurat tej dziatalnoSci sg takie komplikacje, ze tych podatkow nie mogla
zaplacic¢. Machnetla reka.

Posel Lidia Czechak (PiS):

Jak wszyscy.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:

Udzielala ich na czarno.

Posel Lidia Czechak (PiS):

A.P.

Taka prawda.
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Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:
To byto akurat krétko, bo przez kilka miesiecy i tylko jednemu dziecku, wiec to sie skonczyto,
ale po prostu kto$, kto chce... A wlasnie korepetycje czy nauka jezykéw to znakomita forma
pracy dla emerytow. Nie badalam dokladnie, jak to jest z tymi korepetycjami, ale na pewno
jest wielu nauczycieli, ktorzy do tej pory robig to na czarno. Chcieliby to legalnie zarejestrowac
i placi¢ podatki, a z jakich$ tam powodéw, ktorych szczegétowo nie znam, nie mogg. To takie
rzeczy, ktore znalazlam.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dobrze. Dziekuje. Zaraz poprosimy MF o odniesienie sie, ale zglaszat sie pan Jerzy Plokarz.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Tak. Dziekuje, pani przewodniczaca. Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej
Sieci Ratunkowej.

Myséle, pani przewodniczaca, ze to jest bardzo dobry wniosek z pani strony, zeby zada¢ MF
pytania na pismie. Mam jednak prosbe o pochylenie sie nad tym. Pani dyrektor, spotykamy sie
z odbijaniem pileczki. Jak idziemy do resortu tematycznego, tak jak pani teraz sugerowala,
zeby w tym temacie zwrocic sie do MRPiPS, to oni méwia: ,,Mamy serce na dloni, ale Mini-
sterstwo Finans6w nam nie pozwala”.

To samo bylo dwie godziny temu z organizacjami pozarzadowymi. Pani minister od spote-
czenstwa obywatelskiego mowi: ,, Tak, my by$my chcieli, zeby organizacje spoleczne swojego
wlasnego wktadu finansowego nie musialy wktada¢ w realizacje zadan publicznych, ale Mini-
sterstwo Finansow sie nie zgadza”. Prawda? Argumenty nie docieraja wlaénie do MF. Jezeli
ministerstwo, urzad czy panstwo zatrudni jakas firme i zleci zadanie, to kupuje ustuge i efekt.
Nikomu nie przyjdzie do gtowy, zeby przedsiebiorcy, ktory cztery razy drozej oferuje to samo,
co organizacja spoleczna, powiedzie¢: ,,Panie, ale my zaptacimy 90%, a 10% dot6z pan z wlasnej
kieszeni”. Chyba by nas §miechem zabit taki przedsiebiorca. Tak wiec to sie oplaca.

Wracajac do tematu, pani dyrektor, mysle, ze warto, zeby resort zastanowil sie jednak nad
wykluczeniem tego obowiagzku i ograniczenia, ze senior, ktory pobiera emeryture, nie ma znizki.
Rozmawiali$my juz wcze$niej na ten temat. Zostalem troszeczke Zle zrozumiany, bo panstwo
z ministerstwa uznali, ze to zwalnialoby emerytury z podatku. Nie o to mi chodzito, aczkol-
wiek emerytury powinny by¢ zwolnione z podatku, bo to jest §éwiadczenie panstwa na rzecz
obywatela, a on, ptacgc sktadki i wypracowujac emeryture, przez cale zycie zaplacit juz tyle
podatku, ze szkoda gada¢. Przepraszam za kolokwializm. Natomiast to by sie optacilo, bo sto
kilkadziesiat tysiecy emerytow, ktorzy zrezygnowali z emerytury i pracuja, wiec korzystajg
z ulgi, to jest niewielka cze$¢ emerytow, ktorzy pewnie podjeliby prace, jezeli mogliby pobieraé
emeryture, nawet placgc od niej podatek, ale tu byliby zwolnieni.

Jezeli komus sie méwi: ,,Czlowieku, zamien siekierke”, to na zasadzie, ze zamienit stryjek
siekierke na kijek, bo musi zrezygnowac z emerytury i p6j$¢ do pracy. Czy praca rzeczywiScie
pokryje koszt emerytury? W tym zakresie kto$ pracuje za friko, bo taka jest prawda. Podatek
od tego, co zarobi, tez nie przekroczy emerytury. Efekt jest taki, ze ten emeryt albo méwi:
,Nie”, albo przechodzi do szarej strefy.

To jest to, co pani przewodniczgca powiedziala. Mysle wiec, ze naszemu panstwu naprawde
oplacaloby sie to ulatwienie. Ktos zapracowal na emeryture i to mu sie nalezy. Sprawa podatku
od emerytury to jest osobna dyskusja. W tej chwili nie bedziemy jej podejmowali. ,,Prosze
bardzo, jestes emerytem, a panstwu zalezy na tym, zeby emeryci jednak wracali na rynek pracy,
bo sytuacja demograficzna jest taka, jaka jest”. To nie ulega watpliwosci, wiec zachecajmy ich.
Dlaczego nie? Nie bardzo rozumiem. To do pani z ZUS. Moja przedméwczyni powiedziala cos,
co mi sie troche skojarzyto. Swego czasu byt taki termin ,,inteligencja pracujaca”. Pani prze-
wodniczgca tego nie pamieta, bo to bylo w socjalizmie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Styszalam ten termin.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dziekuje. To teraz poprositabym MF o odniesienie sie.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Dobrze. To zaczne moze od tego najszerszego tematu, czyli zwolnienia emerytur. Dlaczego nie?
Tu sg albo dwie kwestie, albo jeszcze kwestia tego, ze mozna to przebudowac, ale na przyszlosc.

Pierwsza kwestia jest taka, ze emerytury sg opodatkowane zgodnie z zasada powszechno$ci
opodatkowania. Obecni emeryci korzystali z ulgi z tytutu wplaty skladek do systemu ubez-
pieczen spolecznych, poniewaz w momencie, gdy placili na przyszie emerytury, te wplaty byly
odliczane od biezgcego dochodu i pomniejszany byl podatek, ktory wypracowali. Jezeli w tej
chwili emerytury miatyby by¢ nieopodatkowane, to jest podwdjna preferencja, na co MF sie
nie zgadza. W ogole takie sg konstytucyjne zasady. Po prostu nie jest to zasadne. Dlatego prefe-
rencja jest w momencie, gdy na te emeryture pracujemy, bo wplaty do systemu ubezpieczen
spotecznych obnizaja nam podatek dochodowy na biezgco. Tutaj jest preferencja ze strony
MF. To jest wydatek podatkowy. Natomiast jest to preferencja dla oséb, ktore ubezpieczaja sie
na przyszle emerytury.

Druga kwestia, jezeli chodzi o pytania o skfadki, to ulga. Dlaczego w ogéle w naszym podatku
dla pracujacych emerytéw, ktorzy nie pobierajg emerytur, ulga wyglada tak, a nie inaczej?
To tez sg pytania do MRPiPS, a nie do ZUS, ktory jest juz wdrozeniowy w tych kwestiach.
Jezeli pytamy o wymiar ulgi i o to, dlaczego ona jest zakotwiczona w systemie z takimi warun-
kami, to jest to propozycja MRPiPS, bo ten resort ksztaltuje polityke w obszarze zatrudniania
emerytow i ich aktywizacji na rynku pracy. Tam trzeba kierowac te pytania.

Ministerstwo Finansow nie jest temu przychylne, dlatego ze pilnujemy finansow publicz-
nych, szczegoélnie w obecnej sytuacji budzetowej, bo jesteSmy objeci procedurg nadmiernego
deficytu. Bez jakich$ sensownych argumentow ze strony resortow, ktore ksztaltuja i prowadza
polityke oraz wiedza, jak zaprojektowac ulge podatkowa, nie jestesmy sklonni sami tego rozsze-
rza¢. W sprawach, ktorymi zajmuje sie podkomisja, powinno z nami wspétpracowa¢ MRPiPS.
To jest taka kwestia, jezeli chodzi o to, dlaczego ta ulga jest tak uksztaltowana, a nie inaczej.
Tam powinny by¢ skierowane pytania.

Jezeli chodzi o zmiane nazw w naszych broszurach i zeznaniach, taka jest tez mysl podat-
koweca, bo u nas emeryt to jest ten, ktéry ma dochdd z emerytury, czyli ta emerytura jest u nas
opodatkowana. Dlatego my, jak méwimy o emerycie, to nie mamy na mysli osoby, ktora wpraw-
dzie nabyla uprawnienie do emerytury, ale z niej zrezygnowala, zeby pracowac i korzystac z ulgi
dla pracujacych senioréw. Dlatego tak jest to sformulowane. To pierwszy taki glos, jaki mamy.
Nie styszatam wcze$niej, zeby to bylo mylace, tym bardziej ze w tej broszurze wyraznie jest
powiedziane, ze aby skorzystac z ulgi dla pracujgcych senioréw, trzeba zrezygnowac z emery-
tury. Nawet jezeli sie ja pobieralo przez jakis czas, mozna wystapi¢ z wnioskiem o zawieszenie
i korzystac z tej ulgi. Jest taki wybor.

Nie wiem, czy co$ jeszcze. Mowitam o kwocie zwolnienia emerytur z podatku? To 21 mld zt.
W tej chwili w zaliczkach za 2024 r. widzimy, ze to jest 21 mld z! zaliczek. Emeryci z tego
korzystaja.

Jest jeszcze jedna kwestia, bo ci, ktérzy majg juz dochody z emerytury, korzystaja tez
np. z ulgi rehabilitacyjnej. Emeryci lubig mie¢ ten podatek, ktory potem jest im zwracany,
bo akurat to jest taka wieksza kwota. Nie widzg ulgi w zaliczkach, a jak potem majg podatek
na koniec roku i korzystaja np. z ulgi rehabilitacyjnej, to dostaja wiekszg kwote do reki. Gdy
zwiekszaliSmy kwote wolna do 30 tys. zl, czyli w zaliczkach emeryci korzystali z wyzszej kwoty
i nie mieli tego podatku na koniec roku, to mieliSmy tutaj problemy, bo méwili, ze odebralismy
im ulge. Tak wiec mowie, ze ten podatek z emerytur wystepuje.

Mamy w zaliczkach 21 mld z1. To pewnie nie wplywa w calosci do budzetu, poniewaz emeryci
korzystaja jeszcze z réznych ulg rocznych. Cheiatam to wytlumaczy¢. Ten skutek nie jest tak
duzy, bo na pewno jest mniejszy, ale jest widoczny.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
OK. Dziekuje. Czy w tym zakresie jeszcze ZUS jako§ chcialby sie odniesé?

Czlonek zarzgdu ZUS Dorota Bieniasz:
W temacie ulgi to na pewno nie.
Natomiast jezeli chodzi o sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, to istotnie jest
tak, ze ustalone prawo do emerytury nie powoduje, ze podlega sie jakims innym zasadom
ubezpieczen spotecznych, niz to jest u wszystkich innych obywateli, ktérzy w oparciu o ten

A.P. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ | ZAWODOWEJ OSOB STARSZYCH (NR 4)

sam tytul wykonuja prace. Ubezpieczenia spoleczne z tytutu umowy zlecenia czy prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej itd. sg na tych samych zasadach dla pracujacych. Wiasciwie umowy
o prace i zlecenia sg na tych samych zasadach, natomiast dziatalno§é gospodarcza to w przy-
padku, kiedy jest ustalone prawo do emerytury lub renty. Sktadki na ubezpieczenia spolteczne
sg dobrowolne. Obowigzkowa jest wylacznie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Tak wiec my — ze tak powiem — jesteSmy realizatorem tych przepisow, ale tworzone sg one
w kontekscie zasady rownego traktowania osob, ktore wykonuja prace w oparciu o taki sam tytut.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dziekuje. Jest jeszcze zgloszenie ad vocem.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:
Tak, dlatego ze méwimy tutaj o dwoch roznych sprawach.

Jesli chodzi wlaénie o ten zapis, to w PIT-36 jest wyraznie jak byk ,,ulga dla pracujacych
senioré6w”. Nic nie ma o prawach do emerytury, o zawieszaniu i o tym wszystkim. Jest odno§nik
do ustawy, ale —jak méwilam — z réznych powodow nie kazdy do ustawy dotrze i to sobie przeczyta.

W zwigzku z tym proponuje zmiane zapisu, bo ,,senior pracujacy” w takim potocznym rozu-
mieniu... Wiekszos¢ z nas my§li: ,,Biore emeryture i pracuje, to jestem seniorka pracujaca, a nie
rozrozniam czy biore, czy nie biore” itd. Dlatego proponuje, zeby byto tu takie rozréznienie
zamiast ogblnego zdania ,,ulga dla pracujacych seniorow”. Nawet nie jest napisane ,pracu-
jacy emeryt”, tylko ,,pracujacy senior”. To jest naprawde mylace dla sporej grupy ludzi. To,
ze pani sie z tym akurat nie spotkata, to nie znaczy, ze takich przypadkow nie ma. Sg, bo o tym
wiem. Natomiast jesli o to chodzi, polemizuje tez tutaj z seniorem.

Nie jestem przeciwna opodatkowaniu emerytur, dlatego ze chociazby sktadki spoteczne
od emerytur... Aha, podatki. Tak, bo pracujac jeszcze przed emeryturg, mamy wlasnie te ulge.
Odpisujemy to sobie od podatku. W zwigzku z tym podatki... Prosze uprzejmie, akurat jestem
w grupie tych, ktérzy mowia: ,,Podatki to jak najbardziej”, jest tylko kwestia, jakie, na jakich
zasadach itd.

A w kwestii ZUS to nie ma dobrowolnych sktadek spotecznych przy B2B. Po prostu nie
moge zaplacic¢ i koniec. W zwigzku z tym np. nie moge wzig¢ 5-procentowego podatku, gdybym
chciata. Dlatego jestem za tym, zeby wiasnie byly dobrowolne.

Natomiast owszem, moge by¢ przeciwna sktadkom zdrowotnym. Dlaczego? Dlatego ze w tej
chwili pracujgcy emeryt nie placi sktadek zdrowotnych, jezeli jego emerytura jest nizsza
od najnizszej krajowej, a zarabia mniej niz polowa najnizszej emerytury.

W zwigzku z tym, tak na chlopski rozum, nie ptaci sktadki zdrowotnej ktos, kto zarabia
mniej niz okoto 900 z1 na miesigc. Jezeli cho¢ o ztotowke przekroczy polowe najnizszej emery-
tury, to juz placi — ciach — 350 zlI. Teraz jest kto§, kto miesiecznie zarabia niewiele. Akurat
kiedy§ np. poprowadzilam jeden wyktad za 100 zt. To od tego miatabym placié 350 zI sktadki
na ZUS, gdybym miata wyzszg emeryture? Dlatego oplaca sie mie¢ nizsza, zeby nie placic¢
skladki zdrowotne;.

Trzeba mie¢ wlasnie mniejszg emeryture i nie zarabiac¢ wiecej niz okoto 900 zl, na dzis,
bo ta kwota sie zmienia. Placenie skladki zdrowotnej oplaca sie dopiero wtedy, gdy zarabia sie
przynajmniej 4,5 tys. zI. No wiec albo bardzo malo, albo bardzo duzo, a posrodku, jak sie zarabia
miedzy jedng kwota a druga, na ZUS leci 350 zI. W zwiazku z tym taki emeryt ptaci wiecej niz
9% sktadki zdrowotnej. Moze nawet placi¢ potowe dochodu. To zalezy od tego, ile zarobi. Jak
kto$ zarobi 700 zl, to potowe ptaci na ZUS. Na litos¢ boska, to 50%.

Radca prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Malgorzata Nietopiel:
Na zdrowotna, nie na ZUS.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Polnoc Maria Pokoj:
Na zdrowotna. Mowie o sktadce zdrowotnej, bo co do tej spolecznej to uwazam, ze powinna
by¢ dobrowolna. Jedni muszg jg placic, czyli albo zlecenia, albo umowa o prace, a tym od B2B
nie wolno, bo nie moga. Moze sie wiec gdzie§ pogédzmy. Dlatego jestem wlasnie za sktadkg
dobrowolna. Natomiast jesli chodzi o sktadke ZUS, bo nie o podatki... Podatki chce placic,
natomiast nie bardzo chce ptaci¢ drugg sktadke ZUS, bo juz jg ptace od emerytury.

Radca prezesa ZUS Malgorzata Nietopiel:
Ale zdrowotna...

10 A.P.
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Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:

Tak, w zwigzku ze zdrowotna. Dlaczego? Jak zaplace wiecej tej sktadki zdrowotnej, to nie mam
lepszej ushugi. Niczego nie mam lepszego. Wszystko to samo.

Natomiast pracujgcy emeryci — nie tylko oni, ale powiedzmy, ze ci, co sobie dorabiajg —
to np. oplacajg z wlasnej kieszeni jakies ustugi zdrowotne, ktérych albo Narodowy Fundusz
Zdrowia w ogole nie finansuje, albo terminy sg zbyt dtugie. Zeby nie czekac 2 lata czy tam iles,
kto§ prywatnie sobie to zalatwia. Dlatego chociazby ja tak robie, jak i szereg moich znajomych,
w zaleznosci od tego, jakg kto ma emeryture, bo nie wszyscy pracujg na emeryturze, prawda?
Jak kto§ ma odpowiednio wysokie dochody miesieczne, to niezaleznie od tego i tak sobie ptaci
prywatnie. Jezeli zarabiam, to moge sobie — nie wiem — zafundowac, tak jak ostatnio, ekstra
badania za 2 tys. zt, ktérych NFZ po prostu i tak nie refunduje, a mam ochote i na nie ide.
Jak sobie przyoszczedze - ze tak powiem — na sktadce ZUS, to bede miala wiecej srodkow
na jakie§ prywatne leczenie czy prywatne ustugi.

Dlatego chociazby jestem przeciwna obowigzkowej sktadce ZUS, niezaleznej od tego, jak
wysoka kto$ ma emeryture i ile zarabia w danym miesigcu. W ten sposob, gdy kto§ ma zarobié
w miesigcu — nie wiem — wlagnie 200-300 z1 czy 500 z1, a zal6zmy, ze ma za wysokg emery-
ture ijuz sie nie miesci w tej uldze, to macha reka: ,,Nie biore tej roboty. Dopiero jak zarobie
4.5 tys. z1, to wtedy sie zastanowie”. Mozna by wiec jako$ to ujednolicic.

To sg takie luki w przepisach, nad ktérymi moim zdaniem nalezaloby sie zastanowic, jak
to rozwigzac¢. Panie mowig o bardzo ogélnych rzeczach, a tutaj diabel tkwi w szczegoétach.
Dziekuje.

Przewodniczgca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Andrzej Stawinski.

Wiceprzewodniczacy prezydium Warszawsko-Mazowieckiej Delegatury Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw Andrzej Stawinski:

Dotacze sie takim prostym sformutowaniem do glosu mojej przedméwezyni. Czy tekst ma byé
czytelny dla piszacego, czy dla czytajacego? Z wypowiedzi przedstawiciela ministerstwa rozu-
miem, ze istotne jest to, zeby tekst byl czytelny dla piszacego. Wydaje mi sie, ze w przypadku
seniorow powinien by¢ czytelny dla czytajacego.

Teraz porusze catkiem nowy, ale stary problem, ktory juz poruszaliSmy wczeéniej i ktory
troche tez Iaczy sie z wypowiedzig mojej przedmoéwczyni. Mianowicie seniorzy majg troszeczke
inne podejScie do tego, co czytaja. Wiele rzeczy juz by chcieli mie¢ prosciej. W zwigzku z tym
jednym z glownych postulatow po naszych debatach senioralnych bylto uproszczenie przepisow.
O tym sie mowi ogélnie, natomiast w wypowiedziach przedstawicieli ministerstw nie slysze
odpowiedzi na te postulaty.

W zwigzku z tym zaproponowalbym co$ przedstawicielom MF. Co ministerstwo zaproponuje
od siebie, zeby uproscic te przepisy? Chodzi o to, zeby problemy, ktére poruszata moja przed-
moweczyni, nie byly problemami przecietnego seniora. Nie wnioskuje tutaj o obnizenie podatkow.
Prawde méwigc, nie znam sie na tym. Moja przedmoéwczyni porusza sie w tym duzo lepie;.

Natomiast z wypowiedzi, ktore padaly podczas prowadzonych przez nas debat, wyraznie
wynikalo, ze wiele 0s6b chcialoby podja¢ prace. Seniorzy chcieliby kontynuowac ja, ale nie
w ramach szarej strefy, byc zarejestrowani i dobrowolnie ptacic skladke dla podwyzszenia ZUS,
tylko po prostu sie to nie optaca. Nie wiedzg tez, jak to zrobié, bo przepisy sg tak skompliko-
wane i zarezerwowane, ze tym sie nalezy, tamtym sie nie nalezy, a jak wiecej, to nie, a jak mniej,
to tak, a jak tak, to tak. W koncu korepetycje to jest taki przyktad naprawde duzego problemu.

Okazuje sie, ze jezeli stoi sie tylko na pozycji obrony za wszelkg cene, to sie na tym traci.
Gdyby policzyé zwiekszenie osob, ktore by sie zarejestrowaly i placily mniejsze podatki,
bo po prostu bylyby one proste, to nie wiem, czy per saldo MF nie wyszloby na tym korzyst-
niej. Mozna sie opierac na zestawieniach statystycznych, raportach itd., ale warto postuchaé
od dotu tego, co rzeczywiScie boli senioréw. Same statystyki za poprzednie lata nie do konca
obrazujg problem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

A.P.
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Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:

Tak krociutko. Powiem tylko szczerze, pani dyrektor, ze bylem ciekaw i zastanawialem sie,
czy pani dyrektor podniesie ten argument, czy nie. Rzeczywicie go pani podniosta.

Pani dyrektor, ale moim zdaniem to nie jest tak. To jest takie troszeczke manipulowanie
przez panstwo, ze cztowiek ma ulge, bo nie placi podatku od podatku. Tak to odbieram. Przeciez
to jest $wiadczenie na rzecz Skarbu Panstwa, ZUS, instytucji panstwowej. Méwimy o skiadkach
i 0 obcigzeniach pracowniczych. Obywatel nie ma mozliwosci niezaptacenia. To jest obliga-
toryjne, narzucone przez panstwo, a wiec jest to koszt wykonywania pracy. Nie jest to zadna
taska, ze panstwo nie pobiera podatku od podatku, bo to jest obciazenie publiczne.

Analogicznie jest np. ze skladkg cztonkowska lekarza na izbe lekarska. Stanowi koszt pracy.
Nikt nie robi aski, ze to sie odlicza od dochodu, prawda? Tak wiec to nie tak do konca.

OczywiScie nie jest to problem zero-jedynkowy, bo tu nalezy sie zgodzic, ale de facto tak
to wszyscy odbieramy i tak sie to na nas wszystkich odbija. Mamy obowigzek §wiadczenia.

Jezeli by nie bylo tego obowigzku, wtedy mogliby$my znowu dyskutowaé o czyms§ innym.
W Stanach Zjednoczonych obywatel idzie sobie do firmy ubezpieczeniowej i ona za niego potem
placi jakie§ §wiadczenia zaleznie od wysokoéci skiadki. Jesli place wyzszg skladke, to mam
pojedyncza sale z obstuga, a gdy zaptace mniejsza sktadke, to szpital mnie przyjmuje na wielo-
osobowg sale.

Wracajac do tematu, niestety jest to §wiadczenie publiczne. Moralnie dla nas jest to kolejny
podatek. Pani dyrektor, to tylko tyle ad vocem.

Natomiast pozostaje to, co méwil tutaj pan Andrzej, ze to moze sie panstwu optacac,
bo o wiele wiecej ludzi podejmie prace, nie rezygnujac z emerytury. Bedzie to dla nich dodat-
kowy przychdd, a wiec dla panstwa bedg to tez dodatkowe przychody. Jak rozumiem, kto$ bythy
tylko zwolniony z podatku, ale juz wtedy nie np. ze §wiadczen ZUS-owskich, bo te pieniadze
by odchodzity.

Przy obecnej sytuacji demograficznej za chwile bedziemy mocno na minusie, bo os6b pracu-
jacych jest o wiele mniej niz tych, ktorym trzeba wyptaca¢ emerytury. Warto sie nad tym zasta-
nowi¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Dziekuje. Zglasza sie jeszcze pan Andrzej Stawinski.

Wiceprzewodniczacy prezydium delegatury OPS Andrzej Stawinski:

To jest, jak gdyby podsumowanie. Nie wytropitem takiego podsumowania wypowiedzi.

Zgltaszam sie wiec do pani dyrektor, przedstawiciela ministra finanséw i gospodarki. Czy jest
pani gotowa, by przygotowaé propozycje uproszczenia tych przepisow na nastepne spotkanie?
Moéwie o propozycji skonsultowanej z ministrem rodziny, pracy i polityki spolecznej. Czy takie
propozycje uproszczenia przepisow beda na przyszle posiedzenie? Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
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Nie wiem, o jakie przepisy chodzi, bo pani méwila o sktadkach zdrowotnych. Poruszyta pani
temat systemowego rozliczania sktadek zdrowotnych. Nie odpowiadam za sktadki zdrowotne.
O ile sie orientuje, to nie dotyczy tylko senioréow, ale wszelkich tytuléw do optacania ubezpie-
czenia zdrowotnego. Z kazdego tytutu ptaci sie odrebng sktadke. To nie jest problem seniorow.
Jezeli chodzi o uproszczenie tych przepisow, odpowiada za to Ministerstwo Zdrowia.

Natomiast rozumiem, ze podatki... Uproszczenie w podatku dochodowym, za ktéry odpo-
wiadam, to jest jedna stawka podatku ptacona przez wszystkich od przychodow. Wszelkie ulgi,
zwolnienia, skala podatkowa, progi, limity i warunki to jest komplikowanie systemu podat-
kowego, ale one po co$ sa, bo to sg wydatki panstwa na realizowanie konkretnych polityk.
Dlatego to komplikujemy. Jaka jest podstawowa funkcja podatku? Funkcja fiskalna. Prosze
panstwa, minister finansow i gospodarki zawsze méwi: ,,Podstawowsg funkcjg panstwa jest
funkgja fiskalna”.

Poniewaz jednak polityka rzadu juz od lat coraz chetniej siega do podatkow, zeby reali-
zowac nie tylko funkgcje fiskalng, ale rézne inne funkgje, tutaj méwimy o uldze dla pracujacych
senioréw, czyli realizujemy polityke MRPiPS w zakresie aktywizacji i zatrudnienia w grupie
seniorow. Robi tak kazdy resort — ulga termomodernizacyjna, ulga realizujaca cele zielonej
polityki w ramach programu ,,Czyste powietrze”, ulga B+R zwigzana z prowadzeniem prac
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badawczo-rozwojowych, ulga IP Box dla innowacyjnych sektorow gospodarczych. To wszystko
nie sg funkcje fiskalne.

Nie wiem, o jakim uproszczeniu podatkéw pan mowi. Wszystkie te konkretne ulgi, ktore
sa preferencja podatkowa dla okreslonych grup, z punktu widzenia MF sg wydatkami podat-
kowymi. My tutaj mamy ubytki, bo te sektory mogtyby by¢ wspierane dotacjami z konkretnych
resortow. Natomiast wprowadzamy ulgi, ktore komplikujg nam system podatkowy, bo kazda
ulga ma ile$ tam warunkow, zeby celowaé w realizacje konkretnej polityki. Dlatego jest ona
skonstruowana w taki sposob, ze trzeba spelni¢ ten warunek czy tamten, a tu jest limit, tak?
Nie jest przeznaczona dla bogatszych, bo jednak taka jest polityka solidaryzmu spolecznego,
ze wspieramy te biedniejsze grupy. One komplikuja... Dlatego nie wiem, co ma by¢ uproszczone.

Jezeli chodzi o sktadki zdrowotne, to tutaj nie podejmuje sie odpowiedzi. To jest system
sktadek zdrowotnych, ktory jest tak zaprojektowany i wdrozony, ze od kazdego tytulu placi sie
sktadke zdrowotna. Inaczej niz w sktadkach spotecznych, prawda? Bo tam...

Czlonek zarzgdu ZUS Dorota Bieniasz:
Inacze;j.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Tak, inaczej. To tutaj sie nie podejmuje ani odpowiedzi, czy mozna to uprosScic, ani przedsta-
wienia jakiej$§ propozycji.

W podatku dochodowym naprawde bardzo chetnie polikwiduje wszystkie ulgi. Ale
czy o to nam chodzi? Wiasnie po to sa ulgi, zeby pomo6c konkretnym odbiorcom, adresatom
tych ulg, no i realizowac polityke rzadowg. Komplikujg mi one system podatkowy.

Nie wiem. Jezeli chodzi o nazewnictwo w formularzach, to powiedzialam, ze pierwszy raz
o tym slysze, co nie znaczy, ze tego nie zrobimy. Przyjrzymy sie temu. Jesli to wprowadza w biad...

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:
W tym roku juz nie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Tak. Nie no, w tym roku nie, ale jezeli to wprowadza w biad... Ulgi sie nie rozlicza w zeznaniach
podatkowych. Tam jest rubryka. Zdaje sie, ze podchodzi to pod skladki zdrowotne czy co$ tam
byto dla przedsiebiorcéw. My nie rozliczamy ulgi. To jest zwolnienie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:
No tak, to jest zwolnienie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Tak. Dlatego jest w PIT-36.
Natomiast zdaje sie, ze na stronach Krajowej Administracji Skarbowej jest pisana prostym
jezykiem ulotka o uldze dla pracujacych seniorow. Moze to da sie jako§ rozpowszechnié i ewen-
tualnie tam zmieni¢ tez to nazewnictwo.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-Pélnoc Maria Pokoj:
Ale w urzedzie skarbowym mamy to...

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Tak. Rozumiem.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:
Ale dodam, ze mamy tez...

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Przyjrzymy sie temu, jak bedzie akcja zmiany formularzy, bo wyprodukowanie takiego formu-
larza to tez sa koszty. Jezeli bedziemy je zmienia¢ w tym roku, to przyjrzymy sie rowniez tej
nazwie, skoro ona wprowadza w blad.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Tak, prosze o zabranie glosu i przedstawienie sie.
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Czlonek Miejskiej Rady Seniorow w Pruszkowie Olgierd Lewan:

Olgierd Lewan.

Moze tylko tak zauwaze, kierujac to do pani dyrektor z ministerstwa, ze podtekstem
tego, co tutaj wybrzmiato w kilku wypowiedziach, wydaje mi sie kwestia jezyka, w ktorym
panstwo formutuja dokumenty, a nawet te broszury poradnicze. Przepraszam, ze tak to nazwe,
ale one sg niezrozumiale dla takiego zwyklego, prostego zjadacza chleba, ktory staje sie
emerytem. Wiadomo, ze w tym wieku pewne neurony komérkowe pracujg juz troche gorze;.
One sg po prostu niezrozumiale z samego punktu widzenia czytania tego, co jest napisane.
Wydaje mi sie, ze panstwo pisza to swoim branzowym jezykiem.

Wiceprzewodniczacy prezydium delegatury OPS Andrzej Stawinski:

Slangiem.

Czlonek Miejskiej Rady Seniorow w Pruszkowie Olgierd Lewan:

Przepraszam, ze tak to okre§le, ale tak jest. W zwigzku z tym, jezeli méwimy juz tutaj o jakiejs
zmianie formuty, by¢ moze warto by bylo o tym pomysle¢. Jak panstwo konstruujag taka
broszure, to przynajmniej w zakresie tych dokumentow, ktore moga trafia¢ do senioréow, w tym
do emerytow, warto moze — przepraszam, ze tak to okresle — testowo przepusci¢ ten dokument
przez sondaz. Powiedzmy, ze chodzi o sondaz wérdd emerytow, jak im sie to czyta i czy to jest
dla nich zrozumiate, bo mysle, ze...

Z moich doswiadczen, kontaktow i dyskusji z seniorami takze wynika, ze te dokumenty bardzo
czesto sg stabo zrozumiate. Wtedy zaczyna sie szukanie, czy kto$ pomoze, czy moze jest jakis
prawnik, ale wiadomo, ze to sg koszty itd. Postarajmy sie w miare mozliwosci utatwic starszym
ludziom czytanie tych dokumentow, jezeli bedzie taka mozliwosé. Bardzo bym o to prosit. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Iwona Molenda-Detyna:

Akurat pani postuguje sie dzisiaj broszura i zeznaniem podatkowym PIT-36. To jest tylko
jedno z zeznan, tak?

Natomiast, nie chwalac sie, MF juz od kilku lat stosuje tzw. ulge jezykowa. JesteSmy zobli-
gowani do tego, zeby stosowac ulge jezykowg rowniez w odpowiedziach do podatnikow, ktore
czasami nam sie tez zdarzajg. Ulge jezykowa zastosowaliSmy w broszurze do zeznania podat-
kowego PIT-37, ktore jest najbardziej popularne. Ta broszura informacyjna wyglada zupetnie
inaczej. Jest napisana prostszym, bardziej zrozumialym jezykiem.

Chcialam panstwa zapewnic, ze jezeli przygotowujemy nowa wersje broszury, to poddajemy
ja konsultacjom podatkowym. Na naszej stronie internetowej informujemy o takich konsulta-
cjach. Wskazujemy adres mailowy, na ktéry mozna po prostu zglosic swoje uwagi. Naprawde
staramy sie konsultowac te dokumenty, bo nam tez zalezy na tym, zebySmy potem wlasnie nie
stuchali skarg, ze jesteémy urzednikami i piszemy trudnym, urzedniczym jezykiem, bo nikt
normalny tego nie zrozumie.

Na przestrzeni lat to naprawde sie zmienia. Uwazam, ze jest coraz lepiej.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):

Mysle, ze to, co padlo, jest wazng informacjg. Rozumiem, ze te konsultacje sg prowadzone
na stronie ministerstwa, gdy wprowadzane sg druki. Dobrze.

To w takim razie, szanowni panstwo, skoro nie widze wiecej zgloszen... Jest jeszcze glos
ad vocem. Prosze.

Czlonek Rady Seniorow Dzielnicy Praga-P6lnoc Maria Pokoj:
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Tak. Przepraszam, ze tak czesto zabieram glos.

Postuzytam sie PIT-36, dlatego ze wlasna dzialalnosc jest chyba dosy¢ dobrag forma zarob-
kowania dla wiekszosci emerytow pobierajacych emerytury, bo wtedy nie jesteSmy stale zobo-
wigzani do okre§lonych godzin itd., tak jak na etacie czy na zleceniu. Mozna sobie by¢ wolnym
strzelcem. Raz tutaj wyglosze wyklad, tam udziele jakichs innych ustug, tu zrobie co$ jednora-
zowo itd. albo np. wyjade sobie po prostu na wypoczynek czy do sanatorium, albo zwyczajnie
w tym miesigcu nic nie robie, bo mi sie nie chce. Jest to wlasnie taka forma. Kwestia jest tylko
taka, ze nie wszyscy emeryci wiedza, jak zalozy¢ dzialalnosc, ale moze temu stuzy¢ jakies
poradnictwo. Dlatego postuzylam sie wiasnie tym drukiem PIT.

Chodzi mi o to, zeby emeryt, ktory tez dodatkowo pracuje, nie byl poniekad zmuszany
do tego, zeby placic za duze sktadki ZUS. Akurat te zdrowotne. Moze od jakiej$ wysokiej kwoty
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zarobkow w danym miesigcu? Nie wiem. Jak sie zarobi — zalézmy - 4,5 tys. zl, to 350 zl nie
jest takim duzym obciazeniem, ale chodzi o to, zeby nie bylo to obcigzeniem dla tych najmniej
zarabiajacych, ktorzy w danym miesigcu zarobig 100-200 z1, 500-700 z1 czy 1 tys. z1, noi zeby
to nie bylo uzaleznione od wysokosci emerytury. Kto§ moze mie¢ emeryture w wysokoSci
10 tys. zl, ale jak weZmie jakie§ zajecie za 200 z1, to dlaczego ma z tego placi¢ skladke ZUS
w kwocie 350 z1? O takie rzeczy mi chodzi.

Mowie glownie o tych wlasnie mniej zarabiajgcych, bo ten, kto duzo zarabia, to zawsze
sobie jako$ poradzi. Bardzo wysokie zarobki majg tylko nieliczni. Maja je albo wysokiej klasy
fachowcy, albo — nie wiem — gwiazdy ekranu. Ci maja je juz bardzo duze, ale przecietny Kowalski
chce sobie zarobi¢ nieduzg kwote. Powiedzmy, ze nie chodzi nawet o to, zeby zwolnic to catkiem
ze sktadki ZUS, ale zeby zaplacic tylko 9% tej sktadki bez wzgledu na dochéd w danym miesigcu.
Powiedzmy, ze od 100 z1 zaptace 9 zt. Dobrze, zaplace, ale nie 350 z1. To tyle.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Jeszcze jedno zdanie, dobrze?

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Dobrze. Poprosze. Ostatnie zdanie.

Prezes KSR SSR Jerzy Plokarz:
Bo to mi umknelo. Jeden postulat do pani dyrektor z MF.

Postulowalbym, zeby druki, ktére sg na stronach ME, byly edytowalne, by senior mégt Scia-
gnat druk i go wypelnié. Niestety nawet wtedy, jak to jest dedykowane i opisywane, ze druk jest
edytowalny, to gdy sie go otwiera, pokazuje sie: ,,Mingl termin wazno$ci wypelnienia. Zglo$ sie
do autora druku”. Chodzi o podatek. Méwie o tym na przykladzie podatku od nieruchomosci,
ale r6wniez we wszystkich podatkach sam druk w formacie PDF jest nieedytowalny. Rozu-
miem, ze to jest PDEF, zeby nie mozna bylo zmienic, ale jak juz panstwo zlecaja... Chodzi o to,
zeby one byly edytowalne i przyjazne dla podatnika, a zwlaszcza dla seniora, by mogt je sobie
wypelni¢ i wydrukowac juz wypelnione, prawda? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Tak. Chce pani sie odnie§¢?

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Tak.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
To bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:

Tak, tylko powiem, ze odpowiadam za podatek dochodowy, wiec wszystkie druki w podatku
dochodowym sg edytowalne. Jest tez ustuga e-PIT, ktora wiaSciwie rozlicza w sposob korzy-
stajacy z ulgi jezykowej. Ten druk generuje sie dopiero na samym koncu. W tej ustudze przej-
dziemy przez proste zapytania.

Natomiast jezeli chodzi o inne podatki, to nie wiem. Nie potrafie potwierdzic, czy tak
faktycznie jest, ale mysle, ze wszystko idzie w kierunku elektronizacji i edytowalnosci drukéw.
Sadze, ze takze i tam, jezeli tego jeszcze nie ma, rozpocznie sie akcja w tym kierunku.

Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
Super. Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam tez, ze podkomisja zapo-
znala sie z informacja.
Na pewno chcialam tylko powiedzie¢, ze na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji poruszono
duzo praktycznych kwestii, ktore wymagajg dalszej analizy i pracy. Ten temat z pewnoscig
jeszcze powrodci w podkomisji, szczegélnie z zaproszeniem MRPiPS, z ktorym bedziemy...

Zastepca dyrektora departamentu MF Beata Karbownik:
Jeszcze Ministerstwo Zdrowia.
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Przewodniczaca posel Agnieszka Buczynska (Polska2050):
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Tak, i z MZ. Mysle wiec, ze powrécimy do tematu, ale w szerszym gronie, zebySmy mogli juz
w zakresie merytorycznym o tym dyskutowac, bo —jak widac —jest to bardzo wazny temat, ktory
dotyczy szerokiej spolecznosci senioréw, w tym emerytow, ktorzy cheg by¢ aktywni zawodowo.

Bardzo panstwu dziekuje za dzisiejszg aktywno§¢ i za obecno§é. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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