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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisiji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 136)

15 wrzesnia 2026 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Kata-
rzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— dyskusja na temat realizacji prawa do mieszkania oraz funkcjonowania przepiséw
dotyczgcych ochrony praw lokatoréw i postepowan eksmisyjnych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem sytuacji rodzin z dzie¢mi, bezpieczenstwa mieszkaniowego
i socjalnego oraz potrzeb zmian legislacyjnych w tym zakresie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Lewandowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii wraz ze wspétpracownikiem, Katarzyna Nowakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikiem, Malgorzata Swietczak zastepczyni dyrektora
Zespotu Prawa Cywilnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspdlpracownikiem, Paulina
Nowosielska dyrektorka Zespolu Prezydialnego i Anna Girek naczelnik Wydzialu Prawa Mieszkaniowego
Biura Rzecznika Praw Dziecka, Kazimierz Ortowski naczelnik Wydziatu Egzekucji Sgdowej w Depar-
tamencie Wykonania Orzeczen i Probacji i Mariusz Dobrowolski glowny specjalista w Wydziale Prawa
Cywilnego Procesowego Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa SprawiedliwoSci,
insp. Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji wraz ze wsp6tpracownikiem,
Robert Damski pelnomocnik prezesa Krajowej Rady Komorniczej, Jerzy Jankowski prezes zarzadu
Zwigzku Rewizyjnego Spoéldzielni Mieszkaniowych RP oraz Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu
Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowe;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Oskar Blachut, Dariusz Lipski i Damian
Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Prosze o zajecie miejsc, wyciszenie rozméw. Chcieliby$my
rozpocza¢ posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, otwieram 136. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Witam serdecznie wszystkich zebranych, witam panie i panéw postow, witam przedstawi-
cieli rzadu - panig ministre rodziny Katarzyne Nowakowska, pana ministra mieszkalnictwa,
chyba tak mozna powiedzie¢, pana Tomasza Lewandowskiego. Jest z nami przedstawicielka
pani rzeczniczki praw dziecka Moniki Horny-Cie§lak. Sg tez — teraz musze juz ze $ciggawki —
przedstawiciele Krajowej Rady Komorniczej, Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Mieszkaniowych
oraz przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Sg tez z nami na sali przedstawiciele Policji.

W takim razie przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, ktéry zostat panstwu dore-
czony. Jest nim dyskusja na temat realizacji prawa do mieszkania oraz funkcjonowania prze-
piséw dotyczacych ochrony praw lokatoréw oraz postepowan eksmisyjnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji rodzin z dzie¢mi, bezpieczenstwa mieszkaniowego i socjalnego oraz
potrzeby zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Szanowni panstwo, realizacja prawa do mieszkania oraz praktyczne funkcjonowanie prze-
piséw dotyczacych ochrony praw lokatorow i postepowan eksmisyjnych to wazki i nadal bardzo
aktualny temat. Prawo do mieszkania jest jednym z podstawowych elementow bezpieczenstwa
czlowieka i jego rodziny. Jak zawsze Lewica powtarza, ze mieszkanie nie jest jedynie dobrem
majgtkowym, ale jest to miejsce, w ktorym czlowiek zyje, wychowuje dzieci, odpoczywa i buduje,
tworzy swoja codziennos$¢. OczywiScie z drugiej strony wlasciciele terenow, wiaSciciele lokali
tez maja swoje prawa, prawo do korzystaniai dysponowania swojg wlasnoscig zgodnie ze swojg
wolg. Ale przepisy dotyczace najmu, a szczegdlnie przepisy dotyczace postepowan eksmisyjnych,
procedur z tym zwigzanych, muszg mie¢ na uwadze dobro kazdej z tych stron. To sg niezwykle
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wrazliwe tematy i wymagajg od nas, od legislatoréw, szczegdlnej uwagi i pochylenia sie nad
ta tematyka.

W ostatnim czasie media spolecznoSciowe, ale réwniez media ogdlnopolskie, ogolnokrajowe
obiegly obrazy z przeprowadzanych eksmisji, procedur eksmisyjnych, ktére wzburzyty wielu
z nas. I trudno sie dziwié, trudno bylo spokojnie ogladac te obrazy. Moze by¢ tez tak — i nad
tym chciatam, zeby$my sie dzisiaj pochylili i zastanowili — ze przepisy sg wystarczajace, tylko
jak zwykle kwestia w ich realizacji. Moze brakuje nam odpowiednich procedur. Pytanie wiec
do nas, postéw parlamentarzystéw i tez do zaproszonych gosci: Co powinni$my jeszcze w tym
temacie zrobi¢? Co powinni$my poprawié, by takie sytuacje, jakie ostatnio obiegly nasz kraj,
nie mialy wiecej miejsca, by nawet postepowania eksmisyjne odbywaly sie z poszanowaniem
praw i godnosci cztowieka?

Nie chcac juz przedtuzaé swojego wystapienia, chcialabym oddaé glos naszym zapro-
szonym gosciom. Nie wiem, czy pani ministra Nowakowska chcialaby zaczaé, czy pan minister
Lewandowski, zwazywszy na tematyke dotyczacg mieszkan. To moze pytanie do pana ministra
Lewandowskiego: Co my jako Lewica i co rzad ma do zaproponowania w kwestiach mieszkalnictwa
i zabezpieczenia prawa do mieszkania dla lokatoréw? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz Lewandowski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tematyka dzisiejszej Komisji zostala bardzo szeroko
okre§lona, stad ze wspoélpracownikami zastanawialiSmy sie, jakie jest oczekiwanie formulowane
pod adresem rzgdu i ministra wlaSciwego do spraw mieszkalnictwa.

Art. 75 Konstytucji RP nakazuje wiadzom publicznym prowadzic taka polityke, aby w sposob
maksymalny przeciwdzialac¢ zjawisku bezdomnoéci, aby zapewni¢ prawo do zamieszkania
osobom potrzebujgcym mieszkania. Wypelniajac te zasade, te rekomendacje, rzad przygotowat
niezwykle kompleksowa, obszerna strategie mieszkaniowg Rady Ministrow. Sklada sie na nig
juz w tej chwili 20 ustaw, z ktorych 5 stalo sie juz prawem, zostalo przyjete przez parlament
i podpisane przez prezydenta. Nad 15 innymi pracujemy.

Rozumiem, ze jest raczej che¢ porozmawiania o procedurach eksmisyjnych, bardziej
o ochronie lokatoréw. W duzym skrocie ta strategia zasadza sie na trzech filarach. Pierwszy
to kompleksowa reforma wszystkich instytucji zajmujacych sie mieszkalnictwem, tak by cale
spoleczenstwo, by takze cala klasa polityczna - to jest niezwykle wazne — byla przekonana,
ze ten system jest dobrze, sprawiedliwie zarzadzany i w ramach tego reformujemy zasady
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy, reformujemy spétdzielnie mieszkaniowe, wpro-
wadzamy zmiany do zasad zarzgdzania wspélnotami mieszkaniowymi.

Drugim poziomem naszej interwencji legislacyjnej jest w tej chwili zwiekszenie podazy
gruntow. W tym zakresie jest kilka projektow ustaw, m.in. projekt regulujacy prawo wlasnosci
do gruntéw zabudowanych budynkami spotdzielni mieszkaniowych, projekt ustawy, ktora
przywraca uzytkowanie wieczyste dla celéw budownictwa mieszkaniowego, projekt ustawy
o wlasnoéci warstwowej, ustawy tak zwanej podazowej, ktora zaktada pozyskiwanie na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego niewykorzystywanych gruntow spotek Skarbu Panstwa.

Trzecim filarem interwencji sg pienigdze. My§le, ze najwieksza, najwazniejszg ustawg tej
kadencji, ktéra za chwilke trafi do konsultacji publicznych, jest ustawa o spolecznych zaso-
bach mieszkaniowych i wsparciu inwestycji mieszkaniowych. Niezwykle rozbudowana ustawa,
ktora wprowadza nowe instrumenty finansowe zaréwno dla mieszkalnictwa komunalnego,
jak i dla mieszkalnictwa spolecznego, spétdzielczego. Dosé powiedzieé, ze ustawa ta w ocenie
skutkow regulacji przewiduje w perspektywie 10 lat pozyskanie do zasobu publicznego blisko
400 tys. mieszkan, a Iaczna warto$c inwestycji mieszkaniowych w perspektywie 10 lat prze-
kracza 200 mld z1. Z pelnym przekonaniem trzeba wiec powiedzieé, ze rzad i kompleksowo, i tak
na serio podszed! do kwestii zwiekszania dostepnosci mieszkan dla oséb tego potrzebujacych.

Wydaje mi sie, ze problem, ktory nakreslita we wstepnym stowie pani przewodniczaca, dotyczy
nieco innej rzeczy, czyli proby sformulowania pytania, czy obecne przepisy ustawy o ochronie
praw lokatora w sposob wystarczajacy chronig na przyktad takich lokatorow, jak ci, ktorzy byli
w ostatnich dniach czy tygodniach eksmitowani z osiedla Maltanskiego. Ot6z spiesze poinfor-
mowag, ze przepisy ustawy o ochronie praw lokatora otaczaja ta ochrong osoby, ktore mialy
tytul prawny do danego lokalu, do danej nieruchomosci. W tego typu sytuacjach sad, orzekajac
o opréznieniu lokalu, ma obowigzek orzec o uprawnieniu albo braku uprawnienia do lokalu
socjalnego. Ustawa o ochronie praw lokatora wprost wskazuje, jakie przestanki powinien braé
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pod uwage, przyznajac lokal socjalny, m.in. niepetnosprawnosé, fakt posiadania przez zamiesz-
kujacych taki lokal niepeinoletnich dzieci. W takiej sytuacji, w przypadku orzeczenia prawa
do lokalu socjalnego, lokal taki przyznawany jest przez gmine. Do momentu przyznania tego
lokalu przez gmine nie moze by¢ on oprézniony, a wiec nie mamy do czynienia z sytuacjg eksmisji
na bruk. Jezeli ten lokal socjalny nie jest przyznawany, gmina musi przyznac tzw. PET-a, czyli
pomieszczenie tymczasowe, ktore tez realizuje jakby postulat braku eksmisji na bruk i zapew-
nienia nawet w takich skrajnych sytuacjach schronienia osobie potrzebujace;.

Natomiast w sytuacji, o ktorej méwila pani przewodniczaca, zdaje sie, ze najwiekszym
problemem byt fakt, ze w zadnym z tych wyrokow nie orzeczono prawa do lokalu socjalnego
z uwagi na brak tytulu prawnego do tej nieruchomosci. Sytuacja prawna osob zamieszkujgcych
teren ogrodow na osiedlu Maltanskim byla niezwykle zlozona. Po potwierdzeniu ostatecznie
praw do tego gruntu przez parafie, potem chyba Kuria Metropolitalna to przejeta koniec koncow
wlasno§¢ tej nieruchomosci, i po wprowadzonych postepowaniach windykacyjnych o wydanie
tej nieruchomosci nie byto podstaw do orzeczenia prawa do lokalu socjalnego. Tak ze z tego tez
wzgledu te lokale z automatu nie byly przyznawane. Zdaje sie, ze w oparciu o porozumienie
zawarte miedzy wlascicielem gruntu a miastem Poznan uruchomiono taka $ciezke, ktora
jest poza systemem w istocie, czyli mozliwo$¢ wyremontowania lokalu — mimo niespelnienia
kryteriow do przyznania lokalu socjalnego czy komunalnego —i zamieszkania w takim lokalu.
Ale bardzo szczegblowej wiedzy nie mam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy pani ministra Nowakowska? Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna

Nowakowska:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, krociutko, dlatego ze ten obszar, jeszcze
po tym dokladnym zarysowaniu tematu przez panig przewodniczaca, rzeczywiscie dotyczy ustaw,
ktére nadzoruje minister finanséw, minister gospodarki w Ministerstwie Finanséw lub Mini-
sterstwie Rozwoju. Obszarem, ktory my nadzorujemy, jest ustawa o pomocy spotecznej, ktéra
okre§la zasady dziatania mieszkan wspomaganych i mieszkan treningowych. Tak naprawde
wiec ten obszar jest duzo wezszy. Natomiast oczywiScie jesteSmy gotowi do dyskusji, do odpo-
wiadania na pytania, jezeli bedzie rowniez co$ w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z zaproszonych goS§ci — przedstawicielka rzeczniczki praw dziecka, czy rzeczniczki
praw obywatelskich? To przedstawicielka pani rzeczniczki praw dziecka, prosze. Zacznijmy
od pani.

Dyrektorka Zespolu Prezydialnego Biura Rzecznika Praw Dziecka Paulina Nowosielska:

Bardzo dzigkuje. Nazywam sie Paulina Nowosielska, reprezentuje panig rzecznik praw dziecka.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ujecie, ktore przedstawie, jest oczywiScie
ujeciem majgcym w centrum uwagi dzieci, ich bezpieczenstwo i realizacje ich praw. W ocenie
rzecznika praw dziecka kwestia realizacji prawa do mieszkania oraz funkcjonowania prze-
piséw dotyczacych ochrony praw lokatoréw i postepowan eksmisyjnych wymaga szczegolnej
uwagi. Bezpieczne i stabilne warunki mieszkaniowe stanowig bowiem jeden z podstawowych
elementow prawidlowego rozwoju dziecka na wielu jego poziomach — chodzi o kwestie nauki,
ochrony zdrowia, zycia rodzinnego, prywatnego i generalnie odpowiednich warunkéw rozwoju.
Eksmisja rodziny z dzieémi, niestabilna sytuacja mieszkaniowa moze prowadzi¢ do szeregu
roznych zagrozen, rowniez do bezdomnosci lub zagrozenia bezdomno§cig, koniecznos$ci korzy-
stania z placowek tymczasowego pobytu, rozdzielania czionkéw rodziny. Konsekwencja zmiany
miejsca pobytu jest oczywiscie zmiana szkoly, zmiana Srodowiska, rozerwanie wiezi rowiesni-
czych, érodowiskowych, pogorszenie stanu zdrowia psychicznego i fizycznego dziecka. Jest
to wiec problem, na ktory nalezy patrze¢ na pewno wielotorowo, wielowatkowo, wieloaspek-
towo, bo nie jest to prosta sytuacja.

Jezeli chodzi o rekomendacje, niezbedne jest —- méwimy to na bazie spraw, ktére wplywaja
do biura i ktérymi sie zajmujemy, ktére prowadzimy — wzmacnianie mechanizméw umozli-
wiajacych rodzinom znajdujacym sie w kryzysie mieszkaniowym uzyskanie realnej pomocy
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odpowiednio wczesnie. Czyli stynna maksyma: lepiej zapobiegac niz leczy¢, zanim dojdzie
do prawomocnego zakonczenia postepowania eksmisyjnego i faktycznej utraty miejsca zamiesz-
kania. Dlatego z perspektywy pani rzecznik praw dziecka szczegélnego znaczenia nabiera
rozwoj systemu mieszkan komunalnych, socjalnych, mieszkan treningowych, wspomaganych,
a takze innych form wsparcia dostosowanych do potrzeb rodzin z dzie¢mi. Istotnym kierun-
kiem zmian powinno by¢ réwniez wzmocnienie mechanizméw zapobiegania eksmisjom, w tym
instrumentow restrukturyzacji zadtuzenia, rozkladania zaleglosci na raty, czasowego wsparcia
w ponoszeniu kosztow mieszkaniowych oraz skutecznego poradnictwa prawnego i socjalnego.
W wielu przypadkach utrata mieszkania jest bowiem konsekwencjg przejSciowego kryzysu
finansowego, ktéry przy odpowiednio wezesniej udzielonej pomocy — tak jak powiedzialam:
lepiej zapobiegac niz leczyé — méglby zostaé przezwyciezony.

Rzeczniczka praw dziecka dostrzega takze potrzebe wypracowania rozwigzan systemowych,
ktére pozwolg na lepsze monitorowanie skali eksmisji rodzin z matoletnimi dzie¢mi oraz ich
rzeczywistych skutkow. Znajac skale, mozemy stosowac lepsze lekarstwa. Szczegélnej ochrony
wymagajg — oczywiScie zwracamy na to uwage — dzieci znajdujace sie w sytuacjach zwiekszo-
nego ryzyka, w tym dzieci z niepelnosprawno§ciami, dzieci przewlekle chore, dzieci pozostajace
pod piecza jednego rodzica oraz dzieci z rodzin dotknietych ubbstwem, przemoca lub innymi
kryzysami. W ich przypadku utrata stabilnego Srodowiska mieszkaniowego moze mie¢ szcze-
golnie powazne, dtugotrwale konsekwencje.

Zeby to zobrazowac, nie przedluzajac, chce powiedzie¢, ze sprawy dotyczace godziwych
warunkéw socjalnych, w tym w szczegdlnoSci spraw mieszkaniowych, co roku stanowig bardzo
istotng czesc spraw prowadzonych przez Zesp6t Spraw Socjalnych w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka. Z danych, ktore na potrzeby dzisiejszego posiedzenia Komisji dla panstwa wyciagne-
liémy, czyli na 15 wrze$nia tego roku, sprawy te stanowig ponad 20% wszystkich spraw prowa-
dzonych przez ten zespol. Zeby zobrazowac te procenty, to te 20% przekltada sie na ok. 160 spraw
dotyczacych bezposrednio wlasnie kwestii warunkow socjalnych, mieszkaniowych. Skala
ta potwierdza potrzebe dalszego wzmacniania systemu mechanizméw ochrony dzieci i rodzin
przed utratg stabilno§ci mieszkaniowej oraz zapewniania im warunkéw bezpiecznego
funkcjonowania.

Zeby zobrazowac, jak dziala rzecznik praw dziecka, chcialam powiedziec, ze rzecznik praw
dziecka dziata zaréwno w kwestiach indywidualnych, ktére trafiajg do Biura Rzecznika Praw
Dziecka, podejmuje je i pilotuje, i bardzo czesto na bazie tych spraw indywidualnych podejmuje
dzialania o charakterze systemowym. Chociazby za poSrednictwem narzedzia, ktére posiada,
czyli wystagpienia generalnego.

Szybko moze powiem, nie podajac jakichs$ szczegdélow wrazliwych, jakiego rodzaju sprawy
indywidualne sg prowadzone w Biurze. Na przyktad sprawa dotyczgca rodziny, ktorej sad rejo-
nowy wyrokiem z 2025 r. nakazal opuszczenie dziatki potozonej na terenie ogrodkéw dziatko-
wych, opréznienie jej z rzeczy oraz wydanie jej Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcoéw. Rzecznik
przystapita do toczacego sie postepowania. W wyniku podjetej interwencji sagd okregowy wyro-
kiem juz z tego roku zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze odroczyt wykonanie obowigzku
opuszczenia i wydania nieruchomos$ci na okres roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku.
Okres roku to jest bufor bezpieczenstwa dla rodziny, po to, zeby to odroczenie eksmisji stwo-
rzylo jej mozliwo$é znalezienia dodatkowego rozwigzania zapewniajacego rodzinie stabilnoscé
mieszkaniows.

Inny przyklad, sprawa dotyczaca dziecka z nieuleczalng i ciezkg choroba, ktore zostato
objete opiekg hospicjum domowego. W wyniku dzialan rzecznika praw dziecka oraz interwencji
skierowanych do wladz jednostki samorzadu terytorialnego rodzinie przyznano mieszkanie.
To jest przyktad, ktéry pokazuje, ze zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
mialo bezposérednie przetozenie na sytuacje rodziny, na zdrowie i komfort mtodego cztowieka.

Kolejny przyklad dotyczy rodziny, w ktoérej wychowywaly sie maloletnie dzieci, a wlasci-
ciele wynajmowanego domu odcieli najemcom dostep do wody. Niestety praktyka pokazuje,
ze to sg czeste sytuacje. Sprawa dotyczyla naruszenia posiadania i zgdania zaniechania dalszych
naruszen. Sad pierwszej instancji wyrokiem z 2024 r. nakazal pozwanym przywrocenie rodzinie
posiadania poprzez podjecie dzialan skutkujgcych zapewnieniem nieruchomosci dostepu do wody
wodociagowej i mozliwoSci korzystania z tej wody. Chodzi o to, ze rzecznik praw dziecka przy-
stapit do toczacego sie postepowania, a po wniesieniu apelacji przez pozwanych — bo pozwani
takowg apelacje wniesli — wyrokiem z 2025 r. sad okregowy oddalit apelacje. W rezultacie
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rodzinie z maloletnimi dzie¢mi przywrdocono posiadanie nieruchomosci oraz, co istotne, dostep
do biezacej wody, czyli, krotko mowiac, przywrdcono takie cztowiecze, godnosciowe warunki zycia.
Tym samym, tak jak powiedzialam, zabezpieczono jeden z podstawowych warunkéw godnego
funkcjonowania tej rodziny.

Przedstawione sprawy pokazuja, ze problemy mieszkaniowe rodzin z dzie¢mi mogg przy-
bieraé¢ bardzo rézne formy i - jak powiedzialam — na bazie sytuacji jednostkowych (chociaz
one tez grupujg sie w pewne grupy probleméw) rzecznik praw dziecka moze podejmowaé dzia-
lania o charakterze generalnym za poSrednictwem wla§nie wspomnianych wystgpien general-
nych. W jednym z takich wystapien z 2025 r. do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej
zwroéciliémy uwage na problem bezdomnoéci dzieci oraz potrzebe zapewnienia odpowiedniego
wsparcia matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, w szczegdlnoSci poprzez zapewnienie
miejsc w domach dla matek z dzieé¢mi i kobiet w ciazy. Rzecznik wskazat, ze te plac6wki nadal
sg niezbedne w systemie pomocowym. Pomoc powinna by¢ dostepna, co istotne, mozliwie blisko
dotychczasowego miejsca zamieszkania rodziny, aby — jak powiedzialam na poczatku mojego
wystagpienia — nie dochodzilo do zerwania tych wszystkich wiezi rodowiskowych, szkolnych itd.

W odpowiedzi minister rodziny, pracy i polityki spotecznej wskazal, ze zapewnienie miejsc
w domach dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy jest zadaniem wlasnym powiatu,
ktéry moze zrealizowac je samodzielnie, zleci¢ podmiotowi niepublicznemu lub zawrzeé poro-
zumienie z inng jednostka samorzadu. Minister jednocze$nie przyznal, ze liczba takich miejsc
jest wcigz za mata. W 2025 r. resort umozliwil samorzadom ubieganie sie o §rodki na ten cel
w ramach programu ,,Za zyciem”. Dotacje otrzymaly wszystkie powiaty, ktore zglosily takie
zapotrzebowanie, przy czym tgczna wartosc zgloszonych potrzeb byla nizsza niz dostepna pula
5 mln z1.

Nie wiem, czy mam czas, bo mamy réwniez inne dzialania w ramach wystapien generalnych
podejmowane przez panig rzecznik. ZwracaliSmy sie tez w tym roku do ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej, zwracaliSmy sie do Ministerstwa Finanséw. Moze na zakonczenie nalezy
wskazac, ze w 2026 ...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Panstwo zwracali sie z pytaniami czy z prosba o konkretne interwencje? Bo jak sg to pytania
w zakresie legislacyjnym czy dotyczace zmian w prawie, to jest teraz dobra okazja, zeby te
pytania czy te potrzeby zmian w prawie wybrzmialy.

Dyrektorka Zespolu Prezydialnego Biura RPD Paulina Nowosielska:

AW.

Na przyktad w 2026 r. rzecznik zwrécita sie do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej oraz
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii o poglebiong analize probleméw
samorzadowych zwigzanych z tworzeniem mieszkan treningowych i wspomaganych. Zaape-
lowala o podjecie dzialan zwiekszajacych wykorzystanie dostepnych Srodkow oraz rozwaj
form wsparecia, szczegolnie z my$lg o mtodych osobach opuszczajgcych piecze zastepcza i inne
placowki. Poniewaz z perspektywy spraw, ktore do nas sptywaja, osoby wiasnie usamodziel-
niajace sie, mtodzi dorosli, czyli osoby w wieku 18-25 lat, to sg osoby, ktore sg rowniez niestety
zagrozone kryzysem bezdomnog$ci. Rzecznik wskazala rowniez na potrzebe zebrania pelnych
poréwnywalnych danych oraz przeprowadzenie szerszej oceny funkcjonalnych programéw, tak
aby skutecznie odpowiadaly one na potrzeby dedykowane tym grupom, jezeli chodzi o wsparcie
mieszkaniowe.

2026 1. to rowniez nasze wystapienie dotyczace wzmocnienia systemu interwencji kryzy-
sowej. To jest a propos rozwigzan, ktére z naszej perspektywy, wydaje sie, sg w tzw. zasiegu.
Rzecznik zwrécita uwage na potrzebe zapewnienia dostepnosci osrodkéw interwencji kryzy-
sowej, odpowiednich standardéw §wiadczenia pomocy oraz stabilnego finansowania tych form.
Wystagpita rowniez o podjecie inicjatywy legislacyjnej umozliwiajacej przedtuzenie o ponad
3 miesigce okresu schronienia osoby lub rodziny w tymze oérodku oraz zwrdcila sie o infor-
macje dotyczace postepu prac nad opracowaniem standardéw udzielenia wsparcia w ramach
interwencji kryzysowe;j.

Mozna jeszcze wspomnieé o wystgpieniu pani rzecznik do Ministerstwa Finansow, przed-
stawiajac w 2026 r. stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji oraz ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Rzecznik wyrazila aprobate dla objecia ochrong osob admini-
stracyjnie obowiagzanych do opréznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych,
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wskazujac, ze brak takich rozwigzan moze prowadzi¢ do eksmisji wtasnie na bruk i naruszaé
konwencyjne oraz ustawowe prawo dziecka do godziwych warunkow socjalnych, w szczegdlnosci
zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych. Rzecznik praw dziecka zwrécila sie do minister-
stwa o informowanie jej o stanie prac nad projektem oraz zastrzegta mozliwos¢é przedstawienia
dalszych uwag w przypadku istotnych zmian w projekcie.

Naszych dziatan, jezeli chodzi o rzecznika praw dziecka, mamy duzo. Jezeli bylaby potrzeba
zapewnienia szerszej informacji, to oczywiscie jesteSmy w stanie dostarczy¢ takowa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Réwniez bardzo dziekuje.
Sa z nami rowniez przedstawicielki Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Czy moglabym
prosic¢? Jest z nami zar6wno — musze odnalez¢ na kartkach — pani dyrektor Zespotu Prawa
Cywilnego Matgorzata Swietczak oraz pani Anna Girek, naczelniczka Wydziatu Prawa Miesz-
kaniowego. Czy ktoras z pan chcialaby zabrac glos w sprawie? Prosze.

Zastepczyni dyrektora Zespolu Prawa Cywilnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
Malgorzata Swietczak:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo, pani posel.

Szanowni panstwo, jako przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zastep-
czyni dyrektora Zespotu Prawa Cywilnego, razem z uczestniczaca ze mng w posiedzeniu panig
naczelnik Anng Girek, chcialybyémy przede wszystkim powiedzieé, po pierwsze, ze podobnie
jak przedstawiciele Rady Ministrow, rowniez zastanawialyémy sie, co wlasciwie mogloby by¢
przedmiotem posiedzenia, poniewaz ta problematyka zostata nakres§lona bardzo ogélnie. Zasta-
nawialy$my sie, w ktorg strone dyskusja mogltaby p6jsé.

Poniewaz jesteSmy otwarte na to, w jaki sposob ta dyskusja sie rozwinie, to na wstepie
chciatam tylko przedstawié, jakiego rodzaju skargi do nas wplywaja, bo rzecznik praw obywatel-
skich jest przede wszystkim organem skargowym. Skupiamy sie wiec na tym, na co obywatele sie
do nas skarza, i tak naprawde nasza perspektywa badania r6znych probleméw jest taka troche
zabia, bo widzimy przede wszystkim te sprawy, ktore, po pierwsze, obywatele zdecyduja sie
zglosic, a po drugie, reagujemy wtedy, kiedy mozemy, kiedy mamy jakie$ instrumenty ku temu.
W zwiazku z tym od razu pierwsze zastrzezenie: to nie jest zadna analiza stanu faktycznego,
nie jesteSmy instytutem badawczym, nie prowadzimy tego rodzaju kompleksowych analiz, nie
mamy za bardzo narzedzi do tego.

Przechodzac wiec do indywidualnych problemow, ktére zglaszajg nam obywatele, podzie-
litabym je na trzy grupy. Pierwsza to sa problemy, ktére wynikajg z ogblnej, powiedziatabym,
sytuacji finansowo-ekonomiczno-spolecznej, czyli troche tego, o czym mowil pan minister,
to znaczy polityki mieszkaniowej, problemu dostepnoéci mieszkan i generalnie tego, w jaki
sposob wyglada zasob mieszkaniowy, na ile on jest dostepny dla obywateli. To sg problemy,
ktorych jako rzecznik w zaden sposdb nie jesteSmy w stanie ani rozwigzaé, ani podja¢. Mozemy
tylko sygnalizowaé. Ale jest to problem notoryczny, wszyscy o nim wiemy i s podejmowane
rozne proby rozwigzywania go poprzez réznego rodzaju polityki mieszkaniowe, wspieranie
poszczegblnych segmentéw tego rynku.

Druga grupa obejmuje zglaszane problemy dotyczace samej tresci przepisow, czyli to, czym
postowie mogliby sie zaja¢. W ostatnim czasie skupialiSmy sie przede wszystkim na problemie,
ktory jest tez dosyé noény spolecznie. To jest problem — ujetabym to ogélnie — prywatnego
rynku najmu, poniewaz spltywaja do nas skargi zaréwno wlascicieli mieszkan, jak i lokatorow
zamieszkujacych prywatne mieszkania. PodejmowaliSmy ostatnio ten problem, zgtaszajac
réznego rodzaju kwestie do Ministra Finanséw i Gospodarki. To byto pod koniec zeszlego roku.
W naszej ocenie te przepisy chronigce obie strony, a moze w tym wypadku nawet wrecz wtasci-
cieli mieszkan, nie do konica sg precyzyjne i powoduje to réznego rodzaju naduzycia na tym
wlasnie rynku. To znaczy zdarzajg sie sytuacje, opisywane rowniez w mediach, kiedy - od razu
zastrzegam — pewna grupa lokatoréw nie do konca uczciwych naduzywa swojego prawa do miesz-
kania, wiedzac, ze ich ochrona ustawowa jest na dosy¢ wysokim poziomie, a jednocze$nie majac
Swiadomo§é systemowej przewleklosci w sgdownictwie. Nie bede tego tematu rozwijac, wszyscy
wiemy, o co chodzi. Po prostu wykorzystuje uprawnienia w sposob nie do konca uczciwy. Od razu
moéwie, ze to jest pewna grupa, absolutnie nie ma mowy, ze to sg wszyscy, poniewaz patologie
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wystepuja i po stronie wlascicieli, nie ma co do tego zadnych watpliwoéci, i po stronie najemcéw —
rowniez takie przypadki sie zdarzaja.

W naszej ocenie nie do konca dobrze funkcjonuje ochrona obu stron stosunku najmu w sytu-
acji, kiedy jest mowa o najmie okazjonalnym, ktéry miat by¢ dobrym sposobem rozwigzania
spornych intereséw obu stron. ZwracaliSmy sie réwniez do komornikow, zeby ustalic, czy komor-
nicy przy postepowaniach eksmisyjnych napotykajg jakiego§ rodzaju problemy. DostaliSmy
dosy¢ syntetycznag, interesujacg odpowiedz. Mysle, ze poniewaz — z tego, co wiadomo — przed-
stawiciele Krajowej Rady Komorniczej rowniez sg na tym posiedzeniu, to by¢ moze powiedzag
wiecej na ten temat.

Chodzi o sytuacje, kiedy dochodzi do zakonczenia stosunku najmu, bo na przyktad najemca
nie placi, wlaSciciel oczywiScie nadal jest zmuszony do oplacania mediow czy czynszu na przykiad
na wspolnote, czy — wiadomo — swojego kredytu mieszkaniowego itd. W kazdym razie lokator
mieszka, nie placi czynszu, czasami zdarza sie, ze dewastuje mieszkanie i oczywiscie dochodzi
do zakonczenia stosunku najmu i w konicu do eksmisji na adres, ktéry zostat podany przy zawie-
raniu umowy najmu okazjonalnego. I okazuje sie, ze ten adres jest nieaktualny, poniewaz albo
od poczatku byt fikcyjny, albo w toku umowy okazat sie by¢ juz nieaktualny. Komornicy majg
problemy z tym, w jaki sposob w takich sytuacjach postepowac. To znaczy, czy dopuszczalne jest
prowadzenie eksmisji, czy jednak eksmisja powinna zosta¢ wstrzymana z uwagi na to, ze nie
mozna po prostu wyrzuci¢ cztowieka z mieszkania tak po prostu. Musi by¢ konkretny adres,
do ktorego ta eksmisja ma by¢ przeprowadzona. Tak ze sami komornicy zglaszali, ze dobrze
byloby doprecyzowac w samej ustawie, w jaki sposéb powinno sie takie przypadki traktowac.
Taka kwestie zostawiamy jako otwarta.

Innego rodzaju zglaszane sg problemy jednostkowe, w sensie indywidualne, ktore trudno
ujac¢ w forme wystgpienia generalnego sygnalizujgcego jakis§ problem do rozwigzania na drodze
zmian legislacyjnych. To sg sytuacje, w ktorych po prostu dostrzegamy, ze nie do konca dobrze
obowigzujgce prawo jest stosowane w praktyce. Mam tu na mysli przede wszystkim takie sytu-
acje, kiedy wykorzystujac nasze uprawnienie do wnoszenia skarg nadzwyczajnych, udawato
nam sie w niektorych sytuacjach doprowadzi¢ do zabezpieczenia praw maloletnich, przede
wszystkim lokatorow. Mowie tutaj o sytuacjach, kiedy na podstawie przepiséw dotyczacych
solidarnej odpowiedzialno§ci najemeéw, obowigzkiem zaplaty dlugu — czy to czynszu, czy wyna-
grodzenia za bezumowne korzystanie z lokalu — byly obcigzane osoby niemieszkajace w lokalu,
a w szczeg6lnoéci maloletnie dzieci. W takich sytuacjach wnosiliémy skargi nadzwyczajne.
W wiekszo§ci wypadkow wyroki — z reguly byly nakazy zaptaty, i na tym polega problem — byty
uchylane i sprawy wracaly do ponownego rozpoznania przed sadem. Przy czym w tym wypadku
przepis jest dobry, naszym zdaniem, ale nie do konica dobrze jest stosowany w praktyce. Wynika
to wylgcznie z tego, w jakim trybie takie sprawy sa rozpoznawane. Sg one rozpoznawane w trybie
nakazowym, w zwigzku z tym strona pozwana nie ma za bardzo mozliwosci — zwlaszcza jak
nieznany jest jej adres — wypowiedzenia sie co do swojej sytuacji i sad nie zawsze ma instrumenty,
zeby taka sytuacje rzetelnie zbadaé. W takich sprawach, w niektérych sytuacjach, w takich
zupelnie awaryjnych, byliémy w stanie wnosié¢ skargi i w jakis sposob — w szczegolno§ci malolet-
nich lokatoréw zobowiazanych do zaplaty czynszu za swoich niesolidnych rodzicow — udawato
nam sie te sprawy wyprostowac.

Trudno powiedzie¢, czym panstwo postowie bedziecie najbardziej zainteresowani. Oczy-
wiScie deklarujemy czy to odpowiedZ na pytanie ad hoc, czy przedstawienie jakich§ dalszych
dokumentoéw, poniewaz rzecznik w réznych swoich zespolach pod bardzo r6znymi katami badat
te sprawy. Jezeli wiec panstwo bylibyscie zainteresowani, to jak najbardziej stuzymy pomoca.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Tak jak sama pani dyrektor wspomniala, jest z nami przedstawiciel Krajowej Rady Komor-
niczej. Czy mogliby$my poprosi¢ pana pelnomocnika prezesa o pare stéw?

Pelnomocnik prezesa Krajowej Rady Komorniczej Robert Damski:
Dzien dobry.
Szanowni panstwo, postepowania eksmisyjne ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji rodzin
z dzie¢mi. Temat jest niezmiernie wazny, szczegélnie w kontekécie wlasnie rodzin z dzie¢mi,
bowiem nie ulega zadnej watpliwoéci, ze trzeba dolozy¢ wszelkich staran, aby — gdy dochodzi
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do tak trudnej sytuacji zyciowej, jak konieczno$¢ przymusowego opuszczenia mieszkania
czy domu - przepisy byly tak skonstruowane, aby jak najlepiej zabezpieczy¢ interes dzieci.
Co do tego nie mamy zadnych watpliwosci.

Warto jednak w tym momencie spojrzeé na te sytuacje z nieco szerszej perspektywy. Pozwdlcie
panstwo, ze opowiem sytuacje trojga dzieci. Mamy wiec Jasia, Malgosie i Adasia. Sytuacja jest
nastepujaca. Rodzice Jasia wynajmujg mieszkanie, za ktére od dawna nie ptaca. Co prawda
wynajmujgc mieszkanie, zawarli umowe tzw. najmu okazjonalnego i te konsekwencje powinny
by¢ jasno sformutowane, czyli jest prawo do tego, ze wyprowadza sie do lokalu, ktéry wska-
zali. Ale, tak jak wspominala juz przedstawicielka rzecznika praw obywatelskich, tego lokalu
nie ma. On z r6znych przyczyn zniknal. Bo by¢ moze kto§ go sprzedat, by¢ moze nigdy go nie
bylo. W zwigzku z tym nadal zajmujg to mieszkanie. Sad orzekajac w takiej sytuacji, zawsze
orzeknie o przyznaniu prawa do lokalu socjalnego. Tych lokali socjalnych, o czym juz tez przed-
stawicielka RPO dzisiaj mowila, nie ma. W zwigzku z tym nadal mieszkajg. Nadal mieszkajg
i trudno wyobrazié¢ sobie, zeby jakikolwiek komornik sgdowy w Polsce eksmitowat rodzicow
z maloletnim dzieckiem na bruk.

Ale mamy jeszcze Malgosie. Z kolei rodzice Malgosi kilka lat temu odziedziczyli mieszkanie
po babci, zdecydowali sie przeznaczy¢ wszelkie swoje oszczedno$ci na wyremontowanie tego
mieszkania, a nastepnie wynajecie w nadziei, ze bedzie ono przynosito okreslony dochéd, ktory
chcieli m.in. przeznacza¢ na Malgosie — na korepetycje, na to, zeby sie uczyla jezykow obcych.
Ale tych pieniedzy nie otrzymujg. Co wiecej, oni juz sie zadluzyli na remont tego mieszkania.
Teraz dalej musza sie zadluzaé, bo przeciez muszg placi¢ czynsz, muszg placié za prad, musza
wnosi¢ wszelkiego rodzaju oplaty. Malgosia musiata zrezygnowacé ze swoich marzen.

Jest wreszcie Adas$. Sytuacja Adasia jest nastepujaca. Samodzielnie wychowujgca go mama
po rozstaniu ze swoim mezem zamieszkuje wraz z Adasiem u swojej mamy, a wiec babci Adasia,
w trzydziestometrowej kawalerce. Mama pracuje na dwa etaty, bo — jak to mama - stanie
na rzesach, zeby Adasiowi niczego nie zabraklo. Tylko problem polega na tym, ze ona chcia-
laby wynaja¢ mieszkanie. Ale ceny najmu wiecie, jakie sg. Dodatkowo musiataby jeszcze mie¢
pienigdze na kaucje. Ale to nie jest jej najwiekszy problem. Jej najwiekszym problemem jest to,
ze nikt nie chce samodzielnej mamie wraz z dzieckiem takiego mieszkania wynaja¢. Dlaczego?
Bo wlaSciciele maja pelna swiadomo$é tego, ze w sytuacji, w ktorej mama Adasia przestanie
placié, nie wyeksmituja jej.

Co taczy historie Jasia, Malgosi i Adasia? Cala trgjka ponosi konsekwencje stanu praw-
nego, ktéry mamy obecnie. Rzecz jasna, nie chodzi o to, zeby tak skonstruowac przepisy, aby
pozbawi¢ ochrony Jasia i jego rodzicéw, bo — jak zaznaczytem na samym poczatku — dobrostan
dzieci w tak trudnych sytuacjach jest dla nas najwazniejszy. Wydaje sie jednak, ze nalezaloby
rozpatrujgc ewentualne zmiany legislacyjne, pamietac ostatecznie o tych, ktorzy konsekwencje
postepowania dorostych odczujg najbardziej — o dzieciach. Jak stworzy¢ przepisy? Nec temere
nec timide — nie lekkomy§lnie i nie bojazliwie. Trzeba sie wsluchaé¢ w glos rodzicéow Jasia,
Matgosi i Adasia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje za ten glos.

Sa z nami na sali rowniez przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, bo skoro juz przeszliSmy do elementu dotyczgcego eksmisji, to chciatabym zapytaé
o procedury i o to, czy przepisy i procedury, ktore w tym zakresie obecnie obowigzujg i sg wyko-
rzystywane, sg wystarczajace? Ale czy sg wystarczajace tez do tego, by zrealizowaé réwniez ten
cel, o ktorym dzisiaj tutaj mowimy, czyli ochrone praw lokatoréw, ale tez ochrone praw obu
stron? Czy mogtabym prosié, nie wiem, pana dyrektora czy pana naczelnika o gtos? Prosze.

Dyrektor Biura Prewencji Komendy Glownej Policji insp. Robert Kumor:
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Dzien dobry. Insp. Robert Kumor, dyrektor Biura Prewencji, Komenda Gtéwna Policji.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak powszechnie wiadomo,
Policja dziata na podstawie i w granicach prawa. Bedac glowng stuzba panstwowa, odpowia-
damy za ochrone zycia, zdrowia, mienia, wykrywamy sprawcow przestepstw, wykroczen etc.
Te zadania sg okre§lone w naszej ustawie o policji. Mowigc o kwestiach, ktore sg przedmiotem
dzisiejszej dyskusji, chcialbym sie odnie$¢ do dwoch aspektéw. Do aspektu wezwania policji
do sporu pomiedzy wlaScicielem nieruchomoéci a posiadaczem, czyli osoba, ktora zamieszkuje
dang nieruchomos$¢, i drugiego aspektu — wezwania policji przez komornika sgdowego.
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Szanowni panstwo, interwencje dotyczace wezwania — a jesteSmy zobowigzani zareagowac
zaréwno na jedno, jak i drugie wezwanie —do sporu pomiedzy wlaScicielem a posiadaczem, to nie
sg proste interwencje. Przedstawiciel Krajowej Rady Komorniczej wspomnial o sytuacjach, gdzie
mamy wielokrotnie do czynienia z osobami maloletnimi. Ze swojej strony staramy sie edukowaé
policjantéw, aby mieli §wiadomo$¢ prawng w zakresie zarowno prawa cywilnego, praw, ktore
przystuguja posiadaczowi — bo takowe prawa wynikajg z przepiséw prawa — ale tez praw, ktore
sg po stronie wlasciciela. Policjanci majg §wiadomosc tego, aby staraé sie w takich sytuacjach
nie zajmowac stanowiska po zadnej ze stron, ale szanowni panstwo — tutaj zastrzezenie — my,
bedac na miejscu, oczywiScie rozpoznajemy sytuacje pod katem prawnym, ale przede wszystkim
patrzymy na to, czy nie doszlto do przekroczenia przepiséw prawa — czy to do przestepstwa,
czy to wykroczenia. NajczeSciej bywa tak, ze zglaszajacym jest z reguly wiaSciciel nierucho-
mosci, ale tez bywa tak — wybrzmialo to tez dzisiaj — ze posiadacze sg bardzo §wiadomi swoich
praw, ze rowniez posiadacze z takg proSbg o interwencje Policji do nas wystepuja.

Starajac sie rozeznacé te sytuacje, ustalamy, czy nie doszlo do popelnienia przestepstwa.
Najczesciej popelnionymi w tych sytuacjach przestepstwami sg dwa przestepstwa. Przestep-
stwo z art. 191 § 1a K.k. — czyli tak zwane zmuszanie osoby korzystajacej z zajmowanego lokalu
mieszkalnego —albo tez przestepstwo zakldcenia miru domowego, czyli przestepstwo z art. 193.
Szanowni panstwo, zarowno jedno, jak i drugie przestepstwo, jest przestepstwem Sciganym
na wniosek pokrzywdzonego, co sprawia, ze wielokrotnie wszczynane przez nas postepowania
w tym zakresie w toku ich trwania konczg sie umorzeniem, bo na przyktad pokrzywdzony
wycofuje swoj wniosek.

Druga formg wezwania Policji do dziatan, jest wezwanie, ktore jest oparte na przepisach
prawa — ustawy Kodeks postepowania cywilnego. Ta ustawa przewiduje mozliwoséé, prawo
wezwania prze komornika Policji do udzielenia pomocy przy prowadzeniu czynnoSci egzekucyj-
nych. Jezeli takie wezwanie trafia do Policji — czy to z wyprzedzeniem, czy tez ad hoc, bo tez takie
sytuacje sie zdarzaja — Policja jest zobowigzana udzieli¢ pomocy komornikowi. Nie mamy tutaj
mozliwo$ci odmowienia. Kazda odmowa w takiej sytuacji moglaby sie wiazac z konsekwencjami
dla policjanta, czyli niedopelnienie obowigzkdow, czyli podejrzenie popelnienia przestepstwa
z art. 231. W naszej ocenie przepisy z punktu widzenia Policji, jesli chodzi o naszg role w tym
obszarze, sg dosyc¢ jasne i klarowne. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Chciatabym jeszcze oddaé glos przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy tez
sa z nami na sali, w zakresie obowigzywania przepisow dotyczacych czy to ochrony praw loka-
torow, czy tez wlaénie postepowan egzekucyjnych. Jak ministerstwo na to patrzy? Czy widzi
potrzebe zmian w przepisach, czy pracuje nad jakimi$ przepisami, nad zmiang przepisow w tym
zakresie? Czy moge poprosic o zabranie glosu?

Naczelnik Wydzialu Egzekucji Sadowej w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Kazimierz Orlowski:

AW.

Kazimierz Ortowski, Departament Wykonania Orzeczen i Probacji, Wydzial Egzekucji Sgdowe;.

Przedstawie stanowisko ministerstwa, ale z perspektywy komoérki organizacyjnej, ktora
zajmuje sie nadzorem nad dziatalno$cig komornikéw, ktoérzy —jak wiadomo — wykonuja tytuly
wykonawcze nakazujace oproznienie lokalu mieszkalnego. Znaczacg czes¢ naszej dzialalnosci
stanowi zapoznawanie sie i rozpoznawanie skarg na dziatalno$¢ komornikéw. W tym przypadku
oczywiscie chodzi o skargi dotyczgce postepowan eksmisyjnych. Ani liczba skarg, ktére wply-
wajg do ministerstwa i dotycza dzialalnosci komornikow w tym zakresie, ani tez struktura ich
rozstrzygnieé nie uzasadniajg rekomendacji podjecia w chwili obecnej dzialan w kierunku zmiany
stanu prawnego. Moge powiedzie¢, ze te skargi oczywiScie sg wnoszone w rownym stopniu przez
dtuznikéw, ktorzy ze zrozumiatych wzgledow — powiem kolokwialnie — sg niezadowoleni z tego,
ze przeciwko nim prowadzone jest postepowanie, ktore dotyczy chyba najbardziej zywotnych
ich interesow i ich zycia. Ale, jak powiedzialem, mniej wiecej w takiej samej liczbie wplywaja
skargi od wierzycieli, ktorzy przejawiajg ogromne niezadowolenie z tego powodu, ze naruszane
jest ich prawo wlasnosci.

Generalnie nasza optyka jest taka, ze w zasadzie — powtarzam: w zasadzie, bo to nie
jest idealna sytuacja — realizowana jest taka teza, takie zalozenie, zeby przepisy regulujace
prowadzenie postepowan eksmisyjnych z jednej strony zapewnialy ochrone godnosci i praw
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dtuznikéw, ale z drugiej strony pozwalaly tez na realizacje praw wiaScicieli. Jak juz powie-
dzialem na poczatku, trudno tutaj znalez¢ balans idealny. Niemniej jednak — co jeszcze raz
zastrzegam — mowie przez pryzmat tego, co postrzegam w ramach dziatalnosci nadzorczej nad
dziatalnoscig komornikow.

Mowitem o skargach, ale do nas wplywaja tez sygnaly wskazujace na potrzebe zainicjowania
jakich§ zmian w sprawie, aczkolwiek departament, ktory reprezentuje, w strukturze minister-
stwa nie zajmuje sie legislacjg. Ale powiedzialbym, ze sg to rzadkie przypadki. Z mojej strony
to wszystko.

Jest jeszcze kolega, ktory reprezentuje Departament Prawa Cywilnego i Gospodarczego. Ten
departament zajmuje sie obstugg prawng Ministerstwa SprawiedliwoSci i legislacja wstepna
w obszarze postepowania egzekucyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Chciatam tylko o jedno dopytaé¢. Czy te propozycje, wnioski dotyczace zmian legislacyjnych,
wplywaja do panstwa ze strony wtasnie Rady Komorniczej, ze strony komornikéw, ktérych
dzialania panstwo nadzoruja, czy ze strony dluznikéw, wierzycieli? Te sygnaly, potrzeba zmiany
przepisow — z ktérej strony wptywaja? Bo mowi pan, ze trafiaja do panstwa tez sygnaly. Pytam
z ciekawosci, z ktorej strony sg zglaszane te sygnaly?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji MS Kazimierz Orlowski:
One trafiajg i od dtuznikéw, i od wierzycieli.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czyli z obu stron.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji MS Kazimierz Orlowski:
Oczywiscie kazdy sygnal nalezy traktowaé powaznie i tak je traktujemy, ale to sg prze-
waznie takie sygnaly, ktore nie dajg podstawy, by podjaé jakie§ dziatania, bo to sg jakie$ takie
propozycje...

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Jednostkowe?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji MS Kazimierz Orlowski:
Troszeczke oderwane, ze tak powiem.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
A, w te strone. Dobrze. Dziekuje.
Oddaje glos panu z Wydzialu Prawa Cywilnego i Procesowego. Prosze.

Glowny specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego Procesowego Departamentu Prawa Cywil-
nego i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci Mariusz Dobrowolski:
Mariusz Dobrowolski, Departament Prawa Cywilnego i Gospodarczego, Wydziat Prawa Cywil-
nego Procesowego.
W zakresie dzialalno$ci mojego wydziatu tylko i wylacznie moge przedstawic jeden artykut,
ktory wystepuje w Kodeksie postepowania cywilnego, ktéry dotyczy eksmisji. Jest to art. 1046.
Moim zdaniem wyczerpuje on na te chwile wszystko, poniewaz sama eksmisja nie nastepuje
od razu bezposrednio na bruk. Przed dokonaniem eksmisji najpierw komornik wzywa dtuznika
potrzeb mieszkaniowych dtuznika i jezeli dtuznik nie ma tytulu prawnego do innego lokalu
lub pomieszczenia, w ktorym moze zamieszka¢, komornik wstrzymuje sie z dokonaniem czyn-
noéci do czasu, gdy wlaSciwa gmina nie wskaze wlaSciwego lokalu. To wla$nie ma szczegdlne
znaczenie przy eksmisji osob chorych, w podeszlym wieku lub z maloletnimi. Mozna powiedziec,
ze kolejnym etapem... Samo istnienie tytutu wykonawczego nakazujacego oproznienie lokalu
nie prowadzi do natychmiastowego usuniecia dtuznika z lokalu bez uwzgledniania ustawo-
wych gwarancji, jakie obowigzuja podczas postepowania egzekucyjnego. Natomiast zgodnie
z art. 1046 § 5 Kodeksu postepowania cywilnego komornik nie moze wstrzymac sie z dokona-
niem czynnosci, jezeli wierzyciel, dtuznik albo osoba trzecia wskaze pomieszczenie odpowiednie,
wymagane do tymczasowego zamieszkania. I ostatecznosc: jezeli dtuznik nie posiada prawa
do lokalu zastepczego lub jest on na pozycji uprzywilejowanej, czyli jest osoba w podeszlym

12 AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 136)

wieku, schorowang lub z dzieémi, nastepuje jego usuniecie do schroniska albo innej placowki
zapewniajacej miejsca noclegowe wskazane na wniosek komornika przez wlasciwg gmine.

Moim zdaniem nalezy tez rozr6znic¢ dwie kwestie. Czym innym jest eksmisja na podstawie
wyroku sadowego, ktory ustala juz, czy nalezy sie lokal socjalny, czy nie, a czym innym jest
eksmisja podczas postepowania egzekucyjnego, kiedy na przyktad dochodzi do sprzedazy nieru-
chomoéci w drodze egzekucji. Wtedy wlasnie — moim zdaniem - duze znaczenie ma przepis,
ktory daje komornikowi mozliwo$¢ wstrzymania sie z egzekucja do czasu, az odpowiedni lokal
zostanie wskazany przez gmine. Z praktyki wiem, a jestem praktykiem, ze bardzo czesto komor-
nicy robig w ten sposob, ze wstrzymujg egzekucje i czekaja na to, az gmina zapewni odpowiedni
lokal. Chyba tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o osoby referujace, to wyczerpaliSmy... Przepraszam, nie, jeszcze mam...
Nie wiem, czy jest z nami przedstawiciel Rady Adwokackiej? Mamy? Nie widze. Dobrze.

W takim razie otwieram dyskusje. OczywiScie zbiore wszystkie pytania od razu i oddamy
pozniej glos osobom, do ktérych te pytania sg kierowane. Jezeli panstwo postowie czy tez osoby
ze strony spolecznej majg pytania do naszych gosci, to prosze tez o wskazanie, do kogo. Chyba
ze jest to pytanie do wszystkich.

Mam pytanie oczywiScie natury ogolnej, juz to pytanie stawiatam, ale chcialabym postawic¢
je raz jeszcze. Czy panstwo przedstawiciele resortow czy tez rzecznikow widza ze swojej praktyki
zawodowej potrzebe zmiany konkretnych przepisow czy konkretnych procedur, czyli rzeczy,
ktore tak naprawde sg w zakresie naszych mozliwosci jako przedstawicieli wiadzy legislacyjnej?
Gdzie mamy jakie$ dziury w przepisach albo co jeszcze potrzebuje uregulowania albo moze
co jest nadmiernie uregulowane? Mysle, ze raczej gdzie potrzebujemy jeszcze przepisow, zeby
ten proces zapewnienia ochrony obu stronom, ale tez postepowanie... Akurat przedstawiciele
MSWiA stwierdzili, ze przepisy sg wystarczajgce. Ale moze gdzie$ sg potrzebne zmiany, ktore
sa w naszym zakresie, a ktore moglyby zwiekszy¢ bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow —
i ochrone lokatordow, i ochrone prawa wtasnosci, a wiec wlascicieli, ale tez i bezpieczenstwo
czy to komornikéw, czy Policji, czyli tych stron, ktére w postepowaniu egzekucyjnym, przepra-
szam, eksmisyjnym czynnie biorg udzial? To jest moje ogblne pytanie.

Otwieram tez dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw ma pytanie i prosze o informacje, do kogo?
Poset Kandyba, prosze.

Posel Piotr Kandyba (KO):

AW.

Witam serdecznie.

Gwoli uzupelnienia i dodania pewnych rzeczy... PéZniej spytam, czy w tym calym zape-
tleniu, w ktorym jestesmy, jest jakiekolwiek wyjscie na dzisiaj? Bo konsekwencja tego, o czym
rozmawiamy, jest ponad milion mieszkan, ktore sa pustostanami. Konsekwencja tego sg ceny
na rynku. Dlaczego ludzie nie chcg wynajmowac? Bo wlasnie bojg sie takich lokatoréw, ktorzy
przychodza, nie ptaca, a p6Zniej nie mozna ich eksmitowac.

Natomiast wydaje mi sie, ze powinnisémy —1i to, by¢ moze, jest rozwigzanie — co roku spraw-
dza¢ dochody ludzi, ktérzy korzystaja z mieszkan socjalnych i komunalnych, bo tu jest duzo
takich dziwnych rzeczy. Ludzie sie rozwodza po to tylko, zeby zatrzymaé mieszkania i wykazac
zanizone dochody. Tutaj mozna byloby wiec co$ zrobi¢, a jest takich przyktadéw bardzo duzo.
Chyba te dwie rzeczy warto wzig¢ pod uwage, gdy bedziemy cokolwiek tworzyli. Aczkolwiek
dzisiaj gminy faktycznie nie majg zadnych mieszkan i to jest w zasadzie nagminne wszedzie.
JesteSmy wiec zapetleni.

Sadze, ze warto byloby zaczaé przygladac sie jednak, czy osoby, ktore zamieszkujg lokale
socjalne i komunalne, faktycznie powinny tam byé. By¢ moze wtedy zwolnig nam sie miesz-
kania, bedziemy mieli...

Jeszcze taka sprawa. Byly kiedys dyskusje, zeby te pustostany w jakis§ sposob weszly — powiem
w cudzyslowie — w zasoby gminne. Chodzi o to, aby w gminach byly jakies komorki, ktore gwaran-
towalyby osobie, ktéra wynajmowaltaby mieszkanie osobom potrzebujacym, ale to gmina... Wiem,
ze bedzie duzo dyskusji, bedzie pewnie uciekanie od tego tematu, ale powinien pojawic sie jaki$
podmiot, ktéry bedzie gwarantowal wlascicielom tych milionéw pustostanéw to, ze ktokol-
wiek sie wprowadzi, bedzie pézniej placit. To z mojej strony tyle. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zadac pytanie? Ma jaki§ komentarz? Tak, pani poset,
prosze.

Posel Marta Stozek (Razem):

Chcialabym sie dowiedzieé, czy w ogole jesteSmy w stanie monitorowac liczbe lokatorow
mieszkan — mieszkan komunalnych i sogjalnych — w najwiekszych polskich miastach? Bo obser-
wujac ten proces z perspektywy Wroclawia, odnosze wrazenie, ze dla wlodarzy miast najgor-
szym dopustem sg lokatorzy. Wroctaw buduje mieszkania na wynajem, ale wynajmuje je tylko
na umowy o najem instytucjonalny czy okazjonalny. Te osoby nie mogg sie tam nawet zamel-
dowac. To sg rozwigzania w miescie, z ktérego pochodze. Oprécz tego miasto planuje do 2030 r.
pozbyt¢ sie kolejnych 3 tys. mieszkan komunalnych, ttumaczac, ze w zamian za to wybuduje
TBS-y. Tylko to jest zupelnie inna oferta. Chyba powinnismy sie zastanowi¢ nad tym, jak wymoc
na miastach utrzymywanie, finansowanie lokali komunalnych, nie tylko socjalnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
To akurat tez ciekawe pytanie. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Tak, prosze. Prosze sie przed-
stawi¢ do mikrofonu.

Prezes zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni Mieszkaniowych RP Jerzy Jankowski:

14

Dzien dobry, Jerzy Jankowski, Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, przygotowujac sie do tego
spotkania, analizowali§my sprawe problemow zwigzanych z eksmisjg. Problem eksmisji os6b
niewywigzujacych sie ze swoich obowiazkow platniczych na rzecz zarzadcow budynkow jest
wielowarstwowy i nie ma jednoznacznego rozwigzania. Dlaczego? Mieszkanie jest dobrem
towarowym. Kazdy, kto ma towar, wie, ze za niego trzeba ptaci¢. Rownocze$nie mieszkanie
jest dobrem spotecznym. Nikt nie wyrzuci cztowieka dlatego, ze nie moze placi¢ za mieszkanie,
bo stracil prace albo nie ma dochodu. Po trzecie, mamy zjawisko takie, ze dzisiaj mamy uklad
nieplacenia i zalegloSci czynszowe, a w konsekwencji eksmisja, i weale nie jest nakierowane
na osoby z tzw. sfery budzetowej — emerytow i rencistow. W wiekszoSci przypadkéw to sg biznes-
meni, bo to jest najtanszy kredyt, jaki w Polsce mozna dosta¢ — nie placimy za mieszkanie,
wystepujemy do sadu, a w sadzie, jak przegra rozprawe, zaplaci zalegloSci i dalej ma miesz-
kanie. Wszyscy normalnie placgcy kredytujg tych gosci, tak to jest. W zwigzku z tym trzeba sie
zastanowié i wypracowac jakie$ rozwiazanie.

Faktem jest — to wywolalo wielkie burze - ze kiedy byla namietna debata na temat eksmisji
na bruk, trzeba sobie uczciwie powiedzieé, prawie o 25% spadty zaleglo§ci. Ludzie zaczeli placic,
bo sie bali. Taka jest prawda. Wydaje sie, ze te rozwigzania, o ktorych méwil pan minister, czyli
droga sadowa, sg prawidlowe. Jaki wniosek? Proponujemy rozwazenie prostej sprawy: nalezy
kierowac pomoc do tych osob, ktore utracily mozliwo§é placenia za mieszkanie z przyczyn
od siebie niezaleznych — choroba, utrata pracy —nawet do 100% czynszu. Natomiast nalezy by¢
bezwzglednym w stosunku do tych, ktérzy moga placic czynsz, a tego nie robia, albo dewastujg
mieszkanie. Lacznie z eksmisjg na bruk.

Zwiazek Miast Polskich przedlozyt informacje - jest ona panstwu znana - ze dtug wewnetrzny
sektora mieszkaniowego wynosi ponad 5 mld zl, z czego w spéldzielniach mieszkaniowych
ponad 2 mld zl. Czyli kazdy czlonek spotdzielni jest zadtuzony na 12 tys., mimo ze regularnie
placi. To jest jedna rzecz.

Drugarzecz, o czym mowil pan minister pare tygodni temu czy moze wezeéniej, nie pamietam,
trzeba wreszcie skonczy¢ z systemem protekcyjno-tapowkarskim. Gminy mowia, ze nie majg
mieszkan komunalnych i daja 90% bonifikate, zeby ludzie wykupili mieszkanie. Dlaczego?
Powiem dlaczego. Bo jak ludzie zatozg wspoélnote, to juz nie jest to problem gminy, to juz
wspdlnota sie musi martwi¢ nienaprawionym dachem, elewacja. Przeciez jeste$cie wspélnota.
7 budzetu przeznaczane sg pienigdze na mieszkania komunalne, a liczba mieszkan komunalnych
spada. Czyli gminy buduja i sprzedaja. Wreszcie trzeba to powiedziec: jezeli chea sprzedawac,
prosze bardzo, ale za 100% wartosci, a pienigdze powinny zosta¢ w sektorze mieszkaniowym,
a nie wyciaganie reki, przychodzenie na Wiejska: ,,A ile gmina dostanie pieniedzy? Bo my jako
Zwiazek Miast Polskich nie mozemy tego realizowac.”. Czas, zeby samorzadowcy zrozumieli,
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ze maja realizowac to, co ludzie chca. Oni nie sg bytem samym w sobie. Sprzedaja te mieszkania
i robig tego typu interesy.

Prositbym wiec o rozwazenie dwoch rzeczy. Wszedzie tam, gdzie czlowiek wpadl w jaka$
tragiczng sytuacje — czyli nie ma pracy, jest chory — gmina mogtaby przyznaé¢ 100% dodatku
mieszkaniowego pokrywajacego czynsz. Wtedy zachodzi sytuacja, o ktorej mowit pan poset:
jezeli bede mial mieszkanie prywatne i wynajmuje je cztowiekowi, ktory stracit prace albo
zachorowal, ale gmina za niego zaplaci, to jest mi ganc egal, kto mi placi. Wazne, zebym dostat
swoje pienigdze. To jest pierwsze rozwigzanie.

Drugie rozwigzanie to powiedzie¢ gminom ,,stop” w kwestii kazdego ruchu zwigzanego
ze sprzedazg mieszkan, kiedy obniza sie warto$¢ mieszkania poprzez bonifikaty. Z praktyki
wiem, co dzieje sie p6zniej — przychodza wybory samorzadowe, a rada gminy tworzy regulamin
i oglasza: ,,Bedziemy udzielali bezzwrotnej dotacji wspélnotom mieszkaniowym?”, liczac, kto
na kogo zaglosuje. To numer stary jak §wiat i wreszcie trzeba z tym skonczyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje za ten ciekawy glos.
Czy jeszcze kto$ z panstwa z sali? Tak, prosze. Pan Jerzy Plokarz, prosze. Pan zglasza sie
do glosu? To prosze, oddaje panu glos.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Uprzejmie dziekuje.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, my jako organi-
zacja — Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej — zajmujemy sie réwniez obrong
praw czlowieka, praw obywatelskich i spotykamy sie wlasnie z takimi przykrymi sprawami,
jezeli chodzi o eksmisje. Chcialem zwrdci¢ uwage na, w mojej ocenie, bardzo wazki problem,
a mianowicie, jezeli eksmituje sie osobe, ktora byla wlaScicielem nieruchomosci, z ktorej jest
eksmitowana, to ta osoba nie ma uprawnien lokatora. W efekcie sagd nie moze przyznac lokalu
socjalnego, mimo ze mamy do czynienia z sytuacja, gdzie lokal socjalny jak najbardziej powi-
nien by¢ przydzielony.

Mozemy mie¢ do czynienia z sytuacjg — a to sg z zycia wziete sytuacje — gdzie osoba
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, z ciezka chorobg obturacyjna ptuc, po dwoch
zawalach jest eksmitowana na bruk, poniewaz lokal socjalny nie przystuguje wlascicielowi
nieruchomoSci, z ktorej jest eksmitowany. Myéle, ze jest to bardzo powazne niedopatrzenie
legislacyjne i nalezaloby jak najszybciej wystapic z inicjatywa, zeby objac takg ochrong rowniez
wlascicieli nieruchomosci. Oni niczym sie nie réznig w sytuacji zyciowej od lokatora, ktory nie
byt wtascicielem nieruchomosci.

Przy okazji tez zauwazyliSmy pewien problem. Niestety sg tez przykre sytuacje, ktére moim
zdaniem nie powinny mieé¢ miejsca. Rozumiejac oczywiscie to, ze po jednej stronie jest wierzy-
ciel majacy swoje prawa, a po drugiej dtuznik, ktéry nie wykonal zobowigzan, spotkalisémy sie
z sytuacja, w ktorej komornik wskazuje mieszkanie... Komornik — wspétpracujacy, jak ustali-
lismy, z tym samym wlaScicielem kilku kamienic —w sprawach eksmisyjnych wskazuje dostownie
klitke o powierzchni 5-6 m?2. Faktem jest, ze jest tam kran z biezacg woda, ale cena za taki lokal
jest horrendalna, a jest nig obcigzany eksmitowany chory czlowiek. Uwazam, ze konieczna jest
regulacja prawna, ktéra uniemozliwi komornikom akceptowanie takich lokali zastepczych. Szcze-
golnie, ze koszt ich najmu odpowiada cenie luksusowego apartamentu, a nawet willi czy domku
jednorodzinnego. Komornik nie powinien wprowadza¢ do takiego lokalu dtuznika, ktory i tak
juz jest w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, bo jego majatek juz zostat zlicytowany.

Tak ze prositbym, zeby nad tymi dwiema rzeczami panstwo postowie sie zastanowili — nad
jakas$ inicjatywg ustawodawcza. Bo te problemy na co dzien, zdajmy sobie sprawe, dotycza
wielu osob, czesto w tragicznej sytuacji zdrowotnej i zyciowej. Tak ze jest to naprawde pilna
sprawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo za ten glos.
Czy jeszcze kto§ z panstwa z sali, ze strony spotecznej? Nie widze.
W takim razie prositabym o odniesienie sie do tych uwag, chociaz mysle, ze najwiecej gloséw
dotyczylo de facto nie tyle samych procedur, co w ogble mieszkan komunalnych i socjalnych.
To byly ciekawe pytania dotyczgce mechanizmu sprawdzania dochodow czy kwestii wyprzedazy
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zasobu komunalnego przez miasto i gminy. Oddaje glos panu ministrowi Lewandowskiemu.
Czy moze w tym zakresie sg prowadzone albo planowane jakie$ prace? Prosze bardzo. Chodzi
o prace legislacyjne.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, to dzisiaj wybrzmialo na tej sali. Padaly rézne glosy, z jednej strony skie-
rowane — i mam wrazenie, ze taka byla intencja zwolania tej Komisji — na wywoltanie dyskusji
na temat tego, czy ochrona praw lokatoréw dzisiaj jest wystarczajaca, z drugiej — glosy, ktore,
powiedziatbym, przewazaja... Odpowiadajac tez pani przewodniczacej na pytanie, czy do mini-
sterstwa wlasciwego do spraw ustawy o ochronie praw lokatorow wplywaja rekomendacje doty-
czace zmiany ustawy — tak, wplywaja. Ale powiedzialbym, ze w 90% dotycza one rozluznienia
tej ochrony, a nie jej wzmocnienia. I to dzisiaj Wybrzmialo Mowila tez o tym przedstawicielka
rzecznika praw obywatelskich, zwracajqc uwage na to, ze z kolei do rzecznika zwracaja sie
wlasciciele lokali, ktérzy w ich rozumieniu — nie oceniam, czy tak rzeczyw1sc1e jest, czy nie —
sg pokrzywdzeni, rzeczywiscie zadluzajg sie, musza placw za media, nie mogg eksmitowac tej
osoby. Jezeli wiec miatbym dzisiaj wazy¢, to mys§le, ze mamy zdecydowanie wiecej glosow, zeby
te ochrone praw lokatora rozluznic, a nie podniesc ja na wyzszy poziom. To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga. Na ochrone praw lokatora — stusznie zwrdcit na to uwage pan poset — trzeba
patrze¢ w kontekscie tego, ktorego lokatora chronimy Czy tego, ktéry juz dzisiaj ma to miesz-
kanie, czy tego, ktorego na to mieszkanie nie sta¢, a ktory asplruJe na przyklad do zasobu
komunalnego czy tez prywatnego? A jest to wazne z tej perspektywy, ze wys0k1 poziom ochrony
praw lokatora, niewatpliwie ma wplyw na podaz mieszkan na rynku najmu. Ma wplyw na to,
czy prywatny wlasciciel decyduje sie kierowac swoj lokal na rynek najmu, czy na przyktad —
cytujac wypowiedzi prywatnych wlaScicieli — nie chce mieé probleméw i utrzymuje przez kilka
lat pusty lokal, ktory sobie poczeka na dziecko, na wnuka i nie bedzie wynajety. Méwiac wiec
o0 ochronie praw lokatorow, nie mozemy tracic z pola widzenia interesu tych lokatorow, ktorzy
wlasnie przez wysoki poziom ochrony dzisiaj nie majg dostepu do takiej liczby lokali i na takich
warunkach, na ktorych mogliby go mie¢.

Jakie decyzje kierunkowe podjeliémy, majgc pelng Swiadomosé wrazliwosci tematu, ktérym sie
zajmujemy? Otéz, szanowni panstwo, podjeliSmy decyzje przede wszystkim o dziataniach skie-
rowanych na zwiekszenie podazy mieszkan przede wszystkim publicznych, spolecznych, takze
spoldzielezych, tworzac warunki do rozwoju spotdzielczos$ci. Bo dopiero w momencie, w ktérym
ten rynek podazy mieszkan... Jezeli tych mieszkan na rynku najmu bedzie bardzo duzo, bedzie
mialo to wplyw na dostepnosé cenowag tych lokali. Wtedy tez tatwiej otworzy¢ dyskusje na temat
ochrony praw lokatora i czy z pewnego standardu nie zej§¢. Nie wolno tych proceséw odwracic,
bo doprowadzimy do sytuacji, ktérej z calg pewnoscig by$my nie chcieli.

Pan posel mowil o pustostanach. Postuze sie przyktadami i inicjatywami legislacyjnymi,
ktore juz podjeliSmy. Nie chce wchodzi¢ w polemike, czy tych pustostanéw jest milion, dwa
miliony. Mysle, ze do§¢ duzym bledem obarczone sg te szacunki, ktére pojawiaja sig w przestrzeni
publicznej. Co robimy? Rozwijamy na przyklad instytucje spotecznej agencji najmu. To jest
instytucja, ktora jest afiliowana przy samorzadzie, ktéra wydzierzawia lokal od prywatnego
wlaSciciela, podnajmuje ten lokal osobie potrzebujacej i, co wazne, moze takze w ramach tego
podnajmu zastosowac doplate do czynszu, ktora dostaje ze srodkow rzadowych. Ich dysponentem
jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

Klasycznym przyktadem oséb, do ktérych moze byé to kierowane, sg chociazby Wspomniane
dzisiaj w trakcie dyskusp matki z dz1eck1em ktore majg zdolnosc zaplaty czynszu, ale ktore majg
problem z wynajeciem mieszkania, bo Jezeh juz kto$ zdecyduje sie Wynajqc mieszkanie takiej
osobie, to oczekuje bardzo Wysoklego czynszu, ktory zrekompensuje poziom ryzyka w sytuacji,
w ktorej taka rodzina zdecydowalaby sie nie placi¢c. W SAN nie mamy takiego problemu. Wiasci-
ciel wydzierzawia mieszkanie SAN-owi, wszelkie ryzyka windykacyjne, zaplaty tego czynszu,
sg po stronie SAN-u afiliowanego przy samorzadzie. My jako strona rzgdowa, poza zapewnie-
niem odpowiedniego instrumentarium prawnego dla rozwoju instytucji SAN-u... SAN-y mogg
prowadzié¢ organizacje pozarzadowe, spotdzielnie mieszkaniowe, spétki komunalne. W nowych
ustawach wprowadzamy, ze moga to prowadzi¢ takze zwykle wydzialy w urzedzie tak, zeby nie
budowac¢ tutaj niepotrzebnych barier.

W przypadku SAN-6w, co wazne, wprowadzamy tez mechanizm - uchyle rabka tajemnicy —
w ustawach, o ktorych wspomniatem, ktére majg zwiekszy¢ skokowo podaz mieszkan, jezeli
bogate gminy... Moze inaczej. Dzisiaj jezeli gmina chce wybudowaé nowe mieszkanie komunalne,

AW.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RODZINY (NR 136)

AW.

moze dostac 80% bezzwrotnego wsparcia na te budowe. W nowej ustawie wprowadzamy zasade,
ze ten grant bedzie na poziomie 60%, a jezeli gmina bedzie chciala mie¢ wyzszy poziom finanso-
wania, to bedzie musiala sie wykazac pozyskaniem mieszkan do zasobu publicznego w ramach
spolecznej agencji najmu. Méwimy wiec: ,,Gmino, wyciagasz rece do rzadu, cheesz dostac wyzszy
bezzwrotny grant, wykaz sie aktywnoScia, pozyskaj mieszkania od prywatnych wlaScicieli”. Dwie
strony wygrywaja. Te mieszkania juz sa, one sg do dyspozycji, sa dzisiaj puste. Osoby potrze-
bujgce w szybszym trybie moga dosta¢ pomoc mieszkaniowa. Win-win, wszyscy sg zadowoleni.

Pan poset wspomnial tez o weryfikacji dochodowej. Dziekuje za to pytanie. Robimy to.
W ustawie, ktora, my§le, ze w perspektywie dwoch, trzech tygodni trafi na posiedzenie Rady
Ministréow, dokonujemy zmiany polegajacej na tym, ze wprowadzamy weryfikacje dochodowsg
wszystkich lokatoréw zasob6w komunalnych niezaleznie od tego, kiedy taka umowa zostata
zawarta.

Dzisiaj w przepisach mamy te weryfikacje. W poprzedniej kadencji takie przepisy zostaly
przyjete. Ale tylko te weryfikacje ustalono na przysztosc, czyli dla wszystkich umow, ktore
zostaly zawarte po kwietniu 2019 r. Nomen omen weryfikacja dochodowa i skutek zwigzany
z ta weryfikacja, a wiec podwyzka czynszu dla oséb wiecej zarabiajgcych, jest niesprawiedliwa,
bo ona powoduje, ze nawet przy niewielkim przekroczeniu, mozna doj$c stawka czynszu komu-
nalnego do 8% wartosci odtworzeniowej. To jest bardzo duzo. To wrecz zmusza, przepraszam
za kolokwializm, tych, ktorzy sg weryfikowani, do kombinowania.

My wprowadzamy te podwyzke dla wszystkich, ale ona bedzie proporcjonalna. A wiec
w proporgji do przekroczenia progu zaplacisz wyzszy czynsz. Malo tego, te progi, od ktérych
ta weryfikacja bedzie prowadzona, ustalamy na poziomie krajowym. A wiec w sytuacji, jezeli
gmina na przyklad zanizyla te progi dochodowe... Niestety tak sie czasami dzieje, gminy zani-
zaja progi dochodowe i twierdza, ze u nich nie ma problemu braku dostepnych mieszkan, bo nie
ma kolejki, bo niewiele jest 0sob spelniajacych te progi dochodowe albo sg tylko takie, ktore
kombinuja, przepraszam, gdzie§ tam pracujg na szaro, nie wykazujac oficjalnie dochodow. Wpro-
wadzamy wiec te progi na poziomie krajowym i przekroczenie tych progéw przy weryfikacji
dochodowej, ktéra ma nastepowac nie rzadziej niz raz na 3 lata, bedg podwyzki. Te osoby mogg
wtedy dorzucacé sie do systemu, beda ptacily proporcjonalnie wiecej, system bedzie sprawiedliwy.

Pani posel pytala takze o sytuacje wroctawska. Ten najem instytucjonalny, jezeli chodzi
o zasoby, jak sie domys$lam, dotyczy raczej TBS, najmu instytucjonalnego z dojéciem do prawa
wlasnos$ci. Bo w samym mieszkaniowym zasobie gminy, a wiec tym, ktéry stanowi wlasnosé
gminy i spélek gminnych, nie stosuje sie najmu instytucjonalnego. Tam sie stosuje umowe
na czas nieokreslony, w przypadku najmu socjalnego na czas okreslony do 3 lat.

Na kazdym ze spotkan z samorzgdowcami moéwie jedng rzecz czy ide z prostym przekazem:
budowaé, remontowac, nie sprzedawac. Jezeli bedziemy mieli duzy zas6b samorzadowy, dobrze
zarzgdzany, remontowany — a panstwo daje naprawde rekordowe w tej chwili §rodki takze
na remonty — to tez gmina bedzie mogta prowadzi¢ madra polityke mieszkaniowa.

Kwestia, o ktérej kilku watkach juz powiedzialem, a na ktére zwraca uwage prezes Jankowski.
W obszarze spotdzielczosci mieszkaniowej, takze zreszta na skutek wniosku zwigzkow rewi-
zyjnych, zmieniamy - jak pan prezes wie — te zasady. Jezeli kto$ uporczywie nie placi, a przed
prawomocnym rozstrzygnieciem sagdu zaplaci, i tak bedzie mégl by¢ pozbawiony prawa sp6i-
dzielczego. Takg nieuczciwg osobe bedziemy mogli wiec z zasobu spéldzielczego takze usunagc.

Juz dzisiaj, bo tez musimy mie¢ tego §wiadomosc, jezeli jest zasadzone prawo do lokalu
socjalnego, a gmina go nie dostarcza z uwagi na brak tych lokali socjalnych, wiascicielowi przy-
shluguje odszkodowanie. Nie jest to instytucja i rozwiazanie idealne, jasne. Bo jezeli wlaéciciel
ma inny plan na nieruchomos¢, to nie moze dysponowac tg nieruchomoécia. Ale z drugiej strony
jest jakis§ ekwiwalent czynszu rynkowego, platny niestety juz po uptynieciu roku, a wiec nie
ma tych biezacych wplywow — to tez jest pewien problem. Ale z drugiej strony mamy samorzady,
na ktoére zostal ten obowigzek nalozony. Znam samorzady, ktore placg dzisiaj wielomilionowe
czy ponaddziesieciomilionowe odszkodowania rocznie, za brak dostarczenia lokalu socjalnego.
Musimy wiec tez te wszystkie interesy bronié, rowniez interes samorzadéw terytorialnych.

Konkludujac, skupiamy sie na zwiekszeniu podazy mieszkan, optymalnym wykorzystaniu
tych mieszkan, ktére sa na rynku. PodjeliSmy tez dzialania skierowane na legislacyjne stworzenie
centralnej ewidencji lokali, ktéra w pierwszej kolejnosci da nam odpowiedz nie tyle, ile mamy
tych lokali komunalnych, ale w jaki sposéb sg one wykorzystywane. Bo wiedze o tym, ile tych
lokali jest, mamy. Natomiast jak one sg wykorzystywane, ile mija czasu od zwolnienia lokalu
do ponownego zasiedlenia, to jest kluczowa wartos¢. Czesto w Polsce jest to grubo ponad rok,
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ponad 2 lata. Chcemy miec te wiedze, zeby powigzac jg z instrumentami doptatowymi. Czyli
krotko méwige, jezeli samorzad bedzie chciat pienigdze bezzwrotne na finansowanie polityki
mieszkaniowej, bedzie musiatl wykazac sie madrg polityka w zakresie zarzgdzania, remonto-
wania tego, co juz dzisiaj ma.

W tej chwili, tak jak powiedzialem, w opracowaniu mamy 15 ustaw. Do$¢ powiedziec,
ze w perspektywie najblizszego miesigca na Rade Ministréw trafi 6 duzych ustaw mieszkanio-
wych. Tak ze tu naprawde sie dzieje. Mogliby$my o tym, pani przewodniczaca, dtugie godziny
dyskutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
To moze zrobimy o tym osobne posiedzenie Komisji - tylko na ten temat, chetnie.
Dobrze, czy jeszcze ktos z panstwa zaproszonych goéci chcialby sie odnie$é do pytan, ktore
padly na sali? Czy jeszcze kto$ z os6b zadajacych pytania? Rozumiem, ze wszyscy sg usatysfak-
cjonowani odpowiedziami, ktére dostaliSmy. Pan poset Kandyba chciat o co§ dopytac¢? Prosze.

Posel Piotr Kandyba (KO):
Tak, bo szczerze mowigc, nie bylem éwiadomy spolecznej agencji najmu To jest faktycznie co$
faJnego co moze nam poprawic sytuacje. Czy wiemy, ile takich agencji na terenie Polski powstato
i — wspierajac te inicjatywe, tak jak pan minister méwit —jak przewidujemy rozwdj tej instytucji?

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Prosze, panie ministrze. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiT Tomasz Lewandowski:

SAN-6w jest w tej chwili kilkanaScie. To jest proces, musimy mie¢ tego §wiadomos§c. Na kazdym
spotkaniu samorzgdowcami, w ktérym uczestnicze, przekonuje do tworzenia SAN-ow. Ale
wyszedlem z zalozenia, ze najtatwiej przemowic przez kieszen. Jezeli samorzad bedzie chcial
dostaé¢ 80% dofinansowania na nowe mieszkanie, to bedzie musial wykazaé sie pozyskaniem
mieszkan z rynku, m.in. w ramach spolecznej agencji najmu. Jezeli bedzie chcial wybudowaé
100 nowych mieszkan, bedzie musial pokazac, ze 30 z nich, a doktadnie 33 —bo to jest 1:3 — czyli
ze 33 pozyskal w ramach SAN-u, zintegrowanych planéw inwestycyjnych albo lokalu za grunt.
Chcemy, zeby samorzady zacquy prowadzw madra polityke i siegaly po mieszkania, ktore juz
sa. Bo one sg na wyciggniecie reki, nie trzeba ich budowaé. Mozna tej pomocy mleszkanlowej
udzieli¢ niemalze od zaraz, a wszyscy beda zadowoleni, rowniez wlasciciele. Mysle, ze to jest
madre. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Pani minister Nowakowska, prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:
To ja jedno zdanie, bo akurat na to pytanie tez znam cze$ciowo odpowiedz. Chcialam pana posta
poinformowac tez, przekazaé informacje, ze z funduszy europejskich Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej przekazalo 30 miastom dotacje na rozwdj spotecznych agencji najmu.
Te érodki juz prawdopodobnie do nich trafily i te dzialania tez sa podejmowane, wiec ta liczba
tez z tej perspektywy sie zwiekszy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Dobrze, jezeli nie ma juz wiecej glosow i pytan, w takim razie zamykam dyskusje. Na tym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny tego posiedzenia.

Widzimy, ze ta sprawa jest wazna, potrzebna, ale wazna jest tez i potrzebna ochrona obu
stron stosunku najmu i, tak jak uslyszeliSmy dzisiaj, konsekwencje dzialan dorostych czesto
ponoszg ci najstabsi, czyli dzieci. Bardzo spodobalo mi sie stwierdzenie pana pelnomocnika
prezesa Krajowej Rady Komorniczej, ze prawo nalezy stanowic niebojazliwie i nie lekkomySélnie.
Mam nadzieje, ze ta maksyma bedzie nam w przyszlosci rowniez przyswiecac.

Wszystkim panstwu bardzo dziekuje za udzial.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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