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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 138)

16 wrzesnia 2026 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz ministra sprawiedliwosci na dezyderat nr 1 skierowany do prezesa
Rady Ministrow w sprawie kompleksowego uregulowania rynku franczyzy
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Guzowski zastepca dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego
i Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Emil Chojnacki zastepca
dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspétpracownikiem,
Aleksandra Dejniak radca prawny w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Grzegorz
Gontarz gtéwny specjalista w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Filip Mazurkiewicz
ekspert Pracodawcow RP, Marcin Bonicki doradca biznesowy i prawny Polskiej Federacji Franczyzodawcow,
Tomasz Boguszewicz i Magdalena Madzia eksperci Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcéw oraz
Malgorzata Nowak przewodniczgca Forum Przedsiebiorcow BizRescue wraz ze wspétpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski i Damian Norwinski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Przepraszam za male przesuniecie godziny rozpoczecia,
ale rowno o godzinie 12.30 skonczyliSmy poprzednig Komisje i potrzebowaliSmy chwili oddechu.
W takim razie juz zaczynamy. Szanowni panstwo, dzien dobry, serdecznie witam wszystkich
zgromadzonych.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw, postanki, ale tez wszystkich zaproszonych zgromadzonych na sali
goSci zaro6wno ze strony instytucjonalnej, jak i ze strony spolecznej. Informuje réwnocze$nie,
ze 0 godzinie 13.30 w tej sali rozpoczyna sie posiedzenie podkomisji do spraw wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi, stad mamy ograniczony czas na przeprowadzenie tego posiedzenia.

Szanowni panstwo, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci skierowalo na rece marszatka Sejmu
odpowiedz na skierowany do prezesa Rady Ministréw dezyderat naszej Komisji w sprawie
kompleksowego uregulowania rynku franczyzy w Polsce. Przypomne, ze 9 czerwca tego roku
Komisja przyjeta dezyderat, wnoszac do premiera o podjecie dzialan na rzecz uregulowania
kwestii franczyzy w krajowym porzadku prawnym. Komisja byla w tej sprawie jednomy§lna.
Wraz z dezyderatem przekazaliSmy rzadowi pakiet opinii ekspertéw. Te opinie i réwniez nasz
dezyderat byly wynikiem wielomiesiecznej pracy podkomisji do spraw rynku pracy, ktora praco-
wala pod przewodnictwem pani przewodniczacej Joanny Frydrych. W odpowiedzi na ten dezy-
derat otrzymaliSmy pismo pana ministra.

W takim razie poprosze teraz pana dyrektora reprezentujgcego ministra sprawiedliwosci
o przedstawienie najwazniejszych ustalen co do dalszych prac nad uregulowaniem rynku fran-
czyzy w Polsce. Prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Andrzej Guzowski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Andrzej Guzowski, Ministerstwo SprawiedliwoSci.
Szanowni panstwo, w odpowiedzi na dezyderat wystosowany przez Komisje przed
kilkoma miesigcami, nasze ministerstwo podjelo prace, po pierwsze, nad analizg materiatu,
o ktérym wspomniala pani przewodniczaca, poniewaz ten material — jak stusznie zauwazono —
jest materialem bardzo obszernym, obejmujgcym dane, opinie i analizy zebrane w ciggu ostatnich
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kilkunastu, kilkudziesieciu miesiecy. Analiza jego przydatnoéci i uzytecznosci pod katem przy-
sztych prac musi zajaé troche czasu.

Niezaleznie od powyzszego, na wniosek pana ministra Arkadiusza Myrchy zostaly reaktywo-
wane prace bezpoSrednio nad uregulowaniem rynku franczyzy w Polsce. Odbylo sie spotkanie
robocze z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w trakcie ktérego oméwiono najwazniejsze
cele kierunkowe, ktore ewentualnie miatyby towarzyszy¢ uregulowaniu franczyzy w Polsce
w nadchodzacych miesigcach. Na bazie tych ustalen bedg organizowane dalsze spotkania
i prace robocze majgce na celu okre§lenie, jakie doktadnie obszary powinna objac i jakie bedg
jej najwazniejsze kierunki.

Biorac pod uwage réwniez to, ze ostatnio trwatl — jak panstwo doskonale wiedza — okres
wakacyjny, prace nie mogly jeszcze ruszy¢ z pelnym impetem. Natomiast analizy caly czas
trwaja. Mam nadzieje, ze w najblizszych dniach czy tez tygodniach bedziemy w stanie z wiek-
szym zaangazowaniem przedstawic rozwigzania, ktore nastepnie — miejmy nadzieje — przyjma
forme oficjalnego procesu legislacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Wérod zaproszonych goéci sg tez przedstawiciele Ministerstwa Finanséw. Nie wiem,
czy panstwo z Ministerstwa Finansow sa z nami na sali i czy chcieliby zabra¢ glos. Nie? Dobrze.
Jest tez z nami na sali radca prawny reprezentujaca Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Czy chciataby pani zabrac glos? Prosze.

Radca prawny w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Aleksandra Dejniak:
Krotko. Popieramy z calg stanowczoscig koniecznosé uregulowania franczyzy. Jestesmy otwarci
na rozmowy i deklarujemy naszg gotowo§é do pracy. Liczymy na to, ze — tak jak podczas
spotkania, ktore mialo miejsce ostatnio — prace te bedg sie dobrze uktadaty. Jesteémy jak najbar-
dziej zwarci i gotowi do pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Otwieram teraz dyskusje. Czy kto§ z panstwa posléw ma pytanie? Prosze, panie posle.

Posel Maciej Konieczny (Razem) - spoza sktadu Komisji:
Dziekuje.

Chcialbym troche doprecyzowac. Bo nasze oczekiwanie, a przede wszystkim oczekiwanie
strony spolecznej byto takie, zeby powstal miedzyresortowy zesp6t, ktory zajmie sie juz stwo-
rzeniem ustawy, propozycji legislacyjnej, ktéra regulowalaby franczyze. Mam wiec pytanie:
Czy jesteSmy na tym etapie, czy jest decyzja polityczna w tym kierunku, zeby ta wspotpraca,
ten zesp6t miedzyministerialny dazyt do konkretnej propozycji legislacyjnej, do konkretne;j
propozycji regulacji franczyzy?

Naprawde bardzo doceniam prace, jaka zostata wykonana w podkomisji i w tej Komisji. Raport,
ktory mamy do dyspozycji po raz pierwszy tak naprawde we wspotczesnej Polsce tak komplek-
sowo wskazuje na konieczno$c tych regulacji z powodu koniecznosci ochrony oséb, ktére padajg
ofiarami nieuczciwych praktyk sieci franczyzowych, z powodu ograniczenia tych ogromnych
tragedii ludzkich, ktére majg miejsce, ale takze z powodu troski o finanse publiczne i przeciw-
dzialania unikaniu opodatkowania, takze ze wzgledu na to, zeby prawo w Polsce bylo powaznie
traktowane, a nie omijane w sposob tak oczywisty w bialy dzien. Z tych wszystkich powodow
ta regulacja jest potrzebna. Co do tego sie zgodziliSmy, co do tego zgodzila sie ogromna wiekszosé
instytucji, ktore zwrocily sie do nas z informacjg na temat potrzeby uregulowania franczyzy.

Tak naprawde do wyborow zostal juz tylko rok. Jezeli w ciggu tego roku nie pojawi sie
konkretna propozycja i nie zostanie ona przeglosowana, to z duzg doza prawdopodobienstwa
mozemy znalez¢ sie w punkcie zero. A my po prostu nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby
zaczynac od nowa — takze z szacunku dla pracy, ktora juz zostata wykonana.

Dlatego dwie prosby z mojej strony. Pierwsza o odpowiedz na uczciwe pytanie: Czy zapadla
decyzja polityczna w ramach rzadu, zeby te ustawe przygotowac w tej kadencji? Czy ten zespol,
ta wspoélpraca ministerialna ma to na celu? Czy raczej chodzi o to, zeby sobie poanalizowaé
i poczekac az to juz nie bedzie problem tego rzadu? To jest jedno. Drugie pytanie dotyczy mozli-
wosci wigczenia strony spotecznej, szczegolnie Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow, juz
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na etapie pracy rzagdowej, ministerialnej, bo wiem, ze i w poprzedniej, i w tej kadencji zostaly
wypracowane nie tylko analizy, ale takze konkretne propozycje legislacyjne. Warto, zeby ta praca
rowniez zostala wykorzystana przez rzad i nie poszla na marne. Zatem dwa pytania: Czy jest
decyzja polityczna, zeby te ustawe w tej kadencji przegtosowad, i czy jest szansa wlgczyé na etapie
rzagdowym strone spoteczng?

OczywiScie bedziemy tez patrzeé na dalsze prace i mamy nadzieje, ze ta ustawa sie pojawi.
Jezeli nie wyjdzie ona ze strony rzadowej, to pewnie warto bedzie pomysle¢, aby projekt
pojawil sie w tej kadencji parlamentu w formie poselskiej. Rzad ma najlepsze narzedzia, zeby
przygotowac te regulacje. JesteSmy tego §wiadomi, dlatego z duzg nadzieja patrzymy na prace
rzadowe. Ale ja osobiScie, jako posel, jestem przekonany, ze nie mozemy czekac na te regulacje.
Jezeli propozycja rzadowa sie nie pojawi, bedzie pewnie potrzeba stworzenia takiego projektu
poza rzadem i zlozenia ustawy poselskiej. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.

Pozwole sobie zebra¢ wszystkie pytania i potem poprosze panstwa o odpowiedz.

Jedno pytanie moze w kwestii politycznej. Czujemy sie do tego umocowane wraz z postanka
przewodniczgcg podkomisji Joanng Frydrych, aby zakomunikowaé panstwu, ze jest decyzja
polityczna, by te sprawe uregulowac i jest determinacja po stronie ministra sprawiedliwosci,
by ta ustawa powstala jeszcze w tej kadencgji.

Zbieram teraz kolejne glosy. Najpierw glos pana posta Mosinskiego. Zgtaszal sie wezesnie;j.
Prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Skoro jest wola polityczna, zeby uregulowaé kwestie dotyczace rynku franczyzobiorcow
czy generalnie rynku franczyzy, to mam pytanie. Na ile mozliwe jest, zeby juz tego typu pism nie
pisac? Bo z tego pisma nic nie wynika. To jest taka mowa-trawa ze strony pana ministra Myrchy.

Zalezy nam na tym, zeby ewentualnie Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawilo Komis;ji
konkretny harmonogram prac, jaki jest zaplanowany nad tym naszym dezyderatem, ewentualnie
problemem - z datami, chocby w przyblizeniu. Nie chodzi o okreslenie terminéw co do tygo-
dnia, ale aby$my wiedzieli, jak strona rzgdowa zamierza ten problem — umownie tak nazwany,
ale jak zwal, tak zwal, to nieistotne — rozwigzaé. I taki wniosek, pani przewodniczaca, sktadam.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Prosze, oddaje glos.

Ekspert Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow Tomasz Boguszewicz:

AW.

Dziekuje. Tomasz Boguszewicz, Stowarzyszenie Ajentow i Franczyzobiorcow.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatem bardzo szybko, bo nie
mamy za wiele czasu. Chciatem przede wszystkim zacza¢ od podziekowan. To znaczy dzieku-
jemy Komisji za wykonang prace i, tak jak podkreslit pan posel Konieczny, mamy pierwszy raz
kompleksowy dokument parlamentarny, ktory opisuje problem franczyzy. Chcialem podziekowaé
panu ministrowi sprawiedliwoS$ci za reakcje, za wole powolania tego zespotu miedzyresorto-
wego. To jest dla nas wazny moment, bo okazuje sie, ze problem franczyzy nareszcie ma swojego
gospodarza w rzadzie. Jest nazwisko, do ktorego mozna te kwestie przypiac — ze sie tak wyraze.

Szanowni panstwo, jak powiedzial pan poset Konieczny, ten etap analityczny mamy juz
za soba i to jest bardzo wazne. Chcielibysmy podkreslic, ze zalezy nam na tym, aby zesp6! miedzy-
resortowy nie wracal do punktu zero, nie zaczynal od analiz, od ponownego przygladania sie
sprawom i ich wazenia. Ta praca zostala wykonana. To jest praca absolutnie niepowtarzalna,
a ten wielki segregator dokumentow, jaki posiadamy, to jest co§ unikatowego. Trzeba to wyko-
rzystaé, bo inaczej praca zostanie zmarnowana.

Chciatem tylko jedno podkresli¢. Istnieje peten konsensus wszystkich uczestnikéw, ze obecny
stan prawny franczyzy jest niewystarczajacy i istnieje pilna potrzeba systemowej interwencji
ustawodawczej. Oczywiscie pojawia sie glosy, ze jest to przeregulowanie lub dzialanie na szkode
przedsiebiorcow. Pozwole sobie jednak zauwazyc¢, ze franczyzobiorcy tez sg przedsiebiorcami,
tyle ze w skali mikro. Pojawig sie glosy, zeby to zostawi¢, ze jest samoregulacja, kodeks dobrych
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praktyk. Odpowiem na to, ze na tej sali uzyskaliémy konsensus i zgode ze strony franczyzo-
dawcow, ktorzy takze sg elementem tego szerokiego porozumienia. Jezeli pojawig sie argu-
menty, ze tak naprawde nie warto nic robi¢, tylko wrocic do projektu poprzedniej administracji
z roku 2023, ktérego ten stynny dwutygodniowy rzad premiera Morawieckiego nie zdazyl juz
uchwali¢, to chcialem przypomniec, ze dokladnie na tej sali przedstawiciel resortu sprawiedli-
wosci wyrazil sie o tamtym projekcie, ze byt on, cytuje: ,,bublem prawnym”. Powro6t do tego
stanu nie jest wiec pozgdany.

Zeby nie przedtuzac, chciatem tylko powiedzieé, troche podpisujgc sie pod tym, co powiedzial
poset Konieczny, ze mamy rok. To wystarczy, zeby sprawe przeprowadzic. Jednoczesnie tego
czasu nie jest za duzo i trzeba dzialaé. Ale to nie powinien by¢ problem, bo, szanowni panstwo,
sytuacja jest unikatowa. To znaczy mamy gotowy material, mamy konsensus ekspertow, mamy
poparcie strony spotecznej, mamy brak sporu w tej sprawie. Wszyscy sie zgodzili, ze trzeba co$
zrobic. Moze to jest za wczesnie, zeby powiedziec, ze mamy gotowca, ale to jest §wietny mate-
rial wyjsciowy, aby doprowadzi¢ te sprawe do konca.

Docierajg do nas takze nieoficjalne sygnaly, ze rowniez w patacu prezydenckim jest zrozu-
mienie dla tej kwestii. Wyglada to wiec optymistycznie.

Juz na koniec chcieliby§my podkreslié, ze strona spoleczna, zgromadzone materialy,
nasza praca i ekspertyza sg do panstwa dyspozycji i sluzymy nasza wiedza, naszym czasem.
Zrzeszamy ludzi, ktorzy byli w $rodku tego systemu, a bez tej wiedzy trudno jest napisa¢ dobre
prawo. Dlatego tez prosimy o wiaczenie strony spolecznej do prac zespolu miedzyresortowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.

Przypomne tylko, ze Komisja przekazata dezyderat Ministerstwu Sprawiedliwosci wraz
ze wszystkimi materialami zgromadzonymi w trakcie pracy i wypracowanymi przez podko-
misje. Przypominam tez — o czym mowitam juz podczas posiedzenia Komisji, w trakcie ktorego
wystosowaliSmy dezyderat do ministra sprawiedliwos$ci — ze z tych wszystkich materialéw
wypracowanych w trakcie prac podkomisji powstaje publikacja Wydawnictwa Sejmowego.
Tak ze bedziemy mieli... To nie bedzie tylko segregator materialow —jak pan powiedzial — ale bedzie
to publikacja Wydawnictwa Sejmowego i, myS§le, rzecz unikatowa na skale naszego kraju.

Dobrze. Ze strony spolecznej zglaszat sie pan Ikonowicz. Prosze.

Przedstawiciel Forum Przedsiebiorcéow BizRescue Piotr Ikonowicz:
Witam panstwa serdecznie.

Nie posiadam sie ze zdumienia po wystuchaniu wypowiedzi przedstawiciela ministerstwa.
Po co byto tu przychodzi¢? Zeby nic nie powiedziec¢? Mamy tu do czynienia ze stratg po stronie
franczyzobiorcow i zyskiem po stronie korporacji. Gra na nieuchwalenie precyzyjnych zapisow
ustawowych, ktore by ten wyzysk franczyzobiorcow przerwatly, to jest gra na utrzymanie tego
strumienia zyskow.

Po drugiej stronie jest sytuacja, ze ludzie sprzedajg mieszkania, zeby zamknaé dziatalnosc.
Na przyklad prowadzi sklep, a maz jezdzi zawodowo jako kierowca i polowe dochodéw doktada
do franczyzy. Doradcy ze strony korporacji radzg franczyzobiorcom, zeby odkladali pienigdze,
zeby dziatalno§¢é méc zamkngg.

Mowimy, ze mamy diagnoze. Nie mamy zadnej diagnozy. Z do§wiadczenia oséb, z ktorymi
wspolpracujemy, wiemy, ze bardzo dtugo te osoby baly sie zamkng¢ dzialalnosé, bo nie byty
w stanie wyliczy¢, z jaka stratg ja zamkna — czy bedg musialy sprzeda¢ mieszkanie, czy ,,tylko”
zaciagna¢ duzy kredyt, aby rozliczy¢ sie, zwlaszcza z fiskusem.

Oczywiscie stratny jest wiec nie tylko franczyzobiorca, ale i Skarb Panstwa, poniewaz
obowigzki podatkowe zrzuca sie na tych ludzi, ktérych niepotrzebnie nazywamy przedsie-
biorcami. Bo zeby by¢ przedsiebiorca, trzeba mie¢ dane wyjSciowe do prowadzenia rachunku
ekonomicznego. Ot6z rozmawiatem z bardzo wieloma franczyzobiorcami i zaden z nich nie
powiedzial, ze takie dane otrzymal, bo one nie sg przekazywane. Ta manipulacja informacjg
pozwala ukry¢ wyzysk. Cata masa franczyzobiorcow nie zamyka dziatalnosci, bo nie potrafi
policzy¢, z jaka stratg skonczy.

OczywiScie udzial franczyzobiorcéw, ich organizacji w przygotowaniu ustawy ma decydu-
jace znaczenie, bo to w ich interesie caly ten proces legislacyjny sie toczy. Bo korporacja jest
zadowolona, ciggnie gigantyczne zyski, ale Skarb Panstwa traci, a ci ludzie popadajg w ruine.
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Dochodzi do samobéjstw, dochodzi do depresji, wreszcie dochodzi do tego, ze oni za te swoja
przygode z Zabka placa dorobkiem swojego zycia, swoim majgtkiem, swoim mieszkaniem,
zasobami swojego konta bankowego. I na to nie ma zgody.

Mamy rok na to, zeby przerwaé okradanie franczyzobiorcow przez korporacje. To nie jest
tak, ze tego nie mozna zrobi¢, bo kto$ by powiedzial: ,, To jest takie skomplikowane, ze sie nie
da”. Ale Polska nie jest jedynym krajem, gdzie funkcjonuje franczyza, a o tak skandalicznym
okradaniu tych ludzi nie ma takich informacji z tych innych krajow, gdzie franczyza istnieje.
Wzorce legislacyjne tez istnieja.

Jezeli do konca tej kadencji Sejmu ta sprawa nie zostanie uregulowana, to bedzie potwier-
dzone przypuszczenie, ze Sejm nie dziala dla spoleczenstwa, tylko dla kapitalu, dla korporacji.
Wiaénie to jest pytanie. Musicie rozstrzygna¢ w swoich sumieniach, czy bedziecie chcieli te pato-
logie prolongowac, czy przerwac. Czy staniecie po stronie ludzi, ktorzy wstajg weze$nie rano
i probuja zarobic¢ na zycie, probuja zrobic cos, co im obiecano — wzbogaci¢ sie. Bo ludzie podej-
muja takg ryzykowna - jak juz wiadomo — dziatalno§é, zeby zyskac majatkowo, zeby sie wzbo-
gaci¢. Ale nie mozna sie wzbogacic, jezeli tak naprawde nie wiadomo, czy jesteSmy na stracie,
czy na plusie. Z drugiej strony musimy znalez¢ narzedzia, ktére pozwolg obali¢ argument
korporacji, ze wiekszo§é tych Zabkarzy zarabia i zyskuje, i pokazac, ze to jest po prostu ktam-
stwo. Nie ma chyba instytucji, ktéra ma wiekszy zasieg niz rzad i parlament, zeby ustali¢ nie
to, czy franczyzobiorcy sg okradani, tylko ile im kradng i jaka ich cze§¢ ma w ogéle szanse
zamkngc dzialalno§é z zyskiem.

My mamy jedng panig, ktéra nie podpisywala dokumentéw ksiegowych, ktérych nie
rozumiala albo z ktoérymi sie nie zgadzala. I tak sie sklada, ze ona jedna wyszla bez straty.
Ale my chyba nie musimy tworzy¢ ruchu oporu. Wystarczy, ze mamy parlament i demokracje.
Skorzystajmy z tej demokracji dla tych ludzi, a nie dla kapitatu, ktory ciagnie z nich pienigdze
rekami i nogami. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze jakie$ glosy z sali? Pani przewodniczgca Frydrych sie zglasza. Prosze.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, chce podkre§li¢ z pelng stanowczoScig, ze nie po to siedzieliémy kilka
miesiecy i pracowaliSmy nad kierunkiem, w jakim pdjdzie parlament, jesli chodzi o franczyze.
Nie po to przyjezdzaly tutaj zaréwno osoby poszkodowane, jak i strona franczyzodawcow, gdzie
wspolnie podjeliémy inicjatywe napisania tego dezyderatu. Mamy tez kierunek i decyzje rzadu
w sprawie ustawy i na pewno ona powstanie.

Myséle wiec, ze dyskusje odno$nie do tego, jak sytuacja wyglada, to wszyscy wiemy. Wszyscy
ponad podziatami podjeliSmy kierunkowa decyzje i teraz to po prostu p6jdzie. Jestem tez, razem
z kolezanka, ktéra ze mng w podkomisji pracowata, cztonkiem Komisji Finanséw Publicznych,
wiemy wiec, jak te sytuacje wygladaja. Tak ze prosze by¢ spokojnym, bo na pewno za jaki$ czas
spotkamy sie juz przy konkretnych zatozeniach. Mys§le, ze pan dyrektor z Ministerstwa Spra-
wiedliwoSci to potwierdzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Dokladnie tak, jak mowila przewodniczaca Frydrych, poswieciliSmy wiele czasu
i uwagi na wypracowanie jak najlepszych rozwigzan wlasnie z troski o wszystkie strony relacji
franczyzowej, a zwlaszcza o osoby poszkodowane tym stosunkiem prawnym.

Tak, prosze.

Przewodniczaca Forum Przedsiebiorcow BizRescue Malgorzata Nowak:

AW.

Forum Przedsiebiorcéw BizRescue, Matgorzata Nowak.

Jestem jedna z 0sob pokrzywdzonych przez ten system. Dyskusja na temat tego problemu
toczy sie, o ile mi wiadomo, od 2020 r. W ciagu tych szesciu lat bardzo wiele osob, lacznie ze mna,
zostalo pokrzywdzonych ze wzgledu na bezczynno§é organéw panstwowych. Nie chodzi tu tylko
o0 Sejm, ale rowniez o urzedy skarbowe i r6zne sytuacje, w ktorych sie znajdujemy. Jako franczy-
zobiorcy nie mamy wsparcia znikad, dlatego musimy sami i§¢ na wojne z urzedami skarbowymi.
Panstwo w zaden sposob nie potrafi sie na przyklad okresli¢, kto jest wlaScicielem towaru i kto
powinien placi¢ VAT. W efekcie skladamy korekty i sami dziatlamy tak, aby urzad skarbowy
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sam wytoczyl nam sprawe sgdowa. Skoro panstwo nas nie chroni, skoro rozmowy trwaja juz
sze$c¢ lat, podjeliémy radykalne decyzje. W ciagu tych szeSciu lat wiele osob zostalo pokrzyw-
dzonych - stracito majatki, wyjechalo z kraju. To nie sg kwoty rzedu 5-10 tys. zl, to sg setki
tysiecy. Osobng kwestig pozostaje to, jak duze wplywy z podatkéw stracilt budzet panstwa.

Dlatego wydaje mi sie, ze sze§¢ lat rozmow... I teraz na panstwa prace, ktorg uznaje za dobrg
i ciezkg, dostajemy odpowiedzZ z ministerstwa, ze bedziemy dalej analizowa¢. Tu nie ma czego
analizowaé. My toniemy w dlugach, my mamy problem. Rozumiem, ze kto§, kto nie ma tego
problemu, moze o nim rozmawiaé. Natomiast my juz nie mozemy rozmawia¢. My idziemy
po prostu do sgdu z urzedami skarbowymi, z franczyzodawcami. My musimy sie sadzi¢, placi¢
kolejne pienigdze, ktorych nie mamy — nie sta¢ nas na to, poniewaz toniemy w dtugach.

Prositabym wiec bardzo, zeby przesta¢ rozmawiaé na ten temat i zaczaé dziatac, bo wydaje
mi sie, ze na podstawie tego, co do tej pory zostalo wypracowane przez waszg Komisje i podko-
misje, Ministerstwo Finanséw ma wszelkie narzedzia, wszelkie zgody i wszystko, co jest
niezbedne do tego, zeby podjaé te dzialania. I tak jak wcze$niej proszono, réwniez wnosze
o dolaczenie strony spotecznej do kazdego z tych dzialan, poniewaz to nas dotyczy —to sg nasze
majatki, to sa nasze pienigdze i nasze sprawy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Prosze.

Ekspertka Stowarzyszenia Ajentow i Franczyzobiorcow Magdalena Madzia:
Dzien dobry, Magdalena Madzia ze Stowarzyszenia Ajentéw i Franczyzobiorcow.

Nie bede juz wzmacniaé glosu posta Koniecznego i naszego przedstawiciela. Cheiatam tylko
powiedzied, ze na sali sg rowniez prawnicy — np. Mecenas Piotr Ziétkowski. Prowadzi on kilkaset
otwartych spraw dotyczacych tylko jednej sieci franczyzowej (tak sie skiada, ze akurat najwiek-
szej, z ktorg mamy najwiecej problemow). To ogromny dorobek z sal sadowych. Czesc z tych
spraw, juz na etapie prawomocnos$ci wynikajacej z Kodeksu postepowania cywilnego, ma byé
objeta m.in. projektem tej ustawy. Z doswiadczen prawnikéw poznanskich szacuje sie jednak,
ze miesiecznie do sadu wplywa ok. 50 tego typu spraw.

Podbije wiec tylko jeden argument: bardzo prosimy o wigczenie strony spolecznej na etapie
prac legislacyjnych, poniewaz mozemy sluzy¢ tez tym dorobkiem, ktory zostat juz wypracowany
na etapie postepowan sgdowych, w tym tez prawomocnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Chciatam tylko przypomnie¢ panstwu po raz kolejny, ze zgodnie z praktyka wypracowang
przez Komisje Polityki Spolecznej i Rodziny, ale tez i nasze podkomisje, strona spoteczna jest
zawsze zapraszana, uwzgledniana, wlgczana w te prace i aktywnie bierze udziat w tworzeniu
przepisow, ktore w Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny sa rozpatrywane i uchwalane.

Rowniez odpowiedz pana ministra na dezyderat rozumiem w sposob bardzo konkretny.
Nie widze nigdzie stowa ,,analiza”, widze powtarzane stowo ,,praca” i ,,ciag dalszy prac”. Jest
to zobowigzanie ministra sprawiedliwosci o tym, ze te prace bedg kontynuowane i bedg miaty
swoj final w konkretnej legislacji.

Wychodzac nieco przed szereg... Jezeli chodzi o pytanie dotyczace zespotu miedzyresorto-
wego i stwierdzenie w dezyderacie, w ktorym czytamy, ze do pierwszego roboczego spotkania
z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii doszlo juz na poczatku lipca, rozumiem
to zdanie w ten sposob, ze jest to poczatek dzialania juz konkretnego zespotu miedzyresorto-
wego, ktéry bedzie kontynuowat swoje prace. To, co pewnie zostalo do uzupelnienia, to wiasnie
udzial strony spolecznej, o ktory panstwo apelujecie, bo te rozmowy, te prace sg kontynuowane.

Pozwole sobie poprosic pana dyrektora o odniesienie sie, w miare swoich mozliwosci i swojej
wiedzy, do pytan dotyczacych zespolu miedzyresortowego — czy dobrze rozumiem odpowiedz
pana ministra. Chcialabym tez prosié¢ o przygotowanie — bo zakladam, ze nie ma pan dzisiaj,
chyba ze juz wiemy co§ wiecej — harmonogramu prac, o ktory wnioskowat pan poset Mosinski.
Na pewno jako Komisja bedziemy o to prosili rowniez w formie odpowiedzi pisemnej, jezeli dzi$
nie mamy tej odpowiedzi. Czy moge prosic, panie dyrektorze? Prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i Gospodarczego MS Andrzej Guzowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, kilka watkow zostato poruszonych, dlatego pozwole sobie odniesé sie
do nich w sposob syntetyczny. Pierwsza rzecz to rodzaj sprostowania albo klaryfikacji —
jak to zostalo kilkukrotnie powiedziane — zespotu, ktory skiada sie obecnie z przedstawicieli
czterech resortéw. Trzeba rozréznié: nie jest to formalny zespél, poniewaz formalne zespoly
sg powolywane przez akty Rady Ministréw. To jest grupa robocza, ktéra zostata zwolana przez
pana ministra Arkadiusza Myrche. Nie zmienia to faktu, ze ma ona pelng sprawczosc, jesli chodzi
o0 przygotowanie ewentualnego projektu ustawy. Poniewaz grupa jest mniej sformalizowana i nie
reguluje jej wewnetrzny, oficjalny akt (okreslajacy np. liczbe gloséw przypadajacych na kazde
ministerstwo), daje ona wiekszg swobode, ale tez pozwala na wiekszg elastyczno$é w dziataniu.
W konsekwencji pozwoli to rowniez sprostaé napietemu harmonogramowi, o ktérym panstwo
moéwig — zwlaszcza ze do konca biezacej kadencji Sejmu pozostatl juz tylko rok.

Jesli chodzi o kwestie numer dwa, to znaczy czy jest wola polityczna, czy zostalo przesadzone
to, zeby kwestia franczyzy zostala uregulowana, to moge powiedzie¢, ze z mojej perspektywy,
to znaczy urzednika ministerialnego, moge powiedziec, ze na pewno jest wola co do tego, zeby
w jaki$ sposob z tym tematem sie zmierzyé. W tym sensie, zeby przygotowaé odpowiednig
regulacje, ktora bedzie adresowalta wszystkie problemy i zagadnienia, o ktérych wielokrotnie
wspominano na Komisji, z zastrzezeniem oczywiScie, ze musi to by¢ regulacja, ktora bedzie
wazna dlatego, ze zagadnienie jest wieloaspektowe i oczywiscie panstwo jako osoby pokrzyw-
dzone maja konkretng perspektywe. Natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci czy w ogéle ten
szerszy zespol, ta miedzyresortowa grupa robocza, a nastepnie rzad, jezeli przyjmie to w formie
rzadowego projektu, musi tez wazy¢ inne strony i réznego rodzaju zagadnienia, ktore wyste-
puja w obrocie gospodarczym. Tak ze o ile oczywiScie wszystkie te watki, o ktorych panstwo
wspomnieli, mam nadzieje, zostang zaadresowane, niemniej jednak to nie jest tak, ze po prostu
mozemy siasé i jednego dnia przygotowaé projekt ustawy i nastepnego go wypusci¢. Poczucie
odpowiedzialnoéci za panstwo wymaga od nas szerszego i bardziej kompleksowego podejscia.

Jesli chodzi o pytanie pani przewodniczacej, a wezesniej chyba pana posta odnoénie do harmo-
nogramu prac tej grupy, to na chwile obecna nie jestem w stanie takiego oficjalnego harmono-
gramu przedstawi¢. Natomiast wraz z planowanymi dzialaniami w tym zakresie mam nadzieje,
ze taki harmonogram bedzie mozliwy do przekazania Komisji.

I ostatnia kwestia. To juz nawet nie jest odpowiedz na pytanie, tylko chyba bardziej potwier-
dzenie tego, o czym méwila pani poset Frydrych. To znaczy jesteSmy skionni i bardzo otwarci
na wspolprace z Komisja i z jej przedstawicielami. Mamy nadzieje, ze panstwa wiedza i zaan-
gazowanie przyczynig sie do tego, ze ta trudna materia zostanie w koncu wlasciwie zaadreso-
wana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

AW.

Dziekuje bardzo.

Czy ewentualnie przedstawiciele pozostalych resortéw chcieliby sie w jakim$ zakresie
odnie§¢? Nie? Dobrze.

W takim razie zamykam dyskusje.

Majac na uwadze przebieg dotychczasowych prac i przebieg dyskusji, proponuje przyjac
odpowiedz na dezyderat. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia dezyderatu? Nie ma. Stwierdzam
w takim razie, ze Komisja przyjela odpowiedZ na dezyderat.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




