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Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 32)

26 lipca 2024 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek obrad:

— zapoznanie si¢ ze stanowiskiem ministra rodziny, pracy i polityki
Spotecznej w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 27) i poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej (druk nr 187).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Pekala radca w Departamencie Efektyw-
nosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci Ministerstwa Finansow, Mariusz Cisek gtéwny specjali-
sta w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Henryk Nakonieczny
przedstawiciel Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”, Szy-
mon Wawrzyszko przewodniczacy zarzadu Regionu Ziemia Przemyska NSZZ ,,Solidarno$¢” ze wspot-
pracownikami, Sebastian Koéwin wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych ze wspotpracownikami, Michal Gulezynski czlonek zarzadu Stowarzyszenia na rzecz
Chlopcow i Mezcezyzn, Julia Cies§likowska przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Mlodzi Nowocze$ni”.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Brygida
Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Aleksandra
Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich zebranych.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktérego celem jest
zapoznanie sie ze stanowiskiem ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej w sprawie
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 27) i poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej
(druk nr 187).

Raz jeszcze witam ponownie ministra Sebastiana Gajewskiego wraz ze wspoltpracow-
nikami. Witam strone spoteczna, zaproszonych gosci, przedstawicieli Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych oraz oczywiScie szanownych panstwa, panéw i panie postanki.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Przechodzimy
zatem do jego realizacji. Szanowni panstwo, obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (druk nr 27) wplynat do Sejmu 30 wrze$nia 2021 r., czyli jeszcze
w poprzedniej kadencji Sejmu. Nie ulegt dyskontynuacji jako projekt obywatelski, dlatego
jego pierwsze czytanie odbylo sie na posiedzeniu Sejmu w tej kadencji 8 lutego 2024 r.
Projekt ten zostal skierowany do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, natomiast posel-
ski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw w celu wprowadzenia emerytury stazowej
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z druku nr 187 wplynal do Sejmu 30 stycznia 2024 r. Byl to projekt poselski ponownie
zlozony w tej kadencji Sejmu i jego pierwsze czytanie nastgpilo 1gcznie na posiedzeniu
Sejmu 8 lutego 2024 r.

Niniejszym w zwigzku z powyzszym, nawigzujgc do tematu naszego posiedzenia
Komisji, chcialabym prosi¢ przedstawiciela ministerstwa, pana ministra Gajewskiego,
podsekretarza stanu w MRPiPS, o przedstawienie stanowiska ministerstwa do projek-
tow ustaw z drukéw nr 27 oraz 187. Nadmienie tylko, ze do tych projektow ustaw otrzy-
maliémy stanowisko ministra finanséw, ktore zostalo zalaczone do projektu i znajduje
sie na panstwa urzadzeniach iPad, podobnie jak stanowisko ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej rowniez zostalo w formie pisemnej panstwu w ramach materiatéow
do Komisji doreczone. Tak ze na tym konczac, oddaje glos panu ministrowi. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian

Gajewski:

Pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, mam przyjemnos¢ przedsta-
wic stanowisko MRPiPS do dwoch projektow ustaw: projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (druk nr 27) i poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw w celu
wprowadzenia emerytury stazowej (druk nr 187).

W pierwszej kolejnoSci chciatbym zwroci¢é uwage, ze prezentowane przeze mnie
stanowisko jest stanowiskiem ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, nie jest
natomiast stanowiskiem Rady Ministrow, poniewaz Rada Ministréw w tym momencie
jeszcze nie przyjeta stanowiska Rady Ministrow do obu tych nierzadowych projektow
ustawy. W tej chwili w Radzie Ministrow toczy sie rzadowy proces legislacyjny dotyczacy
przygotowania projektu stanowiska Rady Ministrow do tych projektéw oraz przyjecia
tego stanowiska. Z tego powodu w swoim wystgpieniu w stanowisku MRPiPS do tych
dwoch projektow koncentrujemy sie na zarysowaniu zasadniczych kontekstow dyskusji
na temat emerytur stazowych, poniewaz oba te projekty, cho¢ w nieco rézny sposob,
zakladaja wprowadzenie do polskiego systemu emerytalnego w systemie powszechnym
oraz w systemie rolniczym konstrukcji emerytury stazowej, emerytury bez wzgledu
na wiek, a zatem takiej, ktora przyshuguje bez wzgledu na wiek kazdemu ubezpieczo-
nemu, a nie — jak ma to miejsce aktualnie w systemie — przedstawicielom niektérych
zawodow, osobom, ktore legitymuja sie pewnymi okresami, jak na przykiad okresami
pracy gorniczej wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pod ziemia.

Zaznacze rowniez, ze w swoim stanowisku MRPiPS nie przedstawia kontekstu finanso-
wego procedowanych zmian ze wzgledu na fakt, ze wcze$niej Wysokiej Komisji zostato przed-
stawione juz stanowisko ministra finanséw, ktore koncentruje sie na skutkach finansowych
zaréwno dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak i budzetu panstwa obu projektow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze postulat wprowadzenia emerytur sta-
zowych do polskiego systemu emerytalnego jest postulatem obecnym od dawna w deba-
cie publicznej, cieszgcym sie znacznym spolecznym poparciem. Badania, ktore byly w tej
materii prowadzone w niedawnym horyzoncie czasowym, wskazujg, ze za takim roz-
wigzaniem opowiada sie 76% badanych. Przeciw jest 14%, a 11% nie ma na ten temat
zdania. Tak wysokie poparcie dla wprowadzenia do systemu emerytalnego konstrukeji
emerytur stazowych, emerytur bez wzgledu na wiek, jest wystarczajgcym uzasadnie-
niem do podjecia dyskusji zaréwno na poziomie rzadu, jak i na poziomie parlamentu
o mozliwoséci wprowadzenia takiej konstrukcji do systemu emerytalnego.

Rozpatrujgc kazde rozwigzanie dotyczace systemu emerytalnego, czy to powszech-
nego, czy systemoéw szczegolnych, jak na przykiad system rolniczy, musimy uwzgled-
nia¢ jednak pewien kontekst konstytucyjny, kontekst finansowy, o ktérym powiedziatem,
a takze warto rowniez odwotac sie do kontekstu prawnoporownawczego, a zatem rozwa-
zy¢, czy i jak takie rozwigzanie funkcjonuje w innych panstwach.

W pierwszej kolejnosci cheialbym zarysowac kontekst konstytucyjny tego rozwigza-
nia. Wszystkie rozwigzania dotyczace zabezpieczenia spotecznego, w tym takze eme-
rytur, muszg by¢ zakotwiczone w obowigzujacej konstytucji, w tym w szczegdlnosci
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w art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej, ktory charakteryzuje, deklaruje prawo do zabezpie-
czenia spolecznego, a po drugie wskazuje podstawowe ryzyka socjalne, ktore to prawo
do zabezpieczenia spolecznego ma chronié. W art. 67 ust. 1 konstytucji ustawa zasad-
nicza moéwi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolno-
§ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emery-
talnego. Oznacza to, ze w szczegoélnosSci tym podstawowym ryzykiem socjalnym, ktore
jest chronione przez prawo do emerytury w Polsce, jest ryzyko dozycia wieku emerytal-
nego, a nie osiggniecie, przebycie okreslonego stazu pracy czy stazu ubezpieczeniowego.
Nie oznacza to jednak, ze do systemu emerytalnego nie mozna wprowadzi¢ konstruk-
¢ji emerytury stazowej, niemniej jednak trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze takie rozwigzanie
w systemie moze by¢ obecne i w praktyce jest obecne dla niektérych grup, natomiast nie
moze ono by¢ zasadg systemu, lecz raczej pewnym wyjatkiem.

Oznacza to, ze z jednej strony nie ma przeszkdd konstytucyjnych, zeby takie roz-
wigzanie wprowadzié, ale z drugiej strony niezbedne jest takie jego skalibrowanie, zeby
posiadalo wyrazne uzasadnienie, znajdowalo oparcie w wartosciach konstytucyjnych,
a z drugiej strony, zeby nie stalo sie rozwigzaniem dla wszystkich i rozwigzaniem pod-
stawowym w systemie emerytalnym.

Warto réwniez zwroci¢c uwage na fakt, ze taka konstrukcja jak emerytury stazowe,
emerytury bez wzgledu na wiek nie jest rozwigzaniem powszechnym we wszystkich kra-
jach UE, ale nie jest tez rozwigzaniem, ktére nie wystepuje nigdzie. Rozwigzania zblizone
do tych zaproponowanych w projekcie obywatelskim wystepuja chociazby na Wegrzech,
we Wloszech i na Stowacji. W takim zakresie wiec mozemy w dyskusji dotyczacej wpro-
wadzenia emerytur stazowych odwolywac sie do doS§wiadczen zagranicznych, w tym kra-
jow naszego regionu, takich jak Wegry, jak Stowacja.

Wskazac rowniez nalezy, ze w trakcie dyskusji nad wprowadzeniem do systemu eme-
rytalnego emerytur stazowych poza oczywiScie kontekstem konstytucyjnym, kontekstem
finansowym i kontekstem prawnoporéwnawczym trzeba przeprowadzié¢ szczegbélowa
analize i dyskusje dotyczgca poszczegblnych elementow prawa do emerytury stazowej.
Po pierwsze trzeba sie zastanowic nad sposobem liczenia stazu ubezpieczeniowego, ktory
bedzie uprawnial do nabycia prawa do emerytury. Ten staz ubezpieczeniowy mozemy
liczy¢ w rézny sposob. Po pierwsze mozliwe jest rozwigzanie, aby ten staz wyrazony byt
wylacznie okresami sktadkowymi. Po drugie mozliwe jest, zeby ten staz byt wyrazony
zaréwno okresami skladkowymi, jak i okresami nieskladkowymi. Po trzecie powstaje
pytanie, czy do tego stazu ubezpieczeniowego w systemie powszechnym nalezy oprécz
okresow skladkowych i niesktadkowych liczy¢ tzw. okresy uzupetniajace, czyli te okresy
rolne, ktére w niektérych przypadkach sg dzisiaj uwzgledniane do stazu ubezpieczenio-
wego, jezeli nie da sie go uzupelnié¢ innymi okresami.

Ponadto nalezy sie zastanowié, czy do stazu ubezpieczeniowego powinniSmy liczyc
wszystkie okresy skladkowe, czy tylko takie okresy, ktore znajduja uzasadnienie w pew-
nych celach, wartoéciach podniesionych w uzasadnieniu obu projektéow, a zatem okresy
wigzgce sie z czyms, co mozemy okre§lic mianem wytezonej pracy. Bo trzeba pamietac,
ze wérod okreséw sktadkowych mamy takze okresy, ktére nie sg zwigzane z zatrudnie-
niem, a ktore z réznych powodow ustawodawca okreslit mianem okreséw sktadkowych.

dJezeli z kolei podjeto by takie rozstrzygniecie, ze staz ubezpieczeniowy mialby sie
sktada¢ zaréwno z okresow skladkowych, jak i niesktadkowych, nalezaloby wowczas
rozstrzygnac, w jakiej proporcji te okresy majg do siebie pozostawac.

Drugim zagadnieniem niezbednym do rozstrzygniecia jest dlugosc stazu ubezpie-
czeniowego, ile ten staz ubezpieczeniowy ma wynosic. W tym zakresie zarowno w tych
projektach, jak i w projektach, ktore dotyczyly tych spraw i obecne byly w przestrzeni
publicznej w poprzednich latach, proponowano rézne rozwigzania. Ponadto nalezy sie
zastanowi¢ nad tym, czy warunkiem nabycia prawa do emerytury stazowej poza przeby-
ciem okre§lonego stazu ubezpieczeniowego powinien by¢ stan §rodkéw na indywidual-
nym koncie ubezpieczonego, ktory pozwala na ustalenie prawa do emerytury w kwocie
no najmniej emerytury minimalne;j. Jest to rozstrzygniecie wazne, bo musimy rozstrzy-
gnac, czy emerytura stazowa bedzie emerytura, do ktorej bedziemy doplaca¢ — w takim
znaczeniu, ze bedzie tu doplata do minimum, czy jednak bedzie to emerytura tylko dla
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0sob, ktore majg tak diugi staz ubezpieczeniowy i tak duzo srodkéw zewidencjonowa-
nych na indywidualnym koncie, ze mimo nieosiggniecia powszechnego wieku emery-
talnego osoby te juz moga ze swoich §rodkow uzyskaé emeryture minimalng. Wazne
jest takze, aby zastanowi¢ sie, czy emerytura stazowa ma by¢ emerytura ostateczna,
czy nie. Czyli czy ma to by¢ taka konstrukcja jak emerytura w powszechnym wieku eme-
rytalnym, czy ma to by¢ taka konstrukcja jak w przypadku emerytur wczesniejszych,
czyli czy osoba, ktéra nabyla prawo do emerytury stazowej po osiagnieciu powszech-
nego wieku emerytalnego, bedzie dalej mogla sobie ustalaé prawo do emerytury w wieku
powszechnym i ewentualnie od jej érodkéw na koncie odejmie sie kwote pobranych weze-
$niej emerytur stazowych, czy tego mechanizmu nie bedziemy stosowac, dlatego ze eme-
rytura stazowa bedzie emeryturg ostateczna.

I wreszcie istotne jest, aby zastanowic sie, w jakiej relacji ma pozostawac konstrukcja
emerytury stazowej, nabycie prawa do emerytury stazowej w stosunku do czlonkostwa
ubezpieczonego w otwartym funduszu emerytalnym, co ma sie dziac ze srodkami, ktore
zostaly odprowadzone do OFE.

Wreszcie nie mozna pomingé ryzyk, ktore zwigzane sg z wprowadzeniem konstruk-
cji emerytury stazowej. Z jednej strony jest to oczywiste, znajduje takze uzasadnienie
w ocenach obecnych w debacie publicznej, nie budzi watpliwosci, ze istnieje grupa ubez-
pieczonych, ktorzy rozpoczynali prace bardzo wczes$nie, na przyklad jako pracownicy
mlodociani w wieku lat 16, nastepnie bardzo intensywnie, dtugo pracowali, zgromadzili
duzo $rodkéw na koncie, czesto zresztg wiecej niz osoby, ktére przechodzg na emery-
ture w wieku powszechnym, i chciatyby po prostu odpoczac, bo rownolegle nie spetniaja
warunkow do renty z tytutu niezdolnoSci do pracy czy emerytury pomostowej, bo nie
wykonuja pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze. Z drugiej
strony trzeba jednak zdac sobie sprawe z tego, ze, biorgc pod uwage, ze osoby te beda kro-
cej aktywne zawodowo, mogg odprowadzi¢ mniej skladek na indywidualne konto ubez-
pieczonego, a w konsekwencji te emerytury stazowe mogg by¢ po prostu bardzo niskie.
Powstaje pytanie, czy w jakis§ sposob przed tym ryzykiem jesteSmy w stanie w tej dyskusji
ewentualnie —jesli bedzie taka wola — w ostatecznym ksztalcie projektu sie zabezpieczy¢.

To podstawowe konteksty, w ktérych nalezy rozpatrywac zagadnienie emerytur sta-
zowych. My jako MRPiPS dostrzegamy, ze cieszg sie one duzym poparciem spolecznym,
dostrzegamy rowniez wage problemu, ktéry znajduje odzwierciedlenie chocby w tym,
ze jeden z procedowanych projektow jest projektem obywatelskim, a zatem projektem,
pod ktérym podpisalo sie wiele osob i ktore oczekujg procedowania tego projektu z mozli-
wym pospiechem. Z tego powodu bedziemy wspiera¢ panstwa postow w dalszych pracach
nad tymi ustawami. Bedziemy stuzy¢ niezbedng wiedza, analizami prawnymi, finanso-
wymi, organizacyjnymi i technicznymi, je§li bedzie taka panstwa wola.

Chce tez zasygnalizowac, ze stanowisko MRPiPS do wprowadzenia samej konstrukeji
emerytury stazowej do systemu jest stanowiskiem zyczliwym. Niemniej jednak zwracam
rowniez uwage na to, ze na tym etapie nie ma jeszcze stanowiska rzadu, wiec ta zyczli-
woSc jest zyczliwoScig ministra i ministerstwa, a jeszcze nie jest zyczliwoscig Rady Mini-
strow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie sie do glosu. Kto z panstwa postéow? Prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Dziekuje bardzo.

Ja jak najbardziej jestem za projektem, ktory zostal zgloszony, ktorego inicjatorem
byt zwiazek zawodowy ,,Solidarnos¢”. Z tego co pamietam, byta to szeroka inicjatywa
spoteczna. Zbierane byly podpisy pod wnioskiem. Natomiast nie rozumiem, szczerze
moéwige, jednego zdania, ktére zostalo umieszczone w tym piSmie MRPiPS na stronie
trzeciej. Cytuje: ,,Wprowadzenie emerytur stazowych do polskiego systemu prawnego
wymaga uprzedniego przeprowadzenia szerokiej publicznej dyskusji nad szczegélowymi
ich rozwigzaniami”. Jak rozumiem, ta dyskusja juz sie przetoczyla, panie ministrze. Juz
od dobrych kilku lat. Czyli nad czym jeszcze mamy tu debatowaé? Rozumiem, ze mamy
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tylko szukaé takiego rozwigzania, ktore byloby najbardziej optymalne, najbardziej
korzystne dla przysztych emerytéw. Natomiast w kwestii pana obawy, ze te emerytury
stazowe bylyby bardzo niskie — rozumiem, ze to jest zawsze §wiadomy wybor oséb, ktore
decyduja sie na taki krok, i to jest kwestia pozostawienia wyboru. Tak jak bylo to w przy-
padku emerytur. Jesli kto§ chce pracowaé dhuzej niz do 60. roku zycia dla kobiet, 65.
dla mezczyzn - to jest jego wybor, a nie ma by¢ to nakaz pracy do S§mierci.

Teraz mamy taka sytuacje: prosze sobie wyobrazi¢ osoby, ktore pracuja przez kilka-
dziesiat lat nie na jednym etacie, tylko na péttora etatu. Czy w jakis sposob wlicza im sie
to rowniez do wydluzonego stazu? Nie. Oni pracuja $wiadomie na péltora etatu. Sama
jestem przykladem takiego pracownika, ktory przez okolo dziesieé lat pracowatl na pot-
tora etatu. I to nie czyni mi, ze mam wyzszy staz, tylko tyle, ze mam odkladane wyzsze
sktadki. Tylko tyle. Natomiast to nie jest praca osiem godzin dziennie czy czterdzieSci
godzin tygodniowo, ale duzo wiecej. CzeSé z tych osob, ktore pracujg w takich warun-
kach, by¢ moze bedzie sie decydowala na takie przej$cie na emeryture.

W zwigzku z tym po pierwsze chcialam zapytaé pana ministra, kiedy mozemy ocze-
kiwa¢ stanowiska rzgdu, Rady Ministrow. A po drugie - czy panstwo zamierzajg jako
ministerstwo dalej jeszcze podejmowac konsultacje, dyskutowac szeroko, jak cytowatam:
szeroka publiczna dyskusja? Na czym ona w ogéle ma polegac¢? Co panstwo chcecie prze-
prowadzac¢? Czy nie powinni$my przeprocedowac dalej tego projektu ustawy, aby méc
zaproponowac Polakom takie rozwigzanie w systemie emerytalnym? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Poset Tomaszewski, prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

M.C.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zaproszeni goScie, emerytury sta-
zowe w polskim parlamencie funkcjonuja juz od bardzo wielu lat. Juz 14 lipca 2006 r.
na forum Sejmu w imieniu komitetu inicjatywy ustawodawczej §wietej pamieci Jan Guz,
przewodniczacy OPZZ, prezentowal ustawe. Nastepnie ta ustawa z powodu dyskonty-
nuacji byla prezentowana 11 kwietnia 2008 r. Pojawily sie wlaénie kolejne obywatelskie
projekty, ale takze projekt sygnowany przez klub Lewicy, projekt poselski. Bardzo wielu
obywateli naszego kraju podkresla, ze ze wzgledu na swoj dlugi staz pracy i klopoty
ze stanem zdrowia wnosi do parlamentu, do nas, parlamentarzystow, o to, abySmy sie
tg sprawg zajeli. Wiele dylematow, ktore towarzyszg sprawom emerytur stazowych, omo-
wil pan minister przed chwilg, niemniej jednak mysle, ze po tak dtugim okresie czasu
podejmowania stosownych stanowisk przez poprzednie rzady, przygotowywania tych
kwestii przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nadchodzi czas podejmowania decyzji.
Czas podejmowania decyzji — to jest taki, czy decydujemy sie na to rozwigzanie, a je§li
tak, to w jakim zakresie. Przeciez dzisiaj tez jesteSmy przed podjeciem decyzji w sprawie
renty wdowiej. Tam projekt obywatelski tez te kwestie reguluje, ale dzisiejsza koalicja
15 pazdziernika decyzja Rady Ministrow porozumiata sie i dokonata stosownych korekt.
Nikt nie mowi - przynajmniej ja moge powiedzie¢ w imieniu klubu Lewicy — co do tego
projektu, ktory wniesliSmy, ktory jest w tej chwili w Sejmie, ze mamy patent na roz-
wigzanie. JesteSmy gotowi do dialogu, do poszukiwania takich rozwigzan, ktére wpro-
wadzg emerytury stazowe, a nie zrujnujg budzetu panstwa. Mamy §wiadomos¢ tego.
Niemniej jednak ciggle odsuwanie tego tematu bez decyzji jest malo zrozumiate dla
obywateli. W tej sprawie m.in. zlozylem 21 maja interpelacje do prezesa Rady Ministrow.
Brak odpowiedzi do dzisiaj. W tej sprawie pani przewodniczgca wspdlnie ze mng zlozyla
5 lipca do pana ministra Berka interpelacje w sprawie skierowania do wtasciwego mini-
sterstwa, aby zostalo opracowane stanowisko rzadu.

Moze sie myle, ale chce zauwazy¢, ze nie wykonano podstawowych ruchéw moéwig-
cych o tym, zeby ta sprawg zajmowal sie wlaSciwy minister i przygotowal stanowisko
rzadu. Stanowisko rzgdu bedzie oparte o realia finansowe, o dzisiejszg rzeczywistoSc,
biorac pod uwage rowniez rynek pracy iinne skutki. Ale oczekujemy tego stanowi-
ska. Przed chwila pan minister méwil, ze trwajg prace, zeby to sie dzialo. Dlatego tez
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chcialbym zaapelowa¢ do przedstawiciela rzadu w tej chwili, zeby jednak we wrze$niu
trafito do naszej Komisji stanowisko rzadu.

Nie chcialbym, zebyémy powielali w jakim$ sensie, bo bede sie zle czul przed panig
przewodniczacg Rusecka, podobnie jak w poprzedniej kadencji — zebym musial jg mobi-
lizowac, zeby nie trzymala tego, tylko zeby§émy rozwazali. Bo za chwile bede musiat
to samo czynic¢ albo ona wobec mnie. Co prawda ja nie jestem przewodniczacym, wiec
jestem w ciut lepszej sytuacji, niemniej jednak odpowiedzialno§¢ jest ta sama. Dlatego
tez chcialbym zaapelowa¢ jeszcze raz do pana ministra o przygotowanie stanowiska
rzadu, przedstawienie na Komisji i podjecie prac w drugiej polowie roku, tak abySmy
mogli sprawe rozstrzygnac, czy Wysoki Parlament jest w stanie podjaé te decyzje w tej
kadencji. Jesli nie, to rozumiem, a jesli sg inne plaszczyzny, w inny sposéb umiejsco-
wienia tych emerytur stazowych, tak aby nie zrujnowaly, a daty mozliwos¢ tym, ktorzy
maja najdluzszy staz pracy — podkreslam: mozliwo§¢ — skorzystania z tego, to mysle,
ze ten kierunek bylby dobry. Zresztg pan minister Sebastian Gajewski nie wykluczat
tego. W materiale mamy tez informacje, ze to nie jest polskie odkrycie. Te rozwigzania
funkcjonuja w wielu krajach UE i systemowo sg poukladane tak, jak te nasze projekty
przewiduja, tak jak przewidujg rowniez tylko i wylacznie uzaleznienie od stazu pracy,
od wieku, laczenia i od innych elementéw. Tak ze mySle, ze w sposob odpowiedzialny
jestedmy w stanie znalez¢ rozwiazanie, ktére doprowadzi do finatu, do przyjecia ustawy
o emeryturach stazowych bez trzymania sie do konca - méwie w naszym imieniu - tego,
co zlozylismy, bo zlozyliSmy to w innych realiach, w innym zakresie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, panie posle Tomaszewski.

Ja tylko dodam od siebie jako przewodniczacej Komisji, ze podejmuje w celu dalszego
procedowania tych projektow ustawy, bo méwimy juz o dwoch projektach ustawy, sze-
reg dziatan, skonczywszy na wspélnej interpelacji z panem poslem Tomaszewskim, ale
tez wezesniej w rozleglej korespondencji. Dzisiejsze posiedzenie Komisji tez jest jednym
z elementow naszej wspolnej pracy wiaénie po to, zeby nad tym projektem pracowaé
i doprowadzi¢ do wprowadzenia emerytur stazowych w jakiej$ perspektywie czasowe;.

Do glosu zglaszal sie jeszcze przewodniczgcy Mosinski. Prosze.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Moj glos bedzie wnioskiem formalnym, ale zanim go sformutuje, dwa, trzy zdania
wprowadzenia. Tak jak juz tu wybrzmiato, w wiekszoéci panstw UE emerytury stazowe
sg w systemie prawnym panstw cztonkowskich wspélnoty. MySle, ze dojrzewa czas, aby
podobne rozwigzania byly réwniez w naszym kraju. ,,Solidarno$¢” w projekcie oby-
watelskim ujetym w druku nr 27, je§li dobrze pamietam, wypelnia tres¢ czternastego
postulatu strajkujacych stocznioweéw w roku 1980. Mamy $wiadomosé tego, ze to jest
trudny projekt do realizacji, ale droga zostata otwarta, bo jest skierowany do pierwszego
czytania 8 lutego tego roku.

M¢j wniosek formalny jest nastepujacy, zeby Komisja zwrécila sie do premiera
Donalda Tuska, aby premier rozpoczal, nakazal — to juz jest kwestia semantyki, jak te
sformulowania zrealizujemy w stanowisku — aby MRPiPS mialo zielone §wiatlo i silne
wsparcie szefa rzgdu nad pracami nad tym projektem obywatelskim. Dziekuje bardzo.
To jest wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czy mogtabym prosi¢ o doprecyzowanie tego wniosku formalnego. Jak on ma brzmiec¢?

Posel Jan Mosinski (PiS):
Whniosek formalny brzmi nastepujaco: Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny zwraca sie
do premiera rzadu z wnioskiem o pilne rozpoczecie prac nad obywatelskim projektem
ustawy dotyczacej emerytur stazowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Pytanie do Biura Legislacyjnego, czy taki wniosek formalny jest mozliwy i czy takie pismo...

8 M.C.
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Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o takg formule, jak pan poset zaproponowat, to wydaje
nam sie, ze Komisja musialaby podja¢ dezyderat. Bo dezyderat zawiera postulaty Komi-
sji w okre§lonych sprawach i moze by¢ skierowany do Rady Ministréw lub poszczegol-
nych jej czlonkow.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czyli powinni$my przeglosowaé wniosek o dezyderat do Rady Ministrow, tak?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Tak. Trzeba by go napisa¢, przygotowac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Ale wniosek do Komisji o zgode na przygotowanie dezyderatu.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Trzeba przygotowac projekt i Komisja musialaby sie spotkac i w formie uchwaly przyjaé
tresé tego dezyderatu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. To moze zrobimy to tak, jezeli wyrazi zgode pan przewodniczacy Mosinski,
z ktorym jesteSmy wspélnie w prezydium Komisji, ze zwolamy prezydium Komisji, usta-
limy tre§é takiego dezyderatu, przedstawimy go Wysokiej Komisji i przeglosujemy wtedy,
gdy bedziemy mieli gotowa tresc.

Posel Jan Mosinski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Przeglosowac wniosek o przygotowanie dezyderatu? Jest zgoda wszystkich na przygoto-
wanie tego dezyderatu, wiec nie widze potrzeby glosowania.

Chce tylko powiedzie¢, bo moze nie wszyscy panstwo majg taka wiedze — jako prze-
wodniczaca Komisji rowniez wystosowywalam juz wczesniej pisma do ministra Berka
jako szefa Komitetu Stalego Rady Ministrow z zapytaniem o stanowisko rzadu i stan
prac nad tym projektem ustawy.

Proze, pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Popieram w pelni wniosek pana przewodniczgcego Mosinskiego. Chciatbym tylko doto-
zy¢, ze w tej sprawie sa dwa projekty. Uprzejmie prosze o uwzglednienie w tej opinii obu
projektow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak, oczywiscie. W swoich pismach, m.in. do ministra Berka, rowniez pytalam o oba te
projekty ustaw, o stan prac dotyczacy obu tych projektow.
Mamy dalsze glosy. Wezesniej zglaszala sie pani posel Borys-Szopa. Prosze.

Posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Jedna z poprzedzajacych mnie kolezanek postanek pozwolila sobie na przytocze-
nie pewnych zapisow z tej quasi-opinii, ktorg dostaliémy z MRPiPS, za ktorag chciatam
podziekowagé, a szczegodlnie za to jedno zdanie. Emerytury stazowe cieszg sie szerokim
poparciem spolecznym, wiec mysle, nie musimy sie wzajemnie przekonywac co do tego,
ze jest takie oczekiwanie i ze to poparcie spoleczne stanowi wystarczajacg przestanke
do podjecia dyskusji na temat szczegotowego ksztaltu tego uprawnienia. Mysle wiec,
ze mozna by w dezyderacie nawet postuzy¢ sie tym zdaniem MRPiPS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Dziekuje.
Tam z tylu jeszcze pani zglaszala sie juz od dtuzszego czasu. Prosze.

M.C. 9
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Posel Bozena Lisowska (KO):
Bozena Lisowska, Koalicja Obywatelska.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, z jednej strony projekt cieszy sie duzym
poparciem spoltecznym, natomiast nalezy zada¢ pytanie, w jakiej formie. To, ze poparcie
spoleczne jest pewna przepustka do otwarcia szerokiej dyskusji publicznej nad ksztaltem
tego projektu, to jest jedno. Ale osoby, ktore byly pytane, czy opinia naszego zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego nie byla informowana o szczegétach tego projektu.
Dlatego z drugiej strony w przedlozonym nam dokumencie mamy zapis, ze wprowadze-
nie emerytury stazowej do polskiego systemu prawnego wymaga uprzednio szerokiej
debaty publicznej. A poniewaz sg to projekty obywatelski i poselski, obecny stan prawny
w Polsce nie przewiduje konsultacji spotecznych. A poniewaz jest to tak wazny projekt
spoleczny, nalezaloby sie zastanowié, czy mimo ze prawo tego nie wymaga, to jednak
skierowac te dwa projekty, poselski i obywatelski, do ustawowo umocowanych ciat dia-
logu. A takimi ciatami dialogu sa po pierwsze Rada DzialalnoSci Pozytku Publicznego,
ktora zlokalizowana jest w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, oraz Rada Dialogu z Mto-
dym Pokoleniem. Mysle, ze mimo ze nie ma wymogu, to po prostu takie wazne projekty
powinny by¢ w ramach tej szerokiej dyskusji publicznej przekonsultowane.

Druga cze§é mojej wypowiedzi bedzie pytaniem do prezydium Komisjii do pana mini-
stra. Czy mamy jakiekolwiek badania, jakiekolwiek dane statystyczne, ktore dookresla,
o jaka grupe beneficjentow tych projektéw w Polsce moze chodzi¢? Czy jakiekolwiek
badania w tym kierunku byly przeprowadzone? Czyli de facto ogranicza sie do podania
ewentualnej liczby beneficjentéw emerytur stazowych oraz skutkow finansowych tych
dwoch regulacji. Mysle, ze to sg podstawowe informacje, ktore beda fundamentalnym
odniesieniem do rozpoczecia naszej dyskusji.

Wiem o tym, ze projekty obywatelskie i poselskie nie wymagajag konsultacji, ale, sza-
nowni panstwo, z drugiej strony otwiera sie w Polsce dyskusja, czy jednak nie nalezatoby
projektow ustaw gleboko ingerujacych w finanse panstwa, chociaz sg z gruntu obywa-
telskie czy poselskie, jednak poddawac procesowi konsultacji. Ja reprezentuje tez ciata
dialogu, w ktorych pracuje od wielu lat, i zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie,
w tym organizacje pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego, ale takze mlodziez
chcg wlasnie, aby stanowienie prawa odbywalo sie w szerokiej partycypacji spotecznej.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma wiecej gloséw ze strony... Jeszcze pani posel.

Posel Bozena Lisowska (KO):
Przepraszam, ale mam glosowanie na Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i niestety musze
opuscié posiedzenie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Rozumiem. Posiedzenie jest nagrywane, mozna odtworzy¢ jego przebieg, a za jakis$
czas powinien tez by¢ stenogram na stronie. Tak ze wszystko jest do sprawdzenia.
Oddaje gtos pani posel.

Posel Anna Dabrowska- Banaszek (PiS):
Anna Dgbrowska-Banaszek.

Chciatabym zaproponowac, aby przy procedowaniu tych projektow ustaw, w momen-
cie kiedy bedzie juz zielone §wiatlo — mam na nie nadzieje — zeby pochyli¢ sie tez nad
definicjg stazu pracy, bo dotychczas prawo pracy nie przewiduje tego. W tym momencie
te emerytury stazowe bylyby dostepne réwniez dla osob, ktére na przyktad prowadza
dziatalno§é gospodarcza przez wiele lat, optacajgc skladki. Bo istotg emerytur stazo-
wych jest osiggniecie okresu ubezpieczenia, czyli udokumentowanych wplat. Mysle wiec,
ze byloby to bardzo cenne, zeby taka definicja stazu pracy w ogole powstata. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo za ten glos, pani posel. Chcialam powiedzieé, ze z tego co wiem, mini-
sterstwo juz pracuje nad takimi rozwigzaniami. Ale oddam glos ministrowi, zeby mogt
sie w pelni do tego odniesc.

10 M.C.
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Ale moze wystuchajmy jeszcze wszystkich gloséw z sali, zanim oddam glos panu mini-
strowi. Juz od dluzszego czasu przedstawiciel strony spolecznej sie zglasza. Sebastian
Koéwin z OPZZ, prosze.

Wiceprzewodniczacy OPZZ Sebastian Ko¢win:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, musze sie odnie$c do kilku watkow, przede wszystkim do mojej
przedmoweczyni, ktora przed chwilg wyszla, bo o takich cialach dialogu, ktore wymienita,
przyznam szczerze, ze pierwszy raz uslyszalem, ale glownym cialem dialogu spotecznego
jest Rada Dialogu Spolecznego. W tej Radzie Dialogu Spolecznego m.in. sg przedstawi-
ciele i mojej organizacji — OPZZ i przedstawiciele NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktorzy akurat
projekt obywatelski ostatnio zlozyli. Ale chcialem tez podziekowaé panu postowi Toma-
szewskiemu, ktory wspomnial §wietej pamieci Jana Guza, przewodniczacego OPZZ,
ktéry czternascie lat temu, 22 lipca, przedstawial obywatelski projekt w Sejmie doty-
czacy emerytur stazowych. Chcialbym podkreslié¢, ze pod tym projektem OPZZ zebrato
niemal 800 tys. podpiséw. Dodajmy do tego projekt obywatelski, pod ktorym udato sie
zebraé ponad 200 tys. podpiséw. Dodajmy do tego, ze w Radzie Dialogu Spotecznego
wystepuja reprezentatywne organizacje reprezentujgce pracownikow i przedsiebiorcow,
ktore reprezentujg znaczacag czesé i polskich pracownikow, i przedsiebiorcow, bo 16 mln
pracownikow. Szanowni panstwo, dyskusje na temat emerytur stazowych, ktore toczymy
od wielu lat, pozwalajg mi uznaé, ze ogromna wiekszo$¢ polskiego spoleczenstwa wie,
do czego te wszystkie projekty sie sprowadzajg. Chcialem réwniez podkreslié, ze na prze-
strzeni ostatnich lat poza tym naszym obywatelskim projektem byl tez projekt oby-
watelski, ktory teraz wiasnie funkcjonuje w przestrzeni medialnej, ,,Solidarnosci”, jest
nasz projekt wspolny z Lewica, a w poprzedniej kadencji Sejmu OPZZ skladal wspélny
projekt z PSL. Dodajac wiec do tego przychylno$c¢ Prawa i Sprawiedliwosci, mimo ze nie
udato sie tego projektu zrealizowac, to mam takie wrazenie, ze tutaj rowniez mozemy
liczy¢ na przychylnos$¢ prezydenta. Wiekszo§¢ sit politycznych jest za wprowadzeniem
tego rozwigzania. A wiec naprawde nie moge zrozumie¢, szczegélnie w kontekscie tego,
ze slucha nas w tej chwili wiele tysiecy obywateli zainteresowanych wprowadzeniem
tego rozwigzania, a jeszcze dziesigtki tysiecy bedg dalej odstuchiwac. I ci obywatele licza
na to, ze my dzisiaj dojdziemy do jakich$ konstruktywnych wnioskoéw. I ja o to panstwa
prosze. Bo nie moze by¢ tak, ze debatujemy przez dziesie¢ lat i nie mozemy wprowadzic¢
rozwigzania, ktorym sg zainteresowane miliony Polakéw.

Chcialbym podkresli¢, ze kazdy kolejny rok, w ktorym nie wprowadzamy emerytur
stazowych, to jest 100 tys. kolejnych obywateli, ktorzy bezpowrotnie traca mozliwo§é
uzyskania tego §wiadczenia. Naprawde bardzo prosze ministerstwo. To ma by¢ prawo.
Nie obowigzek, ale prawo, mozliwos¢ dla kazdego obywatela, bo przeciez on sobie na kon-
cie ubezpieczonego zebral odpowiedni kapital. Bardzo prosze, zeby MRPiPS, zeby przed-
stawiciele wszystkich partii politycznych, ktorzy sg zgromadzeni na tej sali, w konicu
spotkali sie, przedyskutowali temat. Wspdlnie usigdZzmy i zrealizujmy ten postulat. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo za ten glos.
Zglaszal sie tez przedstawiciel NSZZ ,,Solidarno$¢” pan Henryk Nakonieczny. Oddaje glos.

Przedstawiciel Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnosé” Henryk Nakonieczny:

M.C.

Dzien dobry, kiania sie Henryk Nakonieczny, NSZZ ,,Solidarnosé”.

Rozpoczne od tego, ze obywatelski projekt zmiany ustawy o emeryturach i rentach
ztozony w ubieglej kadencji, ktory jest wspierany przez ,,Solidarno$¢”, cieszy sie przy-
najmniej poparciem dwoch kadencji Sejmu - i to bezwzgledng wiekszo§cig. Pamietacie
panstwo zapewne, ze w obydwu wypadkach, poniewaz pierwsze czytanie odbywalo sie
w poprzedniej kadencji, pierwsze drugie czytanie czy tez drugie pierwsze czytanie odby-
walo sie w tej kadencji. W obydwu przypadkach cieszyt sie on wysokim poparciem bez-
wzglednej wiekszosci, a wlasciwie wszystkie kluby poza jednym w swojej opinii wyrazaty
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poparcie dla tego projektu. Poniewaz on jest zbiezny z projektem poselskim, mozna
powiedziec, ze oba projekty maja szerokie poparcie postéw. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz, oczywiscie projekt obywatelski byl bardzo szeroko konsultowany,
bo jezeli liczy¢, ze do Sejmu zlozyliSmy prawie 500 tys. glosow, to drugie tyle przycho-
dzito pdézniej do biura komitetu inicjatywy obywatelskiej, ktérych juz nie przekazywali-
Smy do Sejmu, bo nie byto juz takiego sensu.

To jest efekt wieloletnich prac nad systemami ubezpieczen spotecznych i nad oczeki-
waniami spolecznymi. Zapewne panstwo w swojej drodze poselskiej rowniez niejedno-
krotnie spotkaliScie sie z tym, z glebokim oczekiwaniem spotecznym na wprowadzenie
tych rozwigzan. To, w jaki sposob ma to by¢ wprowadzone, jakie elementy i rozwigzania,
czy tylko elementy ubezpieczeniowe czy elementy sktadkowe, niesktadkowe — to prze-
ciez w duzej mierze od panstwa zalezy. Ale trzeba podjac dyskusje i podjac jakies decyzje.

Pewnie powinienem podziekowac panu ministrowi za stanowisko minister rodziny, pracy
i polityki spotecznej, tylko mam taki niedosyt. Dlaczego tylko stanowisko ministra, a nie sta-
nowisko rzagdu? W wypadku formalnym cieszy to stanowisko, ale nie ma wigzacego charak-
teru. Cieszy zyczliwos$¢ pana ministra, ale w tym wypadku zyczliwo$é jest niewystarczajgca.

Do tego dochodzi jeszcze kilka kwestii dos¢ istotnych, poniewaz jedng z rzeczy ciezkiej
kategorii jest finansowanie tych rozwigzan. Mgj przedmoéwca powiedzial o tym, ze to nie
sa §rodki z budzetu panstwa, tylko to sg srodki zgromadzone na kontach poszczegélnych
ubezpieczonych. Od 1999 r., a wlaSciwie od 1998 r. mamy system zdefiniowanej sktadki
i kto ile uskladal, tyle bedzie mial w przyszloSci emerytury. I pewnie tak by¢ powinno.
Mozna wiec powiedziec, ze sami sobie sfinansujg. To oni zdecyduja, poniewaz w obu
wypadkach jest dobrowolno$¢ przejsScia na taka emeryture, jak roéwniez wybor czasu,
w ktorym sie przejdzie na takg emeryture po spelnieniu podstawowych warunkow,
w tym wypadku trzydziestu lat okresow ubezpieczeniowych lub sktadkowych, niesktad-
kowych dla kobiet, czterdziestu lat — mezczyzni. I dodatkowo, zeby to nie byly glodowe
emerytury, to one muszg mieé na tyle uzbieranego kapitatu, zeby ta emerytura byta nie
nizsza niz najnizsza emerytura. A przeciez to panstwo ustalaliScie, ustawodawca ustalit
wysoko$¢ minimalnej emerytury kiedy$ w przeszloSci i sposéb jej minimalnej walory-
zacji. Nie mozna wiec mowié, ze beda to glodowe emerytury, przyjmujac, ze musi byé
rowniez spelniony warunek uzbierania odpowiedniego kapitatu.

Poza tymi wszystkimi walorami, ktére padaty, kiedy mowilo sie o emeryturach sta-
zowych, pominieto jeden dos¢ istotny walor, ktory wprowadzaja emerytury stazowe.
Jak panstwo zauwazyli, mimo pewnych zachet w systemie emerytalnym zdefiniowane;j
sktadki, czyli systemu zachet ekonomicznych: im wiecej uzbierasz, tym wieksza bedziesz
mial emeryture, nie spowodowalo to radykalnego wzrostu dbatosci o okresy skiadkowe,
czy to pracy zarobkowej, czy prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i oplacania skrupu-
latnie skladek w odpowiedniej wysokosci. Wprowadzenie tej formy emerytury stazowej
na pewno spowoduje, ze od pierwszych dni aktywnosci zawodowej bedziemy - czy tez
przyszli ubezpieczeni beda — dbac o te okresy, bo to bedzie wplywalo na mozliwo$¢ sko-
rzystania w réznych sytuacjach zyciowych, czy to zdrowotnych, czy rodzinnych, z moz-
liwoSci przejsScia na taka emeryture, ale trzeba mie¢ uzbierane odpowiednie $rodki.

Trzecia rzecz, ktora jest generalna — to jest rozwigzanie kosztowne. Ono nie jest az
tak kosztowne, jak by sie wydawalo. Mamy szczegbélowe wyliczenia i analizy, jak réw-
niez co do tego, ilu jest beneficjentow. Moge powiedzieé, ze gdyby w tym roku odeszio
na emerytury stazowe 100% os6b uprawnionych, to bytoby 71 tys. W 2026 r. to by byto
93 tys., w 2027 r. — 113 tys. Srednio na rok 54 300 osob. Zaktadajac, ze bytaby to o wiele
mniejsza populacja, czyli nie wszyscy by skorzystali, zaktadajac, ze bytaby to piecdzie-
siecioprocentowa gotowo§¢ do odejScia na takie Swiadczenie, to jest to 35 tys. przez
pierwsze dwa lata, wiec ten i przyszly rok, 46,8 tys. w 2026 r., 56,6 tys. oséb w 2027 r.
iw 2028 r. — 63,5 tys. os6b. A w nastepnych latach az do 2040 r. byloby to $rednio
27,1 tys. os6b. Wiec co do kosztow i wyliczen — one sa.

Ale rowniez nalezy sie przyjrzeé drugiej stronie systemu emerytalnego. Drugg strong
sa wplywy skltadkowe do systemu. Tutaj mamy bardzo duzo luk, bardzo duzo zwolnien,
zmniejszania skladek. Wedlug naszych wyliczen rocznie niedobér z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne z uwagi na brak generalizacji czy tez kumulacji systemowej,
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czyli ze kazdy obowigzek wywoluje koniecznosc optacania sktadek, jak rowniez od wszel-
kich dochodéw oczywiscie... Nie mowie tu o ograniczeniu trzydziestoprocentowym,
bo to jest jedyna bariera, ktora chroni nas przed kominami emerytalnymi w sytuacji,
w ktérej jeden ubezpieczony pobiera wiecej waloryzacji czy otrzymuje wiecej walory-
zacji niz drugi cale §wiadczenie. Ale wszystkie inne to jest ok. 17 do 18 mld rocznie.
Ja tylko dla przyktadu podam panstwu, ze prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wnosza
realnie sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w wysokosci 3,8% od dochodéw,
nie od przychodéw. Od dochodéw opodatkowanych. A jak wiecie panstwo, tatwo policzy¢,
ile te sktadki powinny wynosi¢ — 19,52% plus 6% skladka emerytalna. A tak jak powie-
dzialem, realnie jest 3,8%. Nietrudno wiec znalez¢ §rodki brakujgce w systemie, tylko
trzeba sie doktadnie przyjrzec stronie przychodowej, a nie tylko stronie wydatkowe;j.

Koniczac, mam jeszcze jedng uwage kierowang do prezydium szanownej Komisji. Nie-
stety nie ma na dzisiejszym posiedzeniu przedstawiciela komitetu obywatelskiej inicja-
tywy ustawodawczej z uwagi na to — juz nie mowie nawet o zaproszeniu — ze nie zostal
nawet zawiadomiony. Przykro nam, bo powinien by¢ obecny z uwagi na fakt, ze jest pet-
noprawnym czlonkiem procesu legislacyjnego obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;j.

Podobnie wyglada kwestia co do przedlozonych na Komisje drukéw sejmowych. Dziw-
nym trafem obywatelski zostal pominiety. Rowniez przykro z tego powodu, ze ponad
500 tys. obywateli pominieto przy tej okazji. Mam nadzieje, ze wiecej sie to nie powtorzy.
I mam nadzieje, ze rzeczywiscie rozpoczniemy juz szczegbéltowq prace, bo my réwniez nie
upieramy sie przy tym, ze to rozwigzanie jest jedyne mozliwe i objawione. Jest mozli-
woS¢ stosowania réznego rodzaju zabezpieczen, barier, zeby zmniejszy¢ ilo§¢é uprawnio-
nych. Mozna réwniez wprowadzenie tego rozlozyc w czasie, zeby zmniejszy¢ koszt tego
wprowadzenia. Sami mamy wiele takich pomystéw, tylko chcieliby§émy, zeby szanowna
Komisja rozpoczela juz prace merytoryczng, a nie tylko oczekiwanie na stanowisko
rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo za ten glos.
Zglaszala sie jeszcze jedna osoba ze strony spolecznej. Rozumiem, ze to pan z kon-
gresu mezczyzn, tak?

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Chlopcéw i Mezczyzn Michal Gulczynski:

Michat Gulczynski. Reprezentuje Stowarzyszenie na rzecz Chlopcéw i Mezczyzn. Dzie-
kuje bardzo za mozliwo§¢ zabrania glosu.

Szanowni panstwo, chcialbym zaczaé od dwoch faktow. Niektorzy z panstwa, wielu
z panstwa powolywalo sie na przyktady z innych krajow unijnych. My obecnie w Polsce
jesteSmy ostatnim krajem w UE, ktory nie wyréwnuje wieku emerytalnego. Ostatnim.
Wszystkie pozostale kraje albo juz majg réwny wiek emerytalny, albo przyjety rozwigza-
nia, ktore wyréwnajg ten wiek emerytalny. To jest oczywista dyskryminacja mezczyzn
przez prawo wprowadzone przez poprzedni rzad. Te projekty emerytur stazowych
my jako stowarzyszenie popieramy, natomiast uwazamy, ze i wiek, i staz powinny by¢
rowne dla kobiet i mezczyzn. Nie ma powodu, zeby mezczyzn dyskryminowaé w prawie.
Powinien by¢ réwny.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Szanowni panstwo, przepraszam, ale nie chcialabym otwieraé¢ dyskusji o wieku emery-
talnym kobiet i mezczyzn. Ta Komisja nie jest o wieku emerytalnym. Jest o stazu pracy
i emeryturach stazowych. Jezeli juz, to prosze sie do tej kwestii odnosi¢. Dziekuje.

Czlonek zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Chlopcow i Mezczyzn Michal Gulczynski:

M.C.

Odnosze sie do stazu, ktory w tych projektach ustaw rowniez jest nier6wny. Uwazamy
jako stowarzyszenie, ze staz pracy rowniez powinien by¢ réwny.

Drugi fakt: co czwarty mezczyzna w Polsce nie dozywa wieku emerytalnego. I wlaénie
0 mezczyznach mniej wyksztalconych, o mezczyznach pracujacych fizycznie, w znacznie
gorszych warunkach pracy, znacznie bardziej narazonych na wypadki w pracy powinni-
Smy myslec, ustalajac staz pracy wymagany do przejScia na emeryture. Mezczyzni bez
wyksztalcenia §redniego zyja o dziesie¢ lat krocej od kobiet i w zwigzku z tym nie majag
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mozliwoSci skorzystania z emerytury, skorzystania z bycia dziadkiem na emeryturze
i z cieszenia sie spokojng staroScig. Wiasnie dla nich powinny by¢ takie emerytury stazowe.

Tak ze powtarzam nasze stanowisko. Uwazamy, ze emerytury stazowe sg bardzo
wazne rowniez dla mezczyzn, rowniez dla tych, ktérzy pracuja ciezko fizycznie, zyja
krétko, a pracuja dlugo, ale jednak wiek emerytalny powinien by¢ rowny i staz pracy
rowniez powinien byé rowny w tych projektach. Inaczej bedzie to po prostu dyskrymi-
nacja ze wzgledu na ple¢ wprowadzana i sankcjonowana w prawie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dobrze. Dziekuje za ten glos.
Tu jeszcze sie zglasza pan. Prosze o przedstawienie sie.

Przewodniczacy zarzadu Regionu Ziemia Przemyska Niezaleznego Samorzgdnego
Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” Szymon Wawrzyszko:

Dzien dobry panstwu, dzien dobry, pani przewodniczgca. Szymon Wawrzyszko,
NSZZ ,,Solidarnosc”.

Krociutko. Drodzy panstwo, z satysfakcja przyjmuje, ze wszyscy ze zrozumieniem
tutaj podchodzg do tych obydwu jakze waznych projektow w oparciu o tak szerokie
poparcie spoleczne. Ja, reprezentujac pracownikéw, czesto sie z nimi spotykajac w roz-
nych zaktadach, w réznych branzach, otrzymuje bezposrednio jedno pytanie, drodzy
panstwo parlamentarzysci, ktérzy otrzymaliScie mandat od spoleczenstwa, aby decydo-
wac juz o tych faktach, a nie dyskutowac po tak wieloletnich oczekiwaniach spoleczen-
stwa nad tym, kiedy te rozwigzania zostang wprowadzone.

W niektorych zaktadach zaréwno mezczyzni, jak i kobiety majg jedno oczekiwanie —
wprowadzenia tego prawa wyboru do przejScia na emeryture ze wzgledu na wypraco-
wany staz pracy. Sg niektore stanowiska, niektore zawody, ktore w tak wyjatkowy spo-
sob eksploatujg zaréwno fizycznie, jak i psychicznie, ze ten moment przej$cia na emery-
ture podejmuja niezwykle §wiadomie, decydujac sie — bo tez tu takie byly watpliwosci,
ze ludzie, spoleczenstwo nie ma §wiadomosci, wiedzy, z jakimi skutkami wigze sie wcze-
Sniejsze przejscie na emeryture. W mojej ocenie, po spotkaniach z tymi ludzmi, ta $wia-
domos¢é wsrod ludzi istnieje, ze chege przejsé na emeryture w wieku weze$niejszym
ze wzgledu na staz pracy, ktory zostal przez nas zaproponowany, maja pelng $wiado-
mos$¢, ze bedzie to emerytura w mniejszej wysokoSci. Ale decydujac sie na ten fakt, prze-
chodza m.in. ze wzgledu na stan zdrowia, brak mozliwosci dalszej pracy, ale tez pewnego
rodzaju wypalenie. To oczekiwanie jest tak czesto podnoszone, ze pada pytanie, drodzy
panstwo — kiedy? I to kiedy w niedalekiej przyszloSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Jezeli nie ma wiecej glosow, to chcialam poprosié pana ministra o odniesienie sie. Prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
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Bardzo dziekuje za wszystkie wypowiedzi oraz pytania. Postaram sie odnie§é do pytan,
ktore zadawaly panie postanki i panowie postowie. W pierwszej kolejnosci, poniewaz watek
ten pojawil sie w kilku wypowiedziach, zar6wno pana posta Mosinskiego, jak i pana posta
Tomaszewskiego i pani przewodniczacej Ueberhan, chcialbym poinformowagé, ze w ostat-
nich dniach sekretarz do spraw parlamentarnych, pan minister Maciej Berek, skierowal
do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej pismo, w ktorym wyznaczy! nas jako organ
wnioskujacy, a zatem ten organ, ktory przygotuje projekt stanowiska Rady Ministréw.
Zaktadam, ze bodzcem do skierowania tego pisma do MRPiPS byta m.in. interpelacja pani
przewodniczgcej Katarzyny Ueberhan i pana posta Tadeusza Tomaszewskiego. My oczy-
wiscie niezwlocznie przystgpimy do przygotowania tego stanowiska rzadu oraz podjecia
wszelkich analiz zaréwno o charakterze prawnym, jak i proceduralnym, organizacyjnym,
technicznym i oczywiScie finansowym, tak zeby stanowisko to w maksymalnie mozliwym
stopniu bazowalo na aktualnej wiedzy i aktualnym stanie rzeczy.

Stanowisko rzadu, bo tu tez padlo pytanie, kiedy mozna sie go spodziewac, jest procedo-
wane bardzo podobnie jak akt normatywny, czyli przechodzi etapy rzagdowego procesu legisla-
cyjnego. Tak ze po tym, jak zostanie przygotowane przez ministra, ktory zostal wyznaczony
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przez sekretarza ds. parlamentarnych na organ wnioskujacy, dalej musi przej$¢é m.in. przez
Komitet Staly Rady Ministréw i by¢ przyjete przez Rade Ministrow, w zwigzku z czym jest
to z reguly horyzont kilkunastu tygodni. Bedziemy oczywiscie doktadaé wszelkich staran,
zeby to stanowisko rzadu zostalo opracowane, jak najszybciej to mozliwe.

Pojawito sie takie pytanie, nad czym przy emeryturach stazowych dyskutowac, bo ten
watek jest w stanowisku ministra. Wydaje sie, ze zar6wno w stanowisku ministra, jak
rowniez w mojej wypowiedzi, a takze w czesSci wypowiedzi panstwa tutaj wskazali-
Smy co najmniej kilka, jesli nie kilkanascie zagadnien, nad ktérymi trzeba sie pochylié
1je rozstrzygnac, tak zeby ta emerytura stazowa mogla najpelniej realizowac cele, jakie
projektodawcy przed tg konstrukcjg prawng stawiaja, ale tez zeby Swiadczeniobiorcy
po prostu w ten sposob uzyskali godng emeryture, ktéra umozliwi petnienie jej funkeji,
to znaczy z jednej strony zastapienie wynagrodzenia za prace, z drugiej strony natomiast
gromadzenie Srodkéw do zycia.

Pani postanka Lisowska podniosta dwie kwestie, a nawet trzy. To znaczy po pierwsze
kwestie zwigzang z konieczno$cig prowadzenia dialogu spotecznego nad tymi projektami
ustaw w odniesieniu do zagadnienia emerytur stazowych. Ja sie w pelni z tym zgadzam.
Jest to rozwigzanie, ktore w sposob bardzo istotny wplywa na sytuacje ubezpieczonych.
Jest dla nich wazne, wiec widze tu bardzo duzg przestrzen do dialogu spotecznego. Zga-
dzam sie przy tym z panem przewodniczacym Ko¢winem, ze przede wszystkim powinien
by¢ to dialog w Radzie Dialogu Spolecznego, niemniej jednak te inne przestrzenie dia-
logu wskazane przez panig postanke réwniez sg miejscami, w ktérych mozna rozmawiaé
o tak wazkich sprawach, i to oczywiscie bedziemy czynic.

Pani postanka pytata tez o to, jakimi badaniami dotyczacymi ewentualnych grup
beneficjentéw dysponujemy. Rozumiem, ze bylo to odwotanie do tych badan, na ktore
powolalismy sie w stanowisku ministra. Tutaj to byly badania, w ktoérych pytano ankie-
towanych o to, jak oni odnoszg sie do idei emerytur stazowych, natomiast nie prezento-
wano ich szczegotowych wariantow, w tym w szczegblnoSci na przyktad dtugosci stazu.
Jest to wiec ocena o charakterze politycznym, natomiast tak szczegétowymi badaniami
na tym etapie nie dysponujemy.

Jesli idzie natomiast o liczbe osbb, ktére moglyby byé potencjalnie uprawnione
do emerytur stazowych, to ta liczba jest uzalezniona od co najmniej dwoch czynnikow,
tzn. po pierwsze od szczegdélowego ksztaltu prawa do emerytury stazowej, jesli ono
zostaloby wprowadzone do systemu, bo to wplywa na liczbe potencjalnych beneficjen-
tow, z drugiej strony ta liczba osob, ktore moglyby skorzystac czy skorzystalyby jest
mocno uzalezniona od okoliczno$ci pozaprawnych, zwigzanych na przyklad z sytuacja
spoteczno-gospodarcza, bezrobociem, bo one wplywajg na to, jak chetnie osoby upraw-
nione korzystaja z takich §wiadczen. Jezeli ta sytuacja spoleczno-gospodarcza jest dobra,
bezrobocie jest niskie, to moze sie okazac, ze zainteresowanych bedzie mnie;j. Jezeli ona
kiedy$ sie zmieni, w sposob naturalny pewnie zainteresowanie bedzie wyzsze. Z tych
szacunkow, ktéorymi dysponujemy na tym etapie w odniesieniu do projektow, ktore
zostaly przedstawione w druku nr 27 i1 187, to mamy tutaj dosy¢ duza rozpietosc, to jest
od 190 tys. do nawet 380 tys. osob, ktore moglyby z tych rozwigzan skorzystaé. Ta roz-
pieto$¢ wynika z zalozonych réznych liczb oséb, ktore by byly potencjalnie tym zainte-
resowane, od 50 do 100% uprawnionych. Ale odkreslam, ze liczba ta jest bardzo mocno
uzalezniona od szczegdlowych elementéw tej konstrukeji, jaka jest emerytura stazowa.

Bardzo dziekuje za pytanie pani posel Anny Dabrowskiej-Banaszek. Pani poset zwro6-
cila uwage na zagadnienie zwigzane z definicjg stazu pracy. Jest to kwestia, ktora troche
jest poza tym projektem, natomiast ona rzeczywiscie jest bardzo istotna. My w tej chwili
zglosiliSmy do rzadowego wykazu prac legislacyjnych i programowych projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ktéry wprowadza do polskiego prawa pracy definicje
stazu pracy, wskazujac, jakie okresy zatrudnienia beda wliczane do stazu pracy. Sg tam
zarowno okresy zatrudnienia w stosunku pracy, jak i w stosunku stuzbowym, jak réw-
niez w stosunkach cywilnoprawnych i w ramach wykonywania jednoosobowej dzialal-
nosci gospodarczej. Wskazuje jednak na to, ze definicja stazu pracy w przepisach prawa
pracy jest definicjg na potrzeby prawa pracy, czyli jest to staz pracy, od ktorego uza-
leznione sg uprawnienia pracownicze, czyli na przykitad prawo do dodatku stazowego,
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do nagrody jubileuszowej, dlugo§é urlopu wypoczynkowego czy okres wypowiedzenia.
Natomiast staz pracy na gruncie prawa pracy jest czyms innym niz staz ubezpieczeniowy
na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych, bo tu na gruncie prawa ubezpieczen spotecz-
nych staz ubezpieczeniowy, od ktérego sg uzaleznione prawa do §wiadczen emerytal-
no-rentowych, jest zdefiniowany dzisiaj i wyznaczany kategorig okreséw sktadkowych,
okresow niesktadkowych i okreséw uzupetniajgcych.

Chcialem tez podziekowaé za wszystkie zyczliwe wypowiedzi dotyczace stanowiska
ministra, w szczegdlnosci pani minister Borys-Szopie. Bardzo dziekujemy. OczywiScie
jako ministerstwo jesteSmy, jak zawsze, do panstwa dyspozycji zaréwno na posiedzeniach
Komisji, jak i w dialogu w postaci interpelacji i zapytan. Jesli wiec bedg pytania dotyczace
materii emerytur stazowych, to naturalnie bedziemy odpowiadaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
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Dziekuje bardzo za te obszerna i wyczerpujaca odpowiedz.

Zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia. Dziekuje serdecznie wszystkim za udziat w obradach Komisji. Dziekuje stronie spo-
tecznej, dziekuje przedstawicielom ministerstwa, oczywiscie tez panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.

M.C.




