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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 51)

23 stycznia 2025 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Joanny
Frydrych (KO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita dyskusje na temat
zatozenh rzgdowych projektow ustaw:

— o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948);

— o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 949).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Baranowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Pawel Dabrowski dyrektor Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Jakub Schi-
manek glowny specjalista w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Damian Zasada glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej [zby Kontroli, Katarzyna Juraszek zastepca komendanta
glownego Ochotniczych Hufcow Pracy, Mariusz Kubzdyl koordynator ds. legislacji w Departamencie
Legislacyjno-Prawnym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Dorota Bielawska wicedyrektor Biura
Ubezpieczen Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspoétpracownikami, Dariusz Gorski
dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, Grzegorz Ste¢ radca
prawny w Wydziale Prawno-Legislacyjnym Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, Malgo-
rzata Stafijowska przewodniczaca Ogoélnopolskiego Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy
wraz ze wspolpracownikami, Izabela Jezierska przedstawicielka Konwentu Dyrektorow Regionalnych
Osrodkow Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Janusz Borzynski ekspert Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Adam
Abramowicz prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow, Grazyna Spytek-Ban-
durska ekspert ds. prawa pracy w Federacji Przedsiebiorcow Polskich wraz ze wspotpracownikami,
Robert Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan wraz ze wspo6tpracownikami,
Szymon Witkowski glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracowni-
kami, Aleksandra Wrobel ekspertka ds. regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Machinska czlonkini rady Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Alek-
sandra Jablonska prezes zarzadu Legality oraz Katarzyna Kosakowska i Witold Solski lobbysci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowskaka, Dariusz
Lipski i Damian Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna
Abramowicz, Anna Jakubik i Jakub Krowiranda - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Chcialabym powoli zaczynaé. Prosze o zajecie miejsc, wyci-
szenie rozmow.

Chcialabym panstwa serdecznie przywitaé na 51. posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

Porzadek dzienny zostal panstwu doreczony.

Niniejszym otwieram posiedzenie Komisji.

Komisja nie bedzie rozpatrywala dzisiaj projektow. Mamy zaplanowang dyskusje ogolna
na temat dwoch rzgdowych projektow ustaw, czyli ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrud-
nienia (projektu zawartego w druku nr 948) oraz o warunkach dopuszczalnosci powierzania
prac cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Porzadek dzienny zostal panstwu
postom doreczony. Rozumiem, ze sprzeciwu nie ma.

Stwierdzam kworum na podstawie listy obecnosci.
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Raz jeszcze witam serdecznie panstwa postow i postanki. Witam tez licznie zgromadzong
strone rzgdowg — mamy bardzo wielu gosci z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, na czele z panig ministrg rodziny Malgorzata Baranowskg oraz panig dyrektorka
Departamentu Rynku Pracy Ewg Flaszynska. Sg z nami przedstawiciele Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Jest z nami przedstawiciel rzecznika malych i Srednich przedsiebiorcow.
Pozwola panstwo, ze nie bede wszystkich wymieniac, bo gosci jest naprawde wielu. Rozumiem,
ze jest z nami Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektor
departamentu w Gl6wnym Inspektoracie Pracy. Rowniez bardzo serdecznie chciatabym tutaj
dzisiaj przywitaé przedstawicieli urzedéw pracy —i wojewodzkiego urzedu pracy, i dyrektoréw
Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy. Bardzo sie ciesze, ze przyjeli panstwo
zaproszenie i sg z nami dzisiaj na tym posiedzeniu Komisji. Tak ze tak bardzo ogdlnie, ale
pewnie wymienienie wszystkich zajeloby mi p6t godziny, wiec prosze mi wybaczy¢. Ale bardzo,
bardzo dziekuje, ze panstwo tutaj z nami jesteScie, i mam nadzieje na dobra dyskusje.

Zanim oddam tez panstwu glos, chciatabym poinformowac co do tego, co tak naprawde
zadzialo sie na sali sejmowe;j. JesteSmy po pierwszym czytaniu tych dwoch projektow ustaw.
Planowali$my, zeby na tym dzisiejszym posiedzeniu odby¢ dyskusje ogélng, a pézniej prze-
kazacé te projekty do rozpatrzenia do podkomisji. Poniewaz na posiedzeniu Sejmu padly
trzy rézne wnioski o skierowanie tych projektow do réznych komisji, te wnioski muszg
zostac przeglosowane. Glosowania odbedg sie jutro rano na posiedzeniu Sejmu, wiec tez
z tego powodu tak naprawde w dniu jutrzejszym rozstrzygnie sie, ktéra komisja, w jakim
skladzie bedzie dalej pracowala nad tymi projektami. Mamy trzy mozliwosci, czyli bedzie
to albo Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, albo bedzie to komisja nadzwyczajna, ktorej
sktad bedziemy musieli jutro ustali¢, ale zapewne skladalaby sie ona z 0s6b, ktére na co dzien
i tak pracujg w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz w Komisji Gospodarki i Rozwoju,
oraz jeszcze jest trzecia mozliwo$¢ — polgczone Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny oraz
Komisja Gospodarki i Rozwoju. Trudno dzisiaj zawyrokowac, ktore z tych rozwigzan znaj-
dzie wiekszo§¢ na sali sejmowej. Moge jedynie zapewnic, ze jezeli chodzi o sktad osobowy
postow, postanek, to bedzie on na pewno zblizony - czesc z nas, z Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, tak czy inaczej albo pracuje w Komisji Gospodarki i Rozwoju, albo jest tez przy-
pisana potencjalnie do tej komisji nadzwyczajnej — i na pewno ta dyskusja przystuzy sie
dalszym pracom nad tymi projektami.

Tak ze jutro bedziemy wiedzie¢, w jakim skladzie spotkamy sie przy rozpatrzeniu tych
projektow, ale na dzisiaj chcialabym otworzy¢ te dyskusje ogblng i wystuchaé panstwa zdania,
opinii co do tych projektéw. OczywiScie duzo opinii juz zostato nadeslanych do Komisji.
Te wszystkie opinie zostaly zalgczone do projektow, sg one widoczne na stronach Sejmu pod
tymi projektami ustaw.

Po tym przydtugim wstepie chciatabym przejsé juz do dyskusji. Rownocze$nie informuje,
ze to posiedzenie jest protokolowane, dlatego prosze o przedstawianie sie do mikrofonu. Jest
protokolowane oraz transmitowane na zywo.

Otwieram dyskusje, ale w pierwszej kolejnoéci chcialabym oddac glos przedstawicielom
ministerstw, ktorzy sg obecni na sali. W pierwszej kolejnoSci oczywiScie autorom tego przed-
tozenia, czyli Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Malgorzata
Baranowska:
Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, projekt ustawy o rynku pracy i stuz-
bach zatrudnienia oraz projekt ustawy o warunkach dopuszczalnoSci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg zastapic¢ ustawe z 20 kwietnia
2004 r. Jest to ustawa, ktéra obowigzywala w naszym kraju przez dwadzieScia lat. Lacznie
przez ten okres ta ustawa byla nowelizowana 200 razy.

dJesli chodzi o wejScie w zycie ustaw o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz o warun-
kach dopuszczalno§ci powierzania pracy cudzoziemcom, to te ustawy, te dwa projekty
sg czescig kamienia milowego , Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” zapisanego
w ,,Krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci” oraz odpowiadajg rowniez celom
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okreslonym w tzw. bialej ksiedze zawierajacej propozycje sluzace wyeliminowaniu niepra-
widlowosci w systemie wizowym, zeby takie sytuacje nie mialy juz miejsca.

Jesli chodzi o te dwa projekty, to zakladajg one 14 dzialow, 453 artykuly oraz zmieniajg
51 ustaw. Jesli chodzi o takie szczegotowe najwazniejsze kwestie, to w ciggu tych dwudziestu
lat, tak jak juz powiedziatam, ta ustawa byta nowelizowana 200 razy. Nowe przepisy, ktore
majg obowiazywaé w tych projektach, maja odpowiadaé¢ aktualnym potrzebom, ktore przez
ten okres dwudziestu lat sie zmienity. W ciggu tych dwudziestu lat zmienily sie zaréwno
osoby, ktore poszukuja pracy, jak rowniez zmienili sie pracodawcy. Obecnie to nie wysokie
bezrobocie jest glownym wyzwaniem na rynku pracy, ale mozemy powiedzie¢, ze odzyskiwanie
dla rynku pracy osob niepracujacych oraz osiagajacych wiek emerytalny i zachecanie tych
osob do pozostawania na rynku pracy. Do tej pory, jezeli kobieta konczyta 60. rok zycia i mez-
czyzna 65. rok zycia, juz byli wykluczani, po prostu nie mogli by¢ zarejestrowani. Ta ustawa
dopuszcza, ze te osoby beda mogly by¢ zarejestrowane jako poszukujgce pracy i jezeli bedg
wyrazaly takg wole, to beda mogly z przepisoéw tej ustawy korzystac.

Moze nie bede omawiata szczegolowo caltej ustawy i calych tych dwoch projektow, tylko
w trakcie pytan bedziemy po prostu dyskutowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, pani minister.
Czy kto$ jeszcze? Chca panstwo cos$ dodac? Pani dyrektor?

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Ewa Flaszynska:
Nie, potem, po dyskusji.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze, ewentualnie odpowiedzi na glosy w dyskusji, bo wrécimy jeszcze do przedstawi-
cieli ministerstwa. Czy jeszcze ze strony rzadowej kto§ chcialby zabraé glos? Nie widze.
W takim razie otwieram dyskusje. Zwlaszcza zalezy nam oczywiScie na glosach panstwa
reprezentujacych strone spoleczng, ale tez przedstawicieli urzedéw pracy, czyli tych osob,
tych instytucji, ktorych te przepisy dotycza.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Jeszcze ja chcialabym.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Tak ze tez zachecam panstwa do zabrania gtosu. Oddaje glos przewodniczacej Ruseckiej,
prosze.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Ja tylko krotko. Myséle, ze my jako parlamentarzysci jesteSmy po debacie na sali sej-
mowej — tam wybrzmialy wszystkie glosy wszystkich ugrupowan. Mysle, ze sporny art. 283
zostanie napisany... To znaczy my - wszystkie kluby pewnie — zglosimy poprawki i dojdziemy
do konsensusu w tym artykule. Tak wiec my§le, zeby juz nie dyskutowac na temat art. 283,
bo praktycznie kazdy z 40 parlamentarzystow, ktorzy zabierali glos, wspominat o tym arty-
kule, wiec to juz mamy przerobione. Ale chetnie wlaénie postuchamy opinii strony spoteczne;j
do tego projektu, bo mysle, ze jako parlamentarzysci juz mamy to przedyskutowane na sali
w pierwszym czytaniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Kto z panstwa chcialby zaczaé? Tak, prosze. Prosze o przedstawienie sie do mikrofonu.

Ekspertka w Departamencie Pracy Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
Dzien dobry panstwu. Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan.
Jesli jest to dyskusja ogdlna, to chciatabym przedstawié podejscie pracodawcéw do zatozen
dwoéch projektow ustaw i tak krotko zasygnalizowaé, o czym chcieliby$émy dyskutowaé na dal-
szym etapie legislacyjnym.
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Jako pracodawcy podzielamy zalozenia obu projektow ustaw. Ustawa o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy - jak juz zostato zreszta wspomniane — ktorg docelowo te
dwa projekty maja zastapié¢, obowigzuje od dwudziestu lat. OczywiScie byta w tym czasie
nowelizowana, ale niewatpliwie rozwijajacy sie i zmieniajacy sie rynek pracy wymusza opra-
cowanie nowych rozwigzan, ktére bedg odpowiadaé na obecne potrzeby oséb poszukujacych
pracy, bezrobotnych oraz przedsiebiorcow.

Jesli chodzi o ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, to tez wielokrotnie zostato
wspomniane podczas pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu, ze Polska jest w czotowce
krajéw unijnych z najnizszym bezrobociem. Natomiast dla pracodawcow niskie bezrobocie
oznacza powazne trudnosci w znalezieniu kandydatéw o odpowiednich kompetencjach.
Polska jest najbardziej narazonym na brak pracownikéw krajem w catej Unii Europejskie;.
Posiadamy najmniejszy rezerwuar niewykorzystanej sity roboczej, a niedobory pracownikow
utrudniajg dzialalno$¢ nawet 70% firm. Wedlug prognoz w ciagu najblizszych dziesieciu lat
ze wzgledu na trendy demograficzne liczba pracownikéw zmniejszy sie o ponad 2 min.

Wiasciwg odpowiedzig na te wyzwania powinny by¢, po pierwsze, aktywizacja zawodowa
niedoreprezentowanych na rynku pracy grup spolecznych, a po drugie, skuteczne zarzadzanie
migracjami zarobkowymi. W tym kontekScie nalezy dazy¢ naszym zdaniem do zwiekszenia
skutecznoSci instrumentéw rynku pracy. Jesli chodzi o podnoszenie kompetencji pracownikéw,
ich dostosowanie do aktualnych potrzeb rynku pracy i wyzwan, to mamy takze szereg uwag
do sposobu finansowania ksztalcenia z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Nastepny punkt, ktory wywoluje pewne kontrowersje wérod firm zrzeszonych w naszej
organizacji, to fakt, ze projekt ustawy przewiduje rezygnacje ze zlecania dzialan aktywiza-
cyjnych przez marszatka wojewodztwa. Jest to instrument, ktory aktualnie jest uregulo-
wany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W miejsce tego instru-
mentu proponuje sie wprowadzenie mozliwosci podobnego zlecania dziatan aktywizacyjnych
przez staroste. Naszym zdaniem daleko idgce zdecentralizowanie zlecenia dzialan aktywiza-
cyjnych i sprowadzenie tego instrumentu do poziomu powiatu moze pozbawié¢ panstwo mozli-
wosci kontroli nad jakoscig §wiadczonych ustug, ich efektywnoscig finansowa i skutecznoécia.
Poza tym projektowane zalozenia tych dziatan odpowiadajg realiom rynkowym i w konse-
kwencji moze to prowadzié do tego, ze narzedzie to de facto nie bedzie stosowane w praktyce.

Krytycznie oceniamy tez wprowadzone do projektu dodatkowe obowigzki dla agencji
zatrudnienia, ktore chcg nawigzaé wspolprace z cudzoziemcami. Warto tez podkreslié, ze te
zmiany zostaly wprowadzone do projektu ustawy juz po zakonczeniu konsultacji publicznych
i nie zostaly skonsultowane z partnerami spotecznymi, w tym z pracodawcami. Obowigzek
prowadzenia dziatalnoSci przez agencje przez co najmniej dwa lata lub konieczno$¢ uzyskania
zmiany wpisu w rejestrze w przypadku zamiaru nawigzania wspolpracy z cudzoziemcami
moze prowadzi¢ do nier6wnego traktowania pracownikow.

Przechodzac do drugiego projektu, czyli projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — od dawna postu-
lowaliSmy utworzenie odrebnej ustawy, ktora by calosciowo regulowala zasady powierzania
pracy cudzoziemcom w Polsce, wiec w tym zakresie pozytywnie oceniamy te inicjatywe.
Tez pozytywnie oceniamy elektronizacje postepowan legalizujgcych prace cudzoziemcow.

Zgadzamy sie z tym, ze konieczna jest eliminacja naduzy¢ oraz zwiekszenie efektywnosci
kontroli zatrudnienia cudzoziemcéw w podmiotach, ktore z nielegalnego ich zatrudnienia
uczynily podstawe swojego dzialania. Natomiast naszym zdaniem niektére rozwigzania
zaproponowane w ustawie mogg tez negatywnie wplyngc na dziatalno§é podmiotéw uczci-
wych, ktore dopetniajg wszystkich formalnos$ci zwigzanych z legalnym powierzeniem pracy.

Bedziemy chcieli przedyskutowac¢ konkretne propozycje zawarte w tym projekcie.
Po pierwsze, mimo usuniecia z projektu krytycznie ocenianej przez pracodawcow zmiany
w zakresie ograniczenia mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow tylko do uméw o prace w art. 6
wcigz jest nawigzanie do tego obowigzku, wiec apelujemy o ujednolicenie przepiséw w tym
zakresie i usuniecie umowy o prace tez z art. 6. Ten obowigzek w tym artykule dotyczy wspoi-
pracy cudzoziemcow z agencjami pracy tymczasowej.

Niektore przepisy w zakresie nowych obowigzkéw informacyjnych pracodawcow wyma-
gajg tez szerszej dyskusji, a niektore przepisy wymagaja doprecyzowania, szczegdlnie te,

AZ.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 51)

ktore wskazuja na nowe przestanki wydania decyzji negatywnej w przypadku wnioskowania
o dokumenty legalizujace prace cudzoziemecoéw w Polsce.

Wykaz przedsiebiorcow uprawnionych do priorytetowego traktowania zaproponowany
w projekcie ustawy — cho¢ doceniamy oczywiscie wysitek nadania pierwszenstwa niektorym
grupom cudzoziemeéw, to jednak wykaz i obecny ksztalt przypisow koncentruje sie jedynie
na podmiotach korzystajgcych ze wsparcia inwestycji. Pomija przy tym przedsiebiorcow
w sektorach generujgcych zdecydowanie wieksze przychody, ktorzy zatrudniajg legalnie
cudzoziemeéw, a jednocze$nie z uwagi na deficyt pracownikéw i przewleklo$é procedur
migracyjnych, z ktorg od dtuzszego czasu mamy do czynienia zaré6wno w konsulatach, jak
i w urzedach wojewo6dzkich w Polsce, nie sg w stanie realizowac swoich celow biznesowych.
To takim podmiotom naszym zdaniem, podmiotom kluczowym dla polskiej gospodarki,
powinno zostac¢ nadane pierwszenstwo w kontekscie rozpatrywania wnioskow pobytowych
i tez wnioskéw o dokumenty legalizujace prace cudzoziemcow.

Szereg szczegbélowych uwag zostanie tez przez nas przedstawionych podczas dyskus;ji
na kolejnych etapach, a tymczasem bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Moze zbierzemy kilka wypowiedzi. Tak, zbierzmy kilka wypowiedzi i potem oddamy
glos ministerstwu na koniec, jezeli bedzie chcialo sie odnies¢ do tych kwestii poruszanych
przez panstwa. Tak, prosze kolejng osobe. Tak, tutaj prosze.

Glowny legislator Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Szymon Witkowski:

Szymon Witkowski, Pracodawcy RP.

Co do zasady podzielamy uwagi zgloszone przez Konfederacje Lewiatan. Rzeczywiscie,
w zakresie dopuszczalno$ci pracy cudzoziemcoéw trzeba podkreslié to, ze nasz rynek pracy
oczywiscie potrzebuje tez specjalistow, szczegdlnie w takich branzach jak na przyktad
medyczna, natomiast co do zasady najwiecej obcokrajowcow, ktorzy sa potrzebni w naszym
kraju, to sg jednak osoby wykonujace prace proste, niewymagajace szczegoélnie wysokich kwali-
fikacji —i zdaje sie, ze niestety obecnie w projekcie ustawy nie jest to dostatecznie podkreslone.
Niemniej jednak wypowiadamy sie absolutnie pozytywnie co do zmian zaproponowanych
w obu ustawach.

Jesli chodzi o szczegoly stanowiska, to poprosze tutaj kolezanke z biura, naszg specjalistke
Wiktorie Wawrzyniak. Prosze bardzo.

Specjalista ds. regulacji w Pracodawcach Rzeczypospolitej Polskiej Wiktoria Wawrzyniak:

AZ

Dzien dobry. Wiktoria Wawrzyniak, Pracodawcy RP.

W zwigzku z tym, co powiedzial Szymon, jako Pracodawcy RP pozytywnie oceniamy
zmiany w projekcie ustawy o warunkach dopuszczalnoéci powierzenia pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i odrzucenie kontrowersyjnych zapisow, ktore zawie-
raly obowigzek zatrudniania cudzoziemcéw wylgcznie na podstawie umowy o prace. Srodo-
wiska przedsiebiorcow z ulgg przyjely te zmiane.

Oceniajac jednak pozostale przepisy proponowane w projekcie ustawy, uwazamy, ze sg one
krokiem w dobra strone. Na szczegdlng pochwale zasluguje m.in. pelna elektronizacja pro-
cedur zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcow. Zmniejszy to zaréwno koszty, jak i czas
potrzebny na wydanie zezwolenia na prace, a w konsekwencji zatrudnienie w Polsce cudzo-
ziemca. Zrezygnowano takze z tzw. testu rynku pracy, ktory polegat na tym, ze przed powie-
rzeniem pracy cudzoziemcowi nalezato upewnic sie, ze na jego miejsce nie mozna byloby
przyjaé polskiego pracownika.

Wprowadzono takze rozwigzania zapobiegajace pewnym, mozna tak powiedziec, patologiom
dotyczacym zatrudnienia cudzoziemcow. Dotyczy to m.in. tzw. spélek cudzoziemskich, w kto-
rych zatrudniane sg osoby, ktore otrzymujg niewielkg i w praktyce fikcyjng czes¢ udziatow
w danej spolce i §wiadczg swojg prace nie jako pracownicy, ale wiasnie wspotwlasciciele.
Pozwala to oming¢ wszelkie regulacje dotyczace zatrudnienia pracownikéw i wigze rece
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Chot¢ generalnie obecny projekt, pozbawiony kontrowersyjnych zapiséw, oceniamy pozy-
tywnie, nie oznacza to, ze jest on idealnym remedium na wszelkie istniejgce problemy. Wska-
zujemy, ze obecnie jednym z najpowazniejszych problemow w calym procesie zatrudniania
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obcokrajowca jest czas, jaki wigze sie z wydawaniem zezwolenia na prace czy tez wizy. Czesto
jest on tak dtugi, ze zainteresowanemu potencjalnemu pracownikowi zmienia sie sytuacja
zyciowa i zawodowa i nie jest on juz zainteresowany przyjazdem do Polski. Okres ten siega
od kilku do nawet kilkunastu miesiecy. Cze$ciowo rozwigzaniem jest elektronizacja procedur,
ale glownym problemem jest brak odpowiednich jakoSciowo i przede wszystkim iloSciowo
kadr urzedniczych.

Duzym problemem, znaczgco wydtuzajacym procesy zwigzane z zatrudnieniem obcokra-
joweow, bedzie w przyszioSci potencjalne uchylenie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Obecnie Ukraincy korzystaja
z odrebnej procedury przewidzianej w tej ustawie i nie musza uzyskiwac pozwolenia na prace,
natomiast ta ustawa z zalozenia jest ustawg czasowa. Jesli zostanie uchylona, to obywatele
Ukrainy - stanowiacy blisko polowe naszego rynku pracy cudzoziemcoéw — beda podlegac
zasadom og6lnym, co moze prowadzi¢ do paralizu urzedu. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Teraz jeszcze, zanim oddam glos kolejnym osobom — widze panstwa zgloszenia —
tez za pamieci, by to nam wszystkim nie umknelo, z uwagi na panstwa szczegbétowe pro-
pozycje i uwagi, jezeli one nie trafily do nas jeszcze w formie pisemnej opinii, to mam takg
ogromng prosbe. OczywiScie, tak jak mowitam, posiedzenie jest protokolowane i bedziemy
mieli tez protokol, ale goni nas czas i ze wzgledu na zaplanowane prace, ktére chcemy rozpo-
cza¢ jak najszybciej, prositabym o nadestanie panstwa uwag tez w formie pisemnej — oczywiscie
tych, ktore padajg na sali, ale tez jezeli bylyby jakie$ kolejne, jezeli nie mamy jeszcze tych
uwag w formie papierowej, w formie opinii, to prosze tez o ich odestanie, najlepiej na adres
mejlowy Komisji. Bedziemy starali sie je uwzglednia¢ w miare mozliwosci i potrzeby w pro-
jektowanych zmianach. Dobrze, to tyle dla porzadku.

Tutaj wczes$niej z prawej strony pani sie zglaszala, prosze.

Ekspertka ds. regulacyjnych Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Aleksandra Wrobel:
Dzien dobry. Aleksandra Wrobel, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Ja tutaj prawdopodobnie bede... Jakby mamy konsensus tutaj z Pracodawcami RP, z Kon-
federacja Lewiatan, tak ze myS§le, ze wypowiem sie krétko, zeby sie po prostu nie powtarzac.

Jezeli chodzi o ten pakiet migracyjny, czyli zestaw czterech ustaw, ktore beda teraz roz-
patrywane, w tym wlagnie tych przedmiotowych, to my rowniez jako ZPP dostrzegamy
te naduzycia, ktore ujawnita tzw. afera wizowa, i popieramy podjecie przez rzad inicja-
tywy legislacyjnej. Natomiast rowniez dostrzegamy w tym projekcie ustawy o warunkach
dopuszczalnoS§ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP - nie wiem, czy moge
powiedzie¢, ze niedopatrzenie, chodzi wiasnie o ten art. 6, czyli pozostawienie tej umowy
o prace pomiedzy cudzoziemcami a agencjami pracy tymczasowej. Tak ze apelujemy o usu-
niecie tego zapisu.

I jeszcze tutaj rowniez, tak jak wezeéniej powiedzieli moi przedmoéwecy, cheielibySmy zaape-
lowa¢ o zadbanie wlaénie o potrzeby tych kilku konkretnych sektoréw, ktore cierpig na niedobor
pracownikéw, czyli na przyktad budownictwo, transport, sektor HoReCa czy logistyka. Tutaj
mam garsé takich statystyk na temat kierowcow, ze w Polsce brakuje 120 tys. kierowcow wedtug
zwigzku pracodawcow Transport i Logistyka Polska. A jezeli chodzi o trendy europejskie, to nie
wyglada to duzo lepiej, poniewaz jedna trzecia kierowcow ma ponad 55 lat i w ciggu najblizszej
dekady odejdzie na emeryture, ponizej 5% kierowcéw ma mniej niz 25 lat. Tak ze jest pare
takich branz, na ktérych potrzeby trzeba zwrocic szczegblng uwage. Mamy nadzieje, ze finalny
ksztalt dwoch omawianych ustaw, zwlaszcza tej o warunkach dopuszcezalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom na terytorium RP, bedzie odzwierciedlal te potrzeby, ktore wlasnie zarysowatam.
Deklarujemy gotowo§é udziatu w dalszych pracach. Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Przekazuje glos tutaj, po drugiej stronie. Prosze pania, tak.
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Lobbystka Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Katarzyna Kosakowska:

AZ

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Katarzyna Kosakowska, reprezentuje podmiot wykonu-
jacy zawodowg dziatalnosc lobbingowa, ale jednoczes$nie sygnalizuje, ze naszym mocodawca
jest Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Samozatrudnionych ,,wBREw”.

Przyznaje, ze z rzadka mam okazje, stojac jakby po drugiej stronie dialogu spotecznego, by¢
w pelnej zgodnosci z pracodawcami. Tym razem wyrazamy swoja gleboka radosé, ze wreszcie
sfera zatrudniania cudzoziemcow zostanie uregulowana w sposob systemowy, mam nadzieje,
komplementarny i wyczerpujacy. Jednocze$nie jednak i my mamy pewne zastrzezenia do pro-
jektu ustawy. Te zastrzezenia sg tak naprawde tylko trzy i pokrotce je oméwie.

Pierwsze dotyczy samozatrudnienia, a zatem tego zjawiska czy tej formy $wiadczenia pracy,
ktora w sposob szczegdlny interesuje nas, zwigzek zawodowy zrzeszajacy ok. 25 tys. samoza-
trudnionych i innych nietypowo zatrudnionych. Mowimy jasno — naszym zdaniem wylaczenie
z zakresu stosowania ustawy samozatrudnionych, ale takich, ktérzy nie zatrudniajg nikogo
innego, jest niewatpliwg usterka tej ustawy. Stuzy oczywiscie albo moze stuzyc¢ obchodzeniu
tych wszystkich przepiséw, ktore ustawodawca byt laskaw do tej pory umieszczaé w innej
ustawie, a tym razem umieScit w tej. Nie rozumiemy, jaka jest przyczyna tego pominiecia.
I tak — znamy uzasadnienie do projektu ustawy, z ktorego tresci wynika, ze mamy w Polsce
swobode prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, ze przedsiebiorca to jest ten podmiot, ktory
jest kowalem wlasnego losu. Natomiast ja zwracam uwage tylko na to —i to w imieniu naszych
czlonkow - ze nie jest dobrze, gdy kowal wykuwa wiasne kajdany, a z takim przypadkiem
mozemy mieé¢ do czynienia w toku stosowania przepisow tej ustawy.

Druga kwestia jest zwigzana z tzw. wolontariatem czy falszywym wolontariatem, ktory
nasilil sie w ostatnim czasie, o czym donoszg na przyklad i ,,Tygodnik Powszechny”,
i OKO.press, i inni dziennikarze. Na czym rzecz polega? Polega na tym, ze cudzoziemcy znaj-
dujacy sie na terytorium RP przez fundacje zostajg zwiazani porozumieniem wolontariackim,
rzadko kiedy w formie pisemnej. Przypominam, ze takie porozumienie musi przybraé forme
pisemng dopiero wtedy, gdy Swiadczenie wolontariackie przekracza okres trzydziestu dni.
A zatem mamy wolontariuszy zwigzanych tym §wiadczeniem z fundacjg, z innym podmiotem
dzialajacym w sferze pozytku publicznego. Ci wolontariusze tak naprawde przeciez nie
utrzymuja sie ze $wiadczenia wolontariackiego, bo jak wiadomo, ono jest zadne - to jest
nieodplatne §wiadczenie. Utrzymuja sie z pracy, ktéra §wiadcza na zasadzie dziatalnosci
gospodarczej nierejestrowanej. Wiecie panstwo, ze w réoznym czasie 50-75% najnizszego wyna-
grodzenia brutto nie byto objete obowigzkiem rejestrowania, obowigzkiem sprawozdawczym.
Nie trzeba bylo zaklada¢ dziatalnosci gospodarczej. To jest drugi element, ktory skiada sie
na przedziwng sytuacje takich cudzoziemcow. Wreszcie jest tez trzeci element. Fundacje,
by jednak zapewni¢ §rodki do zycia przebywajgcym na terenie naszego kraju cudzoziemcom,
oferuja im rzecz kuriozalng — pomoc spoleczng. To jedyny znany mi przyklad, kiedy prywatny
podmiot §wiadczy pomoc spoteczna, ktéra z mocy stosownych przepiséw jest przeciez domeng
panstwa, o czym wprost te przepisy mowia. Tak, oczywiscie nazwa jest interesujaca, natomiast
za nig kryje sie zwykla darowizna. OczywiScie nigdzie nieewidencjonowana, bo w przepisach
podatkowych nie ma mowy o pomocy spotecznej jako o zrédle przychodu, ktory podlegatby
jakiejkolwiek ewidencji, a co za tym idzie — opodatkowaniu. Nie ma w PIT takiej rubryczki,
gdzie nalezatoby to wpisaé. Z tego powodu postulujemy, by ulegl zmianie art. 1 ust. 4 pkt 3,
ktory dotyczy wlasnie wolontariatu. Postulujemy o to, by rzeczywiscie wylaczy¢ wolontariuszy
z zakresu stosowania ustawy, ale tylko tych, ktorzy bedg Swiadczy¢ ten wolontariat na rzecz
podmiotéw dziatajacych w sferze pozytku publicznego ponizej trzydziestu dni.

Wreszcie trzecia zmiana, o ktora postulujemy w rozmaitych formach i reprezentujac
rozmaite podmioty od czasu jeszcze sprzed ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Ot6z rzecz dotyczy karania nielegalnie pracujacych cudzoziemcow. W pro-
jekcie jest art. 4 ust. 2 w dotychczasowym brzmieniu, identyczny z art. 120 wspomnianej
wczesniej ustawy. Ot6z wyobrazcie sobie panstwo, ze cudzoziemiec, ktory pracuje nie-
legalnie, zgodnie z projektem podlegac bedzie karze jak za wykroczenie — bo to bedzie
wykroczenie — od 1 tys. zt wzwyz. Nie ma mowy o wylgczeniu stosowania tego przepisu
w odniesieniu do cudzoziemcow, ktorzy nie z wlasnej winy weszli w nielegalne zatrudnienie.
Nie ma mowy o takich sytuacjach, w ktorych zostali wrecz zmuszeni. Tak, w polskim prawie

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 51)

pracy do dzisiaj nie ma definicji pracy przymusowej. Walczymy o to od wielu, wielu, wielu
lat i jako$ nie. Tu mamy sytuacje, ktora jest zwierciadlanym odbiciem pracy przymusowe;.
Pracujacy przymusowo pracownik jest jeszcze karany. Nie bede mowita o tym, jak bardzo
to jest niezgodne z przepisami prawa miedzynarodowego. Nie bede mowila tez o tym, jakie
to ma konsekwencje dla takiego pracownika — dla takiego cudzoziemca, ktory wpadl w sidta
nieuczciwych posrednikow, kuje swoj wlasny los w pocie czola, a nastepnie dostaje grzywne,
jest deportowany, bo z automatu zawiadamia sie Straz Graniczng, i wreszcie ma zakaz wjazdu
juz na przyszlo§¢é do naszego kraju i, rzecz jasna, na teren Unii Europejskiej tak samo.
Postulujemy bezwzglednie, jednoznacznie o wykreslenie tego przepisu. Zostawmy to juz.
Nie zmuszajmy i nie wiktymizujmy wtornie cudzoziemcow, ktorzy bywaja w takiej sytuacji,
w ktorej legalne zatrudnienie w ogéle nie jest mozliwe do uzyskania, to po pierwsze, a po drugie —
nie ma mozliwoéci, by sie przed nim w jakikolwiek sposéb obronili.

Jednakze ja moge mowié tylko w imieniu naszego zwigzku zawodowego. Moge mowic
tylko w imieniu tych 25 tys. samozatrudnionych i nietypowo zatrudnionych i tych cudzo-
ziemeow, ktorzy sie do nas zglosili. Jednakowoz mdj glos akurat w tej ostatniej kwestii nie
odbiega od glosu doktryny. Przyznaje, ze z zaszczytem i radoscig skonstatowalam, ze pani
profesor Hanna Machinska zechciala przyjaé¢ nasze zaproszenie, by zabrac gtos wlasnie w tej
sprawie — i ten glos pozwalam sobie pani profesor oddaé. Dziekuje.

Czlonkini rady Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Hanna Machinska:

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, jestem pracownikiem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego i ze wzgledu na moje kontakty z migrantami i problemem migracji chciatabym
odnies¢ sie do tej ostatniej kwestii. Umknela nam pewna grupa, a mianowicie sg to gtéwnie
kobiety z Bialorusi. Prosze sobie wyobrazic, ze kobiety z Bialorusi sg niejako zmuszane
do podjecia nielegalnej pracy. To sg kobiety, ktore sg obarczone rodzinami, na ogét samotne,
z dziec¢mi, ktore sg w procedurze uzyskiwania pobytu. Ta procedura jest bardzo diuga.
Znam dwie takie osoby, ktore juz od oSmiu i p6t roku staraja sie o uzyskanie pobytu, otrzy-
mujg odmowy. Maja dzieci. Prosze sobie wyobrazic, c6z takie kobiety mogg zrobi¢ — muszg
pracowac nielegalnie. Juz pomijajac to, ze to Srodowisko wtasnie osob, ktére w dramatycz-
nych sytuacjach uciekaly z Czeczenii, z innych miejsc, z Bialorusi, jest nastawione na to,
zeby tu pozostac i tu pracowac, i pracowac legalnie.

W zwigzku z tym art. 84 ust. 2 wprost uderzy w te osoby, ktore zostaly pozostawione
w takiej pustce prawnej. Jak to jest mozliwe, ze procedura trwa osiem i p6t roku? A jezeli
zakonczy sie niepowodzeniem, to co? To te kobiety wracajg do Czeczeni, ich dzieci, ktore
tutaj chodzily do szkét, ktore skonczyly bardzo czesto edukacje juz w Polsce... To byloby
nieludzkie traktowanie. W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze ten system prawa musi by¢
spéjny rowniez z procedurami, ktore sg podejmowane przez urzedy do spraw cudzoziemcow,
przez wojewodow. To jest niezwykle wazny element. Prosze pamietac o tym, ze absolutnie
nie wolno kara¢ takich osob, ktore znalazty sie w Polsce w dramatycznych sytuacjach i ktore
za wszelkg cene chcg w Polsce pozostac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Bardzo dziekuje pani profesor Machinskiej za te zawsze cenne uwagi i stowa. Jestem zawsze
pelna podziwu i szacunku dla pani pracy, wiec tez jeszcze raz bardzo dziekuje za obecnosc
na posiedzeniu naszej Komisji i za tak zawsze wazne stowa.

Tak, prosze. Tutaj pan jeszcze zglaszal sie weze$niej, przejdziemy na prawg strone sali
za chwilke. Dziekuje.

Prezes zarzadu Organizacji Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
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Adam Abramowicz, prezes Organizacji Pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcieliby$my z naszej strony zglosic kilka uwag.
Projekt ustawy miat zawiera¢ bardzo niebezpieczny zapis, niebezpieczny zaréwno dla pra-
codawcow, gospodarki, ale takze dla samych zatrudnionych cudzoziemeéw — o obowigzku
zatrudniania ich wylgcznie na umowe o prace. Dobrze, ze nastgpila refleksja i ten zapis
zostal zmieniony, ale niepokéj budzi fakt, ze nie do konca tak sie stalo w projekcie. Tutaj
byl poruszany ten problem, ze jeszcze w ustawie jest moment, gdzie ten zapis obowigzuje
wobec agencji pracy. Bardzo prosimy, zeby w toku prac Komisji jak najszybciej usuna¢ ten
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zapis, zeby juz nie bylo watpliwosci, ze ten pomyst nigdy nie wejdzie w zycie lub na pewno
nie wejdzie w zycie wprowadzony tg ustawa.

Jednoczes$nie ustawa upraszcza sposob procedowania przy wystepowaniu o zatrudnianie
cudzoziemcow - i to jest chwalebne, jest usuniety ten obowiazek otrzymywania opinii sta-
rosty, jest elektronizacja, ale wprowadza dodatkowe obowigzki biurokratyczne. Prosze pan-
stwa, teraz odchodzimy od tego, zeby komplikowa¢ zycie przedsiebiorcom. Wczoraj mie-
liSmy mozliwo$¢ wystuchania komisarza do spraw wlasnie upraszczania gospodarki europej-
skiej, gdzie wrecz zapowiedziano, ze przy prezydencji Polski te przepisy beda upraszczane.
Tak wiec tutaj tez chciatbym zwrdci¢é uwage i prosi¢ panstwa o to przy dalszych pracach,
zeby w tych momentach ustawy, gdzie mozna upraszczacé, to przeprowadzac.

Podam tylko jeden przyktad. Ustawa wprowadza obowigzek zawiadamiania urzedu
0 momencie zatrudnienia pracownika, ktéry ma sie pojawic¢ w firmie, i przedsiebiorca ma tez
obowigzek zawiadomié o tym, kiedy ten cudzoziemiec zakonczy swojg prace. W zwigzku z tym
po co jest jeszcze zapis o wysylaniu umow o prace do urzedu? To jest zupelnie zbedne i dla
nikogo niepotrzebne. Wyobrazcie sobie panstwo, ze w tym momencie urzednicy czytajg kazda
umowe i nie wiem, co sprawdzajg w tej umowie. W momencie kiedy nastgpitoby podejrzenie
tamania prawa w momencie kontroli, mozna skontrolowa¢ calg umowe, sprawdzic i wtedy
bedzie to mialo sens. Tak wiec tez wnosimy o to, zeby to usunaé, bo juz samo zgloszenie
zatrudnienia i zaprzestania zatrudniania gwarantuje, ze ten cudzoziemiec jest w firmie,
wiemy, gdzie jest, wiemy, ze jest zatrudniony. Wiadomo, ze zatrudnienie musi by¢ legalne,
czyli sg okre§lone sposoby legalnego zatrudnienia tych cudzoziemcow.

W ustawie przewidziano takze rozwigzanie, w ktéorym Rada Ministréw moze okresli¢
w drodze rozporzadzenia maksymalng liczbe, limity oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzo-
ziemcom, ktére mogg zostac¢ wpisane do ewidencji o§wiadczen w danym roku kalendarzowym,
o ile jest to niezbedne ze wzgledu na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicz-
nego lub ryzyko, ze wysoka liczba o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi utrudni
zatrudnienie obywateli polskich lub cudzoziemcéw. Podobnie minister wiasciwy do spraw
pracy dostanie mozliwo$¢ wskazywania krajow, z ktorych to pracownicy nie bedg mogli
ubiegac sie o zezwolenie na prace. OczywiScie mozna zrozumiec¢ intencje ustawodawcy, ale
jest to, w tej chwili przynajmniej, bardzo ogélne upowaznienie zaréwno dla Rady Ministrow,
jak i ministra. My bedziemy proponowali, zeby panstwo sie zastanowili jednak na temat kry-
teriow, jakie trzeba zastosowac w takim przypadku. Moze sie na przyklad zdarzyé, ze jakis
kraj zostanie wykluczony z mozliwoSci zatrudniania obywateli tego kraju w Polsce chociazby
w sytuacji jakich§ emocji spolecznych, ktore moga nastapi¢ w przypadku jakiego$ przestep-
stwa jednej czy dwoch, czy trzech osob z tego kraju. Wiadomo, ze polityka to jest taka rzecz,
ktora... Politycy kieruja sie tymi emocjami spolecznymi, czasami wprowadzaja przepisy
ad hoc tylko po to, zeby pokazac, ze sg w stanie co§ zadzialac. Tak wiec oczywiscie mozna
to prawo zachowac, ale, panie postanki i panowie postowie, dajcie jakie$ kryteria, ktore bedg
okreslaly ramy takowych mozliwosci, jesli chodzi o Rade Ministrow, a zwlaszcza o ministra
wlasciwego wymienionego w ustawie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Zgodnie z zapowiedzig przenosimy sie na drugg strone sali. Prosze, oddaje glos.

Ekspert Zwigzku Rzemiosla Polskiego Janusz Borzynski:

AZ

Dziekuje, pani przewodniczaca. Janusz Borzynski, Zwigzek Rzemiosla Polskiego.

Panie postanki, panowie poslowie, Zwigzek Rzemiosla Polskiego jako jedyna organi-
zacja pracodawcow, ktora posiada uprawnienia do nadawania kwalifikacji zawodowych
w postaci tytutu czeladnika i mistrza, poddal gltebokiej analizie projekt ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Wszystkie uwagi, ktore ZRP wypracowal, zostaly przestane
do ministerstwa. Niestety nie zostaly one uwzglednione. Dlatego tez bardzo mocno liczymy,
ze projekt zostanie skierowany do podkomis;ji statej do spraw rynku pracy, gdzie bedzie okazja
do szczegbtowego omoéwienia wszystkich naszych kwestii i uwag. Wydaje mi sie, ze omawianie
dzisiaj jeszcze paragrafow w sposob szczegotowy zabratoby troche zbyt duzo czasu, tym bar-
dziej ze do wszystkich pan postanek i do wszystkich panow postéw zostaly rozestane uwagi
Zwiazku Rzemiosta Polskiego do przedmiotowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
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Z kolei odnoénie do ustawy o cudzoziemcach stanowisko Zwigzku Rzemiosta Polskiego jest
niemal catkowicie zbiezne z glosami innych organizacji pracodawcow i powtarzanie kwestii
wymogoéw umow o prace czy innych wczesniej tutaj zgltoszonych uwag wydaje mi sie tylko
powtarzaniem i zabieraloby niepotrzebnie czas. Dlatego bardzo bedziemy liczyli, ze panie
postanki, panowie postowie skierujg projekt ustawy do podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Tam tez pani obok sie zglaszala. Prosze, oddaje glos.

Przewodniczgca Ogoélnopolskiego Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy
Malgorzata Stafijowska:

Pani przewodniczaca, panowie i panie postowie, szanowni panstwo, nazywam sie Malgorzata
Stafijowska, jestem przewodniczgcg Ogélnopolskiego Konwentu Dyrektoréow Powiatowych
Urzedow Pracy i wraz z mojg kolezankg Malgorzata Bombalicka, ktora reprezentuje konwent
mazowiecki, chcialyby$my bardzo goraco podziekowac przede wszystkim za to zaproszenie.
Jest to dla nas niezwykle wazne, poniewaz te 16 konwentow to jest 340 powiatowych urzedow
pracy, to sa ludzie od wielu lat pracujacy na ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wiec wydaje nam sie, ze nikt tak jak my nie rozumie potrzeby tej zmiany,
lepszej wspolpracy z pracodawcami, z przedsiebiorcami, wychodzenia naprzeciw pan-
stwa oczekiwaniom.

Chcialabym tutaj powiedzieé jeszcze bardzo wazng rzecz — ze od wielu lat wspotpracu-
jemy z ministerstwem rodziny, dzisiaj Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a ostatnia wspoélpraca nad projektami ustawy trwala juz wiele, wiele miesiecy, dlatego
tez jesteSmy, mozna powiedziec, gotowi do przyjecia tych waznych zmian dla lokalnych
rynkéw pracy. Poniewaz to jest tez istotne, ze lokalne rynki pracy majg rézne potrzeby,
i te przepisy sa tak wazne, zeby dostosowac sie rowniez do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Chcialabym tez jeszcze goraco podziekowac za to, ze dzisiaj w Sejmie... Tutaj pani
postanka chyba prosita, zeby sie juz nie odnosi¢ do art. 283, ale bardzo, bardzo dziekujemy
za to pochylenie sie nad dodatkami motywacyjnymi dla wszystkich pracownikéw publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Pracujemy bardzo ciezko. Wiemy, ze kwoty, ktore przechodzg przez
urzedy pracy, sg w miliardach zlotych. Natomiast jest nas tylko 25 tys., wiec to Swiadczy
o tym, ze ten dodatek motywacyjny bedzie mial ogromne znaczenie dla nas, dla dyrektoréw
urzedow pracy — motywujacy dla naszych pracownikéw i naprawde sprawiedliwie oceniajgcy
prace naszych pracownikéw, a nie tylko ich czesci. Za to bardzo serdecznie dziekujemy.

Dziekujemy ministerstwu za wspolprace i naprawde jest mi bardzo mito, ze dzisiaj moge
tutaj reprezentowac nasz Ogélnopolski Konwent Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.

Tutaj jeszcze oddam tez glos... Moze tak, bo teraz przypomnialam sobie, ze ministerstwo
prosito, zeby mogto sie odnie$¢ juz do czesci pytan. Ale zanim to zrobie, jeszcze oddam glos
panu dyrektorowi Zaczynskiemu — prosze. I p6zniej oddam juz glos ministerstwu, zeby sie
mogtlo do czesci pytan odniesé.

Przedstawicielka Konwentu Dyrektorow Regionalnych Osrodkow Polityki Spolecznej
Izabela Jezierska:
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Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Izabela Jezierska, jestem dyrektorka Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Gdansku, ale dzisiaj reprezentuje Konwent Dyrektorow Wojewodzkich
Urzedéw Pracy, czyli wszystkie kolezanki i kolegow, ktorzy w regionach realizujg regionalng
polityke rynku pracy w imieniu marszatkéw wojewodztw. Ten maj glos bedzie chyba takim
dopelnieniem glosu pani przed chwileczka, ktora reprezentuje powiatowe urzedy pracy.
Chcialabym zaakcentowac, ze dla nas bardzo wazne jest to, ze konwent dyrektoréw zostat
juz wpisany do naszej ustawy jako ciato, ktore... Funkcjonujemy, dziatamy na zasadach
partnerskich od wielu, wielu lat — w tej chwili bedzie to przepis dajgcy nam m.in. istotng
dla nas mozliwo$¢ opiniowania projektow aktow prawnych w zakresie rynku pracy.
To jest dla nas bardzo, bardzo istotne, bo to zreszta robimy — réwniez pracowaliSmy
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we wspolpracy z ministerstwem od wielu miesiecy nad tymi ustawami, kolejnymi ich odstonami.
Tak ze za to rowniez dziekujemy i to jest dla nas bardzo wazna sprawa.

Roéwniez to, ze przedstawiciel Konwentu Wojewodzkich Urzedow Pracy bedzie mogt
zasiada¢ w Radzie Rynku Pracy dziatajacej przy ministrze, to jest dla nas réwniez bardzo
wazna kwestia, zeby glos region6w, nasze spojrzenie na regionalng polityke rynku pracy byto
slyszane i odpowiednio reprezentowane blisko ministra, ktory przeciez prowadzi polityke
rynku pracy w imieniu panstwa. Tak wiec za to serdecznie dziekujemy.

Na co chciatabym tez zwroci¢ uwage — wszystkie zapisy w ustawie, ktore dotyczg kre-
owania polityki uczenia sie przez cale zycie, rowniez wedlug nas sg bardzo dobrg odpowiedzig
na dzisiejsze problemy rynku pracy, bo demografia, wiadomo, jest w calym kraju niekorzystna.
Wiemy o konieczno$ci zatrudniania i checi zatrudniania przez pracodawcow osob z zagranicy,
ale w naszym przekonaniu rowniez praca na kompetencjach pracownikéw, na kompetencjach
kadr zarzadzajgcych firm, mozliwoé¢ przekwalifikowywania sie stanowi istotng odpowiedz
na potrzeby rynku pracy. W tym kontekscie uwazamy za niezwykle istotne zapisy dajgce
wojewodzkim urzedom pracy zadania zwigzane z popularyzacjg uczenia sie przez cale zycie,
upowszechnianiem dobrych praktyk, wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy i wszystkimi
instytucjami, ktore pracujg na rzecz rozwoju kompetencji w naszych regionach.

Chciatabym tez zwrdci¢ uwage na zapis, ktéry mowi o zadaniu polegajacym na wspie-
raniu mechanizmoéw wspoélpracy i koordynacji w zakresie uczenia sie przez cate zycie, ktory
zostal wpisany rowniez do zadan wojewodzkich urzedéw pracy. Tutaj zwracamy uwage na to,
ze skuteczno$¢ tego zapisu, zeby on mial realny wymiar, bedzie wymagata rzeczywiscie
podsumowania projektow pilotazowych, ktore sg wdrazane we wszystkich wojewodztwach,
ktoére sga nadzorowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Wyniki tych pilotazy, ktore
zakonczg sie w 2026 r., bo sg to projekty finansowane z ,, Krajowego planu odbudowy”, dadzg
odpowiedz na pytanie, jak te mechanizmy realnie bedzie mozna uksztaltowac w regionach.
Tutaj bedziemy tez potrzebowali wsparcia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w tym zakresie, zeby nadaé¢ tym zadaniom realny wymiar.

Chcialabym tez powiedzie¢ o bardzo waznej rzeczy. Bardzo pozytywnie i bardzo mocno
zabiegaliSmy o to, aby zwiekszy¢ role samorzadéw wojewddztw w zakresie mozliwoSci koor-
dynowania uczenia sie przez cale zycie. Takim konkretnym narzedziem, ktore temu stuzy,
jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy. RzeczywiScie narzedzie bardzo dobrze oceniane przez
pracodawcow w naszych regionach, bardzo elastyczne, dajace oczywiScie mozliwo§é szybkiego
dostepu do mozliwo$ci rozwoju kompetencji pracownikow i przedsiebiorcow. Pozytywnie
oceniamy fakt, ze osoby samozatrudnione bedg mogly tez korzystac juz z tego narzedzia
w tej chwili, fakt, ze my jako wojewddzkie urzedy pracy bedziemy koordynowali wydatko-
wanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego na terenie wojewodztwa — tak zostalo zapisane
to zadanie — bedziemy badali wyniki pomocy udzielonej w ramach KF'S.

I bardzo wazna sprawa to to, ze do kompetencji samorzadéw wojewodztw przekazano
mozliwos¢ — nie jest to obowigzek — ustalenia priorytetow wydatkowania KF'S. Maksymalnie
trzy, ktore pozwolg nam wyrazi¢ potrzeby naszych regionéw, poniewaz nie jesteSmy tacy
sami, jednak nasze regiony mocno sie réznig, mamy rézne inteligentne specjalizacje, mamy
branze kluczowe, ktore sa zréznicowane w naszych regionach. To nam pozwoli ukierunkowaé
wsparcie KF'S, ktore przekazuja powiatowe urzedy pracy, pod potrzeby naszych regionow.
To ma by¢ tez opiniowane przez wojewodzka rade rynku pracy. I to rozwigzanie uwa-
zamy za bardzo dobre i zwiekszajace wplyw samorzadu na takie realne kreowanie polityki
rynku pracy.

Chcialabym tez powiedzie¢, ze bardzo pozytywnie oceniamy mozliwo§¢ inicjowania reali-
zacji programow regionalnych przez marszatkow wojewddztw. To nie jest nowe rozwigzanie,
ale poszerzono grupe podmiotéw, ktore beda mogly by¢ objete programami regionalnymi.
Uwazamy, ze to jest bardzo dobry kierunek, a nawet gdyby mozna bylo szerzej i wiecej
§rodkéw Funduszu Pracy skierowaé na programy regionalne, na pewno byltoby to tez bardzo,
bardzo korzystne.

Mozliwo§é realizacji projektow pilotazowych tez byla, ale sg tutaj zmiany w tym zakresie.
Tu réwniez jesteSmy aktywni i wszystkie wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy wyka-
zujg sie duzg aktywnoScig w zakresie tych projektéw pilotazowych i rzeczywiscie ministerstwo
otwiera mozliwoSci finansowania ich z Funduszu Pracy. One sg potrzebne, bo rynek pracy
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bardzo sie zmienia. A szczegélnie istotne sg dwie rzeczy, czyli otworzenie takze naszej pracy
na dwie grupy. To znaczy na osoby bierne zawodowo. I tutaj rzeczywiscie ogromne wyzwanie
i potrzeby rynku pracy, jezeli chodzi o dotarcie do os6b biernych zawodowo, do tego, zeby
faktycznie zmotywowac je do powrotu na rynek pracy. To jest bardzo istotne zadanie. Zostalo
ono roéwniez wpisane do zadan wojewodzkich urzedow pracy. My tutaj na pewno bedziemy
potrzebowali dialogu z ministerstwem, zeby tez przedyskutowa¢, jak my widzimy realizacje
w praktyce tego zadania. Poniewaz to jest zadanie polegajace na zmotywowaniu tych oso6b
do aktywnosci zawodowej, wiec jak panstwo doskonale wiecie, praca na motywacji jest nie-
zwykle skomplikowana, dtugotrwala, wymaga specjalistycznej wiedzy, doradcow, psychologéw
i tutaj w tym zakresie bedziemy na pewno potrzebowali takich szczegélowych rozwiazan.
Ale to chyba tez na etapie juz rozporzadzen wykonawczych i tych, ktére dotyczg glownie
poradnictwa zawodowego, bedzie na pewno przestrzen do dialogu w tym zakresie.

Jezeli chodzi tez o mozliwosc realizacji partnerstw lokalnych, to tutaj rowniez oceniamy
to bardzo pozytywnie. My je realizowalisémy od lat, ale do tej pory forma byla Scisle zwigzana
tylko z umowa, a my tak naprawde bardzo czesto wspoétpracujemy z naszymi partnerami
lokalnymi na zasadzie r6znego rodzaju deklaracji, wspoétpracy, porozumien. Otwarcie tej
mozliwosci rowniez jest dla nas bardzo korzystne.

I jeszcze akcenty na osoby mtode. W ustawie jest rowniez bardzo duzo akcentéw na wsparcie
0s6b miodych, do 30. roku zycia. To tez jest przysztos¢ rynku pracy. Wiemy wszyscy, ze trafne
wybory mlodych ludzi dajg taki przepis na sukces w zyciu zawodowym — i tez nam na tym
bardzo zalezy. I tutaj réwniez mozliwo§¢ otwierania punktow obstugi os6b miodych dostaty
wojewodzkie, powiatowe urzedy pracy oraz ochotnicze hufce pracy. Kwestia tez dostepnosci
srodkow na ten cel, ale to na pewno dobra inicjatywa i taki nasz rozwojowy kierunek.

Nie wiem, czy ty, Ryszard, jeszcze co§?

Wicedyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu Ryszard Zaczynski:

OczywiScie jesteSmy catly czas do panstwa dyspozycji i bardzo chetnie rowniez przy dalszych
pracach czy w podkomisji, czy w komisji ofiarujemy swoje wsparcie i mozliwo§¢ konsultacji
pewnych rzeczy juz na etapie omawiania szczegétowych rozwigzan.

Przedstawicielka KD ROPS Izabela Jezierska:

Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Moze oddam glos teraz wtasnie przedstawicielom ministerstwa. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:
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Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy.

Ja przede wszystkim bardzo chcialabym panstwu podziekowac za debate dzisiaj w Sejmie
na sali plenarnej, ktorej — z tego co wiem — przystuchiwalo sie wielu, a mamy ich 21 tys., pra-
cownikow urzedow pracy. Dziekuje panstwu tez, ze przyjechaliscie tutaj na zaproszenie pani
przewodniczacej, a pani przewodniczacej, ze panstwa zaprosita, bo pierwszy raz od dawna tak
duzo méwiliSmy tutaj, w tym budynku i w tych salach, wiasnie o problemach rynku pracy.
I wcale na sali plenarnej nie zdominowali nas cudzoziemcy - czego sie obawialiSmy, bo dwie
ustawy byly razem procedowane czy sg razem procedowane — ale urzedy pracy i pracownicy
urzedow pracy. I za to panstwu dziekuje, wszystkim stronom uczestniczacym w tej debacie.
Nie wiemy jeszcze, jak potoczg sie dalsze losy ustaw, tzn. do ktérych komisji one trafia.
Jutro bedziemy pewnie madrzejsi, natomiast dzisiaj sprobuje panstwu odpowiedzie¢ na te
pytania, ktore udalo mi sie zapisac.

Jesli chodzi o - ten temat juz byl poruszany zresztg od lat — kwestie zlecania dziatan akty-
wizacyjnych, to zlecanie dzialan aktywizacyjnych podmiotom prywatnym, czyli zlecanie tych
dzialan, ktére na co dzien wykonujg urzedy pracy, zostalo wprowadzone do przepiséw prawa
w 2015 r. Byly prowadzone trzy edycje zlecania dziatan aktywizacyjnych. W 2015 r. byta ogtlo-
szona pierwsza, w 2016 r. —drugai w 2017 r. — trzecia. W skali globalnej — i to mogg potwier-
dzi¢ urzedy pracy, robiliémy tutaj ankiety wéréd urzedow pracy — te przepisy czy po prostu
pomysl na takie instrumenty nie odnidst oczekiwanych rezultatow. To zlecanie dzialan akty-
wizacyjnych polegato na tym, ze osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére sa w rejestrach urzedow
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pracy, mialy by¢ aktywizowane nie przez urzedy pracy, tylko za publiczne pienigdze aktywi-
zowane przez agencje prywatne. ZDA, bo tak na to mowimy w skrocie, wygenerowalo bardzo
wysokie koszty dla Funduszu Pracy. Koszt udzialtu w zleceniu jednej osoby — pamietajcie
panstwo, ze to bylo dziesie¢ lat temu - ktora przepracowala okres 180 dni w tym okresie,
mogta podejmowac prace u réznych pracodawcow, to kwota przekraczajaca 31 tys. zl w pierw-
szej edycjii 22 tys. w drugiej edycji. To bylo dziesieé lat temu. To byly ogromne koszty, ktore
pokazaly, ze za te kwote urzedy pracy mogg zaktywizowac po prostu wiecej osob.

Potem okazalo sie, ze te osoby, ktore byly aktywizowanie i teoretycznie powinny juz trafi¢
na rynek pracy i nie wracac do rejestrow urzedoéw pracy, po tym okresie, ktory byt wymagany
w trakcie trwania programu, zeby dany podmiot, czyli dana agencja, wykazal efektywnosé¢
aktywizacji takiej osoby, wracaly z powrotem do rejestrow urzedéw pracy. Czyli wydawa-
liSmy z Funduszu Pracy ponad 20 tys. zt badz tez ponad 30 tys. zl na aktywizacje osoby
bezrobotnej dtugotrwale, ktora z powrotem wracata do urzedu pracy. Dlatego w 2019 r., jak
zobaczyliSmy efekty realizacji tego zlecania dziatan aktywizacyjnych — czyli nie bylo zadnych
efektow, ktore byly zamierzone wtedy do osiggniecia — zawiesiliémy te programy. To znaczy
ministerstwo nie podejmowato juz pézniej i nie ogltaszato kolejnych edycji tych programoéw.
Ja oczywiscie mam w ministerstwie bardzo doktadne dane, ktore pokazuja liczby - i te liczby
mowig same za siebie.

Natomiast my uznaliSmy tak — zeby tez panstwu dokladnie wyjasnic¢ — ze w tej ustawie
o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia pozostawimy tzw. male zlecanie. Czyli w sytuacji,
gdyby na terenie danego powiatu, na terenie jakiego$ lokalnego rynku pracy faktycznie
drastycznie wzrosto bezrobocie, kiedy ten urzad pracy nie bytby w stanie obstuzy¢ tych bez-
robotnych, czyli oferowac¢ im odpowiedniej liczby instrumentow, to wtedy decyzja starosty
moglby przeznaczy¢ cze$c pieniedzy na zlecenie agencji zatrudnienia, czyli prywatnemu
podmiotowi, realizacji jakich§ ushug, ktore beda wtedy wymienione w umowie, czy jakich$
instrumentow zwigzanych z aktywizacja tych osob, ktoére potrzebuja pomocy. Ale pozosta-
wiliémy to tylko i wylacznie na poziomie lokalnym, nie na poziomie ogélnopolskim. Réw-
niez dlatego, ze uwazamy, ze w sytuacji kiedy w Polsce nie ma duzego bezrobocia, ono jest
lokalnie — poniewaz Polska jest bardzo zréznicowana, jesli chodzi o skale bezrobocia — nie
ma potrzeby na terenie calego kraju pozostawia¢ duzego tzw. zlecania dziatan aktywiza-
cyjnych podmiotom prywatnym. I z tym w trakcie uzgodnien — bo dyskutowaliémy tutaj
z urzedami pracy — oba konwenty sie zgodzilty, bo pamietam, ze jeszcze przystaly nam tutaj
tez potwierdzajace pisma, ze nie trzeba zleca¢ podmiotom prywatnym tego, co moga wyko-
nywac za publiczne pienigdze podmioty publiczne. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie, ktore sobie zapisalam — kwestie Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia
i wymogu, ze nowe agencje, zeby prowadzic¢ posrednictwo pracy w zakresie poSrednictwa
pracy na przyklad dla cudzoziemcow, muszg by¢ w rejestrze dwa lata. Tak, ale to dotyczy tylko
nowych agencji. I mamy do tego rowniez... W przepisach przejsciowych jest przepis, ktory
reguluje sytuacje po wejsciu w zycie ustawy. Dlaczego wprowadziliSmy ten okres dwuletni?
Dlatego - to doskonale wiedza szczegolnie przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorzy
siedzg na sali - ze bardzo duzo agencji zatrudnienia tworzylo sie tylko po to, zeby nastepnego
dnia posredniczy¢, bardzo czesto nielegalnie, w zatrudnianiu cudzoziemcéw. I one zaczynaly
na przyklad dzialac¢ nastepnego dnia. Ten przepis pozwala rzetelnym agencjom, ktore dzialajg
zgodnie z prawem i w zwigzku z tym dlugo prowadzg swoja dziatalno§é... To znaczy moze
tak powiem - eliminuje z rynku te agencje zatrudnienia, ktore dzialaja w sposob nielegalny
i ktore sg tworzone ad hoc.

Jesli chodzi o pracownikéw tymczasowych i dlaczego w ustawie. To byta decyzja Rady
Ministréw. Pozostal zapis, ze w ramach zatrudniania cudzoziemcow jako pracownikow tym-
czasowych powinien by¢ nawigzany stosunek pracy. Wynika to z tego, ze akurat w przypadku
tych agencji, ktére sg agencjami typu pracy tymczasowej i zajmujg sie delegowaniem pracow-
nikéw do innych krajéw, najwiecej jest naruszen, jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcow.
I stad po prostu pozostal ten zapis.

Jesli chodzi o pytania ze strony, jak pani powiedziala, lobbystow. Sama kwestia, dlaczego
w ustawie o warunkach dopuszczalnosci cudzoziemcow do polskiego rynku pracy nie ma os6b
samozatrudnionych — poniewaz jest to poza zakresem tej ustawy. Dziatalno§¢ osob samo-
zatrudnionych, w tym wypadku obywateli z krajow trzecich, jest uregulowana w ustawie
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o zasadach uczestnictwa przedsiebiorstw zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium RP. Czyli ta nasza ustawa, o ktorej dzisiaj rozmawiamy i nad
ktorg bedziemy pracowaé, nie reguluje 0s6b samozatrudnionych jako cudzoziemcow — jest
to poza materig ustawy.

Jesli chodzi o falszywy wolontariat — tak, my tez zauwazyliSmy ten problem, natomiast
to jest rowniez problem, ktory wychodzi poza materie ustawy. Pani powiedziata prawdopo-
dobnie - z tego co rozumiem - o przypadku Amazona, ktéry wystapit w grudniu. I my tutaj,
pani ministra Agnieszka Dziemianowicz-Bak natychmiast, jak dowiedzieliémy sie, ze wystgpil
taki przypadek, poinformowali§my Panstwowa Inspekcje Pracy — Panstwowa Inspekcja Pracy
kiwa glowag — ze majg tam miejsce niezgodne z prawem praktyki.

Natomiast jesli chodzi o karanie nielegalnie pracujacych cudzoziemcoéw, to nie do konca
jest tak. To znaczy zar6wno Polak, jak i cudzoziemiec, jesli pracuje nielegalnie, to jest w jakis
sposob karany. Natomiast w przypadku cudzoziemca za kazdym razem bada sie jego wine.
Jesli ta wina wystepuje i on celowo pracuje nielegalnie na czarno, to oczywiscie poniesie
kare grzywny, ale jesli to nie jest jego wina — czyli po prostu to pracodawca go zmuszal i nie
podpisywal umowy, nie informowal odpowiednich organdow, ze zatrudnia cudzoziemca —
to absolutnie ten cudzoziemiec nie poniesie odpowiedzialnosci finansowe;j.

Jesli chodzi o odpowiedz pani profesor, to niestety to tez nie jest materia tej ustawy,
poniewaz to sg kwestie pobytowe regulowane — tez styszeliémy o tym przypadku, rozma-
wialiSmy tutaj o tym — ustawg o cudzoziemcach i znajdujg sie w materii Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Jeszcze pan Abramowicz, jesli chodzi o kontrole uméw i o zalgczanie tych uméw - to, co jest
w przepisach w ustawie o warunkach dopuszczalno$ci - to zaraz poprosze mojego zastepce,
zeby odpowiedzial, skad sie to znalazto. Dlatego ze niestety, ale jak Panstwowa Inspekcja
Pracy przychodzita na kontrole, nie byto tych uméw i nie moglta sprawdzié. Czy na przyktad
to, co bylo zapisane, jak pracodawca staral sie o wydanie dokumentu na przyklad zezwolenia
na prace i gwarantowal, ze taki cudzoziemiec otrzyma odpowiednig pensje, odpowiednie
wynagrodzenie, na przyklad 5 tys. z1, a potem okazywalo sie, ze tak naprawde, jak zostat
zatrudniony, pracowal za mniej. I stad po prostu, chcac tez doprecyzowac pewne przepisy
legalnoéci zatrudnienia, zostal wprowadzony do ustawy przepis, zeby te umowy zgltaszac.
Poniewaz i tak przeciez, prosze panstwa, umowa z tym cudzoziemcem musi by¢, wiec to jest
kwestia dla pracodawcy, ze on musi jg po prostu wrzuci¢ w system, bo nie moze ten cudzo-
ziemiec pracowac nielegalnie.

Natomiast jesli chodzi o uwagi rzemiosta. Rzemioslo - z tego co pamietam, nie mam tego
przed oczami - zglosilo nam 11 uwag. Wiekszo$¢ z tych uwag nie byta do materii ustawy, tylko
po prostu odnosila sie do rozporzadzen. Rozporzadzenia bedg wydane po przyjeciu ustawy.
Bedziemy je procedowac. Z tego co jest w projekcie ustawy, jest sze$¢ miesiecy na przyjecie
nowych rozporzadzen i przez sze$¢ miesiecy beda obowigzywaly stare. Faktycznie, my pamie-
tamy o tym, natomiast to, co odnosi sie nie do materii ustawowej, tylko do materii rozporza-
dzen, bedziemy ustalaé¢ z panstwem réwniez po prostu w konsultacjach. Natomiast z tego
co pamietam, uwzgledniliémy jedng uwage. Duzo uwag bylo takich drobnych, definicyjnych,
ktorych po prostu nie mozna bylo wprowadzi¢ ze wzgledu na to, ze byly legislacyjnie niepo-
prawne, ale je wyjasniliSmy i odpisaliSmy panstwu.

dJesli chodzi o to, co méwily moje kolezanki z obu konwentéow dyrektorow, to bardzo sie
ciesze, poniewaz bardzo dtugo pracowaliSmy wspolnie nad tg ustawg i chyba wszyscy wiemy,
bo ten proces konsultacji byt dtugi, jak trudno jest wypracowaé¢ kompromis co do poszcze-
golnych zapisow artykulow. Jak bedziemy je juz omawiaé szczegélowo, to nam to wyjdzie
wla$nie w czasie takich szczegotowych posiedzen komisji czy, gdyby byla, podkomisji. Dlatego
ze mamy w Polsce 340 urzedow pracy powiatowych, 16 urzedow wojewodzkich i wszystkie te
urzedy, jak pracowaly z nami nad poszczegélnymi przepisami ustawy, to wszyscy panstwo sami
widzieli, ze czasami urzedy z réznych czeSci Polski maja rozne potrzeby czy rézne oczekiwania
co do realizacji poszczegdlnych instrumentéw. To zalezy od sytuacji, jaka jest na lokalnym
rynku pracy czy regionalnym rynku pracy. To tez zalezy od wladz, ktore sg w danym regionie
czy w danym powiecie. Ale naprawde staraliSmy sie, rowniez pracujgc wspoélnie z Komisjg
Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wypracowac takie przepisy, zeby byly do reali-
zacji i wdrozenia przez wszystkich.

AZ.
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Jesli chodzi o dodatki, bo dzisiaj byla tutaj o tym mowa, to my tutaj tez z panig mini-
strg rozmawialiSmy. Takie bylo przyjete stanowisko rzadu. Ale tak jak powiedzial tez mini-
ster Gajewski w debacie na sali plenarnej, mamy nadzieje, ze w trakcie prac komisji jeszcze
bedziemy mogli nad tym przepisem popracowac.

Ja bym chciala jeszcze, zeby tutaj méj zastepca Marcin Wiatrow uzupelnit odpowiedz dla
pana Abramowicza. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Marcin Wiatrow:

Dziekuje bardzo za zaproszenie i dziekujemy za te pytania.

Kwestia, dlaczego wprowadziliémy takie regulacje, wynika z kilku rzeczy. Miedzy innymi
z tych, ze mamy bardzo duzo sygnaléw od cudzoziemcéw, ze oni w ogodle nie widzg umow
o prace. Przyjezdzajac do Polski, tych umow nie dostaja. W czasie kontroli czesto jest praca
bez umowy i dopiero jak jest kontrola, to sie co§ tam prokuruje. Tak wiec to zwieksza bezpie-
czenstwo wszystkich stron. Dzisiaj jest tez tak i to tez podkreslamy, uczestniczac w réznych
dyskusjach — afera wizowa nie wzieta sie znikad. Bardzo wielu pracodawcow po prostu w ogéle
nie ma w glowie tego, ze bedzie kogokolwiek zatrudnia¢. Mamy odsetek — rézne sg dane
w zaleznoSci od procedury — minimum miedzy 35% a 50% informacji w tej lub innej formie
od pracodawcy, ze w ogole nie podjal pracy. A sg pracodawcy... Albo podam taki przyktad
obywateli Turcji, ktorzy majg po 90-95% odmow i konsekwentnie rok po roku skitadajg
whnioski za kilkaset tysiecy, a rekordzisci za ponad milion.

Dyrektor departamentu MRPiPS Ewa Flaszynska:

Marcin, ja tylko uzupelnie, ze to polega na tym, ze skladajg wnioski o zezwolenie na prace,
na podstawie wniosku wydawana jest wiza i wjezdzaja do strefy Schengen, a my potem
w naszych statystykach ministerialnych, w naszych komputerach widzimy, ze tak naprawde
ten obywatel nie zostal w Polsce i nie podjat pracy, tylko pojechat dalej.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Marcin Wiatrow:

Podam taki jeden z moich ulubionych przyktadéw, a jest ich kilka. W 2023 r. 10 tys. wnioskow
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg dla obywateli Turcjii w tym samym roku wydanych
39 zezwolen. To troche pokazuje skale problemu.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

AZ

Bardzo dziekuje pani dyrektor i panu dyrektorowi.

Pytanie, czy sa jeszcze glosy z sali? Jezeli nie ma gloséw z sali, to w takim razie zamykam
dyskusje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje.
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