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Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 55)

20 lutego 2025'.

Komisja Polityki Spoteczneji Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Katarzyny
Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, oraz poset Joanna Frydrych (KO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— zapoznanie sie z raportem Polskiej Sieci Ekonomii dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych pt. ,,Dobrowolne ubéstwo — o konsekwencjach dobrowolnego
ZUS dla samozatrudnionych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Kubzdyl wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Olszowka dyrektor Wydziatu
Prawno-Legislacyjnego Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéow, Janina Petelczyc
adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego w Kolegium
Ekonomiczno-Spolecznym Szkoly Giéwnej Handlowej w Warszawie, Tomasz Lasocki adiunkt
na Wydziale Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, Adam Abramowicz prezes
Rady Przedsiebiorcow, Kamil Rybikowski wiceprezes Fundacji Radykalne Centrum, koordynator
do spraw legislacji w Radzie Przedsiebiorcow, Jerzy Plokarz prezes Zarzadu Gléwnego Spolecznej
Krajowej Sieci Ratunkowej, Marek Wleklik dyrektor do spraw operacyjnych Public Policy, Michat
Polakowski specjalista do spraw polityki spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Lipski, Damian Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Prosze o zajecie miejsc i wyciszenie rozmoéw. Dziekuje. Witam
wszystkich panstwa zgromadzonych na sali. Otwieram posiedzenie Komisji.

Chciatabym przywitac naszych gosci. Szczegélnie witam i dziekuje za przyjecie zaproszenia
przez prelegentow, panig Janine Petelczyc ze Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz
pana Tomasza Lasockiego z Politechniki Warszawskiej. Prosze panstwa, zaczeliSmy posie-
dzenie Komisji, prosze o wyciszenie rozméw. Witam przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, przedstawicieli Biura Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli Rady Przedsiebiorcow. Jest takze
z nami na sali przedstawiciel OPZZ. Witam raz jeszcze panstwa serdecznie.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Rozumiem, ze nie
ma uwag do porzadku dziennego. W takim razie stwierdzam, ze zostal on przyjety.

Stwierdzam kworum na podstawie listy obecnosci.

Przechodzimy zatem do realizacji naszego porzadku dziennego, czyli zapoznania sie
z raportem Polskiej Sieci Ekonomii dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Jest to raport,
ktory wywolal duzg dyskusje w mediach spolecznos$ciowych i w ogble w mediach. Z uwagi
na wage tematu pozwoliliémy sobie zaprosic naszych gosci i przeprowadzic¢ dyskusje na forum
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wla$nie na temat raportu o dobrowolnym uboéstwie,
czyli konsekwencjach dobrowolnego ZUS-u dla zatrudnionych. Nie przedtuzajac poprosze
panstwa prelegentow o zreferowanie raportu. Prosze, oddaje panstwu glos, a panstwa postow
prosze o skupienie i uwage.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie Janina
Petelczyc:
Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekujemy za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Tak jak
wspomniala pani przewodniczaca, w bardzo duzym skroécie opowiemy o tym, co jest napisane
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w raporcie. Bedziemy oczywiScie chcieli podja¢ dyskusje na ten temat w tym zacnym gronie.
Raport ,,Dobrowolne ubdstwo — o konsekwencjach dobrowolnego ZUS dla samozatrudnio-
nych” jest do pobrania na stronie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Gdyby kto§ chciat
to zrobic w tej chwili, umiesciliSmy kod QR, ale oczywiscie po wpisaniu tytulu naszego raportu
bez problemu znajdziecie panstwo caly raport na naszej stronie. Jeszcze chwile poczekamy

z kodem QR.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, jezeli kto§ ma ochote, to moze zeskanowaé kod QR i przej$c do raportu.
Jezeli kto§ ma takg potrzebe czy ochote, to na wyswietlaczach, tak jak uslyszeliémy, mamy
kod QR z linkiem do raportu w formacie PDF.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
W razie czego na stronie Google wystarczy wpisac¢ ,,dobrowolne ubdéstwo” i powi-
nien sie otworzyc. Jest? Jest, super, Swietnie. Wobec tego przychodzimy dalej, zeby nie
przedluzac, zebySmy mieli czas na dyskusje. Dlaczego powstal raport? Dostaliémy takie
zlecenie od Polskiej Sieci Ekonomii, ktéra ma umowe z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,
poniewaz w latach 2021-2024, jak panstwo widzicie, powstaly az cztery projekty ustaw, ktore
proponowaly jakie$ formy zniesienia obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego dla os6b
prowadzacych dziatalno$c gospodarcza. Celem raportu mialo by¢ przeprowadzenie analizy,
ktora pokazalaby konsekwencje tego, co by sie stalo, gdyby osktadkowanie byto rzeczywiscie
dobrowolne, aczkolwiek rozszerzyliSmy to i pokazaliSmy, jak w ogble wyglada system zabez-
pieczenia spolecznego i jak w systemie tym plasuja sie obecnie osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarczg w Polsce.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej

Tomasz Lasocki:
Szanowni panstwo, co wynika z raportu? Tak jak powiedziata pani doktor Petelczyc, odpowia-
dajac na pytanie podstawowe, stwierdziliémy, ze bez odwolania sie do caloSci systemu, do tego,
jak on dzisiaj wyglada, odpowiedz na pytanie badawcze, czyli jakie konsekwencje bedzie
za sobg nidst dobrowolny ZUS, bylaby niepelna. Dopiero po pokazaniu, jak jest, bedziemy
wiedzieli, czy taki pomysl ma szanse wkomponowac sie w calo§é systemu. W tej chwili
wyglada to tak, ze samozatrudnieni placg przecietne sktadki od kwoty dwa razy mniejsze;j
niz przecietny pracownik. Sg to tez skladki od kwoty nizszej niz minimalne wynagrodzenie.
Sa to dane kompletne obejmujace wszystkie osoby, ktore prowadzg firme, bez przyktadow
anegdotycznych, to znaczy, dotyczacych tej czy innej, konkretnej osoby. Sa to wszystkie dane
z calego roku o wplywach sktadkowych. Oznacza to, ze skoro osoby te ptacg dwa razy mniejsze
skladki niz przecietny pracownik, a zarabiajg przecietnie dwa razy wiecej niz statystyczny
pracownik, to w relacji do ich dochodéw, podkreslam, dochodow, a nie przychodoéw, czyli
w relacji wplywow pomniejszonych o wszystkie koszty, uczestniczg w systemie cztery razy
mniej niz pozwalataby na to ich sytuacja finansowa. A jak juz przejda na emeryture, do ich
emerytur, gdyz bedg to emerytury minimalne, trzeba bedzie doptacac. OczywiScie moéwimy
tu zwlaszcza o tych osobach, ktore nie maja kapitalu poczatkowego. Dopoki jest kapital
poczatkowy, sytuacja w systemie emerytalnym jeszcze nie wyglada tak, ze wszyscy majg
minimalne emerytury, ale mowimy o perspektywie nieco ponad dekady. Za chwile powiemy
o tym w szczegélach.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Podsumowujac tytul naszego raportu wzbudzil duzo emocji. Niektore media odniosty sie
glownie do tytutu. Twierdzimy, ze zagrozenie ubéstwem pojawitoby sie wtedy, gdyby ZUS byt
rzeczywiscie dobrowolny, poniewaz nasze badania, nie tylko te przeprowadzone na potrzeby
raportu, ale takze inne pokazuja, ze bardzo duzo osob po prostu nie optacaloby sktadek
przez wystarczajgco dlugi czas. Przypomne, ze jest to 20 lat w przypadku kobiet oraz
25 lat w przypadku mezczyzn po to, zeby uzyskac emeryture minimalna. Przy dzisiejszych
zasadach ubodstwo nie grozi. OczywiScie zalezy to od tego, jak emerytura minimalna jest
ustalana, a jednak zawsze jest to decyzja polityczna. A wiec tytut moéwiacy o ubdstwie i to,
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jak media o tym pisaly, niekoniecznie odnosi sie do aktualnej sytuacji. Bardziej chodzi o to,
jakie bylyby konsekwencje systemu.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

M.H.

Szanowni panstwo, wprowadzenie, jak wyglada tytul oséb prowadzacych pozarol-
niczg dziatalno$¢. W przestrzeni publicznej w szczegdlnosci media lubujg sie w podkreslaniu,
jak trudno jest w Polsce prowadzi¢ firme. Nie odnosimy sie do tego stwierdzenia. Przede
wszystkim odnosimy sie do prowadzenia firmy w kontekscie systemu emerytalnego. Plusy
od gory do dolu, ktore panstwo widzicie, sg to pewne mechanizmy, ktére sg badz to dedyko-
wane dla osob, ktore prowadzg wylacznie dziatalno$é gospodarcza, badz tez majg odpowied-
niki wéréd innych tytutéw. Stwierdziliémy, ze jest to zdecydowanie najbardziej elastyczny
tytul w calym systemie ubezpieczen spotecznych z dwoch powodow. Po pierwsze, pozwala
samodzielnie ksztaltowaé wysokos¢ sktadki. Za chwile pokazemy, jak to jest ksztaltowane.
Po drugie, pozwala na oderwanie rzeczywistej sytuacji zarobkowej od tego, od czego
bedziemy placili sktadki. Inne tytuly nie majg tego typu rozwigzan. Ile sie zarobi, tyle trzeba
zaplacic¢ skladki. Nawet juz po uwzglednieniu specyfiki prowadzenia dzialalnoSci, czyli
po stwierdzeniu, ze nie méwimy tu o przychodzie, tylko mowimy o dochodzie, a wiec o tym,
co juz zostanie na czysto, nadal jest to tytul, ktory ma najwiecej najrozniejszych udogodnien.
Na przyklad poczynajac od pierwszej z gory, moéwimy tu o sytuacji, w ktorej kto§ osigga
niewielkie przychody z prowadzenia dzialalnosci. Taka marginalna dzialalno$c¢ nie jest
objeta ubezpieczeniami. Jezeli kto$ analogiczne niewielkie dochody osiggnie na umowie
zlecenia badz jako pracownik, juz bedzie mogl odprowadzaé skiadki. O tym jest ten slajd.
Sa informacje, ze na przyklad samozatrudnieni nie majg urlopu wychowawczego, gdyz majg
go tylko pracownicy, ale jednoczeénie jest tez tak, ze dla osob, ktore nie sg pracownikami, jest
co$ podobnego do urlopu wychowawczego, z takg samg zasadg ptacenia skladki przez budzet.
Dlatego twierdzimy, ze biorgc pod uwage przepisy prawne, jest to najbardziej elastyczny tytut
w calym systemie obstugiwanym przez ZUS.

To byla teoretyczna mozliwosc, jak mozna korzystac z réznych wylaczen i ulg, a teraz widza
panstwo slajd, na ktérym jest pokazane, jak faktycznie wyglada korzystanie z réznych ulg
i r6znych wylgczen. Pole bez ulg stanowi 53%, pozostale 47% dotyczy osob, ktore prowadza
wlasng firme, ale jednoczesnie korzystaja z najrozniejszych ulg lub wylaczen. Wowczas w ogole
nie podlegaja ubezpieczeniom. Ale chcemy zwréci¢ uwage, ze 53% nie stanowig osoby, ktore
nie korzystaja z zadnego uprawnienia. Nawet jezeli nie korzystam z zadnej dedykowanej
ulgi, to prawo do tego, zebym zaplacit sktadke od kwoty zadeklarowanej, niezaleznie od tego,
jaka mam rzeczywista sytuacje w firmie, samo w sobie jest juz uprawnieniem. Oznacza to,
ze moge oderwac to, co wniose do systemu, od tego, jakg mam rzeczywistg mozliwo§¢é par-
tycypacji w placeniu, co by nie bylo, daniny publiczne;j. Jest to sytuacja na koniec 2022 r.,
a wiec nie uwzglednia jeszcze nowego uprawnienia, tak zwanych wakacji ZUS-owskich.
Woéwczas wyjdzie nam, ze ze $wiecg szukac jakiego$ przedsiebiorcy, ktory nie zalapie sie
w Polsce na jakakolwiek preferencje dotyczaca optacania sktadek.

Podobnie wyglada sytuacja, jezeli przejdziemy do kryterium dotyczacego tego, od czego
placimy sktadki. Jest to wlaénie wykres pokazujacy, od jakich kwot skladki rzeczywiScie
placa pracownicy. Mowimy tu o danych dotyczacych przypisu sktadek. Jest to wszystko,
co wplyneto do systemu od kazdego pracujacego w danym roku. Tutaj chcielibyémy pan-
stwu zwroci¢ uwage w szczegoélnosci na to, co sie wydarzylo od roku 2019, a w pelni od roku
2020, dlatego ze byt to moment, w ktorym realnie odprowadzana sktadka przez przeciet-
nego samozatrudnionego spadla ponizej placy minimalnej. Media bardzo czesto komentujg
wartosc skladki, 60% przecietnego wynagrodzenia. Dzisiaj jest to raptem okoto 10% wiecej
niz wynagrodzenie minimalne. A wiec po pierwsze, réznica miedzy wynagrodzeniem mini-
malnym a 60% przecietnego wynagrodzenia zmniejszyla sie nam, ale druga rzecz jest taka,
ze widzg panstwo, ze réznica miedzy tym, co realnie w Polsce wprowadzajg oni do systemu,
a tym, o czym sie mowi w mediach, jest dosy¢ duza. W szczegblnosci podkreslam moment,
w ktorym przedsiebiorcy zaczeli przecietnie, czyli 1gcznie z uwzglednieniem 50% tych, ktorzy
nie korzystaja z dedykowanych ulg, odprowadzac¢ sktadki ponizej minimalnego wynagrodzenia,
a zatem mniej niz najmniej zarabiajacy pracownik.
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Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Na kolejnych dwoch slajdach pokazujemy — oprocz tego prowadziliSmy tez niezalezne badania
na ten temat - na ile osoby, ktore prowadza dziatalno§é gospodarcza i sg uprawnione do nie-
oplacania jakich§ skladek, korzystaja z tego. Na tym slajdzie mamy osoby, ktore przebywajg
juz na emeryturze i prowadzg dzialalno$c gospodarczg. Jak panstwo widzicie w tabeli, nizszy
wiersz pokazuje, ze ledwie 1,5%, maksymalnie 2%...

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
To nie sg procenty, to sg dane iloSciowe. Na gorze mamy...

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Sa to tysigce, przepraszam.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Tak, 1,5 tys., czyli 0,7%.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
A wiec nawet mniej.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Sa to promile.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Przepraszam za pomytke. Tak, promile osob optacajg sktadke, jezeli nie musza tego robic. Przy-
pomnijmy, ze oplacenie skiadki pozwala pdzniej na podwyzszenie §wiadczenia emerytalnego.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej

Tomasz Lasocki:
Wilasnie, zebyScie panstwo wyraznie to sobie zaznaczyli. My juz mamy dobrowolny ZUS
dla przedsiebiorcow. Dotyczy on emerytow. Tak jak pokazala doktor Petelczyc, party-
cypacja wynosi promile. Zwolennicy tego rozwigzania mowili, ze okolo 50% o0s6b bedzie
z niego korzystato. Méwimy o tym, ze w praktyce jak kto$ nie musi optacac¢ skladki, to nie
bedzie jej opltacal. Zwracam uwage na jeszcze jedng rzecz. Mowa o emerytach, o oso-
bach, ktore juz nie muszg zastanawiac sie, tak jak media czasami podaja, ze ZUS padnie.
Nie, oni wiedzg, ze ZUS nie padnie, wiedza, ze dostajg emerytury, wiedza, ze kazda wplata
przeniesie sie na wysoko$¢ ich emerytury, a mimo tego nie uczestniczg. Podejrzewam, ze dane
i tak sg na tyle pozytywne, ze jakbySmy wprowadzili to dla mtodszych oséb, to mtodsze osoby
jeszcze rzadziej moglyby w tym partycypowac.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Robilisémy tez badania sondazowe wsrod oséb prowadzacych dziatalno§é na grupie reprezen-
tatywnej dla Polski w wieku przedemerytalnym. Tez zdecydowana wiekszo§¢ powiedziala,
ze przy wprowadzeniu dobrowolnego ZUS nie oplacalaby go, ale tego nie ma tutaj na slajdach,
poniewaz odnosimy sie gtéwnie do raportu.

Drugim elementem, gdzie mamy juz rodzaj dobrowolnosci dla os6b prowadzacych dzia-
talnos¢, co doktor Lasocki pokazal na slajdzie, méwigc o elastycznosci formy wykonywania
pracy, jest kwestia ubezpieczenia chorobowego. To znaczy, osoby prowadzace dzialalno§é
gospodarczg nie muszg oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe. Skorzystaliémy tutaj
z proby prawie 2,5 tys. osob, ktorg wylosowal nam Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Prze-
badalismy, kto placi ubezpieczenie chorobowe, dlatego ze rzeczywiscie absolutna wiekszosc
nie oplaca tej skladki. Ci, ktérzy optacaja, macie panstwo to tutaj bardzo wyraznie poka-
zane, najczesciej sg to kobiety. Wyszta nam korelacja, ktora jednak przypominam, ze nie jest
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kauzacjg, ale mozemy mieC pewne przypuszczenia, ze sg to osoby, ktore pozniej korzystaty
po prostu z urlopu macierzynskiego. W jakims sensie bardzo racjonalnie optacaly sktadke,
zeby w przysztosci mie¢ §wiadczenie macierzynskie. Przypomnijmy, ze ubezpieczenia macie-
rzynskie takze wlicza sie w ubezpieczenie chorobowe. Lata najwyzszego wzrostu sg to oczy-
wiscie lata tuz przed ograniczeniem w pewnym sensie do 12 miesiecy metody obliczenia
Swiadczenia macierzynskiego. Tak czy siak jak panstwo widzicie, sg to naprawde bardzo
niewysokie procenty osob, ktore korzystajg z tej formy, ubezpieczaja sie, chociaz nie musza.
W wiekszosci, jak juz powiedzialam, sg to kobiety, a warto dodaé, ze jednak ubezpieczenie
chorobowe jest niezwykle wazne, dlatego ze coraz wiecej 0osob jest narazonych na rézne diu-
gotrwale choroby i utrate dochodu z tego powodu. Przy osobach, ktére prowadzg dzialalnosc,
ze wzgledu na to, ze jest ono dobrowolne, okres wyczekiwania trwa az 90 dni od zgloszenia
do ubezpieczenia chorobowego do uzyskania uprawnienia do §wiadczenia. A wiec gdybySmy
wprowadzili obowigzkowe ubezpieczenie chorobowe, ktore nie jest wysoka sktadka, gdyz
wynosi 2,45%, to prawdopodobnie pomogloby wielu osobom w trudnej sytuacji w przypadku
zajScia ryzyka choroby lub macierzynstwa.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej

Tomasz Lasocki:
Szanowni panstwo, tu jest to samo spojrzenie na ubezpieczenie chorobowe, ale
z innej perspektywy. Pokazujemy tutaj wydolno§é funduszu chorobowego, ale w rozbiciu
na poszczeg6lne grupy korzystajacych ze §wiadczen. Przyznam sie, ze sa to dane, ktore,
kiedy je opracowywalem, az sprawdzatem kilkukrotnie, czy aby na pewno tak jest, poniewaz
az takiej roznicy sie nie spodziewalem. A mowa o tym, w jakim stopniu, w jakim odsetku
skladki, ktore wplaci dana grupa korzystajacych, pokrywaja wydatki z danego funduszu.
Prosze zwréci¢ uwage na pierwsze lata mniej wiecej do 2015 r., kiedy stopa pokrycia wydatkéw
skladkami dla osob, ktére prowadzg firmy, spadia nawet do 17%. 2015 r. to jest rok, w ktérym
Sejm przeprocedowal pewne zmiany w zasadach ustalania podstawy wymiaru zasitku.
Widag¢, ze zmiany te bardzo tadnie spracowaly na wykresie, nie dlatego tadnie, ze odsetki
zaczely sie nam bardziej zbliza¢ do siebie. Jest to jedna rzecz, ale powiem tez z perspektywy
doéwiadczenia pracy w Sadzie Najwyzszym. Po wprowadzeniu zmian z 2015 r. nie mieliSmy
w Sadzie Najwyzszym ani jednej sprawy, w ktorej ZUS kwestionowalby prowadzenie firmy
przez kobiete. A wiec zmiany, ktére w czasie ich procedowania byty bardzo oprotestowywane,
byly marsze pustych wozkow, okazatly sie bardzo potrzebne i bardzo wazne.

Mowie to specjalnie na tej sali, zeby panstwa zacheci¢ do podejmowania decyzji, ktore
moze W pierwszym rzucie okazuja sie niepopularne, ale w diugiej perspektywie naprawde
shuza spoleczenstwu. Jest to tylko poczatek, dlatego ze za chwile bedziemy panstwa nama-
wiali do jeszcze gorszego. Widaé, ze taka zmiana byla konieczna, a poza tym chyba udato
nam sie obali¢ stwierdzenie, jakie czesto padalo, ze przeciez nic nikomu nie szkodzi, ze jest
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, dlatego ze ludzie korzystaja sobie, jak chcg. Faktycznie
korzystaja, jak chca, ale czesto byla tez powtarzana druga rzecz, ze samozatrudnieni nie
maja czasu na chorowanie. Czesto jest to prawda, ze nie mamy czasu na chorowanie, ale
z drugiej strony to wcale nie oznacza, ze nie mozemy sobie zoptymalizowac naszej sytu-
acji ubezpieczeniowej. Widacé, ze najbardziej z funduszu chorobowego korzystajg wlasnie
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Teraz jeszcze dane pokazujace, ile 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza rzeczywi-
Scie zatrudnia inne osoby, a na ile sg to rzeczywiscie osoby, ktore placg skladke zdrowotng
wylacznie za siebie. Jak widzimy wtasciwie ponad 70% o0s6b prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg nikogo nie zatrudnia, a jezeli zatrudniaja, to okoto 20% zatrudnia od dwoch
do pieciu pracownikow.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Tutaj, prosze panstwa, jest efekt, dlatego ze rynek to wie, wie cze§¢ z tych rzeczy.
Wie, ze na r6znym poziomie szansg na obnizenie kosztow zatrudnienia jest zapropono-
wanie przej$cia na umowe B2B czy tez na umowy cywilne. O ile w latach wcze$niejszych
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w cudzystowie normalne wydawalo sie spotkanie na B2B architekta, prawnika, lekarza, infor-
matyka, oséb, ktére majg zawody wysokiej specjalizacji, wiazace sie z wysokimi zarobkami,
o ile bylo powszechne, o tyle z poczatkiem roku 2019, kiedy powchodzita seria nowych ulg,
okazalo sie, ze nawet przy minimalnym wynagrodzeniu zatrudnianie na etacie przez dtuzszy
czas juz przestaje byc oplacalne. Widac to w statystykach. Prosze zauwazyc, ze w roku 2020,
kiedy zaczela sie pandemia, jedyny tytut, ktérego liczebno§é wzrosta o 35 tys., dotyczyt osob,
ktoére prowadzg dzialalnos$¢ gospodarcza, co wydaje sie o tyle dziwne, ze mamy kataklizm,
ktory wszystkich nas pozamykal w domu, ale jednak wychodzi na to, ze byl to czas na otwo-
rzenie firmy. Podobnie jak przesledzimy sobie dane za inne lata, jak nawet zobaczymy rok
2020, kiedy przybylo i pracownikéw, i dzialalnoéci, zauwazmy, ze odsetek przyrostu dzialal-
nosci wynosi 50% tego, ile przyrosto nam pracownikéw. Jednocze$nie dziatalnosc gospodarcza
poki co w systemie stanowi nieco ponad 10% os6b podlegajacych systemowi emerytalnego
z tytutu pracowniczego. Rynek juz to widzi, ze zatrudnienie pracownicze nawet na mniej-
szych wynagrodzeniach przegrywa z zatrudnieniem B2B, a jezeli dolozymy do tego, co jest
opisane w raporcie, praktyke stosowania prawa, to znaczy to, czy sady przy narzedziach, ktore
mamy, sg w stanie sprawdzac, czy dzialalno§¢ jest rzeczywiScie dziatalnoscig czy jest ukrytym
zatrudnieniem, to powiem, ze sady majg z tym olbrzymi problem. To po pierwsze. Druga
rzecz, boja sie. W debacie publicznej mowi sie o tym, ze bron Boze, nie chcemy wprowadzaé
testu przedsiebiorcy, ale my mamy test przedsiebiorcy, tylko ze odbywa sie on na podstawie
ustawy — Prawo przedsiebiorcow, odbywa sie na poziomie nieostrych kryteriow. A wiec jezeli
presja na dziatalnoS¢ B2B bedzie rosta, to mysle, ze sadownictwo moze podja¢ rekawice. Bedzie
to oznaczalo sporg niepewnoS§¢. Zmierza to w takim kierunku, jaki panstwu pokazaliSmy.

Ten wykres pokazuje pewng korelacje. Wéréd zwolennikéw wprowadzenia dobrowolnego
ZUS-u byt podejmowany argument, ze to dobrze, ze przybywa nam dziatalnosci gospodar-
czych, gdyz bedzie to wzmacniato konkurencyjnos¢ Polski. Nawet w artykulach promujgcych
te idee padaly takie stwierdzenia. Sprawdziliémy, czy rzeczywiScie tak jest. ZestawiliSmy
tutaj dwie osie, dwie korelacje. O§ pozioma pokazuje odsetek samozatrudnionych w gospo-
darce, 0§ pionowa pokazuje pozycje panstw w rankingu innowacyjnosci. Jest to ranking
prowadzony przez Unie Europejska. Jak widzimy, nie dosy¢, ze nie ma takiej korelacji, ze im
wiecej samozatrudnionych, tym gospodarska jest bardziej innowacyjna, zreszta to samo jest
z konkurencyjnoécig, to nawet powiedzialbym, bardziej bytbym sklonny postawic teze, ze by¢
moze jest wrecz odwrotnie. Tylko Niderlandy i Belgia sg to panstwa, ktore sg wysoko inno-
wacyjne i majg duzy odsetek samozatrudnienia, ale to tez wynika ze specyfiki ich gospodarki.
Natomiast pozostate panstwa, w ktorych odsetek samozatrudnienia jest duzy, zwlaszcza
liderzy, Grecja, Wlochy i my, nie nalezymy lider6w innowacyjnosci.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Chciatabym dodac, ze jest to bardziej falsyfikacja hipotezy niz potwierdzanie odwrotne;.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Zdecydowanie.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Nie méwimy tutaj, ze wiecej przedsiebiorstw oznaczen nizszg innowacyjnosc, my tylko
pokazujemy, ze rosngca liczba przedsiebiorstw nie oznacza wyzszej innowacyjnosci. Tak jak
moéwie, takze w mediach byly tu pewnego rodzaju niedopowiedzenia oraz mylenie korelacji
z kauzacja, ktore jest bardzo czestym problemem.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Pan doktor powiedzial przed momentem co innego.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Dlatego dodatam to zdanie, zeby uzupetnic. Ja jestem ekonomistka.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Momencik. Przepraszam, ale teraz panstwo prelegenci majg glos. Czas na pytania bedzie
za chwile. Wtedy bede panstwu udzielaé¢ gtosu. Przypominam, ze to przewodniczaca prowadzi
posiedzenie Komisji i udziela gltosu. Dziekuje.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

Dlatego wolalam to wyja$nic. Jestem przekona, ze z panem rzecznikiem na pewno bedziemy
tutaj rozmawiagé, jeszcze wrocimy tego tematu. Teraz chcialabym pokazaé panstwu cos, co poli-
czyliémy dla przysztych emerytow. Jedna rzecz, o ktorej chyba od samego poczatku wspo-
minamy, ale pomiedzy stowami, to jest to, ze dzieki temu, ze osoby prowadzace dziatalno§é
gospodarczg oplacaly sktadke zdrowotng od dochodu, nagle dostaliSmy informacje dotyczace
calego rozkladu dochodéw wszystkich os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce.
Dzieki temu wiemy, ze jest to grupa niejednorodna. OczywiScie sg osoby, ktore majg bardzo
niskie dochody z prowadzenia swojej dziatalnosci. Natomiast dane statystyczne pokazuja,
ze zdecydowana wiekszo§¢ osob prowadzacych dziatalno$c gospodarcza sg to osoby o wyso-
kich dochodach. A zatem mamy tu tak zwang asymetrie prawostronng, co znaczy, ze wiecej
0s0b ma wieksze dochody, a mniej osob ma mniejsze. Tymczasem w mediach czesto przed-
stawia sie to troche inaczej. Chodzi o to, ze wiecej 0sob prowadzacych dzialalno§é ma dochody
powyzej Sredniej. Pokazujemy na rozkladzie kobiet i mezczyzn, ze przecietny dochéd, méwimy
o dochodzie, osoby prowadzacej dziatalno§é, doch6d mezezyzny, nie pamietam dokladnie, ile
jest w przypadku kobiety, wynosil ponad 12 tys. zt w czwartym kwartale 2022 r. Poréwny-
walnie wtedy przecietne wynagrodzenie wynosito okolo 6 tys. z. Mamy takie poréwnanie.
Mowie o tym, dlatego ze policzyliSmy sobie, jak w przysztosci bedzie wygladaé emerytura
osoby prowadzgcej dziatalno$é¢ gospodarcza, kobiety i mezczyzny. W naszym raporcie analiz
jest duzo wiecej. Zachecam panstwa do przejrzenia tego.

Pokazujemy tutaj tylko tyle, ze jezeli zostaniemy przy systemie, ktéry mamy, a o ktéorym
opowiadamy dzisiaj od samego poczatku naszego spotkania, to dojdzie do sytuacji, w ktorej
kazda osoba prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza bedzie miala emeryture minimalng, pomimo
ze dochody pozwalatyby jej na oplacanie wyzszej sktadki i uzyskanie wyzszej emerytury
niz minimalna. Problem polega na tym, ze oznacza to, ze panstwo polskie, a wiec my wszyscy
bedziemy doptacaé tym osobom do emerytur minimalnych, pomimo ze mogliby sami sfinan-
sowac sobie §wiadczenia ze skladek. Jak panstwo widzicie, sg tu przyktady kobiet i mezczyzn.
Kobiety majg krotszy staz. Jest to kwestia zupelnie innej dyskusji, ze powinniémy mie¢ rowny
wiek emerytalny, ale nie mamy. Natomiast tak jak panstwo widzicie, jezeli kto$ korzysta z ulg,
to bedziemy doplacac jeszcze wiecej, a jezeli nie korzysta, to oczywiscie mniej. Nie jesteSmy
tez za catkowitg likwidacjg wszystkich ulg, o czym powiemy na samym koncu.

To, co jest istotne na tym slajdzie i na co chcialabym szczegdélnie zwrdci¢ uwage, to zie-
lone liczby. W przypadku kobiety jest to 172%, a w przypadku mezczyzny 333%. Policzylismy,
jaka bytaby relacja pomiedzy emerytura minimalng a emerytura wypracowang przez kobiete
lub mezczyzne, jezeli oplacaliby sktadki od dochodu na tych samych zasadach jak pracow-
nicy czy osoby na umowach zlecenia. W przypadku mezczyzn dochody sg na tyle wysokie,
ze przekraczajg tak zwang trzydziestokrotnosé, wiec mamy juz prog. Natomiast w przypadku
kobiet tego nie ma, dlatego ze dochody z dziatalnosci kobiet sa nizsze niz dochody z dziatal-
nosci mezczyzn. Podsumowujac, gdyby oskladkowaé osoby prowadzace dziatalno§é na tej
samej zasadzie, co osoby bedgce na etatach, okazaloby sie, ze panstwo nie tylko nie dopla-
caloby do ich skladek na etapie akumulacji, ale takze nie musialoby doptaca¢ do §wiadczen
na etapie dekumulagcji. Jest to dosy¢ wazny wniosek z naszego badania.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

M.H.

Tutaj, prosze panstwa, mamy najnowsze informacje. JesteScie pierwszymi osobami, ktére poza
nami je znaja, gdyz liczytem to, jak widzicie, na 1 marca 2025 r. W raporcie nie jest nowoscig
to, ze samozatrudnionym grozg emerytury minimalne. Problem jest taki, ze w naszym sys-
temie generalnie przytlaczajacej wiekszosci os6b groza emerytury minimalne. Policzylem,
ze dla osoby, ktora przez ostatnie 25 lat, czyli od roku 2020 miesigc w miesigc, bez zadnej
przerwy odprowadzala skladki od minimalnego wynagrodzenia, jezeli bylaby to kobieta
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i teraz 1 marca przeszla na emeryture w wieku lat 60, mialaby wypracowane zaledwie 50%
minimalnej emerytury. Gdyby mezczyzna w marcu mial 65. urodziny i przeszed! na eme-
ryture z tym samym kapitalem, mialby 61% najnizszej emerytury. Jest to pewne uprosz-
czenie, poniewaz wziglem 25 lat przed emeryturg. System dziala takze wcze$niej, gdyby
byly tez lata przepracowane wcze$niej, byloby inaczej, ale pokazuje to, jaka jest skala.
Duzej, olbrzymiej liczbie os6b, ktore nie majg kapitatu poczatkowego, w przysztosci bedg gro-
zily emerytury minimalne. Kto§ moze powiedziec, ze to dlatego ze emerytura minimalna jest
za wysoka. Byly zarzuty, ze tempo podnoszenia emerytur w poprzednich latach badZ obecnie
jest zbyt duze. Wychodzi na to, ze nie, dlatego ze jezeli por6wnamy to z badaniami Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry bardzo doktadnie liczy minimum socjalne, nasza minimalna
emerytura oscyluje w tej chwili na granicy minimum socjalnego. Tyle powinna wynosic, nawet
nie 99,5%, a 100%, ale oznacza to, ze jezeli wiekszosci os6b beda grozily minimalne emery-
tury, to nie jest dla nich optacalne i racjonalne odprowadzanie sktadek od kwoty wiekszej niz
minimalna i przez taki czas, jaki wystarczy. Zalozytem tu, ze kobieta odprowadzataby 25 lat,
ale w praktyce wiemy, ze wystarczy 20 lat sktadkowych i niesktadkowych. Jezeli ukonczy
studia, to juz tylko 15 lat pracy daje to samo, co kolejne 10 lat pracy i odprowadzania skladek.
Jezeli nasz system tak bedzie wygladat docelowo, to dla wielu osob racjonalne bedzie podej-
Scie minimalizujace.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

Podsumowujac zaraz przejdziemy do rekomendacji. Postaramy sie zrobié to jak najszybcie;.
Jest to bardzo wazne zalozenie. Nie krytykujemy osob, ktore prowadzg dziatalnosé gospodarcza.
Uwazamy, ze ich praca czesto jest bardzo ciezka. Pokazujemy tylko, ze korzystajg z istnieja-
cych mozliwosci. Opowiedzielismy o tych mozliwosciach. Dosy¢ duzym wyzwaniem w zwigzku
z owymi mozliwo$ciami jest fakt, ze mamy rosngce tak zwane falszywe samozatrudnienie.
Doktor Lasocki juz opowiadal o zwigzanych z tym problemach prawnych. Mamy dane
European Working Conditions Survey pokazujace, ze w Polsce mamy najwyzsze odsetek
falszywego samozatrudnienia w catej Unii Europejskiej. Dlatego chcieliby$my zaproponowaé
kilka zmian, ktore naszym zdaniem moglyby w przyszlo§ci podlega¢ pracom i mimo wszystko
troche zmieni¢ system na korzystniejszy.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

Po pierwsze, chcielibySmy zaproponowac, zeby niezaleznie od sytuacji samozatrudnionych,
przyjrzec sie systemowi i wprowadzi¢ dodatkowg gwarancje, ktéra bedzie motywowata
do uczestnictwa w systemie. Mowimy o tym, zeby system faktycznie mial charakter ubezpie-
czeniowy, zeby kolejne sktadki rzeczywiScie podwyzszaly emeryture, a nie oznaczaly ze i tak
bedziemy poruszali sie w ramach minimalnego §wiadczenia. Jest to pierwszy kierunek.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

Drugi, o ktorym zaraz wiecej powiemy, to kwestia uproszczenia zasad podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym os6b samozatrudnionych. Doktor Lasocki przedstawi teraz propozycje
rekomendacji, ktére mialyby odpowiadac na problemy zwiazane z wszystkimi minimalnymi
emeryturami, a wiec nie tylko os6b prowadzacych dziatalnosc, ale takze wszystkich innych
z rocznikow lat 80., 90. i pézniejszych, dlatego ze to te osoby sg narazone w najwiekszym
stopniu na emerytury minimalne.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
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Tak jest. Mowie teraz o pierwszym z czterech postulatéw. Nazywam go roboczo filarem
bazowym, niektérzy znajomi nazywaja to antyemeryturg obywatelska. Dlaczego anty?
Dlatego ze, o ile emerytura obywatelska gwarantuje kazdemu, jak leci, za samo zamieszki-
wanie w Polsce jakie§ minimum, to ja méwie tutaj o sytuacji, w ktorej srodki beda przezna-
czone dla tych, ktorzy uczestniczg w systemie, zeby docenic tych, ktorzy rzeczywiscie biorg
na siebie koszt sktadki i partycypuja w systemie. Filar bazowy polegataby na wprowadzeniu
gwarangcji, ktora przy pewnych zalozeniach... Zaproponowalem tu wlasnie 25 lat, ale bardzo
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na roboczo. Musialbym znowu powaznie popracowac z danymi ZUS-u, zeby to przepracowac.
OczywiScie nie robitem tego w ramach opracowywania raportu o samozatrudnionych, ale
przeprowadzenie takich symulacji na pewno pozwolitoby to doprecyzowac. W kazdym razie
chodzi o to, zeby przecietny obywatel ustyszal cos takiego: ,jezeli przez 25 lat pracujesz
w Polsce i odprowadzasz sktadke od minimalnego wynagrodzenia, to juz masz obliczong
minimalng emeryture”. Obliczong oznacza, ze jak wplacasz wiecej, wplacasz dtuzej, wplacasz
weczesniej, to twoja emerytura bedzie wyzsza niz minimalna. Chodzi o to, zeby faktycznie
wszystkim osobom mozna bylo powiedzie¢ z czystym sumieniem, ze wieksza partycypacja
w systemie jest najkorzystniejsza. Bez tego postawa, ktora panstwo tutaj widzicie, czyli
korzystanie z kazdej mozliwosci obnizenia uczestnictwa, w pewnym sensie tez jest racjonalna.
Skoro dostaniemy minimalng emeryture, to dlaczego mamy uczestniczy¢ wiecej? Bez wpro-
wadzenia tego, co nie jest zwigzane bezposrednio z samozatrudnionymi, nasz system nie
bedzie systemem ubezpieczeniowym.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Jak juz uda nam sie zachecic ludzi do tego, zeby chcieli by¢ w systemie, poniewaz bedzie sie
oplacal, to przedstawimy rozwigzania stricte dla JTG i juz oddajemy panstwu glos. Nasza
pierwsza rekomendacja dotyczaca $ci§le JTG to przede wszystkim to, o czym powiedzie-
liSmy, czyli powigzanie skiadki przedsiebiorcow z rzeczywistg sytuacjg firmy. Chodzi o to,
ze jak powiedzieliSmy, dochody sg znacznie wyzsze niz te, od ktérych sg oplacane sktadki.
Przypomnijmy, ze to takze pomaga najstabszym. PowiedzieliSmy o tym, ze prawie wszystkie
osoby prowadzace dzialalno$¢ ptaca sktadke. Mozna placié¢ wiecej, jezeli sie zadeklaruje, ale
robi to tylko 7 promili os6b prowadzacych dziatalno§é. Sktadke optaca sie juz po ustaniu
wszystkich ulg od 60% przecietnego wynagrodzenia jako podstawy wymiaru. OczywiScie
dla 0s6b o bardzo wysokich dochodach sg to relatywnie bardzo niskie sktadki, natomiast dla
osob, ktore maja niskie dochody z dziatalnosci, jest to naprawde koszt. Stad nasza propozycja
powigzania sktadki z dochodem firmy, w tym wypadku obliczajac to na przyktad poprzez
dochéd z poprzedniego roku. Wiemy, ze w przypadku osoby prowadzacej dziatalnosc ptyn-
nosc¢ finansowa jest inna niz w przypadku osoby na etacie. A wiec chodzi o to, zeby punktem
odniesienia na przyktad byl poprzedni rok. Byloby to naszym zdaniem rozwigzaniem lepszym,
sprawiedliwszym z punktu widzenia tych, ktorzy maja wyzsze dochody z dziatalnosci, ale
takze lzejszym, tatwiejszym dla osob o nizszych dochodach, nie pozbawiajac ich ubezpieczenia
spotecznego, ktore jest niezwykle waznym aspektem. Nie powiedzieliSmy tez, ze rynek pry-
watny w Polsce absolutnie nie gwarantowatby zabezpieczenia na takim poziomie jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

Druga nasza propozycja dotyczy zastgpienia miesiecznej najnizszej podstawy wymiaru
skiadki roczng minimalng podstawag wymiaru sktadki, stanowigca 80% minimalnego rocz-
nego wynagrodzenia. To takze jest bardziej uklon w strone osob o nizszych dochodach. Takich
oso6b jest mniej, ale musimy o nich pamietac, zeby nie wypadaly z systemu, ale zeby obcigzenia
nie byly jednak az tak ciezkie.

Wreszcie ostatnia rzecz to jest to, co powiedzialam na poczatku. Nie opowiadamy sie
za calkowitg likwidacjg ulg. Czasami po to, zeby rozkreci¢ swojg firme, potrzeba wiecej kapi-
talu, a obcigzenia zwigzane z osktadkowaniem czy opodatkowaniem moga by¢ dosy¢ wysokie.
A wiec jesteSmy za tym, zeby po prostu wprowadzic jedng ulge obnizajaca minimalng podstawe
wymiaru skladki, na przykltad na poczatek prowadzenia dzialalnosci. Mozemy tez zasta-
nowic sie, czy ulg nie wprowadzic dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg na przykltad
pracownikéw badz tez osoby zagrozone wykluczeniem albo po prostu maja pracownikow,
a wiec tworzg miejsca pracy. By¢ moze inne rodzaje ulg powinniSmy powigzac z takg funkcjg
przedsiebiorczo$ci, zeby osoby te rzeczywiscie mogly korzystaé z ulg. I to juz ostatni slajd.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Tak, ostatni slajd. Tak jak zapowiedzialem, nasze propozycje nie sg proste, latwe i przyjemne.
Apeluje do wszystkich panstwa, ktorzy tu siedzicie, zebyscie sobie w zaciszu, bez mediow,
bez nas, bez nikogo porozmawiali, czy faktycznie nie jest to olbrzymie wyzwanie spoteczne.
Potrafig panstwo wypracowa¢ konsensus w kluczowych sprawach, a mysle, ze to tez jest
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kluczowa sprawa. Jezeli nic nie zrobimy, to nasz raport przyczyni sie tylko do potwier-
dzenia, ze strategia minimalizacji uczestnictwa jest racjonalna, ze mozna na minimum,
wiecej nie, nie ma co, i dalej bedziemy zmierzali w tym kierunku. Natomiast jezeli nic nie
zrobimy i wiekszo$§¢ emerytur bedzie obliczana w kwocie minimalnej, to juz za nieco ponad
dekade musza panstwo spodziewac sie tego, ze bedzie rosta potrzeba i oczekiwania, zeby
podwyzsza¢ minimalne emerytury, tylko ze to beda ci, ktorzy juz beda chcieli je dostac. Jezeli
zrobimy to zawczasu i pokazemy ludziom, ze wieksze skladki przektadajg sie na wyzsze
Swiadczenia, to w przysztosci kolejnym pokoleniom tatwiej bedzie powiedziec: ,,stuchaj,
masz nizszg emeryture, bo tak partycypowales w systemie”. Jezeli dzisiaj nizszg minimalng
emeryture damy zar6wno temu, kto niewiele zarobkowal, ale wykonywal wazng prace, tylko
nisko wyceniana, jak tez tak samo temu, ktory moze i duzo wiecej zarobkowal, ale korzystat
z mozliwoéci placenia mniejszych skladek, to nie bedzie mozliwa skuteczna polityka, dlatego
ze nie bedzie adresowana do tych, ktorzy faktycznie nie mieli innej mozliwosci i wylgdowali
z minimalng emeryturg. A wiec jezeli nie podejmiemy dzialan, bedg panstwo, bedziemy
my jako spoleczenstwo naprawde za nieco ponad dekade mieli olbrzymie problemy.

To tyle, jezeli chodzi o nasza czesc prezentacji. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekujemy.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo za prezentacje. Otwieram dyskusje. Czy kto z panstwa chcialtby sie zglosic?
Czy ktos chce zadaé pytania? Widze, ze zglasza sie strona spoleczna. A czy mamy zgloszenia
ze strony parlamentarzystow, panéw i pan postow? W pierwszej kolejnosci checialam panstwu
oddac¢ glos. Czy ktos z postow na sali ma pytanie? Prosze, pani posel.

Posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Mam pytanie. Chyba wtedy lepiej bedziemy to wszystko rozumieé. Wydaje mi sie, ze zabraklo
tego w prezentacji. Zwroécitam uwage na jedng rzecz, o ktorej panstwo powiedzieliScie, ze wiek-
sz0S¢ 0s6b na dziatalnoSci gospodarczej to sg ci, ktorych jednak mozemy uznac za zamoznych.
Mowie to teraz swoimi stowami. Myéle, ze w bance medialnej wszyscy jesteSmy przekonani,
ze jest dokladnie odwrotnie, to znaczy, ze biedne, przepraszam, nie wiem, panie krawcowe,
fryzjerki ledwo zarabiajg 5 tys. zI, a my nakladamy na nie 1700 z1 obcigzen, jezeli chodzi
0 ubezpieczenia spoleczne. Tak czy siak moim zdaniem zabraklo w tej prezentacji, moze jeste-
Scie panstwo w stanie nam to przypomnie¢, zeby dyskusja byta sensowniejsza, jakie sg mniej
wiecej koszty odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne u osoby, ktéra z dziatalnosci
obecnie érednio osigga, powiedzmy, 6-7 tys. zl, a jakie sg osoby, ktora osiaga, powiedzmy,
27-30 tys. zt miesiecznie. Chodzi o to, zebySmy mieli wyobrazenie, ile jest to rocznie, jakie
sg to obcigzenia. Moim zdaniem wtedy dyskusja bedzie sensowniejsza. Dziekuje.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Roczne obciazenia osob niezaleznie od tego, czy maja dochdd 60 tys. zt, 100 tys. zt czy 10 tys. zl,
sg identyczne w sensie kwot. Mozemy tez policzyc¢ procent. Nie zrobiliSmy tego w raporcie, ale
mysle, ze jest to dobry pomyst, zeby pokazaé procenty przy réznych dochodach. Natomiast
W samym raporcie, nie pamietam, na ktorej stronie, sprawdze to, mamy wykres dochodow
pokazujacy osoby o dochodach najnizszych, srednich i wyzszych, ktore liczyliSmy jako
powyzej Sredniej. Jest ich ponad 70%. Jak powiedzieliSmy na poczatku, sg to dane z proby
wszystkich os6b prowadzacych dziatalnosc. Nie jest to proba 1500 osob, jak to robig sonda-
zownie, tylko sa to realne dane z NFZ, z podstawy, od ktorej optacano skitadki.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Podkresle jeszcze, ze caly czas méwimy o dochodach, czyli o tym, co zostaje po potra-
ceniu wszystkich kosztéw zatrudnienia, inwestycji, i tak dalej. Jest to to, co juz zostaje
do opodatkowania. W przypadku pracownikow méwimy o przychodzie, ale specyfika pro-
wadzenia dzialalno$ci polega na tym, ze sg koszty. Chciatbym to podkreslié. W przypadku
pracownikéw moéwimy o przychodzie, a w przypadku dziatalnosSci o dochodzie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze, prosze.
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Posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

W zwigzku z tym, gdyby$my jeszcze gdzies spotykali sie przy tej okazji albo gdybyScie panstwo
gdziekolwiek prezentowali takie wnioski, to moja uwaga jest nastepujgca. To, co najbardziej
szkodzi zrozumieniu dziatalnoS§ci gospodarczej, to jest jej uSrednienie, to znaczy, statystyka
dla statystykow. Jest to tak bardzo réznorodna przestrzen, ze dla lepszego rozumienia pro-
ponowalabym jednak prezentowac pogrupowane dane, zeby ci, ktérzy sg zainteresowani,
ktorzy potem by¢ moze bedg glosowac jakies§ projekty, byli w stanie po prostu wyobrazié sobie,
ze dotyczy to osoby, ktora prowadzi dziatalnosc gospodarcza i, powiedzmy, wystawia faktury
na okolo 5-10 tys. zI przez 50 lat, ma z tego tyle i tyle, a my tu proponujemy to i to. Potem
jest grupa tak naprawde w praktyce tych, co powinni by¢ zatrudnieni w réznych firmach,
a nie sa, tylko sg wyrzuceni na bok, zarabiajg po 30 tys. zl. Podawali$cie panstwo przyktady
takich zawodow, kazdy z nas przeciez zna takich ludzi.

Ale jest jeszcze trzecia grupa w dzialalnosci gospodarczej, ktéra niezaleznie od tego, o jakich
opiniach, propozycjach zmian w ubezpieczeniach spotecznych, bym nie rozmawiala, w mojej
ocenie jest najbardziej pokrzywdzona. Jest to grupa, ktora rzeczywiscie nie ma, co wynika
ze specyfiki dzialalnoSci gospodarczej, ktora prowadzi, statego dochodu. Po prostu tak jest.
Moga to by¢ osoby, ktore przez rok w miare $rednio co miesigc majg tyle samo, ale przez
trzy lata mogg nie mieé nic. Sg to przedsiewziecia na pograniczu, nie wiem, dziatalnoS§ci
artystycznej, na pograniczu jakiego$ dziatania w PR. Jest to tego typu przestrzen. Panstwo
zdajecie sobie z tego sprawe. Wrzucani do jednego worka tez sg niesprawiedliwie traktowani.
Wydaje sie, ze wlasciwie oni sg w systemie najbardziej pokrzywdzeni, dlatego ze system
podatkowy jest tak skonstruowany, ze co rok sg obcigzeni. Moim zdaniem w waszych danych,
gdybyscie sie temu przyjrzeli, pewnie byliby grupg znikajaca i pojawiajaca sie, czyli ta, ktora
tak naprawde zawiesza dzialalno$¢ gospodarcza w réznych momentach swoich dziatalnoS$ci
wlaénie z tego powodu, ze nie sg w stanie udzwignac kosztéw. Przeciez potem za 20 lat albo
jak juz wejda w wiek emerytalny, bedg grupa skrajnie, najbardziej uboga. Tak obstawiam.
A wiec uwaga, ze warto tez pokazywac to na konkretnych przykladach, zebySmy zrozumieli
problem tak po prostu, nie tylko statystycznie, ale zeby rzeczywiscie miec trzy przykladowe
grupy, zebySmy sobie wyobrazili, jakie sg to zawody, jaka to jest dzialalnos¢, czego to dotyczy,
kogo to dotyczy, jak to wyglada w normalnym zyciu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Wezesniej zglaszala sie postanka Scigaj. Prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mysle, ze oczywisScie panstwa raport powinien sktonic¢
do naszych dyskusji, jak reformowacé szczegélnie system dotyczacy jednoosobowych dzia-
talnosci gospodarczych, ale kolejno$é¢ powinna by¢ troche inna. Jak wynika tez z panstwa
raportu, czes¢ ludzi, okolo 40% z tego, co zrozumialam, sg to ludzie, ktérzy powinni byé
na umowach o prace, a nie na umowach o dziatalnosSci gospodarczej. Sg takie branze, gdzie
rzeczywiscie jeszcze caly czas mamy z tym problem. Nie wszyscy ci ludzie z wlasnej woli
sg w systemie jako prowadzacy dziatalno§é gospodarczg. Tutaj powinien by¢ pierwszy ruch,
poniewaz przystepujac do takich propozycji, jak panstwo podawali, zostajg podwojnie ukarani.
Zostali zmuszeni do umoéw B2B i innego typu tylko po to, zeby pracodawca oszczedzil sobie
na skladkach. A wiec utwierdzamy pracodawcéow, ze zrobili dobrze, a caly ciezar przerzucimy
na te osoby. Wydaje mi sie, ze najpierw, w pierwszej kolejnosci powinni§my zastanowic sie,
jak uporzadkowaé sprawe zatrudnienia i dziatalno§ci gospodarczej. Rzeczywiscie dopiero
w przypadku typowej jednoosobowej dziatalno§ci gospodarczej w réznych branzach, tak jak
moéwila moja kolezanka, powinniSmy posegregowac te osoby i zroznicowac system. Dla mnie
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ propozycje i praca nad tym, jak jeszcze bardziej uszczelnié
system, jak bardziej poméc osobom, ktore nie powinny by¢ na dziatalnoSci gospodarczej, tylko
na umowach o prace. Przystepujac do reformy, jak panstwo zaproponowaliScie, znowu drugi
raz ukarzemy te same osoby.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Jezeli moge...
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Przepraszam, przewodniczaca udziela glosu. Cheialam zaproponowac, zeby jednak zebra¢
pytania od postéw i zbiorczo odpowiedziec¢. Dziekuje pani poset Scigaj i udzielam glosu kolejne;j
pani posel, ktéra sie zglaszata, pani poset Lisowskiej. Prosze.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Szanowni panstwo, w raporcie przedtozyliscie panstwo tez zasady zabezpieczenia spotecznego,
ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli chodzi o inne kraje Unii Europejskiej. Brakuje mi tutaj
Wielkiej Brytanii, ktéra ma naprawde dobry model wspierajacy osoby, ktore sg przedsiebiorcze.
Chcialabym odnie$¢ sie do tego, dlatego ze panstwo wymieniacie tutaj 26 przedstawionych
panstw bez Polski. Wérdd 26 przedstawionych panstw bez Polski zdecydowanie dominujg
rozwigzania ubezpieczeniowe. Jezeli chodzi o poréwnanie systemow w innych krajach euro-
pejskich, jak na tym tle wypada Polska, jezeli bierzemy pod uwage konkurencyjnosé, jezeli
chodzi na przyktad o przyciaganie nowych przedsiebiorcow? Jest to jedno moje pytanie.
Powiagzanie ubezpieczenia z osigganym rzeczywistym dochodem jest w kilku krajach,
natomiast my takiego rozwigzania, niestety, nie posiadamy. W tym konteksScie moje pytanie
dotyczy nowo zakladanych firm. Tak naprawde, jezeli nowe przedsiebiorstwo, nowa samo-
zatrudniona osoba nie zadeklaruje checi skorzystania z matego ZUS-u, jest zobligowania
do ptacenia naprawde gigantycznej kwoty. Przypomnijcie mi panstwo, ile teraz wynosi obo-
wigzkowa sktadka od osoby prowadzgcej jednoosobowsg dziatalno$é¢ gospodarcza.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

1700 zi.

Posel Bozena Lisowska (KO):

Chyba wiece;.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

1715 z1 plus 300 z1 zdrowotna.

Posel Bozena Lisowska (KO):

No wlasénie. Chciatabym zapytac panstwa, czy robiliScie jakiekolwiek symulacje dotyczace tego,
czy ozywilibySmy i zachecilibyémy mlodych Polakéw do tego, zeby rejestrowali swoje firmy.
Wiem, ze jest wielu mlodych przedsiebiorcow, ktérzy majg pomysly, ale majg ograniczony
budzet, majg ograniczone $rodki. Barierg zaporowa do podjecia ryzyka zalozenia wlasnej
firmy jest obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne w naprawde bardzo wysokiej kwocie. Czy nie
rozwazaliScie panstwo by¢ moze jakiegos$ programu pilotazowego dla mlodych, zapropono-
wania wlaénie powigzania skladki z rzeczywistym dochodem firm, wyjScia naprzeciw w per-
spektywie, powiedzmy, pierwszych trzech lat prowadzenia dzialalnoéci tak, zeby zachecaé
mtodych ludzi? Sg to moje dwa pytania. Po pierwsze, czy analizowaliScie konkurencyjnosé
warunkow ubezpieczenia dla firm w Polsce, badajac inne formy w innych 26 krajach euro-
pejskich? Czy rozwazacie mozliwos¢ wlasnie powigzania, a tym samym wyj$cia naprzeciw
oczekiwaniom mltodych Polakéw, ktorzy maja taki zamiar? Znam wielu Polakéw, ktorzy
wyjechali do Wielkiej Brytanii, poniewaz tam bez wzgledu na wiek przedsiebiorcy, dopoki
firma nie osiggnie dochodu, nie jest zobowiazana placi¢ zadnego obowigzkowego ubezpie-
czenia spolecznego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Zglaszata sie pani poset Stozek. Prosze.

Posel Marta Stozek (Razem):

14

Mam jedno pytanie. Pamietam, jak wchodzil system ubezpieczen umozliwiajgcy przedsie-
biorcom i osobom prowadzgcym dzialalno$é gospodarczg tak niskie wyznaczanie oplaca-
nych sktadek. Byla do tego dolgczona opowiesc, ze osoby te moze nie bedg optacac skiadek,
ale bedg gromadzic¢ majatek, z ktérego pozniej na emeryturze beda sie utrzymywac. Czy majg
panstwo dostep do danych, czy osobom na JDG udaje sie gromadzi¢ jaki$ majatek i jaka
jest to skala? Czy jest to jako§ powigzane? Czy gdzie$ mogg szukaé wsparcia na stare
lata? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Czy jeszcze ktoS§ z panstwa postow zglaszal sie do glosu? Ze strony panstwa postow
nie ma wiecej pytan. Prosze, oddaje glos stronie spotecznej. Prosze o przedstawienie sie wraz
z afiliacja.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Adam Abramowicz. Prezes Rady Przedsiebiorcow, organizacji pracodawcow.

Prosze panstwa, dobrze by bylo, zeby panstwo znali kontekst powstania raportu. Raport
opracowala organizacja, ktora w zaden sposob nie jest obiektywnie nastawiona do tematu.
Podczas dyskusji o dobrowolnym ZUS-ie wystepowala bardzo energicznie przeciwko wpro-
wadzeniu takich rozwigzan, ale to nic zlego, oczywiScie kazdy ma prawo do swoich pogladéw.
Tylko jak zostala wyloniona przez ZUS? Jest przedstawiciel ZUS-u, mozecie panstwo dopytac.
Otoz organizacja ta po prostu mialta dostac raport, tego tematu nie mial wzig¢ nikt inny.
Wiadomo, ze raport kosztowal 50 tys. zl. Jest to pod progiem zaméwien publicznych, ale
w ZUS-ie jest regulamin wylaniania wykonawcow, jezeli jest to pod progiem. Zreszta w kazdej
firmie, w kazdym urzedzie panstwowym jest co$ takiego, ze urzad jest zobowigzany do prze-
prowadzenia rozeznania rynku i zapytania o cene. Skad mam te dane? OczywiScie zapytalem
ZUS, jak to wszystko wygladato i mam to na pi§mie. Otéz tutaj byla taka sytuacja, ze ZUS
nie ma zadnej dokumentacji ani na temat potrzeby powstania raportu, ani na temat zaltozen,
co ma wyloniona organizacja badz inny think tank, juz nie méwiac o tym, ze przeciez mamy
inne think tanki i na przyktad uczelnie ekonomiczne, ktore tez mogly...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Przepraszam, ale do rzeczy. Dyskusja dotyczy konkretnego raportu.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Jest tu duzo do rzeczy. 50 tys. z1 pieniedzy publicznych zostato wydanych w ten sposob, ze...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Ale to nie na te Komisje, prosze pana.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

... wyloniono organizacje bez zapytania o cene, bez rozeznania rynku, a w odpowiedzi
od ZUS-u mam napisane, ze pani prezes uzgodnita to z rzecznikiem prasowym. Rzecznik
prasowy uzgadnial z organizacja.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dobrze, a jakie§ pytania?

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Oczywiscie, nie tylko pytania, ale mam nadzieje dtugo moéwic, jezeli pani przewodniczgca nie
bedzie mi przerywac, chyba ze panstwo nie chcecie dowiedziec sie, jak to naprawde wyglada.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Pytam pana o pytania do raportu.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Ja nie mam pytan, ja mam opinie do raportu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Poniewaz osoby...

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

M.H.

Przede wszystkim nie jest on obiektywny. Po drugie, oczywiScie zawiera dane, ktore organi-
zacja uzyskala od ZUS-u. Trudno sie spiera¢ z opracowaniem danych, oczywiScie jest to jak
najbardziej prawdziwe. Jezeli chodzi o krytyke dobrowolnego ZUS-u, to prosze panstwa,
dobrowolny ZUS od lat funkcjonuje w Niemczech, funkcjonuje takze w Wielkiej Brytanii,
jak to powiedziala pani posel. Jest kwota dochodu, co do ktérego w ogodle jest dobrowolnose,
a p6zniej jest niezwykle niska sktadka w nastepnym przedziale dochodowym. W Wielkiej Bry-
tanii panstwo zaklada, ze bedzie doplaca¢ do emerytur. Po to, zeby bylo ciekawie, to w Polsce
tez rzad zalozyt, Sejm zalozyl, ze beda doptaty do emerytur. Panstwo autorzy raportu skon-
centrowali sie tylko na jednej grupie, na przedsiebiorcach. A moze by tak panstwo szerzej
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rzucili okiem na calg sytuacje i na przyklad skoncentrowali sie takze na rolnikach? To tez
sg przedsiebiorcy. Oczywiscie sami ustalili$cie sobie ten temat z panig prezes za pomocg
rzecznika prasowego. Prosze mi nie mowi¢, ze kto§ to zamawial. A wiec jest grupa, do ktorej
z definicji budzet bedzie doptacal. Dlaczego bedzie doptacal? Poniewaz panstwo uznalo,
ze rolnicy sg potrzebni. Tak samo jak w Wielkiej Brytanii uznano, ze mate firmy sg potrzebne,
tak samo w Polsce uznano, ze rolnicy sg potrzebni, duza sktadka po prostu wyeliminuje ich
z rynku. Jest to jedna grupa.

Druga grupa spoleczna. Juz panstwu czytam. Tez mozna by sie bylo bardzo zainteresowaé
ta grupa. W rozliczeniu podatku za 2023 r. mieliSmy do czynienia z az 1,9 mln malzenski,
w ktorych przynajmniej jeden z podatnikow osiggnat dochod ponizej 30 tys. zt oraz z okoto
800 tys. malzenstw, w ktorych jeden z matzonkéw nie osiagnal zadnego przychodu podle-
gajgcego opodatkowaniu. Widzicie panstwo, jaka to jest grupa? 1,9 mln i 800 tys. to daje
2,7 mln os6b. Moze panstwo tutaj zaproponujecie, zeby te osoby takze ozusowac. Jezeli
jeden malzonek nie pracuje, a jest takich os6b 900 tys., to powinni§émy wprowadzié¢ przepis,
ze co miesigc ma zaplaci¢ 1700 zI na sktadke ubezpieczeniowa tak jak przedsiebiorca, dlatego
ze inaczej nie bedzie ubezpieczony. Jako§ sobie te osoby radza w zyciu, inaczej mielibySmy
duzy problem spoleczny.

Jezeli chodzi o B2B, ktore sie tutaj przewija, ze bedzie wielki odptyw do B2B, zawsze pro-
ponowalisSmy przejrzeé sobie rozwigzania niemieckie albo brytyjskie. W Niemczech poradzili
sobie z tym problemem. Gdyby$my my wprowadzili podobne rozwigzania jak w Niemczech,
tez bySmy sobie poradzili. Pani posel juz wyszla, ale mowita o zmuszaniu do przechodzenia
na B2B. Jest to totalna fikcja. Tak byto 20 lat temu, jak bezrobocie byto 20%. Dzisiaj na B2B
sg programisci, inzynierowie, menadzerowie, a nie sprzgtaczki czy ludzie, ktorzy sa nisko
wykwalifikowani, ktérych mozna by bylo do tego zmusi¢. Grupy, ktére wymienitem, robig
to catkowicie dobrowolnie.

Jezeli tezg raportu jest, ze placimy niskie skiadki i dlatego beda niskie emerytury, to prze-
ciez jest to truizm. Jezeli nie bedziemy placili skiadek, to emerytur nie bedzie. To tez jest jasne.
Ale jezeli zarzuca sie, ze do emerytur trzeba bedzie doptacac, to przy wprowadzaniu dobro-
wolnego ZUS-u pozbywamy sie tego problemu. Jezeli kto§ nie ptaci sktadek, nie bedzie
otrzymat zadnej emerytury, a wiec nie trzeba bedzie w ogéle doptacac.

Ijuz ostatnia rzecz, ktéra catkowicie dyskredytuje raport. Jest to to, co panstwo
widzicie na ekranie. Pan doktor zapedzil sie i powiedzial prawde, a pani doktor probowata
to jakos wyprostowac. Jezeli jest to naukowy raport, ktory pokazuje, ze jezeli jest duzo jedno-
osobowych dziatalnosci gospodarczych, to wptywa to na obnizenie innowacyjnosci, to prosze
panstwa, sami ocencie, jaka jest wartos¢ naukowa takich wnioskéw. Najwieksza innowacyjnosc
jest w Szwecji, Danii i Finlandii, a najmniejsza w Polsce, w Grecji i we Wloszech. Réwnie
dobrze mozna by postawic teze, ze najwieksza innowacyjnosc jest w panstwach, gdzie jest
najwieksza liczba blondynow, poniewaz bruneci zanizaja nam innowacyjno§¢. I to jest raport
naukowy, prosze panstwa.

Koncze, liczac na to, ze pani przewodniczgca kiedy$ pozwoli nam, przedsiebiorcom przyjsé
na posiedzenie Komisji i przedstawi¢ zalozenia dziatania dobrowolnego ZUS-u w Niemczech.
Tam przynosi to bardzo dobre skutki. Nasz system niszczy firmy, wpedza ludzi w zadtuzenie.
W tej chwili 300 tys. ludzi jest windykowanych przez ZUS za ich wlasne sktadki. Jest to system
zly, niedobry i trzeba go zreformowaé albo w kierunku rozwigzan niemieckich albo w kierunku
rozwigzan brytyjskich, o czym tu nam opowiedziala pani poset. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Czy ze strony spolecznej ktos jeszcze zglasza sie do glosu? Prosze.

Dyrektor Wydzialu Prawno-Legislacyjnego Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsie-
biorcow Tomasz Olszowka:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Tomasz Olszéwka. Biuro Rzecznika Malych i Sred-
nich Przedsiebiorcow.

Dziekuje za prezentacje raportu, natomiast z tego powodu, ze panstwo opierali sie
na modelu statystycznym, niestety, w duzej mierze jest on krzywdzacy dla ogétu srodowiska
przedsiebiorcow, ktore jest bardzo, bardzo zréznicowane. Bardzo duza czeSc to sg jednak osoby
prowadzace drobne przedsiebiorstwa, drobne biznesy, czesto sg to rzemieslnicy, sg to fryzjerzy,
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sg to male stoiska czy warzywniaki. Dla tego rodzaju przedsiebiorcow ZUS stanowi bardzo
duze obcigzenie, poniewaz ciezko jest im zapracowac na wszystkie koszty, z jakimi sie niestety
musza zmagac. W raporcie bardzo czesto wspominano o ulgach, natomiast nie wspomnieli
panstwo o tym, ze ulgi sg ograniczone. Wakacje sktadkowe takze sg ograniczone, nie trwajg
w nieskonczono§é. Nie zwrocili panstwo takze uwagi na to, ze przedsiebiorcy prowadzacy
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze mogg korzystac z bardzo elastycznego modelu, ale
jednoczesnie nie moga korzystac z bardzo wielu ulatwien czy innych mozliwosci, jakie posia-
daja pozostate grupy, nie maja ani ptatnych urlopéw, ani mozliwosci wezesniejszego przejscia
na emeryture. Natomiast co jest bardzo ciekawe, wspominali panstwo o checi powigzania
sktadki z osigganymi dochodami. Chcialbym zapytaé, co w zamian. Co w zamian otrzymajag
przedsiebiorcy, jezeli bedg musieli placi¢ wiecej? Dziekuje.

Przewodniczgca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze pytania od strony spolecznej? Nie widze. W takim razie
poprosze panstwa o odpowiedzi na pytania.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

Bardzo dziekujemy. Szanowni panstwo, bardzo dziekujemy za wszystkie glosy. Bedziemy
po kolei starali sie odpowiedzie¢ na kazda z kwestii. Jezeli co§ pominiemy, to opiszemy w dru-
giej rundzie, jezeli bedzie taka mozliwo§¢. StaraliSmy sie notowac.

Pierwsze pytanie pani postanki dotyczylo pokazywania tego w réznych gru-
pach dochodowych. Powiem tak. Zobaczenie danych statystycznych o rozktadzie dochodéw,
zwlaszeza w grupie prowadzacych dziatalno§é gospodarcza, jest Swietym Graalem, chcie-
libyémy go mie¢, ale problem polega na tym, ze mogliSmy bazowac tylko na tych danych,
ktére sa. Bardzo dobrze, tak jak kolezanka mowila, ze mamy dane dotyczace ubezpieczenia
zdrowotnego, ale przez to, ze podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej jest tak zréznico-
wana w zaleznoSci od tego, ktorg forme podatkows wybierzemy, musieliSmy stgpac bardzo
ostroznie, zeby co najwyzej ktos mogl pézniej powiedziec, ze raport mu sie nie podoba,
ale dane sg ok. Bardzo na to uwazali§my, zeby dane byly tak opracowane, zeby tak nimi zarza-
dzac, zeby to byly tylko pewne rezultaty. ChcielibySmy pokazaé¢ w rozbiciu czy to na zawody,
czy to na grupy dochodowe, ale na razie w Polsce nie ma kompletnych danych. Oczywiscie
sg prowadzone ankietyzacje, ze zat6zmy, zapyta sie jakas grupe fryzjerow, grupe informatykow,
ale niestety poki co, jeszcze nie mamy czego$ takiego, zeby powiedzie¢: ,,tak po prostu jest,
bo tak pokazuja kompletne dane”. Czy jeszcze co§ do tego? Dziekuje.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

Do tego juz nie mam nic do dodania. Jezeli chodzi o kwestie falszywego samozatrudnienia
i to, ze problemem jest rynek pracy, wobec czego w pierwszej kolejnoSci powinnisémy go
uporzadkowac, zeby nie dochodzito do falszywego samozatrudnienia, odpowiem w duzym
skrocie, gdyz doktor Lasocki jest tez prawnikiem i pracuje w sadzie, wiec pewnie zna wiecej
takich przypadkéw. Cheialabym tylko powiedziec, ze naszym zdaniem wprowadzenie roz-
wigzan, ktore postulujemy, bedzie pierwszym krokiem ku temu, zeby nie optacato sie prowa-
dzenie dziatalnoSci, jezeli kto§ nie prowadzi jej w rzeczywistos$ci, to znaczy, zeby to nie byla
forma, ktora jest znacznie korzystniejsza sktadkowo niz umowa o prace w przypadku, kiedy
kto$ zatrudnia. Dlatego sadze, ze nie trzeba tego robic¢ w ten sposob, ze najpierw rynek pracy,
a potem uregulujemy kwestie ubezpieczenia spotecznego osob prowadzacych dziatalnoge,
tylko trzeba robi¢ to rownolegle, dlatego ze jest to jedna z metod.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

M.H.

Tak jest. To, co chcemy panstwu zaproponowac, to stworzenie mechanizmu, ktéry nie bedzie
powodowal olbrzymiej prozni ekonomicznej, to znaczy, takiej, w ktorej zarabiajac tyle samo
pieniedzy w ramach jednej formy zatrudnienia, obcigzenia bardzo r6znig od tego, co bedziemy
mieli, jezeli takg samg osobe zatrudnimy w innej formie, gdyz stwarza to presje do tego,
zeby korzystac z tej tanszej formy. Jest to normalne, ze kazdy, jezeli moze ograniczy¢ koszty,
to bedzie je ograniczal. Jezeli praca jest podobna, a pracujac wlasnym umystem, wlasnymi
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rekami, niezaleznie od tego, czy pracuje na etacie, na zleceniu, na dzialalno§ci gospodar-
czej, tak samo jestem narazony na staro§¢, na inwalidztwo, na chorobe. Jest o tym mowa
w art. 67 konstytucji. Jezeli nie bedzie duzej roznicy, to przy kazdym niemalze samozatrud-
nionym nie bedziemy musieli w cudzyslowie stawiaé policjanta czy Panstwowej Inspekcji
Pracy, a p6zniej sadow, ktore beda to weryfikowaty.

W raporcie podajemy przyktad osob, ktore wykonujg prace naktadczg. Byt wyrazny wzrost
zainteresowania tg forma w momencie, kiedy wprowadzono jeden z przepisow, ktory sprawiat,
ze bardzo duzo mozna oszczedzi¢ zatrudniajgc na prace naktadcza. Kiedy przepis ten zostat
zniesiony, presja spadla. Proponujemy rozwigzania, ktore nie oznaczalyby, ze za danym roz-
wigzaniem zaraz musimy stawiac kogos, kto bedzie to kontrolowal. Jezeli wprowadzilibySmy
dobrowolny ZUS, jezeli moglibySmy robic tak, ze praca w ogéle nie jest oskladkowana, to presja
na to, zeby wiecej osob pracowalo na B2B dla szukania kontrahentéw, bytaby tym wieksza.
Dlatego méwimy w ten sposob, zeby uzalezni¢ to od dochodu. Wtedy bonus z przejscia
informatyka, nawet $§wietnie zarabiajacego, na B2B bedzie duzo mniejszy niz jest obecnie.
Z drugiej strony kto§, kto ma nieregularne dochody, o czym tutaj byta mowa, bedzie miat
wyraznie mniejsze skladki, dlatego ze ma regularne dochody. A wiec bedzie to tym bardziej
przemawialo za wprowadzeniem koncepcji, o ktérej méwimy, czyli uzaleznienia skladki
od dochodu. Jak kto§ ma niski dochdd, niech placi nizsze sktadki. Ale jezeli ktos od poczatku
zaczyna wspolprace z wielkim biznesem i dostaje duzy przychod, zwlaszcza regularnie, nie
ma powodu, zeby po kolei, tak jak jest dzisiaj, korzystat z ulgi na start, z matego ZUS-u plus
i ZUS-u bez plusa, wakacji sktadkowych.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Nastepne panie postanki Lisowskiej, ktorej juz chyba nie ma na sali, dotyczyto poréwnania
Polski z Wielkg Brytanig. OpisaliSmy wszystkie kraje Unii Europejskiej, nie uwzglednilismy
juz Wielkiej Brytanii. Niemcy uwzgledniliSmy, ale odniose sie do tego w nastepnej czesci.
Generalnie rzecz biorac, chcemy wprowadzi¢ wla$nie to, o czym mowilta pani posel Lisowska,
czyli powigzac ubezpieczenie z rzeczywistym dochodem. Pani postanka wspominata o tym,
ze jest wiele mtodych oséb, ktore maja pomysly na dzialalno$¢ gospodarcza, ale ZUS je prze-
raza i zniecheca do podjecia przedsiebiorczos$ci. Nie do konca mozemy sie zgodzi¢ w tym
sensie, ze przez pierwsze dwa i pol roku, w tym przez pierwsze pét roku w ogéle nie trzeba
placi¢ ZUS-u, a przez kolejne dwa jest optacany od podstawy, jaka jest 30% minimalnego
wynagrodzenia, natomiast pézniej jeszcze...

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Niezaleznie od dochodu.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Tak, niezaleznie od dochodu. Naszym zdaniem juz jest jaka$§ zacheta dla tych osob, ktore
zaczynaja dziatalno§é, natomiast jak mowie, wydaje mi sie, ze to, co zawarliSmy w propo-
zycjach, ktore sg na samym koncu, czyli powigzanie sktadek z dochodem, pomaga najstab-
szym, tym, ktorzy maja najnizsze dochody, ale takze jest bardziej sprawiedliwe wobec tych
o wyzszych dochodach. Mysle, ze to nie jest rozwigzanie, ktore zniechecatoby mtode osoby
do podejmowania dzialalnosci, tym bardziej ze na slajdzie z rekomendacjami w ostatnim
punkcie mowimy o tym, ze nie jesteSmy catkowicie za tym, zeby zupelnie zlikwidowac ulgi
na poczatku prowadzenia dziatalno$ci. Przewijam teraz do tego. Generalnie rzecz biorac,
jest to postulat, przy ktérym caly czas jesteémy. Wiec wydaje nam sie, ze to, co proponujemy,
nie sprawi, ze mlode osoby nie bedg chcialy z tego korzystaé, nie beda chcialy zakladaé
dzialalnosci, poniewaz przeraza je ZUS.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Prosze panstwa, powigzanie sktadki z dochodem nie musi oznaczaé, ze dla tych, ktorzy
osiaggaja niskie dochody, majg problem z osiggnieciem dochodu, cokolwiek wzro$nie. Wrecz
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odwrotnie, powinnisémy adresowac ulgi do tych, ktorzy ich potrzebuja. Tak skonstruowalismy
nasze postulaty.

Kolejna kwestia, jezeli niczego nie pomineliémy, dotyczy samego raportu, dlaczego to my go
dostalismy, a nie...

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

Jeszcze po drodze bylo pytanie pani poset Stozek dotyczace majatku. Otoz nie mamy danych
dotyczacych majatku. Mysle, ze wymaga to dodatkowych analiz i badan, chociaz robitam
badania sondazowe, ktore pokazywatly, ze osoby maja majatek wystarczajacy na trzy miesigce,
gdyby nie mogli prowadzié¢ dzialalnosci, co jest juz duzym wyzwaniem. Natomiast bardzo
zaluje, ze pan Abramowicz juz wyszed!.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

Moze wroci.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie Janina

Petelczyc:

Wielokrotnie chcieliémy sie odniesé¢ do tego, o czym moéwit. Jedna z rzeczy, ktorg szczegélowo
opisaliémy w raporcie, jest system zabezpieczenia spolecznego osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w Niemczech. Na tej podstawie mozemy powiedzieé, ze Polska z Niemcami
jest nieporéwnywalna, natomiast okazuje sie, ze w Niemczech 65,5% osob, ktore prowadzag
dzialalnos¢ gospodarcza, w ogole nie ma zadnych oszczednosci, 8% odklada oszczednoSci
do 5% dochodu netto miesiecznie i tylko okolo 25% ma troche wyzsze. Nie sadze, zeby polscy
przedsiebiorcy mieli wieksze. Oczywiscie ci, ktorzy majg bardzo wysokie dochody, prawdopo-
dobnie gromadza jakis$ majatek, ale chcialabym tez powiedziec, ze Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest najkorzystniejszg formg inwestycji, o czym czesto sie zapomina. Nasze sktadki
sg waloryzowane. Czesto mowi sie o waloryzacji emerytur, natomiast panstwo tez doskonale
wiecie, ze takze kapitat, ktory gromadzimy w ZUS-ie, jest waloryzowany, ale absolutnie jego
najwiekszg zaletg jest to, ze Swiadczenia sg wyplacane dozywotnio, niezaleznie od tego, jak
dlugo bedziemy zyli. Zadna forma prywatnych ubezpieczen emerytalnych w Polsce w tej
chwili nie oferuje takiej mozliwosci. Dlatego nawet jezeli kto§ wykupi 15 mieszkan, to jeszcze
jest problem demografii, wyludniania sie naszego kraju. Moze sie okazac, ze ZUS jest jednak
wartoSciowa forma oszczedzania, niezaleznie od tego, ze ma sie lub nie ma sie majgtku.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:

M.H.

Tak jest. Dorzuce do tego jeszcze aspekt prawny. Prosze panstwa, jezeli mamy osobe, ktora
niewiele partycypowala w systemie, ale nawet zgromadzita majgtek, problem jest, jezeli
nie zgromadzila, ale nawet jezeli zgromadzila majatek, w tej chwili biorgc pod uwage kon-
strukcje systemu, nie jesteSmy w stanie odméwié osobie, ktora ma niskg emeryture, ale
ma wysoki majatek. Nie ma takiej mozliwosci. Prosze spojrzeé¢ na czternastg emeryture.
Jezeli kto§ ma bardzo wysokie dochody z majatku, poniewaz ma duzo mieszkan — wezmy
model, kiedy kupowal duzo mieszkan, a nie placil sktadek — dostanie czternastg emeryture.
Sam konstytucyjnie zastanawialbym sie, czy jest mozliwo§é wigczenia majgtku w szaco-
wanie pomocy emerytalnej, dlatego ze §wiadczenia z ubezpieczenia jako takie to nie jest
pomoc spoleczna. Nie mozemy do konca brac takiego kryterium, jak w pomocy spoleczne;j,
tylko musimy patrzeé na to, czy kto§ mial dochody z pracy i jak je wyréwnywac. A wiec
nawet jezeli dobrze by to dzialalo, chociaz tak nie dziala, ze kto§ kazda zlotowke, ktory
oszczedzi nie ptacgc do systemu ubezpieczen, inwestuje, i to z wielkim powodzeniem uda
mu sie ja zainwestowac, to i tak tej osobie bedziemy musieli pomac, dlatego ze bedzie miata
prawo do tego, zeby zglosic sie po §wiadczenia.

Tak jak mowita kolezanka, szkoda, ze nie ma pana przewodniczacego Abramowicza, ale
mam nadzieje, ze nagrywamy, wiec bedzie mogt sobie w razie czego odstuchaé¢. Odpowiem teraz,
dlaczego to my zostaliémy wybrani do raportu, to znaczy ja i pani doktor Petelczyc. Mysle,
ze znaczenie mialo to, ze po prostu zajmujemy sie tym naukowo. Zajmujemy sie tym bardzo
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szeroko, mamy publikacje nie od dzi§, nie od wczoraj. Nawet w 2018 r. w recenzowanym cza-
sopi$mie ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” pisatem, ze jezeli zostang wprowadzone zmiany,
ktore wowcezas byly wprowadzone, to efekt bedzie taki, jaki jest, czyli co by sie nie dzialo,
dzialalnoSci bedzie przybywalo, poniewaz przesadziliSmy z ulgami. No i to sie wydarzyto.
Mysle, ze to moglto decydowac o tym, dlaczego akurat my zostaliémy wybrani.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Zadne z nas nie jest tez w Polskiej Sieci Ekonomii.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Tak, tak, ale to jest kwestia posrednika. Od siebie moge dodac tylko tyle, ze chyba pan Abra-
mowicz tez ma jakie$ uznanie dla mojej dzialalnoSci. Pare tadnych lat temu, kiedy byt jeszcze
rzecznikiem, zostalo mi zaproponowane, zebym napisat ustawe o dobrowolnym ZUS-ie.
Proponowano mi wyzsza stawke niz dostalem za raport, ktory tutaj prezentujemy, jezeli
porownamy naklad pracy. Grzecznie podziekowalem, powiedzialem, ze bedzie to naprawde
zly pomysl i zaproponowalem owczesnemu szefowi jego biura: ,,stuchaj, tego wam nie zrobie,
bo to glupota”, tak powiedzialem dostownie. Powiedzialem: ,,moge sie spotkac z twoim szefem,
pomy§lmy o tym, jak wspomoc przedsiebiorczos$c, na przyktad tych, ktorzy dajg pierwsza
prace”. Powiedzial: ,nie, nie, to juz nas nie interesuje”. Interesowatl ich tylko tamten pomyst.
A wiec zostaliSmy wybrani nieprzypadkowo. Dlatego ze zajmujemy sie tym naukowo.
Ale czy to oznacza, ze jesteSmy uprzedzeni? Kazdy kto sie zna i ma poglad, moze by¢ uprze-
dzony, ale nie mamy w tym zadnego interesu, azeby opowiadac sie za tg badz inng strona.
Staraliémy sie przedstawic¢ po prostu dane naukowe. Dlaczego nie opisaliSmy rolnik6w?
Dlatego ze tego nie dotyczylo zapytanie. Dotyczylo samozatrudnionych w systemie ubez-
pieczen spolecznych. Z checig opisze czy to rolnikow, czy to osoby, ktére zajmuja sie,
po pierwsze, wychowywaniem, a po drugie, opiekg nad osobami potrzebujacymi opieki.
Jest to bardzo wazne. Tutaj zgodze sie z panem Abramowiczem, ze powinny one szerzej
uczestniczy¢ w systemie, ale mysle, ze jest to juz rozmowa przy okazji §wiadczen dla oséb
opiekunow, jak w petni ujgc ich w systemie, dlatego ze sg nieujmowane w systemie tak, jak
na to zastuguja. Jak méwie, to juz wykracza poza raport, natomiast jezeli kogo§ bardzo
ciekawi moje zdanie na ten temat, to raczej mediom mikrofonu nie szczedze. Jak mnie ktos
pyta, to odpowiadam, przedstawiam moje poglady co do oceny, jak wyglada system ubez-
pieczen rolnikow, sedziéw, i kazdego innego. W kazdym watku, jaki jest, staram sie zawsze
odpowiadad, jak tylko moge. Dziekuje bardzo.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego

w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
W odniesieniu do tego, co méwit pan Abramowicz, opowiem jeszcze o Niemczech, chociaz
chcialam tez powiedzieé, ze pracuje w Szkole Gl6wnej Handlowej w Warszawie. Uczelnie
byly wymieniane jako te, ktore moglyby... Nie bede sie juz odnosi¢ do tego, ze ktos podwaza
nasze kompetencje. Chciatabym powiedzie¢ o rozwigzaniach niemieckich, dlatego ze poja-
wialy sie tu kilkukrotnie. Jak powiedzialam, opisaliémy je dosy¢ szczegbélowo w raporcie.
Pokazali§my, ze po pierwsze, w Niemczech jest znacznie nizszy odsetek osob prowadzacych
dziatalno§é gospodarcza niz w Polsce. Po drugie, nie jest prawda, ze wszyscy prowadzacy
dziatalnos$c gospodarczg w Niemczech majg dobrowolne ubezpieczenie spoleczne. Znaczna
czes¢ 0sOb musi obowigzkowo ubezpieczy¢ sie spotecznie. Wymieniamy zawody, ktore musza.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Obszary.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Sa to obszary, w ktorych trzeba sie ubezpieczyé. Do tego dochodzi jeszcze aspekt, o ktorym tez
jako$ zapomina sie, kiedy méwi sie o niemieckim systemie zabezpieczenia spotecznego oséb
prowadzacych dziatalno§é gospodarczg. Otoz istnieje bardzo duzo tak zwanych sozialkassen,
czyli kas ubezpieczenia spolecznego powigzanych z dang branza. Osoby, ktore prowadza
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dzialalno$c w tej branzy, muszg przynalezec do tego systemu. Nie zawsze jest on systemem
publicznym, czasem jest systemem prywatnym, ale Niemcy majg o wiele lepiej rozwiniety
rynek ubezpieczen prywatnych. Powiedzmy tez sobie szczerze, ze Niemcy w ogdle sg ojczyzng
wszelkich ubezpieczen, i spotecznych, i prywatnych. Historycznie ich rozwdj byt tam duzo
szybszy i duzo wiekszy. Niemieckie programy emerytalne gwarantuja takze prywatne wyplaty
dozywotnie, czego, jak powiedziatam, nie ma w Polsce. W efekcie opowie§é o tym, ze Niemcy
majg dobrowolny system zabezpieczenia spolecznego dla oséb prowadzacych dziatalnosc, nie
jest do konica prawdziwa. Mimo to, ze wiekszo§¢ i tak musi sie jako§ ubezpieczy¢, dane, ktore
przytaczamy tez w raporcie, odwotujac sie do niemieckich dokumentéw, pokazuja, ze na sta-
rosc¢ osoby, ktore wezeéniej prowadzily dziatalnos$c gospodarczg w Niemczech, sg w wiekszym
stopniu narazone na ubdstwo niz osoby, ktore byly zatrudnione w innych formach na etatach.
To tyle, jezeli chodzi o Niemcy.

Na koniec jeszcze pan Abramowicz powiedzial o wniosku, o korelacji, ze twierdzimy, iz
przedsiebiorcy zanizajg innowacyjnos¢. Uwazam, ze pan Abramowicz zle zinterpretowat
wykres, a nam to zarzuca. Absolutnie czego$ takiego nie pokazujemy. Pokazujemy wyltgcznie
to, ze wieksza przedsiebiorczo$¢ nie oznacza wiekszej innowacyjnosci, ze jest to niepowigzane.
Sa inne zmienne, ktore na to wplywaja. Jak juz powiedziatam, korelacja nie jest kauzacja.
Nie bylo to wprowadzenie ktamstwa, tylko raczej uzupelnienie do tego, co powiedziat
doktor Lasocki.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Tak.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
To tyle, jesli chodzi o te wypowiedz. Ostatnie pytanie bylo pana z organizacji przedsiebiorcow.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej

Tomasz Lasocki:
Jeszcze a propos wykresu, dla jasnosci, prosze panstwa, nie znalazl sie on przypadkowo
w raporcie. Jest to odniesienie sie do argumentu, ktory byl poruszany przez zwolennikow
dobrowolnego ZUS-u. Jezeli bedzie taka potrzeba, jestem w stanie wskazac konkretne arty-
kuty, w ktorych powolywano, ze jezeli wprowadzimy dobrowolny ZUS, to dobrze, poniewaz
wieksza liczba przedsiebiorcéw oznacza wiekszg konkurencyjnosé, wieksza przedsiebiorczosc,
ale liczba przedsigbiorcéw nie jest rowna przedsiebiorczoSci, co widaé¢ wlasnie tutaj. Przed-
siebiorczo$¢ rozumiana jako organizacja gospodarki i srodkow wytworczych niekoniecznie
jest powigzana, a w zasadzie nie jest powigzana z tym, ile os6b ma zarejestrowang dzialal-
nos¢ gospodarcza.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:
Na koniec padlo, ze jezeli bedzie dobrowolny ZUS, to panstwo nie bedzie musialo doplacac.
Obawiam sie, ze w opiece spolecznej bedzie musialo.

Ostatnie pytanie zadat pan z organizacji przedsiebiorcow. Wiasciwie zgadzamy sie z tym,
co pan powiedzial. Moze nie wybrzmialo to tak bardzo w naszej wypowiedzi, ale takze pokazu-
jemy, ze przedsiebiorcy to bardzo zréznicowana grupa. Nie zapominamy o tych o najnizszych
dochodach, o osobach prowadzacych réznego rodzaju dziatalno$é¢ badz o rzemieslnikach.
Dlatego tez zasugerowali§my, zeby obnizyc¢ sktadki, czyli powigzacé je z dochodem. W reko-
mendacjach zaproponowali$émy tez znaczne obnizenie progu minimalnego. By¢ moze calkiem
to nie wybrzmialo, ale nie zapomnieliSmy o tej grupie.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
Bardzo dziekujemy panstwu za uwage. Jezeli sg jeszcze jakie$ pytania i jest czas, to jesteSmy
do panstwa dyspozycji.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania z sali? To z mojej strony... Jeszcze pan?
Bardzo prosze.

Wiceprezes Fundacji Radykalne Centrum, koordynator do spraw legislacji w Radzie Przed-
siebiorcow Kamil Rybikowski:

Kamil Rybikowski. Fundacja Radykalne Centrum. Wspélpracuje takze z organizacjg pana
Adama Abramowicza.

Moge tylko powiedzie¢, wyttumaczy¢, ze inne obowiazki stuzbowe, wywiad telewizyjny
spowodowal, ze pan rzecznik, pan prezes nie mogt zosta¢. Bardziej w formule opinii. Chyba
tez troche wyttumacze. Mysle, ze pan rzecznik — wystapie w jego imieniu — pan prezes chyba
nie podwazal panstwa kompetencji. Raczej mamy taka oto sytuacje, ze mamy podmiot,
czyli Polskg Sie¢ Ekonomii, ktora zostala wyloniona i panstwu to zlecita. Wydaje mi sie,
ze zastrzezenia pana prezesa sg na tym etapie, dlaczego ten a nie inny think tank zostat
wybrany w takiej procedurze, jezeli dobrze rozumiem zastrzezenia pana prezesa.

Co do samego raportu, to oczywiscie dane sg oczywiste. Wiadomo, ze nizsze sktadki eme-
rytalne skutkujag nizszg emerytura. Oczywiscie jest to problem dla systemu emerytalnego,
dlatego ze pieniedzy brakuje zwlaszcza w przypadku bardzo niskiego wieku emerytalnego,
przede wszystkim dla kobiet. Jest to wiek 60 lat. Potem emerytury sg niskie, jednakze to,
ze ludzie dzisiaj, jak moga, to nie placg, nie chcg placic¢ wysokich sktadek, wydaje sie natu-
ralne i dla nich po prostu optacalne. Taka jest prawda. Akurat nie zgadzam sie z tezg pani
doktor, ze ZUS jest najlepszg forma, nie wiem, inwestycyjna. Wdaje mi sie, ze sg lepsze
i przedsiebiorcy pewnie z tego korzystajg, inwestujac pozostawione pienigdze, ktorych nie
placa na sktadki, w inny sposob niz przeznaczajac je na skladki ubezpieczeniowe.

Padla ciekawa teza. Zawsze mozna dyskutowac. Mamy bardzo duze rozréznienie tak
zwanych mikroprzedsiebiorcow. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow prowadzi badania
na ten temat. Zdecydowana czes¢, 90% mikrofirm po odrzuceniu wszystkich kosztéw zarabia
ponizej 15 tys. zt miesiecznie. Wydaje sie, ze najbogatsi przedsiebiorcy jednak prowadzg dzia-
talnos¢ jako spotki. Wydaje sie, ze czasami pojawiajace sie w przestrzeni publicznej informacje,
jak to jednoosobowi przedsiebiorcy sg jakimi§ krezusami, sg bardzo majetni, nie do konca
licuje z danymi, ktére moéwig o tym, ile przedsiebiorcy realnie zarabiaja. Dziekuje.

Adiunkt na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki Warszawskiej
Tomasz Lasocki:
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Dziekuje. Odnoszac sie do tej opinii, powiem w ten sposob. Nie wechodzac w dyskusje czy ZUS
oplaca sie, czy sie nie oplaca, podam tylko jedng dang. Dlaczego ZUS bardziej sie optaca?
Dlatego ze FUS jest na minusie. Nie ma na rynku prywatnym firmy, ktora bylaby w stanie
by¢ na permanentnym minusie i wyplaca¢. Wiecej wyplaca niz pobiera. I tak bedzie dzialo sie
tez w przyszloSci. Widacé to tez tutaj. Gdybym mial inwestowacé te same pieniadze, te same
osoby, tak jak bylo pokazane na wykresie, dana dotyczgca tego, ile dostang w przysztosci...
Prywatna firma brakujgcych 40%, 30%, 22% czy 12% nie dorzucitaby od siebie i nie gwaran-
towataby dozywotniego §wiadczenia, ale jest to temat na zupelnie inng dyskusje.

Natomiast w kwestii danych i prowadzenia spélek normalne jest, ze jezeli komus biznes sie
kreci, to znaczy, dostaje zyski z kapitatu, z pracy innych osob, zaktada spotke. Jest to ok.
On nie musi podlega¢ ubezpieczeniu, dlatego ze nie dla takich sg ubezpieczenia spoteczne.
Ubezpieczenia sg dla tych, ktorzy utrzymuja sie z wlasnej pracy. Jezeli méwimy o tym, ze jest
to, przyjmijmy, 15 tys. zl czy ponizej 15 tys. zl, niech to bedzie 10 tys. zl, to i tak jest to mniej
niz najwyzsza tak zwana bezulgowa podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne.
Czesto podaje sie kwote, ze jest to ponad 1 tys. zl, i tak dalej, ale jest to o 10% wiecej niz
skladka, ktora ptaci najmniej zarabiajacy pracownik w Polsce, tylko 10%, a jest to najwiecej,
od czego odprowadza osoba samozatrudniona.

Ciesze sie. Mysle, ze pieniadze zostaly dobrze wydane, bylo to bardzo tanio. Jakbysmy
mieli pisa¢ wniosek do Narodowego Centrum Nauki o badania, to nie byloby to 50 tys. zi,
policzyliby$my sie duzo grubiej. Wiem, dlatego ze sg rézne badania. Ale ciesze sie, ze pan-
stwo dowiedzieli sie o tym z tych badan. Mam nadzieje, ze bedg one przyczynkiem do dal-
szej dyskusji. Jezeli sg jakie$ pytania, to dalej jesteSmy gotowi, a jezeli nie, to dziekujemy.
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Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Bardzo dziekuje. Ze swej strony chcialam podziekowaé za raport, za przedstawienie danych,
za ich analize, za wnioski i za rekomendacje, dlatego ze jest to obszar, w ktorym nie powinno
by¢ miejsca na populizm, tylko przede wszystkim na odpowiedzialnosé. Jest to obszar,
w ktorym cokolwiek zadzieje sie dzisiaj, ma wplyw na nastepne lata i nastepne pokolenia.
W raporcie zostalo tez przedstawione, mozna wyliczy¢, ile budzet panstwa musi doptacac
do emerytur, dlatego ze nie ma pokrycia w biezgcych sktadkach. Tutaj przede wszystkim
powinni$my kierowac sie odpowiedzialno$cig na podstawie danych, a raport obrazuje
pewien obszar. Bardzo dziekuje za twarde stanowisko. Tak jak powiedziatam, sg ludzie,
ktorzy sg odpowiedzialni, sg ludzie, ktorzy sg populistyczni. Dzisiaj w tym obszarze musimy
przede wszystkim postawic na odpowiedzialno$¢. Bardzo serdecznie dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.

Adiunkt w Katedrze Ubezpieczenia Spolecznego w Instytucie Gospodarstwa Spolecznego
w Kolegium Ekonomiczno-Spolecznym SGH w Warszawie Janina Petelczyc:

M.H.

Dziekuje.
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