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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisiji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 57)

2 kwietnia 2025 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczacej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2023 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(druk nr 1004),

— rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2026 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksandra Gajewska sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Konrad Kostepski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Paula Czmuda przedstawi-
cielka Fundacji UKOCHANI, Beata Kulig doradczyni ds. rzecznictwa w organizacji SOS Wioski Dzieciece
w Polsce, Mirostaw Kwiatkowski przewodniczacy Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”
Rodzin Zastepczych Zawodowych i Rodzinnych Doméw Dziecka wraz ze wspélpracownikami, Zofia Lewinska
przedstawicielka organizacji Stowarzyszenie na rzecz Dzieci, Mlodziezy i Rodzin Zastepczych Chaber, Adrian
Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Agnieszka Palka przedstawicielka Fundacji EY.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Damian Norwinski, Dariusz Lipski, Jolanta
Boratyn-Dabkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam wszyst-
kich zebranych. Witam serdecznie panie i panéw poslow. Witam przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Polityki Spotecznej i Pracy na czele z panig minister Aleksandra Gajewska. Witam
rowniez przedstawicieli strony spotecznej. Raz jeszcze witam serdecznie wszystkich zebranych.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia zostal panstwu doreczony i obejmuje rozpatrzenie informacji Rady Ministréw o realizacji
w roku 2023 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z druku nr 1004. Pkt 2 porzadku obrad to rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu
pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2026 rok. Czy sa jakie$ uwagi co do porzadku dziennego?
Nie widze i nie slysze, zatem przechodzimy do jego realizacji. Szanowni panstwo, marszalek
Sejmu w dniu 8 pazdziernika br. skierowal do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny informacje
o realizacji w roku 2023 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z druku nr 1004. Prosze zatem panig minister o przedstawienie informacji z wyzej
wymienionego druku. Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Aleksandra Gajewska:
Dzien dobry. Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, informacja o realiza-
cji ustawy w roku 2023 to jest dwunasta w kolejnosci analiza jej stosowania. Ustawa weszla
w zycie w 2012 r. i ksztaltuje sfere dziatan panstwa wobec rodzin majacych trudnosci w wypet-
nianiu funkgcji opiekunczo-wychowawczych, ktére mogg skutkowaé umieszczeniem dzieci
w pieczy zastepczej. Tytulem wstepu, bo bardzo czesto pojawiajg sie te pytania tuz po naszej
prezentacji — my na Komisji omawialiémy juz kierunkowe propozycje zmian w ustawie.
Omawiali$émy je rowniez na podkomisji rodziny, a takze przed chwilg na Komisji do Spraw
Dzieci i Mlodziezy. Wydaje mi sie, ze na zespole tez bylo to omawiane. Oczywiscie jesteSmy
gotowi na dyskusje, natomiast mysle, ze bedziemy zwracac sie z prosbg do pani przewodniczacej
o tak zwane prekonsultacje rozwigzan przepisowych dotyczacych tego, co bedziemy zmieniac,
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zebySmy mogli to z panstwem przekonsultowaé, ewentualnie co§ dotozy¢i zglosié te zmiany tak,
zeby ewentualnie mogli je panistwo zglosic jeszcze przed formalnymi zmianami. Podkre§lam,
ze odbyliémy dziesigtki spotkan z przedstawicielami strony spolecznej, rodzinami zastepczymi,
z przedstawicielami instytucjonalnej pieczy oraz przedstawicielami jednostek samorzadu tery-
torialnego, gmin i powiatow, a efektem tego sg wlasnie propozycje kierunkowe, ktore bedziemy
wprowadzaé i konsultowaé z panstwem w najblizszym czasie juz jako taka litere prawna.

Jezeli chodzi o sprawozdanie to zaczne od wspierania rodzin w wymiarze ustug, czyli w 2023 r.
ogotem zatrudnionych bylo 3748 asystentow rodziny i to jest o 1% wiecej niz w roku 2022.
7 tego 3222 asystentéw byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace w systemie zada-
niowego czasu pracy oraz 526 asystentow zatrudnionych bylo na podstawie umow o $wiad-
czenie ustug. Oznacza to zasadnicze utrzymanie liczby asystentéw zatrudnionych w oparciu
0 umowe o prace na tym samym poziomie co w 2022 r. i §wiadczy o tym, ze samorzad gminy nie
utrzymuje tak bardzo postulowanej przez samych asystentow rodziny formy ich zatrudnienia.

Z nasze] perspektywy uwazamy, ze sam asystent rodziny powinien by¢ rozwijany przez gminy,
a w gminach powinna by¢ wykonywana praca z rodzinami tak, zeby jak najmniej dzieci, ktore
nie powinny znalez¢ sie w pieczy zastepczej mogly rozwijac sie w swoim §rodowisku rodzinnym,
jezeli jest to dla nich bezpieczne i prawidlowe. W tej nowelizacji bedziemy dazyc¢ do tego, zeby
te zadania byly wykonywane przez samorzady gminne.

Naplyw dzieci do pieczy zastepczej w ostatnich latach coraz bardziej sie zwieksza. Dzisiaj
w tym systemie znajduje sie co setne dziecko w Polsce i to sg dane, ktore sg porazajace. Ogélem
w 2023 r. w ramach realizacji ustawy z ustug asystentéw rodziny skorzystato 39 190 rodzin w tym
11 098 rodzin zobowigzanych zostalo do wspolpracy z asystentem rodziny przez sagd. W stosunku
do 2022 r. oznacza to wzrost o 11% liczby rodzin, do ktérych sad skierowat asystenta rodziny.
Na ten wzrost wplyw ma miedzy innymi wprowadzenie ustawg z dnia 18 marca 2016 r. zmiany
ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy gwarancji pozwalajacej zapobiec umieszczaniu dziecka
w pieczy jedynie z powodu ubéstwa rodzicow. Uzycie tego srodka jest mozliwe po wyczerpaniu
wszystkich narzedzi wsparcia rodziny okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czyli
takze po wykorzystaniu pracy prowadzonej przez asystenta rodziny z dang rodzing. Z danych
wynika, ze charakter problemow wychowawczych, z ktérymi zmagajg sie rodziny jest niestety
coraz bardziej ztozony, wielopoziomowy i coraz czeSciej sad korzysta z tego narzedzia, by rodzi-
nom zostala udzielona taka pomoc. Sposrdd 19 tys. rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili
prace, w roku ktorego dotyczy sprawozdanie dla 14 153 rodzin wspélpraca ta zakonczyla sie
w 2023 r. i to jest 21% ogdtu, a w 5812 przypadkéw nastgpito to w zwigzku z osiagnieciem
zatozonych celéw. Sg to dane, ktore sg budujace, bo pokazujg, ze tam gdzie pracujg asystenci
rodziny, jesteSmy w stanie osiggac zalozone cele i gdyby w gminach byta rozwinieta ta funkcja
i bylo wiecej asystentow rodziny to ta praca moglaby dawac¢ wieksze skutki i owoce w rozumie-
niu korzySci dla dzieci. W roku 2023 na obszarze Polski dziatato 1976 placowek wsparcia dzien-
nego co oznacza zmniejszenie o 68 placowek w stosunku do roku 2022 w tym 1087 placowek
prowadzonych bylo przez inny podmiot niz samorzad gminny. W tym roku do gminnych
placowek wsparcia dziennego uczeszczalo 35 139 dzieci. W 2023 r. funkcjonowaly 54 rodziny
wspierajace, z tego 13 rodzin wspierajacych prowadzilo prace nie dluzej niz 3 miesigce,
34 nie dluzej niz 12 miesiecy, a w 12 przypadkach wskazano, ze rodziny wspierajace prowadzity
prace diuzej niz rok. Z pomocy 54 rodzin wspierajacych skorzystato 57 rodzin.

Teraz przejde do kwestii zwigzanej ze wsparciem rodzinnych form pieczy zastepczej. Liczba
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2023 r. wyniosta ogétem 75 903 dzieci wobec
73 402 w 2022 1.1 to daje wzrost o 3% liczby dzieci, ktore znajdowaly sie w tym systemie pieczy.
W 2023 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywalto ogotem 58 472 dzieci umieszczonych
w 36 998 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej. Oznacza to wzrost o 1,3% liczby podmiotow
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Liczba rodzin zastepczych w 2023 roku wyniosta 36 154
i mozna bylo zaobserwowac wzrost liczby tych rodzin o 431. Przypominam natomiast, ze byt
to znaczacy doplyw dzieci do pieczy zastepczej, wiec to réwniez nie zaspokoilo potrzeb, ktore
powstaly w 2023 r. Jedyny spadek w 2022 r. w stosunku do poprzedniego dotyczy! liczby rodzin
zastepczych zawodowych. Rodziny zastepcze stanowity 98% ogélnej liczby podmiotéw rodzinnej
pieczy zastepczej, a pozostale 2% w liczbie 884 to rodzinne domy dziecka, ktorych liczba w stosunku
do 2022 r. wzrosta o 7,2%. O ponad 2% wzrosta takze liczba rodzin zastepczych niezawodowych,
wiec na koniec 2023 r. zatrudnionych byto 1839 koordynatoré6w rodzinnej pieczy zastepczej
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i to jest 0 5% wiecej niz w roku 2022. Na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Polski dziatalo
1313 placéwek opiekunczo-wychowawczych co oznacza zwiekszenie liczby tych placéwek
w stosunku do roku poprzedniego o 7. Ponadto w kraju dziatalo 11 placéwek opiekunczo-tera-
peutycznych i 3 interwencyjne srodki preadopcyjne. Na ten sam dzien w placéwkach instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej w tym takze prowadzonych przez marszatkéw wojewodztw przebywato
tacznie 17 431 dzieci. W poréwnaniu z rokiem poprzednim to bylo o 635 dzieci wiecej. Prze-
cietna liczba wychowankéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na poziomie powiatu
na koniec 2023 r. pozostata na tym samym poziomie tj. 13 wychowankow.

Przejde teraz do kosztow. Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej w 2023 r. wynosilt 1465 zt i wzrést w stosunku do roku poprzedniego o 9,2%, przy
czym w rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka 2886 zt — oznacza to wzrost
0 5,2%. Powyzsze kwoty oczywiScie nie zawierajg kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zastep-
czej, czyli kosztéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz zatrudnienia koordynato-
row rodzinnej pieczy zastepczej. Jezeli chodzi o §redni miesieczny koszt utrzymania dziecka
w placéwee opiekuniczo-wychowaweczej, czyli méwimy o pieczy instytucjonalnej, to wynosit on
w 2023 r. 7458 zt i byl wyzszy o 13,5% niz w 2022 r. Sredni koszt réwniez nie zawiera kosztow
zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy w rodzinie, bo majg
one oddzielne budzety. Jesli chodzi o wydatki na piecze zastepcza i wspélfinansowanie przez
gmine, to w 2023 r. wydatki gmin zwigzane ze wspoétfinansowaniem pobytu dzieci w rodzin-
nej pieczy zastepczej wyniosly 274 910 tys. zt i byly wyzsze o 26,4% niz w 2022 r., a wklad
poniesiony przez gmine stanowit 20% ogbtu wydatkéw na §wiadcezenia dla rodzin zastepezych,
rodzinnych domow dziecka oraz na wynagrodzenia dla os6b petnigcych funkcje rodzin zastep-
czych i rodzinnych domoéw dziecka.

Jesli chodzi o zadania zwigzane ze wspo6lfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonal-
nej pieczy zastepczej, to te wydatki wyniosly 302 mln zl i stanowia 19,4% ogétu wydatkéw
z budzetéw powiatéw na wydatki biezace poniesione na rzecz instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
W 2022 r. wydatki gmin zwigzane ze wspolfinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wyniosty 243 500 tys. z1 i to byto 18,8% ogotu wydatkéw poniesionych na rzecz
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Lacznie na piecze zastepcze obu typéw wspolfinansowanie
gmin w 2023 r. wyniosto 23,8%, a udzial ten w roku 2022 wynosit 21,5%. Z danych uzyskanych
ze sprawozdan budzetowych skladanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika,
ze wydatki na realizacje ustawy w sprawozdawanym roku wyniosty ogétem 4220 000 tys. zt
i byly o pot miliarda wieksze, czyli o 13,7% niz w roku poprzednim.

Kolejng kwestig sg usamodzielnienia. Liczba dzieci powyzej 18. roku zycia, ktore opuscily
piecze zastepczg w 2023 r. wyniosta 6314, biorgc pod uwage usredniong dla 2023 r. liczbe wycho-
wankow w wieku 18-24 lata opuszczajacych piecze zastepcza. Przecietna warto§¢ wsparcia dla
wychowanka z tytutu kontynuowania nauki wynosita 5664 zt rocznie, na usamodzielnienie
6004 zt natomiast na zagospodarowanie 2559 z1. Kwestia usamodzielnienia réwniez jest tema-
tem, ktory jest bardzo dokladnie przez nas analizowany i bedzie usprawniany po proponowa-
nej przez nas nowelizacji, tak by skutecznie usamodzielnia¢ i weze$niej rozpoczac ten proces,
bo caly czas podkre§lamy, ze usamodzielnienie jest to proces dtugotrwaly w przypadku dzieci,
ktore znalazly sie w pieczy zastepczej, a ktorych funkcjonowanie jest zwigzane z trauma albo
maja jakie§ specjalne potrzeby i do nich réwniez trzeba dostosowaé proces usamodzielnienia.

Jezeli chodzi o adopcje krajowa i zagraniczng to na koniec 2023 r. liczba dzieci oczekujacych
na adopcje zmniejszyla sie w porownaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2022 r. o 78 dzieci.
Podobnie liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych oczekujgcych na przysposobienie dziecka
zmalala o 73 osoby, przy czym malzonkowie liczeni sg jako jeden kandydat. Liczba orzeczonych
przysposobien w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. zmniejszyla sie o 281 dzieci i to jest spadek
0 10% w stosunku do poprzedniego roku. Liczba przysposobionych dzieci w 2023 r. wyniosta
ogblem 2482.

Na koniec chce jeszcze powiedziec, ze w 2023 r. organ centralny, ktorego role na mocy
Konwencji o ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
z dnia 29 maja 1993 r. pelni minister rodziny i polityki spotecznej, wydat 12 zgod na kontynu-
owanie procedury o przysposobienie, w ktorej mowa w art. 17c Konwencji haskiej. Zgody te
dotyczyly 18 dzieci, z czego jedna sprawa dotyczyla laczenia rodzenstwa, a 11 spraw odnosilo sie
do dzieci posiadajgcych specyficzne potrzeby medyczne, dla ktorych adopcja zwigzana ze zmiang
miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie
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uznana zostala za najlepszg ze wszystkich zastepczych form opieki nad dzieckiem. W 2022 r.
wydano 12 zgéd dotyczacych 16 dzieci.

To tyle, jesli chodzi o sprawozdanie, najwazniejsze dane i szczegoly dotyczace roku 2023.
Wiegkszosc dyskusji, ktore prowadzimy w Sejmie czy w Senacie glownie koncentruje sie na propo-
nowanych zmianach i tym, jak to sie odnosi do rzeczywistoSci, wiec oczywiscie jesteSmy otwarci
na dyskusje po raz kolejny rowniez tutaj. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim, ktérzy wspot-
pracuja i pracujg z nami nad zmianami w ramach tego systemu pieczy zastepczej, ktore mamy
nadzieje bedziemy juz niedtugo panstwu przedstawiac, konsultowaé i mam nadzieje réwniez
wdrazac w tej Izbie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania do pani minister w zakresie
przedstawionej informacji? Najpierw prosze o zgtaszanie sig panstwa postow. Pani posel, prosze.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Pani minister, mam jedno pytanie dotyczace koordynatoréw pieczy zastepczej, bo to zadanie
chronione i wyznaczone jest przez ustawe natomiast we Wroclawiu spotkatam sie z sytuacja,
w ktorej ustawa jest obchodzona w taki sposob, ze zamiast koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej czy w ogole pieczy zastepczej, ktory ma ograniczong ustawowo ilo§¢ rodzin, jakimi
moze sie zajmowac, zatrudnia sie osoby na przyktad na stanowisku konsultanta pedagoga.
Te osoby nie sg chronione ustawg, w zwigzku z czym pracuja na innych zasadach i mogg sie
wtedy opiekowaé wiekszg iloScig rodzin. Czy jako ministerstwo spotkaliscie sie z tym i zdia-
gnozowali$cie panstwo ten problem? Czy w jakis§ sposéb probujecie go zaadresowacé w przygo-
towanych zmianach? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Zbierzemy pytania i zbiorczo poprosimy panig minister o odpowiedz. Pani poset
Rosa, prosze.

Posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Chce zwrocic¢ panstwa uwage, ze niedawno zakonczyliémy ponad trzygo-
dzinne posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy wtasnie na temat pieczy zastepczej
z przedstawicielami zarowno pieczy rodzinnej, instytucjonalnej, z samorzadami, Ministerstwem
Sprawiedliwosci i oczywiScie panig ministrg Gajewska. Wniosek z tego spotkania byt taki,
ze jest nadzieja. Jeszcze troche i bedzie nawet optymizm w tym zakresie, za co bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie bylam na Komisji do Spraw Mlodziezy, ale dwa tygodnie temu mieliSmy dosé
obszerna podkomisje w temacie rodzicielstwa zastepczego. Pani minister, czy padia tam jaka$
data, bo rozumiem, ze material, ktéry teraz procedujemy to jest sprawozdanie za rok 2023, ale
on jest historyczny i mamy pogladowo przedstawione to, co sie wydarzylto, natomiast jestesmy
w 2025 . i te potrzeby, i sytuacja w pieczy zastepczej jest trudna, i wymaga szybkich dziatan?
Pani przewodniczaca, by¢ moze odchodzgc troche od tematu sprawozdania, mam pytanie.
Jaki jest harmonogram prac albo kiedy pani minister przewiduje przekazanie do prekonsulta-
cji chociazby na podkomisje, czy na Komisje zmian ustawowych w zakresie pieczy zastepczej?

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa postow chce zabraé glos? Prosze.

Posel Barbara Okula (Polska2050-TD) - spoza skladu Komisji:
Przypomnial mi sie taki temat z moich konsultacji w biurze poselskim i chce sie odnie§é do tego,
ze przy okazji nowelizacji zmian odnognie do pieczy zastepczej — gtéwnie chodzi o rodziny zastep-
cze — miatam postulat, ze w momencie, w ktorym przygotowywani sg rodzice zastepczy pieczy,
warto byloby ich zaangazowaé do pomocy tym rodzicom, ktérzy sg juz rodzicami zastepczymi,
a ktorzy na przyktad sa chorzy i potrzebuja wsparcia. Mogloby to by¢ w formie stazu tak, zeby
ci rodzice byli w rodzinach zastepczych i mogli przygotowywac sie do tej roli. To taka moja
sugestia, ktora uslyszalam od rodzicéw zastepczych, ktorym czesto potrzebne jest wsparcie,
bo nie maja ani urlop6éw, ani chorobowych. Wtedy na przyktad mozna byloby przygotowywac
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nowe rodziny zastepcze, zeby zobaczyly, jak wyglada w ogdle praca w takich rodzinach i zeby
tatwiej byto im sie przystosowac do takich warunkéw.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Rozumiem, ze ze strony panstwa postow padly juz wszystkie pytania. Oddaje gtos
stronie spolecznej. Prosze przedstawié sie do protokotu.

Przedstawicielka rodzin zastepczych Agnieszka Elbing:

Nazywam sie Agnieszka Elbing, przyjechatam z Opolszczyzny, jestem rodzing zastepczg —
mama pieciorga dzieci, w tym dwdjki z ciezkg niepelnosprawnoécig. Kiedy konkretnie mozemy
spodziewac sie zmian ustawowych? To jest jedno, a po drugie, odniose sie do tego, co przed
chwilg powiedziala pani posel, ze my jako rodziny zawodowe tez szkolimy rodziny zastepcze,
ale na te chwile jak te rodziny trafiajg do nas na szkolenie, to my tak naprawde nie mamy im
do przekazania nic pozytywnego. Warto byloby zaczg¢ od rodzin do pomocy wspierajgcych
rodziny zastepcze, bo my jesteSmy z tymi dzieémi 24 godziny na dobe, a w swoim powiecie
za opieke nad dzieckiem dostajemy 1570 zt na jedno dziecko, gdzie w domu dziecka w naszym
powiecie ta kwota wynosi 8000 zt. Takie jest por6wnanie na dzien dzisiejszy.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ ze strony spotecznej? Prosze.

Przewodniczacy Organizacji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Rodzin Zastepczych
Zawodowych i Rodzinnych Domoéw Dziecka Mirostaw Kwiatkowski:

M.P.

Dzien dobry. Witam wszystkich serdecznie. Miroslaw Kwiatkowski, przewodniczacy Organi-
zacji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarnoé¢” Rodzin Zawodowych Zastepczych i Rodzinnych
Domoéw Dziecka. Ciesze sie, ze jestem kolejny raz na posiedzeniu nie tylko tutaj, ale tak samo
na posiedzeniu Komisji Dzieci i Mlodziezy. Bardzo cieszg mnie prace ministerstwa, ale chciatbym
panstwu powiedzie¢ co$, co podkresli wage tej sytuacji na zasadzie takiego rysu historycznego.
ZajmowaliSmy sie 2023 rokiem, a trzeba powiedzie¢, ze tak naprawde cata rewolucja w rodzi-
cielstwie zastepczym zaczeta sie w 2001 r., gdzie rozporzadzeniem Rady Ministrow podpisanym
przez Jerzego Buzka zostalo powolane rozporzadzenie, ktére systematyzowalto ptace i to co sie
w tym rodzicielstwie dzieje.

W tym miejscu musze powiedzieé, ze kwota bazowa, od ktérej liczono wszelkiego rodzaju
dodatki i wyptaty to byta 2560 zt, gdy przyjmiemy, ze w 2021 r. érednia krajowa wynosita 2122 z1
brutto to wychodzilo, ze ta kwota bazowa to bylo 120% Sredniej krajowej, a wynagrodzenie
rodzica zawodowego zastepczego to byto 120% tej kwoty, czyli praktycznie zaokraglajac 140% tej
kwoty od éredniej krajowe;j. Jezeli popatrzymy na koszty samego utrzymania dziecka w 2001 r.,
to kwota ta wynosita 1100 zt. GdybySmy podeszli do tego jeden do jednego, to z tego wynika-
toby, ze na chwile obecng kwota dla rodzica zastepczego tak jak byto wspomniane, ze dla dwoch
pracujacych osob i catej rodziny pensje dostaje jedna osoba to w zaokragleniu bytaby to kwota
12 490 z1, a kwota na utrzymanie dziecka wynositaby 4666 z!t co bardzo realnie wpisuje sie
w to, co jest wyliczane na utrzymanie dziecka. Podejrzewam, ze gdyby te kwoty funkcjono-
waly na dzien dzisiejszy to nie mielibySmy problemu z rodzicielstwem zastepczym, bo bytoby
to jakosciowe, do sprawdzenia i z pozytkiem dla dzieci. Nawet gdy wezmiemy pod uwage ustawe
z 2011 r. - zajmijmy sie tylko kosztem utrzymania dziecka, bo z jednej strony wynagrodzenia
powinny by¢ rewaloryzowane zgodnie z ustawg i powinny by¢ ustalane na podstawie do§wiad-
czenia, wiedzy i kompetencji rodzicow zastepczych, a tak naprawde jest to w wiekszoSci jedna
minimalna kwota, ktéra jest wyptacana wszystkim bez wzgledu na staz, wiedze i to, ze rodziny
zawodowe musza odbywac szkolenia — muszg sie ksztalci¢ non stop i to nie jest jedno szkolenie
w roku tylko kilka takich szkolen, czyli stale musza podnosi¢ swoje kompetencje.

Jezeli popatrzymy tylko na koszty utrzymania dziecka to w 2011 r. bylo to 1000 zl, czyli przez
te cate 11 lat praktycznie nic sie nie zmienito i to bylo 72% najnizszej krajowej, bo nie méwimy
o §redniej, natomiast obecnie jest to 1517 z1 i jest to 32% najnizszej krajowej, czyli widzimy,
ze ta kwota systematycznie schodzi. Gdy jeszcze dojdzie do tego, ze podczas wprowadzania reje-
stru do ustawy w 2020 r., gdy byta nowelizacja nagle okazalo sie, ze w artykule ustawy, ktora
dotyczyla rewaloryzacji wynagrodzen i kosztow utrzymania na dzieci wykreslono pkt 1, ktory
moéwil o rewaloryzacji o procent inflacji — przerzucono ten zapis do pkt 2, w ktorym jest 5% prog.
W tym roku trzeba powiedzieé, ze te rodziny, ktore juz zarabiajg ponizej najnizszej krajowej,
czyli 1567 zt zamiast 1666 zl nie bedg mialy tego zrewaloryzowane. Dlaczego o tym méwie?
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Bo 1 kwietnia zawsze byta podejmowana decyzja o rewaloryzacji, a teraz jej nie bedzie.
Nie bedzie tez rewaloryzacji kosztow utrzymania dziecka. Stad tez chyle czola przed naszym
ministerstwem, ktore wzielo sobie do serca to, zeby to zmienié, wprowadzi¢ i skonsultowaé
to z nami, zanim obejrzy to $wiatlo dzienne, bo wtedy bedziemy mogli wylapywac takie smaczki
jak artykut eliminujgcy podwyzke najnizszych kwot, ktore sg ponizej godnoéci ludzkiej. Po prostu
nie dopuscimy takich rzeczy. Dziekuje §licznie.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Zgtasza sie pani obok. Prosze.

Przedstawicielka Fundacji EY Agnieszka Palka:
Dzien dobry. Agnieszka Palka, Fundacja EY. Chce odnie§é sie do stwierdzenia, ze rodziny zastep-
cze czy kandydaci na rodziny zastepcze powinni sie udziela¢, wspierac i zobaczy¢ jak to jest by¢
ta juz funkcjonujaca rodzing zastepcza. To juz sie dzieje. To czego nie mamy, a dobrze, zeby
byto to jest Sciezka zawodowa rodzin zastgpczych. Skad taki wniosek? Prowadzimy Akademie
Swiadomego Rodzica, ktéra poczatkowo miata powstaé wiasnie dla rodzicow, ktorzy stali sie opie-
kunami zastepczymi, ale w zwigzku z pewnymi trudno$ciami, z ktérymi sie spotkali w trakcie
wychowywania dzieci — potrzebowali troche wiecej tresci i informacji dotyczacych tych dysfunk-
cji, traumy, FAS, czyli zespotu alkoholowo ptodowego i wszystkich innych tresci zwigzanych
z przeszlo$cia i trudng historig dzieci. W trakcie okazalo sie, ze rodzice pytali nas, dlaczego nie
majg tych tresci i wiadomosci podawanych o wiele wezeéniej, wlasnie w trakcie szkolen PRIDE
czy MENTOR. Pézniej przyszla taka refleksja, ze oni nie byliby gotowi do tak dogtebnej pracy juz
na tamtym etapie, poniewaz wtedy mieli swoj poryw serca, misje i cheé zostania rodzing zastep-
cza i zatrzymali sie na etapie tego, ze u nich w domu jest ta przestrzen i mozliwosc, zeby przyjaé
jakies dziecko do siebie. Jakiekolwiek trudne tresci przekazywalibySmy im, wtedy to bylyby
one stabo przyjete. Spotkali$émy sie na takim etapie z Akademig Swiadomego Rodzica, gdzie
rodzice sg nam wdzieczni — zglaszaja sie do nas w etapie przed wypaleniem zawodowym albo
w momencie, kiedy naprawde trafiaja do nich bardzo trudne dzieci. Na czym polega Akademia
Swiadomego Rodzica? Jest to przygotowanie specjalistyczne do pracy jeden na jeden z dzieckiem,
ktore ma te trudng historie. Okre§lamy styl przywigzania rodzica, styl przywigzania dziecka
i patrzymy, co dzieje sie na styku, ze ten rodzic zastepczy szuka wsparcia — dlaczego zaczyna byé
mu zbyt trudno pelni¢ te funkcje. Prowadzimy trzy treningi interpersonalne, intrapsychiczne,
a pozniej prace z dodatkowymi treSciami, na przyklad czym jest zespol alkoholowo plodowy
i jak z tym pracowac. Mamy w tej kwestii bardzo dobre wyniki. Rodzice zastepczy na start prze-
chodzg kurs, ktory juz jest, bo ten kurs nie potrzebuje jakich§ duzych zmian na ten moment —
by¢ moze jakie$ zmiany beda zaproponowane, ale na pewno rodzice zastepczy potrzebujg
dalszego, madrego wspierania, edukacji i przekazywania takich narzedzi, ktérymi dysponujg
spegjalisci pracujacy z drugim czlowiekiem, czyli pedagodzy, psycholodzy i socjoterapeuci.
Chyle réwniez czola dla naszego ministerstwa, ktore bardzo szeroko i doglebnie przeprowa-
dzito konsultacje. Wiem, ze niektore zmiany potrzebuja ciszy i skupienia, zeby wszystko przeana-
lizowa¢, dlatego wiasnie bardzo kibicuje i bede uczestniczyé w kolejnych spotkaniach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Jeszeze jedna pani ze strony spolecznej i pézniej oddam glos pani posel.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Rodzin Zastepczych ,Mam Rodzine” Beata Tarnowska:
Beata Tarnowska, Stowarzyszenie Rodzin Zastepczych ,,Mam Rodzine”. Dzisiaj jest Swiatowy
dzien autyzmu. Jest to $wieto, ale te dzieci, ktore sa w pieczy zastepczej, a maja zespolt Aspergera,
spektrum autyzmu czy zespol Downa trafiajg do DPS. Zamiast tworzy¢ rodziny specjalistyczne
dla tych dzieci, zeby mialy rehabilitacje, hipoterapie i dogoterapie, zeby zapewni¢ im jaki§ rozwaj,
to te dzieci spychane sg do DPS, gdzie koszt utrzymania dziecka jest tam bardzo duzy. Takie
dzieci trafiajg z pieczy zastepczej do DPS dla dzieci, a potem dla DPS dla dorostych i zostaja
w tym systemie juz na zawsze. Nie ma rodzin specjalistycznych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo za ten glos. Oddaje glos pani poset, prosze.

Posel Barbara Oliwiecka (Polska2050-TD):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze ten
temat wybrzmial na tej Komisji i licze, ze w miare intensyfikacji prac ministerstwa bedzie
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on pojawial sie duzo czesciej. Osobiscie jest to dla mnie bardzo wazny temat, ktérym rowniez
zajmowalam sie, zanim trafitam do parlamentu.

Rodziny zastepcze zastepujg nie tylko rodzicow, ale warto, zebySmy my jako postowie
i postanki wiedzieli, ze rodziny, opiekunowie zastepczy, rodzice zastepczy zastepujg panstwo.
Zastepuja to na bardzo nieréwnych warunkach — bez urlopu, nienalezycie wynagradzani
i bez wsparcia. OczywiScie wszyscy wiemy, ze potrzeba duzo zmian technicznych, finanso-
wych, ale przede wszystkim potrzeba zmiany nastawienia. Bardzo czesto spotykam sie z tym,
ze z ust rodzin zastepczych pada, ze oni nie cheg sie czué jak petenci wobec panstwa i wobec
systemu opieki spotecznej, bo oni sg po prostu partnerami, ktorzy wyreczaja panstwo. W zasa-
dzie rodziny zastepcze majg najwiekszg moc sprawcza, zeby przecigé ltancuch niewlasciwych
zachowan i faktycznie da¢ dobre wzorce dzieciom. Wiele samorzadéw méwi o tym, ze brakuje
rodzin zastepczych — mozna prowadzic tysigce kampanii, ale najlepszymi ambasadorami sg same
rodziny zastepcze.

Bardzo czesto spotykam sie z tym, ze rodziny zastepcze nie maja duzo dobrych rzeczy do powie-
dzenia, bo sg przemeczeni, nie majg wsparcia, majg kontrole, w trakcie ktérych sa oceniani
za latwo i za szybko, a faktycznie maja za malo takiej realnej pomocy. Kwestia finansowa réwniez
jest wazna. Nawigzujac jeszcze do tego wypalenia i do tego, ze faktycznie rodziny zastepcze
to sg najlepsi ambasadorowie tej formy opieki, wiele z nich méwi mi, ze ich dzieci nie chcg konty-
nuowac tej drogi — nie chcg i mowia, ze beda robi¢ w zyciu wszystko, ale na pewno nie bedg
rodzing zastepcza, bo widza jak ich rodzice sie mecza. W toku tych prac warto byloby sie pochyli¢
nad kwestiami finansowymi i nad zr6znicowaniem regionalnym, jezeli chodzi o wynagradzanie,
bo ono roénie. Sg samorzady, ktére inwestuja w te forme opieki, ale spotkatam sie réwniez z tym,
ze w obrebie jednego samorzadu kwestia wynagrodzen zalezy od sily negocjacyjnej danej pary
czy danego opiekuna. W obrebie jednego samorzadu niektére osoby byly bardziej §wiadome
przepisow, mialy wiekszg sile przebicia w rozmowie z samorzadem i dostawaly wiecej srodkow
i przywilejéw niz inne osoby. Warto pochyli¢ sie nad tym, zeby to uregulowac.

Moéwigc o pieczy zastepczej, rowniez wiem i znam sytuacje drugiej strony, czyli urzednikéw,
ktorzy zajmujg sie piecza zastepcza — oni tez sg przecigzeni odpowiedzialnoScia, a szczegélnie
taka, kiedy maja orzeczenia sadowe i cheg ratowac dzieci i zabierac z rodzin patologicznych, a nie
majg dokad, bo nie ma rodzin. Autentycznie spotkalam sie z sytuacjg, kiedy urzedniczka mowita
mi, ze budzi sie w nocy i zastanawia, czy temu dziecku, ktére powinno by¢ juz dawno odebrane,
nic sie nie dzieje. Mam propozycje do pani przewodniczgcej, ale tez do pani przewodniczgcej
Moniki Rosy z Komisji Dzieci i Mlodziezy, zeby faktycznie polaczy¢ dzialania w tym obszarze,
zeby pani minister nie musiata dublowaé swoich wizyt i powtarzaé tych komunikatow. MySle,
ze to jest ten obszar, gdzie te komisje powinny bardzo mocno wspotpracowac. Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Krétkie ad vocem, bo wspoétpracujemy. Jak widaé przewodniczaca Rosa jest tez czlon-
kinig tej Komisji, ale akurat dzisiejsza informacja zostala skierowana do naszej Komisji, stad tez
dzisiaj ja rozpatrujemy chociaz oczywiscie mozemy zglosi¢ panu marszatkowi, zeby w przyszlosci
kierowal takie informacje do obu Komisji. Oddaje jeszcze na chwile glos pani przewodniczace;j
Ruseckiej i p6Zniej poprosimy panig minister o odpowiedz.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Zanim wypowie sie pani minister, mam krotka refleksje, ze chyba co$ niedobrego dzieje sie
w naszym spoleczenstwie, dlatego ze mamy coraz mniej dzieci, a coraz wiecej z nich musi trafiac
do pieczy zastepczej. Nalezaloby sie zastanowic, co z naszym wychowaniem. Kolejne mtode
pokolenia rodzicow, ktore wkraczaja w doroslo$c nie radza sobie z rolg rodziny. Konkluzja jest
taka, ze w tym momencie mamy kryzys rodziny i wazne jest, zeby postawic¢ we wszelkich obsza-
rach zdrowotnych, w polityce spoteczneji w o§wiacie na wychowanie i wspieranie rodziny, zeby
ona nie byta dysfunkcyjna rodzina. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Prosze panig minister o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Bardzo dziekuje. Od razu powiem, ze widzimy obszar pracy w zakresie wspierania rodziny
w dzialaniach gminy i asystentow rodziny tam, gdzie pojawiajg sie juz pierwsze oznaki, jakie§
trudnoéci i problemy tak, zeby mozna bylo wspieraé te rodziny. Méwimy o sytuacjach, w ktérych
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dzieci sg kierowane do pieczy zastepczej. Rozumiem, ze pani uwaga dotyczyta ogdlnych prze-
my$len natomiast my koncentrujemy sie na tych kwestiach, ktore zagrazajg bezpieczenstwu
dziecka w wymiarze jego zycia, zdrowia, prawidtowego rozwoju i wtedy pada decyzja o tym,
ze w interesie dziecka powinno ono znalez¢ sie w innym §rodowisku, by zabezpieczy¢ te najwaz-
nigjsze dla niego kwestie.

Zawsze kazdorazowo podkreslamy, ze to podejscie raczej powinno by¢ systemowe, co jest oczy-
wiste, natomiast powinno ono koncentrowaé si¢ na indywidualnych potrzebach dzieci i rodzin.
Wypracowujemy to nie tylko z poszczegbélnymi Komisjami — naprawde prosze mi wierzy¢, ze jezeli
mam by¢ na kazdej podkomisji, Komisji i spowoduje to, ze potem bedziemy wszyscy wspélnie
glosowac nad tymi rozwigzaniami, to moge przychodzic¢ kazdego dnia na kazdg Komisje, zeby
znalez¢ te rozwigzania i zeby one spotkaly sie z naszym obopdlnym poparciem. Nie wspotpracu-
jemy wylacznie z przedstawicielami parlamentu, bo przede wszystkim wspoétpracujemy z prak-
tykami, ekspertami, strong spoleczng i mysle, ze istotne jest rowniez ro, ze wspolpracujemy tez
miedzy sobg, bo wyzwania zwigzane z pieczg zastepcza sg wielowymiarowe — dotyczg wymiaru
sprawiedliwosci, funkcjonowania sadow, kuratorow, ale tez dotycza dostepu do ustug zdrowotnych
i diagnozowania dzieci. Mamy pelne wsparcie rzeczniczki praw dziecka, za co jesteSmy bardzo
wdzieczni, bo mozemy liczy¢ na interwencje i na wsparcie merytoryczne w tych kwestiach.
To sg obszary, ktore sg dla nas niezwykle wazne, bo w koficu mozemy w ramach prac réwno-
legle prowadzi¢ dziatania na tych wielu niezwykle potrzebnych obszarach.

Podkreslajac jeszcze raz to, nad czym bedziemy sie koncentrowaé w tej zmianie legislacyjnej
jest to, ze bedziemy chcieli poprawié¢ warunki funkcjonowania rodzin zastepczych — méwimy
réwniez o warunkach zatrudnienia, ale tez ogdlnego wsparcia dla rodzin. Rozumiem, ze to o czym
moéwita pani poset dotyczylo tego, czym zajmuja sie rodziny wspierajgce. OczywiScie znamy te
wyzwania i znamy tez panstwa oczekiwania dotyczace formalizowania pracy. Caly czas podkre-
§lamy, jaki ta praca ma wymiar, bo wlasciwie jest to praca calodobowa kazdego dnia i niezalez-
nie od tego, czy mamy piatek, niedziele czy $roda wieczér ta praca jest caly czas wykonywana.
Absolutnie zdajemy sobie z tego sprawe. Z panem dyrektorem aktywnie podchodziliémy do poszu-
kiwania dodatkowych §rodkéw i bedziemy stwarzaé¢ centra wsparcia regionalnego dla rodzin,
gdzie beda panstwo mogli uzyskac to wsparcie. Mam nadzieje, ze w miare postepowania procesu
deinstytucjonalizacji te instytucje tez beda coraz bardziej wyspecjalizowane w tym, zeby §wiad-
czy¢ ustugi dla dzieci z calego systemu pieczy. Oczywiscie koncentrujemy sie rowniez na poprawie
funkcjonowania instytucjonalnej pieczy poprzez wprowadzanie nowych form pracy z wycho-
wankami - tutaj méwimy gléwnie o usamodzielnieniu.

Istotnymi zmianami, ktore bedziemy wprowadzaé jest kwestia zadan i obowigzkow samo-
rzadow i gmin, czyli praca z rodzina, ale tez powiatéw, czyli poszukiwania rodzin. Wielokrotnie,
jak sie z panstwem spotykamy i sg obecni przedstawiciele tych §rodowisk, to sg to ci, ktorzy
zajmuja sie tym wyzwaniem i dobrze opiekujg sie tym tematem, a tam gdzie tych ustug to przed-
stawiciele érodowisk nie uczestniczg z nami w tej debacie. Musimy w tej ustawie zaproponowaé
takie rozwigzania, ktore bedg obdzielaty ich odpowiedzialno$cig w wymiarze praktycznym, ale
rowniez finansowym, jezeli chodzi o piecze zastepcza tak, zeby kazdy rozumiatl, ze my w obrebie
naszych zadan musimy wywiazywac sie z obowigzkow, tak jak ten caly system zostal tak zapro-
jektowany, bo on jest wielopoziomowy. Gdyby kazdy wywigzywal sie maksymalnie mozliwie
z tego co ma do zrobienia, to my dzisiaj nie méwiliby$my o takim kryzysie, w ktérym jestesmy
w systemie pieczy zastepczej. To co podkreslalam na poprzednim posiedzeniu Komisji u pani
przewodniczacej Rosy bylo to, ze my w tych dzialaniach, ktore podejmujemy, zajmujemy sie
istniejacym kryzysem, czyli tymi dzie¢mi, ktore powinny znalez¢ sie w pieczy zastepczej, a nie
ma dla nich miejsca i tym co trzeba zrobié natychmiast, kiedy dzieci w trybie interwencyjnym
sg przekazywane do systemu pieczy i odbierane rodzicom.

Moé6wimy tez o dlugofalowym wymiarze tych zmian, czyli w koncu checemy skoncentrowac sie
na tych przyczynach, bo nie sposob, zeby$my co roku spotykali sie tutaj i podejmowali kolejne
dzialania, kiedy nie mamy przepracowanych przyczyn. To jest kwestia pracy z rodzinami, kwestia
rodzin zastepczych i inwestowania w ten system. Znowu trzeba podej$é do tego wielopozio-
mowo, tak jak panstwo to powiedzieli. Przekazujecie sobie panstwo te obawy, ktére wystepuja
w systemie, to co jest trudem, a my chcielibySmy wytworzy¢ mechanizmy, ktore panstwa wespra
tak, zebyscie panstwo mogli powiedziec¢, ze sie poprawito, jest lepiej i ze warto sie poSwiecic
tej pracy, a my te prace niezwykle doceniamy. Uwazamy, ze to jest niezwykla funkcja, ktorej
panstwo poéwiecajg swoje zycie, swoj czas i swoje codzienne zaangazowanie. Mamy nadzieje,
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ze poprzez dzialania, ktére bedziemy wprowadzac nie tylko beda to nasze wyrazy uznania,
ale rowniez panstwo beda odczuwali to w praktyce. Rozwigzania, ktore checemy przedstawié
panstwu do tak zwanych prekonsultacji, mam nadzieje, ze przedstawimy w maju. Natomiast, tak
jak wielokrotnie sie juz umawialiémy, chcemy najpierw zrobic prekonsultacje nad konkretnymi
przepisami, przepracowac to i wtedy przyjsé i ztozy¢ projekt. Chcielibyémy w koncu wypra-
cowac projekt, ktorego wszyscy czujemy sie wspotautorami razem ze strong spoleczna, zeby
on rzeczywiscie byl tym wyczekiwanym upragnionym i systemowym rozwigzaniem. Dlatego
wlaénie pracujemy w takim trybie — odbyliémy kilkadziesigt spotkan z przedstawicielami strony
spolecznej, gmin, powiatéw, parlamentarzystow i wsluchujemy sie w propozycje kazdego.
Pan dyrektor w swoich dziataniach w zasadzie koncentruje sie wylgcznie na kwestiach zwia-
zanych z pieczg zastepcza i przeorganizowaliémy departament tak, zeby byt tak zwany lider
projektu, osoba wiodgca w tym aspekcie, ktora nie ma innych obszaréw do zaopiekowania tylko
wla$nie ten system pieczy. Rowniez zalezalo nam na tym, zeby byla to osoba, ktéra ma doswiad-
czenie w samorzgdzie i sprawnie z sukcesami zarzadzala tym aspektem, wiec rozumie ten system
zaroéwno od potrzeby lokalnej, rodzicow, dzieci, jest na to wysoko uwrazliwiona, wspotpraco-
wala z organizacjami pozarzadowymi, ale tez wie, jakie mechanizmy przyjmowaty do tej pory
samorzady, co robily i jak mozna spowodowaé usprawnienie tych dziatan.

Jezeli chodzi o prace przygotowawcze u rodzin zastepczych to bardzo trudno byloby ujaé
w ramy prawne takie praktyki, bo jednak musimy tym kandydatom postawi¢ nie chce powie-
dzie¢, ze konkretne wymagania, ale przyznaja panstwo, ze jest to bardzo odpowiedzialna praca
i trzeba sobie zdawaé sprawe z tego z czym ona sie wigze. OczywiScie wiem o co chodzi, bo chodzi
o to, ze odciazyltoby to same rodziny, a tez daloby pelne wyobrazenie osobom, ktére potem
mierzg sie z tymi zadaniami.

Byta poruszona kwestia DPS. Na posiedzeniu Komisji u pani przewodniczacej Rosy caly
jeden punkt byl po$wiecony dzieciom, ktére znajdujg sie w ZOL i w DPS i jak wyglada sytu-
acja z nimi zwigzana. JesteSmy zdania, ze dziecko w pierwszej kolejnosci powinno znalez¢ sie
w pieczy zastepczej i powinniSmy dolozy¢ wszelkich staran, by to zrobic. Dziecko w oSrodku
znajduje sie dopiero po postanowieniu sadu, jezeli sad uzna, ze nie ma innego rozwigzania.
Moéwimy réwniez o tym, ze powinno byé to monitorowane i caly czas powinny by¢ podejmo-
wane dziatania, by dziecko zmienilo miejsce, a nie caly czas bylo w tej instytucjonalnej pieczy.
Na poprzedniej Komisji byt podany przyktad dziewczynki Anastazji i my juz podjeliSmy inter-
wencje w Bialej Podlaskiej, zeby wesprzec te wysitki rodziny zastepczej, ktora cheiataby zaopie-
kowac sie takim dzieckiem, ktore mialo trafi¢ do pieczy instytucjonalnej.

Jezeli chodzi o koordynatoréw to ja przyznam, ze ja nie znam tych spraw, zeby koordynato-
rzy byli zatrudniani w takich formach. Pytatam o to pana dyrektora i pan dyrektor na pewno
zaraz uzupelni te wypowiedz, a ja sie jeszcze ewentualnie wtedy do tego odniose.

Zastepca dyrektora w Departamencie Demografii w MRPiPS Michal Gué:

M.P.

Dzien dobry panstwu. Pani minister wlasciwie odpowiedziata na wiekszo§¢ kwestii, a ja chce
uzupelnic, jesli chodzi o omijanie kwestii liczebnoSci podopiecznych koordynatora rodzin-
nej pieczy. Dzisiaj mamy taka sytuacje, w ktorej art. 77 méwi, ze rodzina zastepcza czy rodzinny
dom dziecka obejmuje sie na ich wniosek opiekg koordynatora, natomiast jezeli go nie ma,
to w tym momencie te zadania wykonuje organizator. Zaktadam, ze to, o czym pani méwi jest
tak naprawde wykorzystaniem tego przepisu. MOPS jest organizatorem pieczy i bazujac troche
na swoich samorzgdowych do§wiadczeniach moge sobie wyobrazié sytuacje, w ktorej MOPS
moéwi — nie mozecie sobie zyczy¢, zeby mie¢ koordynatora pieczy i rodzina sobie nie zyczy,
to w takim razie my jako organizator obejmujemy ich opieka, ale nasz pracownik bedzie mial
wowczas 40 rodzin na osobe. Jest wykorzystanie art. 77 ust. 1a, ktéry mowi o tym, ze w razie
czego organizator realizuje te zadania, ale pochylimy sie nad tym.

Prosze panstwa, problem przy konstruowaniu tych przepisow jest taki, ze zarowno praktyka
zespolu, ktory nad tym pracuje i setki spotkan, ktére odbywamy, rozmawiamy ze wszystkimi
interesariuszami systemu — bo to nie jest tylko rodzinna piecza zastepcza, ale tez piecza insty-
tucjonalna, gdzie réwniez trzeba wprowadzi¢ pewne zmiany, ktore poprawig warunki dzie-
ciakom, bo to jest kwestia adopcji i pracy z rodzina i kazdy ma jakie$§ pomysly, a my musimy
wybrac te najpilniejsze, ktére w obecnej sytuacji najszybciej przysporza jakie$ zmiany i popra-
wig sytuacje. Na pewno pomystow bedzie duzo, ale tez z tego powodu ministra zdecydowala
o prekonsultacjach, zebySmy mogli jeszcze o tych proponowanych przepisach porozmawiaé
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i zeby na przyklad rodziny zastepcze powiedzialy, ktore rozwigzanie jest ciekawe, ale moze nie
jest priorytetowe i moze zamiast tego zrobmy cos§ innego. Taka bedzie rola tych prekonsultacji.
JesteSmy otwarci na dialog.

Porusze jeszcze drugi watek a propos wsparcia dla rodzin zastepczych. Prosze panstwa,
mysle, ze warto pamietac o tym, ze w tej chwili upowszechnia sie watek dotyczacy tak zwanych
kregéw wsparcia. W programie FERS, czyli Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego,
w pienigdzach, ktore Ministerstwo Rodziny ma z EFS, jest przewidziane 140 mln zl na wdrazanie
tego wlaénie modelu kregu wsparcia. Kregi wsparcia rozpoczely sie od watkéw osob z niepel-
nosprawnoscia, ale ja juz znam przypadki, gdzie wladnie jest to wykorzystywane na przyktad
przez rodzinne domy dziecka. Ta metodologia w tej chwili w ramach projektu bedzie wypra-
cowywana i my§le, ze to jest taki szczegdlny mechanizm, ktory dziala juz w wielu sytuacjach,
a ktory nalezaloby upowszechnié, bo on méglby przynies¢ duza ulge rodzinom zastepczym
i rodzinnym domom dziecka.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Pani przewodniczgca, czy mogtabym jeszcze zabrac glos?

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

12

Dziekuje uprzejmie. Pani postanko, spiszemy i zweryfikujemy sobie ten konkretny przy-
padek indywidualnie. Jezeli natomiast chodzi jeszcze o te konsultacje to one majg dla nas
taka kluczowa role, bo najwieksza trudnosé w formulowaniu tych przepiséw widzimy w tym,
ze musimy ujaé w formie prawne;j zycie codzienne i funkcjonowanie, co stanowi dla nas najwiek-
sze wyzwanie. Chcieliby$my zrobi¢ to w sposdb najlepszy, dlatego w troche innej formie niz
zwykle podchodzimy do tego dokumentu, chcac zaangazowac osoby, ktore od lat tworza ten
system, zebySmy wspdlnie przepracowali te niezbedng zmiane. OczywiScie podeszliémy do tego
w partnerskim modelu, organizujgc nie tylko okragle stoly, nie tylko powotujac zespoly wewnatrz
ministerstwa, ktore sg organem doradczym dla ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej, ale
réwniez konsultujgc indywidualne przypadki konkretnych PCPR, konkretnych gmin i powiatow.
Kazde z tych spotkan wniosto nam wiele w te perspektywe i nawet podczas dzisiejszych posie-
dzen Komisji i dyskusji pojawialy sie kolejne watki. Prosze wierzy¢, ze kazde z tych zgloszen
dodatkowo analizujemy, zapisujemy i staramy sie wdrazac. Chce zwrdci¢ jeszcze raz panstwa
uwage na to, ze co setne dziecko w Polsce znajduje sie dzisiaj w systemie pieczy zastepcze;j.
To jest ponad 1% dzieci. Musimy zadzialaé tu i teraz, zeby zajaé sie tg sprawa i zeby poméc tym
dzieciom, ktore czekaja na to, zeby znalazly sie dla nich bezpieczne warunki funkcjonowania.
Z drugiej strony musimy zaprojektowaé przepisy, wobec ktorych sg diugofalowe oczekiwania,
a jednak obszar pieczy zastepczej jest takim obszarem, ktory przez wiele lat byt zaniedbany
i te dzialania nie byly wprowadzane. Kiedy pojawialy sie pierwsze wyzwania, nie bylo takich
korekcyjnych dziatan w tym zakresie i te wyzwania sie po prostu namnozyly, doprowadzajac
do sytuacji, ktora dzisiaj mamy. OczywiScie te zmiany, ktore pojawily sie w ostatnim czasie
byly potrzebne i powoduja, ze dzisiaj ten system funkcjonuje o tyle lepiej, o ile moze natomiast
ustawa Kamilka spowodowala, ze mamy wiekszy naplyw dzieci do pieczy zastepczej. W kazdym
przypadku bedziemy bardzo walczy¢ o to, zeby ta koordynacja dobrze funkcjonowala, zeby kazde
dziecko dostawalo szanse na potraktowanie jego sprawy indywidualnie, zeby Centralny Rejestr
Pieczy Zastepczej spelnial swojg role. Chcemy, zeby zaréwno podmioty, ktére sg wewnatrz
systemu pieczy zastepczej mialy do tego wglad, ale réwniez, zeby korzystali z tego sedziowie,
majgc pelng wiedze o sytuacji dziecka i rodziny i na podstawie tej wiedzy podejmowali najlepsza
dla dziecka decyzje usprawniajac ten proces.

Trzeba sobie jasno powiedzieé, ze te postepowania sg dzisiaj przewlekte i trwajg za dtugo,
a im diuzej trwa postepowanie tym dziecko ma mniejsze szanse na to, zeby znalez¢ kochajaca
rodzine i dom. Pracujemy nad tym z Ministerstwem Sprawiedliwosci i w obszarze Kodeksu
rodzinnego réwniez prowadzone sg dzialania. Musze powiedzie¢, ze bardzo doceniam to,
ze w takim zakresie wszyscy razem nad tym pracujemy. Chcieliby$my jeszcze, zeby w Minister-
stwie Rodziny powstaly wypracowane i oczekiwane rozwigzania, ktére pozwalatyby na szybka
Sciezke diagnostycznag dzieci i szybka opiekg nad dzieémi, ktére znajdujg sie w pieczy zastepczej,
bo przyznajg panstwo, ze wtedy byltaby to realna pomoc dla os6b, u ktérych znajdujg sie dzieci
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ze szczegblnymi potrzebami. WiedzielibySmy, jakie sg potrzeby tych dzieci i bylaby wowczas
mozliwo$¢ zaopiekowania sie nimi, a nie tylko zdiagnozowania ich potrzeb. My tez mamy trudno-
§ci, zeby mowic o finansowaniu uslug prywatnych, kiedy dostepne sg ustugi publiczne, ale wszy-
scy wiemy jak przewlekle sg procesy i to, zeby na przyklad dostacé sie z dzie¢mi do specjalistow.
Dlatego uwazamy, ze powinna by¢ $ciezka dla dzieci w pieczy zastepczej, ktore potrzebujg
pilnego dzialania, bo dzieci wsparte odpowiednig terapia, fizjoterapig i ¢wiczeniami sg w stanie
jak najlepiej funkcjonowaé w przysziosci, a wszystkim nam na tym zalezy. Do tego, zebym
mogla powiedzieé, ze czuje, ze te prace sg kompleksowo prowadzone brakuje mi jeszcze wkiadu
od Ministerstwa Zdrowia i prosze o panstwa wsparcie w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy pani przewodniczaca Maja Nowak chce jeszcze o co§ dopytac?

Posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Juz sporo méwitam na poprzedniej Komisji wlaéciwie na ten sam temat, wiec wypowiem sie
w wielkim skrécie. DPS powinien by¢ zwlaszcza dla dzieci najmtodszych i dzieci z niepeino-
sprawnosciami zawsze ostatecznoScig i forma przej$ciows i tymczasowa, ale to juz zostalo
ustalone na poprzedniej Komisji, co nie zmienia faktu, ze nadal mamy okolo 1400 dzieci w DPS
i ZOL. Tak naprawde chcialabym wiedzie¢, czy ministerstwo w ogdle ma w planach moze jaki$
audyt, w ktorym sprawdzone zostaloby, czy faktycznie nie ma innych mozliwosci zapewnie-
nia tym dzieciom jak najszybszego trafienia do rodzin. Mowilam tez na poprzedniej Komisji,
ze by¢ moze rozwigzaniem bylyby rodziny specjalistyczne, ale ich nie ma i jako$ nie widag¢, zeby
panstwo zachecalo do ich powstawania, a jest ich naprawde skandalicznie mato. Bytam w DPS,
w ktérym maluszki dwu-, trzyletnie krzataly sie miedzy osobami z niepelnosprawnoécig inte-
lektualng i siedemdziesiecioletnimi panami, siedzgc u nich na kolanach i uwazam, ze to jest
niebezpieczenstwo i ryzyko dla tych dzieci. Czy jest w planach zajecie sie takimi dzie¢mi, ktore
sa w placoéwkach z osobami dorostymi jako priorytetowymi, zeby one mogly trafi¢ do rodzin jak
najszybciej i w pierwszej kolejnosci? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Prosze.

Przedstawicielka rodzin zastepczych Agnieszka Elbing:

Rozmawiamy o dzieciach z pieczy, ale zeby nam nasze biologiczne dzieci z tego systemu nie
zginely, bo rodziny zastepcze to tez sa rodziny, ktore posiadajg biologiczne dzieci, a w tej chwili
w ogoéle nie ma ich w systemie — one po prostu nie istnieja.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby sie do tego odnie$§¢? Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora w Departamencie Demografii w MRPiPS Michal Gu¢:

M.P.

Szanowni panstwo, problem dzieci w Domach Pomocy Spotecznej czy w ZOL jest faktycznie
powazny, bo to jest tylko albo az 1400 dzieci. Jezeli popatrzymy na skale, to mozna powiedziec,
ze to niewiele, ale trzeba pamietaé, ze jezeli popatrzymy na pojedyncze dziecko, to kazde poje-
dyncze dziecko to jest to, o ktore jest za duzo. Akurat, jesli chodzi o kwestie Doméw Pomocy
Spolecznej to wiem, ze Departament Pomocy Spotecznej podjal juz takie dziatania, zeby zmoni-
torowac, jak wyglada ta sytuacja, czyli dlaczego dzieci znalazly sie w DPS, bo to nie sg tylko
dzieci, dla ktérych nie bylo miejsca w pieczy i to juz zostalo zbadane. Mniej wiecej potowa z tych
dzieci to sa dzieci, ktére faktycznie zostaly umieszczone w DPS, a powinny by¢ w pieczy zastep-
czej, ale poniewaz nie bylto miejsc to umieszczono je w DPS. Druga potowa to nie sg tego typu
historie, wiec to juz jest monitorowane.

W planach Departamentu Pomocy Spolecznej réwniez pracujemy nad tym, jak wyciagac
z DPS te dzieci czy mtodych ludzi, bo to czasem jest mtodziez. Prosze panstwa, mamy pewien
problem systemowy, a mianowicie powiaty, ktore odpowiadajg za piecze zastepcza tak naprawde
sg ustrojowo zainteresowane tym, zeby dzieci kierowaé do DPS, poniewaz za dziecko w pieczy
zastepczej placi powiat, a za dziecko w DPS placi gmina. Jezeli dotozymy do tego jeszcze prze-
pis, ktory w ramach Zespolu do spraw Reformy Pomocy Spolecznej jest zaplanowany do zmian,
a mianowicie, ze to jest gmina wlaéciwa dla opiekuna prawnego to jeszcze bywa tak, ze osta-
tecznie placi za to gmina, w ktorej byla placowka czy rodzina zastepcza, w ktorej bylo dziecko
z niepelnosprawnoscia. W tym momencie nie placi za to dziecko ani gmina, z ktorej to dziecko
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Sekretarz

pochodzito, ani powiat, z ktorego to dziecko pochodzito tylko ptaci jaka$ gmina, na ktérej terenie
przypadkiem znalazla sie placowka czy rodzina zastepcza, ktora zajmowala sie tym dzieckiem
przez jaki$§ czas. To tez jest problem rozwigzan ustrojowych, wiec z jednej strony musimy sie
pochyli¢ nad losem kazdego dziecka, a z drugiej zaplanowac rozwigzania, ktére w przysztosci
nie bedg promowaly takich sytuacji.

stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Jesli moglabym uzupetnié. Caly czas mowimy nie o tych powiatach, ktore dobrze radza sobie
z tymi wyzwaniami tylko o tych, ktére odsuwajg od siebie odpowiedzialno§é i nie szukajg
tych rozwigzan. Jesteémy dalecy od generalizowania, natomiast kiedy przegladamy szczegotowe
dane, to one nam uwidaczniajg, kto sie z tym problemem proébuje mierzy¢, gdzie tych rodzin
przybywa, gdzie sg asystenci rodziny i czym konczg sie te prace. System nam to obnaza, ale
w Rejestrze Pieczy Zastepczej tez po prostu to widaé. Te wszystkie mechanizmy, ktére wypra-
cowalismy i ktore zostaly stworzone dzisiaj sg dla nas narzedziem do weryfikacji tych dziatan
i niestety, w niektérych przypadkach widaé, ze ta praca, ktora powinna by¢ sukcesywnie, syste-
mowo i konsekwentnie wykonywana, zeby pracowa¢ z rodzinami i pracowac nad tym, zeby
pojawialy sie nowe rodziny zastepcze nie jest wykonywana. Niektorzy podejmujg strategiczng
decyzje, ze lepiej bytoby przekierowac $rodki idgce za tym dzieckiem, anizeli pracowac. Chcemy
przeciwdzialac takim dzialaniom punktowo celujgc dzialania w te gminy i w te powiaty, ktore
muszg wzmocni¢ te funkcje i odpowiedzialnos¢. Jeszcze raz podkre§lam, ze to co powiedzial
pan dyrektor, nie jest generalizowaniem. W Ministerstwie nie uwazamy, ze wszyscy tak robig
natomiast Rejestr Pieczy Zastepczej jasno nam pokazuje, gdzie z takimi sytuacjami mamy
do czynienia. Panstwo tez wiedza, ze w przypadku usamodzielniania sg miejsca, w ktorych
sg mieszkania i w ktérych usamodzielnianie jest traktowane powaznie, a sg miejsca, gdzie
tego procesu nie przeprowadza sie w sposob nalezyty. Z tym wszystkim sie mierzymy. Do dzieci
podchodzimy w sposéb indywidualny i tak samo podchodzimy do realizacji zadan, czyli w sposéb
zindywidualizowany, nie generalizujac i nie oprawiajac nikogo w zadne ramy tylko diagnozujac
wyzwania, z ktorymi musimy sobie poradzi¢ w tym systemie.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, ad vocem?

Posel Maja Ewa Nowak (Polska2050-TD):

Tak. Ja jeszcze jedno zdanie, bo mowiliémy o 1400 dzieciach, ale czy tam sg ujete na pewno
wszystkie dzieci? Czy dzieci, ktore trafiajg do DPS i ZOL, ktore nie byly dzie¢mi pieczowymi
moze tak naprawde uciekajg nam z systemu i sg poniekad niewidzialne, bo nie ma ich w syste-
mie, skoro weze$niej nie byly objete piecza? Tych dzieci moze byé znacznie wiece;.

Zastepca dyrektora w Departamencie Demografii w MRPiPS Michal Gué:

Nie. Od razu odpowiem, ze ta liczba to sg wszystkie osoby ponizej osiemnastego roku zycia,
ktore sa w DPS i ZOL. W pierwszej kolejnosci Departament Pomocy Spolecznej badat kwestie
wieku os6b umieszczonych w Domach Pomocy Spolecznej, a dopiero drugim pytaniem byto
skad tam trafily — czy trafily z pieczy zastepczej, czyli z rodziny zastepczej do DPS, czy trafity
od razu do DPS, ale dlatego ze najpierw byly skierowanie do pieczy i nie bylo tam miejsca. Prosze
panstwa, do DPS trafiaja rowniez dzieci, ktére maja biologicznych rodzicéw i ci rodzice nie
sg dysfunkcyjni, ale na przyklad nie dajg rady i nie sg w stanie zapewnié¢ tym dzieciom opieki,
wiec wystepuja o to, zeby umiescic¢ ich dziecko w DPS. Tez mamy takie sytuacje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje. Podpowiem, ze takie szczegbélowe pytania to tez jest dobry temat na interpelacje
i wtedy mozna dostaé szczegbélowa odpowiedz. Dziekuje bardzo za te wyczerpujace odpowie-
dzi i te dyskusje. Zamykam dyskusje. Proponuje, zeby Komisja przyjeta informacje z druku
nr 1004. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie widze i nie stysze. Wobec braku sprzeciwu stwierdzam,
ze Komisja rekomenduje Sejmowi przyjecie powyzszego sprawozdania. Pozostal nam wybor
posta sprawozdawcy. Proponuje panig posel Monike Rose, ktéra znana jest z tego, ze juz od lat
zajmuje sie tym tematem. Dzisiaj Komisja Dzieci i Mlodziezy rowniez zajmowala sie tg sprawa,
wiec my§le, ze powierzymy te informacje w dobre i do§wiadczone rece. Czy pani posel sie zgadza?

Posel Monika Rosa (KO):
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OczywiScie. Dziekuje.
M.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi PoLiTyki SPOLECZNES | RobzINY (NR 57)

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

M.P.

Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. Stwierdzam, ze Komisja dokonala wyboru
posta sprawozdawcy. Na tym wyczerpaliSmy pkt 1 naszego spotkania. Dziekuje pani minister
i panu dyrektorowi.

Szanowni panstwo, przechodzimy do pkt 2. Marszalek Sejmu 18 marca tego roku zwrocil sie
do przewodniczacych Komisji sejmowych o przekazanie do Komisji do Spraw Kontroli Pafistwo-
wej propozycji tematéw kontroli NIK na rok 2026 wyznaczajgc termin do dnia 4 kwietnia
tego roku. Sekretariat za posrednictwem urzgdzen iPad oraz w wersji papierowej udostepnit
panstwu propozycje tematow kontroli, ktére zostaly przygotowane w oparciu o propozycje zgta-
szane przez panstwa postow do planu pracy Komisji oraz propozycje tematéw dla poszczegdlnych
podkomisji, jak rowniez uwzgledniajgc postulaty postow przekazywane do sekretariatu oraz
do mnie bezpos§rednio. Czy sg uwagi do propozycji tematéw? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta powyzsza propozycje. Prosze panstwa, wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Dziekuje serdecznie wszystkim za prace i za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje.
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