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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisiji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 58)

23 kwietnia 2025 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczagcej Komisji, odbyta pierwszy czytanie
| rozpatrzyta:

- rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1172).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Urszula Juszezyk p.o. dyrektor Departamentu Zasitkow
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspotpracownikami, Ernest Nasternak zastepca dyrektora
Departamentu O$wiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Monika Licznerska
wicedyrektor do spraw ekonomicznych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, ptk Radostaw Brudnik
glowny specjalista Wydziatu Emerytalnego w departamencie Ministerstwa Obrony Narodowej wraz ze wsp6l-
pracownikami, Adrian Pokryweczynski ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Damian Norwinski i Igor
Wielgolaski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Krowiranda i Urszula Sek —
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Zycze wszystkiego dobrego po §wietach. Mam nadzieje, ze jeste-
$§my wszyscy w dobrych nastrojach, niezbyt przejedzeni i w dobrym zdrowiu. Prosze o zajecie
miejsc i wyciszenie rozmow.

Otwieram posiedzenie... niniejszym oficjalnie otwieram posiedzenie Komisji. To jest 58.
posiedzenia naszej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony. To jest pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie stysze. W takim razie przechodzimy...
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Przechodzimy do jego realizacji.

W tym miejscu chcialabym serdecznie powita¢ przedstawicieli ministerstwa, bo projekt,
o ktérym wspomniatam, bedzie za chwile uzasadniany przez ministra Sebastiana Gajewskiego.
Witam serdecznie... Szanowni panstwo, prosze o wyciszenie rozmoéw. ...Prosze o wycisze-
nie rozméw. Witam rowniez wspolpracownikow z ministerstwa. Witam przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych.

Dobrze. W takim razie rozumiem raz jeszcze, ze do porzadku dziennego —jakas dyskusja sie
tu wywigzala — uwag nie ma.

Szanowni panstwo, marszatek Sejmu 16 kwietnia biezgcego roku skierowat do Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny projekt ustawy z druku nr 1172 do pierwszego czytania. Przypo-
minam, ze pierwsze czytanie obejmuje wystapienie wnioskodawcy i ogélng dyskusje na temat
zalozen projektu. Tak jak wspomnialam, w tym momencie prosze pana ministra Sebastiana
Gajewskiego o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku 1172.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Szanowna pani przewodniczgca, panie postanki, panowie postowie, mam przyjemno$§¢ przed-
stawi¢ Wysokiej Komisji projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw zawarty w druku nr 1172. Celem
przedstawionego projektu ustawy jest kompleksowa zmiana przepisow dotyczacych §wiadczen
pienieznych chroniacych ryzyko socjalne poniesienia kosztéw pogrzebu realizowanych réznymi
technikami zabezpieczenia spolecznego, czyli §wiadczen, po pierwsze, z systemu ubezpieczen
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spotecznych, z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, z zaopatrzenia zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, a takze z pomocy spoleczne;j.

Projekt ustawy zawiera dwa zasadnicze segmenty rozwigzan. Pierwszy segment rozwigzan
odnosi sie do zasitku pogrzebowego, czyli jednorazowego Swiadczenia emerytalno-rentowego
wyplacanego w celu pokrycia wiekszosci kosztéw pogrzebu. Te zmiany, ktére zawarte sg w proce-
dowanym przez Wysokg Komisje projekcie, odnosza sie do ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, a takze
do poszczegdlnych ustaw z zakresu zaopatrzenia zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy stuzb
mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin, przy czym, co nalezy podkresli¢, one wszystkie odpo-
wiadaja temu pewnemu wzorcowi, ktory bedzie... ktéry wynika w proponowanej przez nas
zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Jakie to sa zmiany, jesli chodzi o zasilek pogrzebowy? Po pierwsze, jest to zmiana w zakre-
sie kwoty. W tej chwili zasitek pogrzebowy wynosi... jest przyznawany w kwocie stalej, okreslo-
nej liczbg bezwzgledna w ustawie o emeryturach i rentach z funduszu i jest to kwota 4 tys. zt.
W projekcie proponujemy podniesienie tej kwoty do 7 tys. z1. Po drugie, co nalezy podkre-
§li¢, zasilek pogrzebowy jest jedynym obecnie §wiadczeniem emerytalno-rentowym, ktére nie
podlega waloryzacji. Jest ono ustalone w kwocie bezwzglednej i nie stosuje sie do niego wskaznika
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych. My proponujemy wprowadzenie mechanizmu
waloryzacji zasitku pogrzebowego, przy czym, co nalezy podkresli¢, w projekcie nie proponujemy,
azeby zasilek pogrzebowy byl waloryzowany wskaznikiem waloryzacji $wiadczen emerytalno-
-rentowych, a proponujemy autonomiczny wskaznik waloryzacji oraz autonomiczny mechanizm
waloryzacji dedykowany dla zasitku pogrzebowego. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze zasi-
tek pogrzebowy ma zupelnie inne funkcje, anizeli pozostate Swiadczenia emerytalno-rentowe,
a w konsekwencji zar6wno waloryzacja, jak i wskaznik waloryzacji tego $wiadczenia musi reali-
zowaé inne funkgje, bo w przypadku zasitku pogrzebowego zasadniczg funkcjg waloryzacji oraz
jej wskaznika jest utrzymanie sity nabywczej tego §wiadczenia — sily nabywezej do nabywania
okre§lonych dobr i uslug z pewnego segmentu rynku, jakim sg towary i ustugi pogrzebowe.
W zwigzku z tym proponujemy, azeby wskaznik waloryzacji zasitku pogrzebowego obejmowat
inflacje ogbélng w roku poprzedzajacym. Mechanizm waloryzacji jest r6wniez odmienny niz
w przypadku pozostalych §wiadczen emerytalno-rentowych, dlatego ze przewidujemy wpraw-
dzie, ze ten mechanizm waloryzacji bedzie uruchamiany 1 marca, czyli tak, jak w przypadku
pozostalych §wiadczen emerytalno-rentowych, ale nie w kazdym, a jedynie w takich latach,
w ktérych w roku poprzednim wskaznik inflacji ogblnej przekroczyt 105. Z czego to wynika?
Konstruujac wskaznik waloryzacji zasitku pogrzebowego i jego mechanizm, chcieliSmy z jednej
strony zapewnic takie zachowanie sily... gwarancje zachowania sily nabywczej przez zasi-
tek pogrzebowy tak, zebySmy nie musieli kazdorazowo nowelizowa¢ ustawy o emeryturach
i rentach z funduszu oraz innych ustaw, zeby ten zasitek podwyzszy¢ w zwigzku z inflacja,
z drugiej strony natomiast chcieliémy wyeliminowaé zjawisko wzrostu cen towaréw i ustug
na rynku pogrzebowym wskutek podnoszenia zasitku pogrzebowego w drodze waloryzacji. Z tego
powodu zaproponowali$my, ze ta waloryzacja bedzie, ale bedzie uruchamiana nie w kazdym
roku, a jedynie w tych latach, w ktérych w roku poprzedzajacym ten wskaznik inflacji ogblne;j
wynibst wiecej niz 105.

Jesli chodzi o ten segment rozwigzan, to waznym pytaniem, ktore zawsze sie pojawia, jest
pytanie o koszty. Ten koszt catkowity w roku 2026 podniesienia zasitku pogrzebowego wynosi
1200 mln zt, przy czym koszty tego bedg finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —
okolo 1 mld zt, oraz w mniejszych kwotach z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu Pracy oraz bezposérednio z budzetu panstwa.

Drugi segment rozwigzan, ktore przewiduje procedowany przez Wysokg Komisje projekt
ustawy, to wprowadzenie zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu. Zasilek celowy jest
Swiadczeniem pienieznym z pomocy spolecznej, ktory jest przyznawany w celu zaspokojenia
pewnej niezbednej potrzeby bytowej. Juz obecnie istnieje mozliwo$¢ przyznania zasitku celo-
wego na pokrycie kosztow pogrzebu, niemniej jednak ten zasitek celowy przystuguje wytgcznie
osobom, ktoére spelniajg kryterium dochodowe, a zatem nie jest on dostepny dla szerokiego kregu
potencjalnych beneficjentow, a jesli na koszty pogrzebu jest przyznawany bez kryterium docho-
dowego, to przybiera postac specjalnego zasitku celowego, ale tutaj moze by¢ przyznany tylko
w kwocie kryterium dochodowego, a zatem w kwocie, ktéra uniemozliwia sfinansowanie nawet
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niewielkiej czesci kosztéw pogrzebu. Z tego powodu proponujemy nowe rozwigzania w ustawie
0 pomocy spotecznej i te rozwigzania mozemy uporzadkowac w takie dwie zasadnicze kategorie.

Po pierwsze, chcemy przyznac... chcemy wprowadzi¢ mozliwos$¢ przyznawania zasitku
celowego na pokrycie kosztow pogrzebu po osobach zmarlych, po ktérych nie przystuguje
zasilek pogrzebowy, dlatego ze istnieja grupy osob, po ktérych Smierci zasitek pogrzebowy
nie przystuguje. Dobrym przykladem moze by¢ na przyklad matka, ktora... sytuacja, w ktorej
matka jest nieubezpieczona, poniewaz pracuje na umowe o dzielo, ma dziecko, dziecko jest
dzieckiem malym, nie jest ubezpieczone, wiec po $émierci takiego dziecka nie bedzie przystugi-
wal zasilek pogrzebowy, dlatego ze matka nie jest ani ubezpieczong ani §wiadczeniobiorczynig,
w zwigzku z czym po $§mierci dziecka, ktére jest czlonkiem rodziny, taki zasitek pogrzebowy nie
bedzie przystugiwal. Inny przyklad z praktyki sadowej. Umiera ciotka pozostajgca na utrzy-
maniu swojego siostrzenca. Ona nie jest ubezpieczong ani §wiadczeniobiorczynig — w zasadzie
nigdy w zyciu nie pracowata. Po jej §mierci nie bedzie przystugiwat zasitek pogrzebowy mimo to,
ze jej siostrzeniec jest ubezpieczony. My na takie przypadki chcemy przewidzieé zasitek celowy
na pokrycie kosztéw pogrzebu, ktéry bedzie przystugiwat bez kryterium dochodowego i bez
ograniczenia kwoty do kryterium dochodowego, a zatem bedzie mozliwosc po prostu realnego
wsparcia osoby, ktora pokrywa koszty pogrzebu. Drugi rodzaj §wiadczenia, ktéry przewidujemy
w ustawie o pomocy spoltecznej, to zasilek na specjalne takie nadzwyczajne sytuacje, w ktorych
nie da sie pokry¢ kosztow pogrzebu z zasitku pogrzebowego, nawet jesli ten zasilek pogrze-
bowy przystuguje. Dobrym przykladem jest na przyklad potrzeba transportu zwlok z zagranicy.
To sg bardzo wysokie koszty — przeprowadzaliémy rozeznanie rynku — od okoto 10 tys. zt
do prawie 20 tys. zl, w zalezno$ci od kraju, z ktérego cialo osoby bliskiej jest sprowadzane.
To $wiadczenie bedzie przystugiwac na takie nadzwyczajne trudne do przewidzenia koszty
pogrzebu, ktorych nie da sie pokry¢ z zasitku pogrzebowego.

Jesli chodzi o samg konstrukcje obu zasitkéw celowych na pokrycie kosztéw pogrzebu,
to nalezy wskazac, ze one bedg przystugiwac osobom, ktére albo juz poniosty te koszty pogrzebu
albo zobowigzaly sie do ich poniesienia, pod warunkiem, ze nie uzyskaly one §wiadczenia od innej
instytucji lub osoby, ktore stuzyly pokryciu kosztéw pogrzebu, na przyklad z ubezpieczenia
majatkowego albo na przyklad z instytucji zagranicznej. Jesli takie §wiadczenie zostalo uzyskane,
to ten zasitek celowy albo nie zostanie przyznany albo wtedy powstanie obowigzek zwrotu
takiego zasitku w calosci i w czesci. Jesli chodzi o wysoko§é tych zasitkéw celowych, poniewaz
sa to Swiadczenia z pomocy spolecznej, to organ przyznajacy taki zasitek bedzie mogt okreslié
wysoko§¢ tego zasitku adekwatnie do indywidualnej sytuacji, w ktorej znajduje sie wnioskodaweca,
z jednej strony kierujgc sie rozmiarem potrzeby bytowej w postaci koniecznoéci sfinansowa-
nia kosztow pogrzebu, a z drugiej strony mozliwoSciami gminy, poniewaz tak jak wskazalem,
s to Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznawane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
a raczej dzialajacego z jego upowaznienia kierownika osrodka pomocy spolecznej.

Dodatkowo chciatbym wskazac, ze projektowana ustawa zawiera oprocz regulacji doty-
czacych zasitku pogrzebowego oraz zasitkéw celowych z pomocy spotecznej na sfinansowanie
kosztow pogrzebu regulacje umozliwiajacag Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych wydawanie
decyzji w sprawach §wiadczen, ale przede wszystkim méwimy tu o rencie wdowiej za pomocg
automatycznego przetwarzania danych, a zatem w taki sposob, w jaki Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych wydaje rozstrzygniecia w przypadku na przyktad programu aktywny rodzic
czy 800 plus. Rzeczywiscie takiej mozliwo$ci w dotychczasowych przepisach ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie bylo i z tego powodu wigczyliSmy
do tego projektu réwniez projektowany art. 118a ustawy o emeryturach i rentach z funduszu
tak, zeby te rozstrzygniecia dotyczace renty wdowiej, ktore beda wydawane od 1 lipca tego roku
mogly zosta¢ wydane za pomocg automatycznego przetwarzania danych.

Chciatbym serdecznie poprosi¢ Wysoka Komisje o poparcie tego projektu ustawy. Jak zwykle
jestem do dyspozycji, je§li chodzi o pytania — zaréwno ja, jak i moi wspétpracownicy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, panie ministrze. W takim razie otwieram dyskusje. Kto sie zglasza do glosu?
Prosze bardzo.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Ja mam pytanie o wysokosc tej kwoty. Z czego wynikala wysoko§é kwoty 7 tys. zl, ze wzgledu
na to, ze przeanalizowalam sobie, ze zanim w 2011 r. rzad Platformy Obywatelskiej obnizyt
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te kwote do 4000 z1, ona wynosita 6227,72, a najnizsza wtedy wynosita 1317. Chodzi mi wiec
o proporcje jakby wysokoéci zasitku do najnizszego wynagrodzenia. Teraz bedziemy mieli 7 tys.,
ale najnizsza jest 4666. Mam tylko pytanie, czy kto$ analizowal te wysoko$¢? Czy to byta taka
kwota, ktora w jaki$ sposob ma zabezpieczy¢ ten — powiedzmy — zakup trumny, ten poch6wek?
Jakie koszty wzieto pod uwage przy wycenie tej kwoty na 7 tys. z1? Ja wiem, ze ona przez diugi
czas pozniej byla na tym poziomie tych 4 tys. z1, ale jednak zanim nastapita ta obnizka, to ona
wynosita 6227,72 przy najnizszej 1317 brutto. To wiec wtedy byta bardzo duza, duza wysokos¢
w stosunku do wynagrodzenia krajowego. Skad wiec ta kwota 7 tys.? Czemu to nie jest 8, 9
czy jakas inna kwota?

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Mamy takag propozycje, ze zbiore kilka pytan, i pan minister odpowie zbiorczo. Prosze, pani
posel Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

Dobrze. Odnoszac sie do tego projektu zmian, kolezanka méwita o najnizszej. Ja panu jeszcze
powiem o §rednim wynagrodzeniu. W 2010 r. §rednie wynagrodzenie wynosito 3543 zI. Wowczas
zasilek wynosit okolo 6,4 tys. Teraz za marzec 25 r. Srednie wynagrodzenie wynosi 9000,56 zl,
natomiast panstwo proponujecie zasilek na poziomie 7 tys. zl. Z calym szacunkiem, ale drodzy
panstwo, koszty znacznie wzrastajg. Sami panstwo to podkreslacie jako koalicja 13 grudnia,
ze jest drogo. W zwigzku z tym, biorgc proporcje do Sredniego wynagrodzenia, zdecydowa-
nie odbiega to od tego, co bylo wczesniej przed panstwa obnizka. Ja tylko powiem, ze Srednio
za podstawowy pogrzeb, skromny pogrzeb trzeba zaptaci¢ w granicach 8-10 tys. Mowie skromny,
poniewaz miejsce pochéwku na réznych cmentarzach w réznych cenach sie ksztalttuje. Trudno
jest tutaj do tego sie odnosi¢. Nie mowigc juz zupelnie o nagrobku. Jesli osoby zostajg pozniej
tylko i wylacznie z jednym wynagrodzeniem na pewno jest bardzo trudno pokry¢ koszty rowniez
realizacji nagrobka.

Natomiast chcialabym jeszcze pana poprosié¢ o ustosunkowanie sie do pisma, ktore zostato
nam przedstawione przez Zwigzek Powiatow Polskich w dwoch kwestiach. Pierwsza doty-
czy nieuzgodnienia z nim na Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, czym
naruszyli§cie panstwo art. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regio-
néw Unii Europejskiej. To jest jedna kwestia. Druga odnosi sie do przerzucenia obowigzku
sfinansowania organizacji pogrzebu i dalszych uroczystosci rowniez z tym zwigzanych, miedzy
innymi transportu zwlok chociazby z innych krajow, kiedy trzeba ponie§¢ réwniez te koszty,
na barki samorzadéw. Dotychczas bylo kryterium dochodowe i samorzady wtedy mogly sfinan-
sowac w zaleznosci od dochodu osob, ktére mogly ubiegac sie o takie dofinansowanie, nato-
miast z tego, co wnioskuje z tego pisma, wyrzucono kryterium dochodowe. W zwigzku z tym
moze sie ubiegac kazdy, kto stwierdzi, ze po prostu nie ma $rodkéw finansowych na sfinansowa-
nie w caloSci tej uroczystosci pogrzebowej czy tez samego miejsca pochéwku. W zwigzku z tym
prosze rowniez odniesc sie do tego, bo prosze réwniez wzigé pod uwage, ze samorzady to jest
budzetéwka i oni réwniez planujg swoje budzety na rok kalendarzowy, wiec skad maja wzigé
srodki finansowe, zeby nagle sfinansowac to, i czy nagle lawinowo nie posypig sie takie wnio-
ski wla$nie na sfinansowanie przez samorzady kosztéw, a nawet réznicy w koszcie organizacji
takiej uroczystosci pogrzebowej, jesli cala uroczystosé pogrzebowa bedzie kosztowata 15 tys.
minus 7 tys., a jeSli chodzi o reszte, zawnioskujg do samorzadu o sfinansowanie — zal6zmy —
takiej roznicy kosztowej. Czy nie powinniscie panstwo uzupelnic to tak, jak to bylo pierwotnie
w ustawie zapisane? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa poslow? Czy kto$ z przedstawicieli strony spolecznej?
Tak, prosze o przedstawienie sie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich. Dziekuje
pani posel, ze wspomniala o naszym piSmie. Ja doprecyzuje, bo faktycznie, po pierwsze, niestety
musze potwierdzié, ze projekt nie byt uzgodniony ze strong samorzgdowa, a mamy tutaj natoze-
nie dodatkowego zadania na gminy, réwniez na miasta na prawach powiatu, dlatego tutaj jestem,
a tymczasem kazdy przepis, ktéry dotyczy funkcjonowania samorzadéw w Polsce powinien
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zostac¢ z nami skonsultowany, nawet jezeli opinia miataby by¢ negatywna, to ona jest ostatecznie
tylko opinig i parlament i tak ostatecznie decyduje o ksztalcie przepisu. Natomiast pominieto
ten etap. W uzasadnieniu jest sugerowane, ze byla dyskusja. Tak, natomiast ona zostala opisana
w naszym pismie. Odbylo sie to na tej zasadzie, ze temat zostal rzucony na jednym z zespolow
komisji wspoélnej, natomiast ministerstwo nie bylo przygotowane na dyskusje. Jeden departa-
ment odwolal sie do innego, ze musi jeszcze skonsultowaé, po czym do tematu nie wrécono.
Tak wiec naprawde komisja wspodlna, czyli wszystkie organizacje samorzadowe w niej zasiada-
jace, nie tylko zwigzek powiatéw, nie wydaly opinii na temat tego projektu.

I drugi watek merytoryczny. Nie da sie obroni¢ stwierdzenia, ze przepisem nie nakladamy
nowego zadania, bo jednak bedzie to mocno przeksztalcone. Owszem, teraz jest przewidziany ten
zasilek celowy na pogrzeb, natomiast on jest jednak zwigzany z kryterium dochodowym. Wpro-
wadzenie tego ksztaltu przepiséw zmienia jednak sytuacje i mamy do czynienia z tym, ze postepo-
wanie administracyjne bedzie troche wieksze. O zasilek bedg mogty sie starac osoby o relatywnie
dobrych dochodach, w dobrej sytuacji finansowej, w tym osoby, ktorym bedzie przystugiwato
prawo do spadku. Tam oczywiScie uszczegotowiono to juz troszeczke, wiec jest lepsza forma niz
pierwotny projekt, natomiast prosiliby§my odnie§é sie. Natomiast co bym dodal? Skoro pula
bedzie przeznaczona z dodatkowych zasitkéw celowych, takze z tej puli, ktéra dotychczas byta
wykorzystywana, a w uzasadnieniu ani w OSR nie wskazuje sie dodatkowych zrédet dochodu
dla gmin pod tym katem, to tak naprawde oznacza to przyznanie zasitkow — powiem to szcze-
rze — kosztem innych beneficjentéw ewentualnych albo zmniejszenia poszczegéolnych zasitkow,
bo zakup opatu czy lek6w réwniez wchodzi w te pule. Gmina bedzie musiala sie wiec zastanowic.
OczywiScie panstwo powiedza, ze to jest uznaniowe, natomiast bedzie spoleczne oczekiwanie,
ze bedzie ten zasilek przyznawany. Mamy wiec z tym ewidentny problem i bardzo prosimy —
ja mam przygotowang poprawke —jezeli kto§ z pan i pandéw postow chciatby przejaé, po prostu
o skreslenie w tym momencie z projektu art. 6 i ewentualnie powrdcenie do niego w ramach
konsultacji w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje stronie samorzadowej. Czy sg jeszcze jakie$ glosy z sali w dyskusji? Nie widze. W takim
razie oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:

M.S.S.

Bardzo dziekuje za pytania i glosy strony spotecznej. Jesli chodzi o wysoko§é kwoty — odno-
sze sie do pytania... Dobrze. Jesli chodzi o wysoko§¢ kwoty zasitku pogrzebowego, to decyzja
o ustaleniu go na poziomie 7 tys. zt wynikala z przeprowadzonej, zresztg zataczonej do druku
sejmowego, ktory zostal panstwu przedlozony, analizy kosztéw pogrzebu w Polsce. Po pierw-
sze, jakie sg wnioski z tej analizy? Po pierwsze, koszty pogrzebu w Polsce sg zréznicowane,
w zalezno§ci od tego, czy mamy do czynienia z miastem duzym czy mamy do czynienia z mniej-
szg miejscowoscia. Sg one rowniez zroznicowane regionalnie. Oczywiste jest, ze jak wskazala
ta analiza, nie mozna w zadnym miejscu w Polsce czy na obszarach wiejskich, czy w matym
mieScie, czy w duzym miesScie, czy na Podkarpaciu czy na Mazowszu pokry¢ kosztéw pogrzebu
w caloSci z zasitku pogrzebowego. Zalozenie zasitku pogrzebowego jest natomiast takie, ze ten
zasitek pogrzebowy ma umozliwic¢ pokrycie w calo$ci kosztéw skromnego pogrzebu lub w istotne;
czesci kosztow pogrzebu odpowiadajacego potrzebom oséb bliskich, ktére chowajg zmartego.
W praktyce stosowania prawa przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przyjmowana jest waska
definicja pogrzebu, to znaczy pogrzebu jako ciggu wymaganych zwyczajem czynnosci zwigzanych
z pozegnaniem osoby zmarlej do momentu zlozenia ciata osoby zmarlej do grobu, a zatem bez
nagrobka i bez stypy. Jesli spojrzymy na tak rozumiane koszty pogrzebu, to z naszej analizy
wynika, ze skromny pogrzeb moze by¢ sfinansowany za kwote okoto 7-8 tys. z1 i tej kwocie odpo-
wiada kwota zaproponowana w ustawie. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze potrzeby
zwigzane z pozegnaniem osoby bliskiej sg bardzo mocno zréznicowane, jezeli chodzi o prefe-
rencje rodziny, zwyczaje przyjete w danym §rodowisku i inne preferencje. Natomiast naszym
celem bylo to, zeby zaproponowac zasilek pogrzebowy w takiej wysokosci, ktéra umozliwitaby
pokrycie kosztow skromnego pogrzebu w rozumieniu waskim, czyli takim, jaki w swojej prak-
tyce od lat przyjmuje Zakltad Ubezpieczen Spolecznych.

Natomiast je§li chodzi o te kwote zasitku pogrzebowego, ktéra obowigzywata do 2011 r.,
to nalezy wskazac, ze wtedy wysokos¢ zasitku pogrzebowego byla inaczej okre§lona w ustawie —
nie byla okreslona kwotg bezwzgledna, ale byta okreslona przez podstawe do jego ustalenia.
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To po prostu bylo 200% przecietnego wynagrodzenia za poprzedni kwartat. Taki sposéb usta-
lenia zasitku pogrzebowego oceniamy jako zrédio takiego mechanizmu napedzania wzrostu
ceny ustug pogrzebowych, bo jezeli mamy podstawe do ustalenia i jakby zapewniamy taki
wzrost, w szczegolnosci taki, jaki byt wtedy, czyli kilka razy do roku, to te ceny automatycz-
nie rosty. W zwiagzku z tym uwazamy, ze jakby tamta kwota zasitku pogrzebowego i tamte ceny
nie sg dobrym wzorcem poréwnawczym.

Jesli chodzi o pytania dotyczace ustawy... zmian w ustawie o pomocy spolecznej, ja zaczne
moze od tych kwestii zwigzanych z rzagdowym procesem legislacyjnym i z udzialem strony samo-
rzadowej. Padly tutaj pewne oceny dotyczace postepowania organu wnioskujacego, czyli mini-
stra rodziny, pracy i polityki spotecznej w odniesieniu do tego projektu i w relacjach z Komisjg
Wspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Chcialbym zwroci¢ uwage, ze ten projekt zostat
skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja wspdlna nie przed-
stawila opinii w terminie zakre§lonym zgodnie z ustawg i z regulaminem pracy Rady Ministrow.
Jednoczesnie projekt 13 maja byl przedmiotem posiedzenia zespotu do spraw ochrony zdrowia
i polityki spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozumiem, ze czesé
strony samorzadowej, w tym wypadku Zwigzek Powiatéw Polskich jest nieusatysfakcjonowany
przebiegiem tej dyskusji czy stanowiskami prezentowanymi przez poszczegdlnych urzednikow
reprezentujgcych strone rzgdowa. Przyjmuje te uwage. Niemniej jednak jeszcze raz chee powto-
rzy¢, projekt zostal skierowany do komisji wspodlnej. Komisja wspélna nie przedstawila opinii.
Byt przedmiotem obrad zespolu, a dodatkowo uwagi, ktore zostaty zgloszone przez Zwigzek
Powiatéw Polskich oraz Unie Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, zostaly oméwione
w raporcie z konsultacji. Ten raport z konsultacji byt od poczatku udostepniony na stronach
Rzgdowego Centrum Legislacji.

Jesli chodzi o zarzut, ze przerzucamy koszty pogrzebu na barki samorzadéw, to chciatbym
zwréci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze, jesli spojrzymy sobie na ustawe o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, to kazda osoba bliska wymieniona w tej ustawie ma prawo pochowaé
osobe bliska, a jedyny podmiot, ktéry w tym kraju ma prawny obowigzek pochowaé kogokol-
wiek, to jest gmina. Gmina jest obowigzana. Gmina ma prawny obowiazek chowania zmarlych.
OczywiScie ten obowiazek powstaje wtedy, kiedy zadna z oséb bliskich ani innych oséb nie zechce
skorzystac z przystugujacego im prawa i takiego pochowku zorganizowaé. Niemniej jednak
elementem zadan wlasnych gminy jest finansowanie przynajmniej w niektoérych przypadkach
kosztow pogrzebu. To jest po pierwsze.

Po drugie, w obecnych regulacjach prawnych w ustawie o pomocy spotecznej przewidziane
jest zaangazowanie gminy, jej Srodkow finansowych w sprawianie pochowku mieszkancom
tej gminy. Po pierwsze, jest to mozliwo$¢ przyznania zasitku celowego na koszty pogrzebu.
Ona jest juz dzisiaj. Na koszty pogrzebu mozna réwniez przyznaé specjalny zasitek celowy.
Chcialbym zwréci¢ uwage, bo przedstawiciel strony samorzgdowej zwrocit uwage na to, ze osoby
o relatywnie dobrych dochodach bedg mogly ubiega¢ sie o zasitek celowy na pokrycie kosztéw
pogrzebu, ze dzisiaj r6wniez to moga zrobi¢, poniewaz specjalny zasilek celowy przystuguje
bez kryterium dochodowego, wiec osoba niespelniajgca kryterium dochodowego, czyli jak pan
to nazywalt, o relatywnie dobrych dochodach moze o taki specjalny zasitek celowy wystgpié.

Po trzecie, gmina i jej érodki finansowe mogg by¢ zaangazowane w sprawienie pochéwku
takze w stosunku do pensjonariuszy domu pomocy spolecznej. Rowniez dom pomocy spotecznej
ma obowigzek sprawi¢ pochéwek swojemu pensjonariuszowi. My nie wprowadzamy nowych
$wiadczen, a jedynie rozszerzamy i troche modyfikujemy warunki do przyznania zasitku celo-
wego na koszty pogrzebu, czyli tego §wiadczenia, ktore jest juz dzisiaj i ktére gmina musi
sfinansowac z wlasnych Srodkéw. Co chcialbym podkreslic - to jest bardzo istotne — §wiadczenia
te (zasilek celowy na koszty pogrzebu - ten, ktéry projektujemy) podobnie jak wszystkie inne
zasitki celowe i specjalny zasilek celowy z pomocy spolecznej sg to §wiadczenia przyznawane
w ramach uznania administracyjnego. Nie sg to wiec §wiadczenia o charakterze roszczenio-
wym, ze kto§ ma publiczne prawo podmiotowe do tego, zeby otrzymaé zasilek w okre§lone;.
Organ pomocy spolecznej operuje w ramach uznania administracyjnego.

Nie chcialbym... Chcialbym rowniez zwroéci¢é uwage, odnoszac sie do tych zarzutow,
ze my bardzo szeroko otwieramy mozliwos¢ finansowania kosztow pogrzebu przez gmine,
ze jesli chodzi o ten zasilek pogrzebowy na wymienione na przyktad przeze mnie koszty zwigzane
z transportem zwlok z zagranicy, to projektowany przepis ustawy bardzo wasko okresla krag
przypadkéw, w ktorych mozna ubiegac sie o taki zasitek. Ten przepis wskazuje, ze musza zajsc. ..
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ze ten zasilek celowy moze by¢ przyznany tylko wtedy, kiedy trzeba pokryé nadzwyczajne trudne
do przewidzenia i niemozliwe do pokrycia z zasitku pogrzebowego koszty pogrzebu, za$ sytuacja,
w ktorej zachodza te trzy przestanki, raczej nie bedzie wystepowac czesto. Ja w trakcie prac nad
ta ustawa wielokrotnie spotykatem sie z dyrektorami oérodkéw pomocy spotecznej, zaréwno
w miastach, jak i w gminach wiejskich i konsultowatem konstrukcje tego przepisu. Raczej
we wszystkich przypadkach tych rozmoéw, ktore odbywatem z dyrektorkami o§rodkéw pomocy
spolecznej, panie zwracaly uwage na to, ze sg takie jednostkowe przypadki, gdzie one by bardzo
chcialy przyznac zasitek celowy, na przykiad na sfinansowanie transportu zwlok z zagranicy,
bo zbiorka, bo chwiléwka, ale nie majg takiej mozliwosci, albo mogg przyznaé specjalny zasi-
tek celowy w kwocie kryterium dochodowego, ktory jest tak niski, ze nie ma mozliwo$ci nawet
sfinansowania czeSci takich nadzwyczajne kosztow. Podsumowujac wiec ten watek, uwazam,
ze konstrukcja uznania administracyjnego oraz konstrukcja przestanek przyznania tego zasitku
celowego na pokrycie kosztow pogrzebu nie otwierajg szeroko drzwi do tego, zeby przerzucaé
koszty pogrzebu na barki samorzadow, w szczegolnosci, ze te koszty pogrzebu juz czeSciowo
na barkach samorzgdéw spoczywajg, natomiast umozliwiaja rozwigzanie realnego problemu
spotecznego, ktory jednostkowo pojawia sie w praktyce dzialania oérodkoéw pomocy spoteczne;.

Jesli chodzi natomiast o te drugg kategorie zasitku pogrzebowego na... przepraszam, zasitku
celowego na koszty pogrzebu, czyli zasitek celowy na pokrycie kosztéw pogrzebu po osobie,
po ktorej ten zasitek nie przystuguje, to sg rowniez jednostkowe przypadki, poniewaz konstrukcja
przestanek zasitku pogrzebowego i z ubezpieczenia z ubezpieczen spolecznych, i z ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw i przypadku zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy i cztonkéw ich rodzin
jest taka, ze ten krag osob uprawnionych jest naprawde szeroki i bardzo rzadko zdarza sie tak,
zeby po kims§ nie przystugiwal ten zasitek pogrzebowy, ale kiedy zdarza sie ta sytuacja, to jeste-
$my gleboko przekonani, ze wladze publiczne, w tym wypadku samorzad, musza wesprzec takg
osobe, bo nikt z nas nie planuje, ze bliska osoba odejdzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Rusecka chciata dopytac.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak, dziekuje. Panie ministrze, ja mam takie pytanie. Z pana odpowiedzi jakby wnioskuje,
ze spotkal sie pan i konsultowat z przedstawicielami o§rodkéw pomocy spotecznej. Cheiatabym
zapytac sie, czy w skali kraju macie panstwo jakie§ dane czy przez wojewodow, jaka to jest skala,
z iloma..., bo na pewno w danych o§rodkach spotykaja sie z takimi przypadkami, ile takich przy-
padkéw majg rocznie oérodki pomocy spolecznej? Czy jest jakas statystyka przypadkow wiasnie
niemozno§ci sfinansowania w specjalnych warunkach tego §wiadczenia celowego? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o dane, to mamy dane dotyczace tych przypadkéw, w ktérych
zasilek celowy na pokrycie kosztow pogrzebu na podstawie dotychczasowych przepisow
jest przyznawany. Tych przypadkéw nie jest duzo. W 2023 r. na podstawie dotychczasowych
przepiséw przyznano 204 takie zasitki w skali kraju. Jest to wiec niewiele. Natomiast jezeli...
Nie dysponujemy danymi dotyczacymi przypadkow, ze kto§ przychodzi do OPS i sie dowia-
duje, ze jednak jemu nie mozna przyznac¢ zadnego Swiadczenia na to, zeby na przyktad spro-
wadzi¢ cialo syna z zagranicy. Natomiast z moich rozmoéw z dyrektorkami o§rodkéw pomocy
spolecznej... kazda z pan, z ktorg o tym rozmawiatem przypominala sobie jedng taka historie,
ze miala taki przypadek. Przyznam szczerze, ze one zawsze brzmig dramatycznie. Sg po prostu
bardzo przykre.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Jezeli... Tak, pani poset Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):
Jeszcze cheialam potwierdzi¢. Tam sie nic nie zmienilo w przepisach, ze zasitek pogrzebowy
jest wolny od jakichkolwiek zajec?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
To znaczy... Bardzo dziekuje za to pytanie. Ta ustawa nie zmienia nic, jesli chodzi o relacje
zasitku pogrzebowego do obowigzkéw Swiadczeniobiorcy, czyli jest dokladnie tak, jak jest teraz.
My w ogole nie dotykamy tej materii.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, to zamykam dyskusje.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgltoszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Szanowni panstwo, prosze o skupienie i wycisze-
nie rozmoéw. Czy sg uwagi do tytutu projektu? Uwag nie ma.
Stwierdzam, ze tytul projektu zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Krowiranda:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, do art. . 1 do zmiany 1 mamy nastepu-
jace uwagi. Chcieliby$my zwrécié uwage, ze w ust. 2, 3 1 4 wystepuje pojecie ,,wskaznika walo-
ryzacji”. W zwigzku z tym, ze to pojecie juz zostalo zdefiniowane w art. 89 ust. 1 ustawy, takie
rozwigzanie nie jest do konca czyste legislacyjnie, poniewaz to samo pojecie ma roézne definicje.
W zwigzku z tym nasza propozycja jest taka, zeby doprecyzowac to pojecie tak, zeby brzmialo
,wskaznikiem waloryzacji zasitku pogrzebowego”. W kazdym miejscu, gdzie ten wskaznik walo-
ryzacji wystepuje, my po prostu dopiszemy ,,zasitku pogrzebowego”. Jezeli Wysoka Komisja
by sie zgodzita, to moglibySmy to zrobi¢ w ramach upowaznienia.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Jako redakcyjna na podstawie upowaznienia, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, redakcyjno-legislacyjna. Jezeli Komisja by sie zgodzila, to...

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Jest zgoda?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Tak, przychylamy sie. Bardzo dziekuje za te uwage.

Legislator Jakub Krowiranda:
Druga kwestia dotyczy ust. 4. Zdaje sie, ze tutaj jest planowana poprawka. MieliSmy watpliwosé
co do samego rozwigzania, czemu tres¢ przepisu wskazuje, ze to mialaby by¢ suma. Poprawka
chyba zmierza do tego, zeby rozwigzac ten problem.

Do ust. 6 ma mamy czysto legislacyjng uwage. Tutaj wystepuje pojecie ,,prezes Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych”. W zwigzku z tym, ze w art. 4 mamy skrot pojecia ,,Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych”, dlatego wykreslimy wyrazy ,,Ubezpieczen Spotecznych”, bo sg tutaj zbedne.
To wszystko do zmiany 1 w art. 1, chyba ze pani przewodniczgca zyczy sobie, zeby réwniez
do zmiany 2 co$§ w tym momencie?

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Prosze, pani przewodniczaca.

Legislator Jakub Krowiranda:
Do zmiany 1 to wszystko. Zdaje sie, ze poprawka byla do ust. 4.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Ja rozumiem, panie mecenasie, ze w pkt 6 ,,prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych” chcecie
zamienic na ,,prezes Zaktadu”, tak?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tak, bo w art. 4 jest juz skrot ,,Zaktad Ubezpieczen Spolecznych” i on po prostu jest nazywany
,zakladem” w calej ustawie.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
A nie byloby czytelniej po prostu ,,prezes ZUS”, bo wtedy troche jakby...
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Legislator Jakub Krowiranda:
Niestety jest wprowadzony skrét w art. 4 i zgodnie z zasadami techniki prawodawczej musimy sie
postugiwaé nim w calej ustawie. Wszedzie, gdzie jest ,,Zaklad Ubezpieczen Spolecznych”, jest
wyraz ,,zaklad”. Taka jest systematyka ustawy. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak, rozumiem. Tak? Prosze, postanka Niezgodzka.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Pani przewodniczaca, ja mam poprawke do art. 1. Proponuje poprawke w art. 1 w pkt 1
w art. 80 w ust. 4, zeby otrzymat on brzmienie ,,waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty
zasitku pogrzebowego przez wskaznik waloryzacji zasitku pogrzebowego podzielony przez 100”.
Chodyzi o to, ze §rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug publikowany przez prezesa GUS
wyrazony jest w liczbie bezwzglednej i dlatego nalezy przy stosowaniu formuly mnozenia podzie-
li¢ wynik przez liczbe 100.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Uwagi Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie mamy uwag. To jest jakby efekt naszej pracy ze strong rzadowa. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Ministerstwo?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje. Zaré6wno uwagi Biura Legislacyjnego jak i poprawka pani postanki Jolanty
Niezgodzkiej odpowiadajg intencji projektodawcy, w zwigzku z czym jest pozytywna opinia
strony rzgdowej.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Czy jest sprzeciw przeciwko przyjeciu... O, jeszcze... Rozumiem, ze idziemy artyku-
tami czy zmianami?

Legislator Jakub Krowiranda:
To znaczy, jest jeszcze zmiana 2. Sg poprawki do zmiany 2 w art. 1, wiec moze zmianami.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Rozumiem wiec, ze postanka Niezgodzka chciala zglosi¢ jeszcze te zmiane 2.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Tak, ale rowniez w art. 1 w pkt 2 w art. 118a ust. 2 ,decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, zamiast
podpisu zawiera nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaz-
nionej do jej wydania”.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Rozumiem, ze tutaj analogicznie, tak? Ministerstwo i Biuro Legislacyjne?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Tak, nasze stanowisko jest pozytywne. Ta poprawka zmierza do tego, zeby ust. 2 i decyzjom
wydawanym z wykorzystaniem automatycznego przetwarzania danych nadaé taka postac, jak
innym decyzjom, ktére sg wydawane przez zaklad i tez wykorzystuje sie automatyczne przetwa-
rzanie danych. Chodzi o to, zeby taka decyzja byta wydawana przez automatyczne przetwarzanie
danych, ale jednoczesénie byl tam nadruk imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby,
ktora bierze odpowiedzialnoéc za wydanie tej decyzji. W praktyce sg to dyrektorzy oddzialow
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, panie ministrze. Tak? Czy jest sprzeciw przeciwko przyjeciu tych dwoch poprawek
do art. 1? Sprzeciwu nie slysze.
W takim razie stwierdzam, ze art. 1 wraz z poprawkami zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 2. Czy do art. 2 sg uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 3. Czy to art. 3 sg uwagi lub poprawki? Nie ma.
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Stwierdzam, ze artykul zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi albo poprawki? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 4 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi albo poprawki do tego artykutu? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 5 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 6. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Do art. 6 mamy propozycje poprawki — zapisania inaczej ust. 1la tak, zeby byl czytelniejszy.
Ja moze odczytam ten ust. la. ,Zasilek celowy na pokrycie uzasadnionych i udokumentowa-
nych kosztow pogrzebu moze by¢ przyznany osobie, ktéra pokrywa koszty pogrzebu, jezeli —
po pierwsze — po osobie zmartej nie przystuguje zasiltek pogrzebowy albo — po drugie — koszty
zwigzane z pogrzebem sg nadzwyczajne, trudne do przewidzenia i niemozliwe do pokrycia
z kwoty zasitku pogrzebowego”. To jest to samo zapisane, ale wydaje sie, ze jest czytelniejsze.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Co ministerstwo na te zmiane?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje za te propozycje zmiany. Przychylamy sie do tej zmiany. Taki zapis oddaje
w pelni intencje projektodawcy, a jednoczes$nie rzeczywiScie czyni ten przepis bardziej czytelnym.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Widze, ze do glosu zglasza sie jeszcze przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Powiatow.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Wyjatkowo udziele glosu, chociaz jesteSmy po dyskusji, ale prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Zwigzek Powiatow...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Ja tak pro forma, ze my jednak wnosimy o skres§lenie tego artykutu. Jezeli jest jaki$ posel chetny
do przejecia poprawki, to mamy jg w formie pisemne;j. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Mamy deklaracje, ze panstwo parlamentarzySci zastanowig sie do drugiego czytania.
Wtedy jest jeszcze czas. Mozna przekazaé poprawke i bedzie do rozwazania, co zrobimy
w drugim czytaniu. Na ten moment nie zostala przyjeta. I nie zostaje zgloszona. Natomiast
pozwole sobie przejac¢ poprawke zgloszong przez Biuro Legislacyjne. Dobrze. Czy sa jeszcze
poprawki? Tak, prosze, pani postanka Niezgodzka.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
W art. 6 w ust. 1c proponuje zastapic¢ wyrazy ,,zasitek pogrzebowy” sformulowaniem ,,ten zasi-
tek”, poniewaz tam jest bledne wskazanie, ze chodzi o zasilek pogrzebowy, a de facto chodzi
w tym przepisie o zasitek celowy, wiec to jest bardziej taka korekta redakcyjna.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Co na te poprawke? Rozumiem, ze one sg uzgodnione?

Legislator Jakub Krowiranda:
To znaczy, to jest rowniez efekt naszych wspolnych prac, wiec nie mamy uwag.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Ministerstwo? Pozytywnie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Tak. Bardzo dziekuje za te uwagi Biura oraz poprawke pani postanki. Poprawka w petni oddaje
intencje projektodawcy. Ministerstwo jg popiera.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Prosze, jeszcze postanka Niezgodzka.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):
Roéwniez w art. 6 w ust. 1e w pkt 3 po wyrazie ,,pogrzebu” proponuje doda¢ sie wyrazy ,,albo
o0 zobowigzaniu sie do ich pokrycia”. Chodzi o to, zeby rowniez umozliwi¢ przyznanie tego
zasitku weze$niej przed pokryciem tych kosztow przez osobe ubiegajacy sie o zasilek.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Jakie§ uwagi?

Legislator Jakub Krowiranda:
To jest analogiczna sytuacja. To jest efekt naszych wspolnych prac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. Opinia ministerstwa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje za te poprawke. Naszg intencjg jako projektodawcy byto unikniecie sytuacji,
w ktoérej osoby bliskie muszg bra¢ chwilowki lub organizowac zbiorki na takie nadzwyczajne
koszty pogrzebu, w szczegdlnosci transport zwlok z zagranicy. Ta poprawka zmierza do tego,
zeby nie byto zadnych watpliwosci interpretacyjnych, ze organ pomocy spolecznej moze przy-
znac¢ taki zasilek celowy takze przed poniesieniem kosztéw pogrzebu, jezeli dana osoba zobo-
wigze sie do ich poniesienia.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje. W takim razie, jezeli nie ma wiecej uwag i poprawek, to czy kto§ jest przeciw przyjeciu
zgloszonych poprawek? Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze art. 6 wraz z poprawkami zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 7. Czy sa uwagi lub poprawki do art. 7? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 7 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 8. Jakie§ uwagi albo poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 8 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 9. Czy sa jakie§ uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 9 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 10. Jakie§ uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 10 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 11. Jakie§ uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 11 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 12. Jakie§ uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 12 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 13. Jakie§ uwagi lub poprawki? Nie widze.
Stwierdzam, ze art. 13 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do ostatniego artykulu — daty wejscia w zycie. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Krowiranda:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, chcieliby$my tylko zwroci¢c uwage, ze jeden przepis
z art. 1 pkt 2 ma wejs¢ w zycie 1 czerwca 2025 r. ChcielibySmy zwroci¢ uwage, ze w zwigzku
z tym, ze terminy konstytucyjne zar6wno prezydenta, jak i Senatu sa, jakie sa, wiec powstaje
po prostu watpliwosé, czy zdazymy. Tak?

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Moze poprawka...

Legislator Jakub Krowiranda:
Nie chcemy...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Moze poprawka, ze to wchodzi miesige po dniu ogloszenia na przyklad czy z dniem ogloszenia?

Legislator Jakub Krowiranda:
Tu jest sztywna data. Kiedy ten przepis ma wchodzi¢, to wnioskodawcom oddatbym glos, nato-
miast zwracamy uwage na to, ze zostalo mato czasu.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak.

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli Senat i prezydent wykorzystaliby pelne maksymalne swoje terminy, to wtedy bySmy nie
zdazyli, tak?

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze.

Legislator Jakub Krowiranda:
Pytanie, kiedy Senat przyjmie, a prezydent podpisze ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Pytanie do ministerstwa, czy jest mozliwa jaka$ zmiana w terminie wejScia w zycie tego jednego
artykutu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Bardzo dziekuje za te uwage Biura Legislacyjnego. My zdajemy sobie w pelni sprawe z proble-
moéw, ktore rodzi konstruowanie przepisow o wejsciu w zycie z podaniem konkretnej daty
dziennej, w szczegblnosci jesli ona jest dosyé blisko momentu procedowania projektu. Natomiast
ta zaproponowana data wej$cia w zycie wynika z potrzeb Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zwigzanych z procesem wydawania decyzji dotyczacych renty wdowiej, to znaczy tak, zeby
mozna bylo te decyzje za pomocg automatycznego przetwarzania danych wydawac od 1 lipca
i zeby zaktad mogt sie do tego odpowiednio przygotowac. Jezeli konsumowaloby to uwagi natury
konstytucyjnej i legislacyjnej ze strony Biura Legislacyjnego, to ja po konsultacji z przedstawi-
cielem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moge zaproponowac, zebySmy po prostu wprowadzili
tutaj, ze z dniem ogloszenia, chociaz zdaje sobie sprawe z tego, ze wtedy wchodzimy réwniez
w pewne ryzyka i bedzie koniecznos¢ spelnienia przestanek, ktore sg wyznaczone przez prze-
pisy, a ktore dotycza wchodzenia w zycie od razu z dniem ogloszenia. Ale to jest rozwigzanie,
ktére my i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bylibyémy sktonni zaakceptowac.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak, Biuro Legislacyjne. Czy co$ jeszcze?

Legislator Jakub Krowiranda:
Jezeli strona rzadowa rowniez widzi to zagrozenie, to moze na drugie czytanie ewentualnie
taka poprawke bySmy przygotowali? Chyba ze teraz przygotujemy. Potrzebowaliby$my chwile,
ale to juz jest pytanie merytoryczne, kiedy ten przepis musi wejs¢ w zycie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Jest decyzja ministerstwa, ze moze to wej$c z dniem ogloszenia. Czy zostawiamy to?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Moze zostawmy to drugiego czytania.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Przedyskutujemy to z Biurem Legislacyjnym i z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, bo nie
ukrywam, ze chodzi po prostu o stworzenie takich dobrych ram prawnych do dzialania przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dobrze. Rozumiem, ze wyja$niliémy sobie te... To znaczy, poczekamy do ostatecznego rozwia-
zania. Na dzien dzisiejszy wyjasniliSmy watpliwosci. Czy sg jeszcze jakie$s uwagi lub poprawki
do art. 14? Nie ma.

W takim razie stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 14.

RozpatrzyliSmy rowniez caloé¢ projektu ustawy. Teraz musimy przegltosowaé calg ustawe.
Jezeli jest sprzeciw... Dobrze. Czy jest sprzeciw... Poniewaz musimy przyjac cato$¢ ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami, czy jest sprzeciw przeciwko przyjeciu projektu w calosci wraz
z przyjetymi dzisiaj poprawkami? Sprzeciwu nie slysze.
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Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy wraz z przyjetymi dzisiaj poprawkami.

Zostal nam jeszcze tylko do ustalenia sprawozdawca. Jezeli nie macie panstwo nic przeciwko
temu, to proponuje siebie jako sprawozdawczynie do tego projektu. Sprzeciwu nie slysze.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie tego projektu. ZakonezyliSmy réowniez pierwsze
czytanie tego projektu i zakonczyliémy rowniez... wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedze-
nia Komisji. Serdecznie panstwu dziekuje za udzial. Dziekuje przedstawicielom ministerstwa,
zwigzkow zawodowych oraz przedstawicielom Zwigzku Powiatow Polskich. Dziekuje bardzo.
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