"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI POLITYKI SPOLECZNEJ
1 RoDZINY

(NR 60)
z dnia 23 czerwca 2025 r.







Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisiji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 60)

23 czerwca 2025 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta Kata-
rzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:
— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania

z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

(druk nr 1295) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1364) w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — rzecznik praw dziecka:
a) dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Pracy,
— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

e) program wieloletni — ,,Rzadowy program poprawy bezpieczeinstwa
i warunkéw pracy — VI etap, okres realizacji: lata 2023-2025,

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) panstwowy fundusz celowy: Fundusz Solidarnosciowy,
e) programy wieloletnie:
- ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028",
— na rzecz oso6b starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025,
- ,Senior+” na lata 2021-2025,
f) Fundusze Europejskie:
— na pomoc zywnosciowg 2021-2027,
— dla rozwoju spotecznego 2021-2027,

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéow i Os6b Represjono-
wanych:

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
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5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
6) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytalno-Rentowy,
— Fundusz Prewencji i Rehabilitaciji,
— Fundusz Administracyjny,
7) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki,
b) panstwowe fundusze celowe:
— Fundusz Emerytur Pomostowych,
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
c) panstwowa osoba prawna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;
8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 15, 25, 27, 33,
34, 38, 53 i 58,
9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatow:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
c) 855 — Rodzina:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow,

10) panstwowego funduszu celowego — Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Nowakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kaczor i Robert Woroniecki naczelnicy
wydzialéw w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej oraz Agnieszka Jednorog naczelnik wydziatu
w Departamencie Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspo6lpracownikami, Arkadiusz
Jarkiewicz dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego — cze$¢ 16 i 23 Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
wraz ze wspolpracownikami, Rafal Ostrowski dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Najwyzszej
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Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Konrad Kostepski p.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw
Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Monika Horna-Cieslak
rzeczniczka praw dziecka wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Lorek prezes zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Rohde prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspélpracownikami, Michal Syska zastepca szefa Urzedu
do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz Lipski
i Damian Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Szanowni panstwo, dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Witam wszystkich zebranych, witam serdecznie zgromadzonych na sali goSci, witam panie
postanki i panéw postow.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec zapropo-
nowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

Szanowni panstwo, materialy dotyczace budzetu, w tym analiza Biura Ekspertyz i Oceny
Skutkéw Regulacji oraz analiza NIK, zostaly panstwu przestane na urzadzenia iPad. Na posie-
dzeniu Komisji rozpatrzymy i zaopiniujemy na potrzeby Komisji Finanséw Publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
(druk nr 1295) wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli zawartg w druku nr 1364. Przy poszcze-
golnych zakresach, ktore majg panstwo w porzadku prac Komisji, zaczniemy od pierwszej czesci
zaplanowanej na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Jest to cze$¢ budzetowa nr 14 — rzecznik
praw dziecka.

Przy tej okazji serdecznie witam panig minister. I prosze o zreferowanie tej czesci budzeto-
wej przez panig rzecznik Monike Horne-Cieslak, prosze bardzo.

Rzeczniczka praw dziecka Monika Horna-Cieslak:

AW.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozli-
wo§¢ zabrania glosu i zaprezentowania wykonania budzetu rzecznika praw dziecka za 2024 r.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie urzedu i Srodki zwigzane z dochodami, wnioski, ktére sg kiero-
wane do Biura Rzecznika Praw Dziecka jako organu konstytucyjnego, sa wolne od optat, dlatego
tez wysoko§¢ dochodéw urzedu Rzecznika Praw Dziecka jest znikoma. W 2024 r. uzyskano
dochéd w wysokosci 15 tys. zt. Najwiekszy wplyw dotyczy! naliczenia kar wynikajacych z zawar-
tych uméw.

Wydatki rzecznika praw dziecka w 2024 r. wynosity 23 227 tys. zt. Mozemy te wydatki podzie-
li¢ na ponizsze grupy. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosily 65 tys. zt, obejmowaly gléw-
nie wydatki wynikajgce z przepisow BHP, jak zwroty za okulary korygujace, odprawy pieniezne
z tytulu likwidacji stanowisk pracy oraz wyplaty zryczaltowanych kosztow pracy zdalnej.
W grupie wydatkéw biezgcych wydatkowano 22 884 tys. zI. W grupie wydatkow biezacych
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity 13 518 tys. z1. Pozostale wydatki, w tym zabezpie-
czajace cigglosé pracy urzedu, wynosily 9 366 tys. z1. Do tych wydatkéw m.in. mozemy zaliczy¢
uslugi psychologow i pedagogow, ktorzy obstuguja Dzieciecy Telefon Zaufania 24 godziny na dobe
7 dni w tygodniu, ustugi prawne w zakresie zastepstwa procesowego w sprawach z udziatem
dzieci, organizacje kampanii spoteczno-edukacyjnej na temat ochrony wizerunku maloletnich
w sieci, organizacje Kongresu Dzieci i Mlodziezy, organizacje webinaréw, pierwsze w Polsce
badanie realizacji praw dziecka w Polsce, zakup uslug pocztowych, informatycznych, sprzatania,
ochrony mienia, oplaty za wynajem, wynajem archiwum, wydatki na zakup energii. Udato sie
rowniez w tej czesci wydatkéw zmienié bardzo zuzyty i awaryjny sprzet komputerowy. Kupili-
$my laptopy, monitory, skanery. Takich zakup6w bylo ponad 200 sztuk.

W grupie wydatkow majgtkowych wydatkowano 278 tys. zt. W zwigzku z konieczno-
§cig podniesienia poziomu bezpieczenstwa biura zakupiono nowe serwery, gdyz dochodzilo
do czestych awarii, konczylo sie rowniez miejsce na serwerach. Kupiliémy nowe oprogramowanie
serwerowe, gdyz wiekszo§¢é systemow pracowala na starych wersjach Windows jeszcze z 2008
czy z 2012 r. A takze kupiliémy bramke do wykrywania metali ciezkich, gdyz takiej bramki
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nie bylo. ChcieliSmy zabezpieczyc¢ urzad, bo w urzedzie przebywaja dzieci. Udalo nam sie rowniez
uruchomic ustugi zdalnej centrali dla Wydzialu Dzieciecego Telefonu Zaufania, by pracownicy
takze mogli pracowaé w sposob zdalny.

Rok 2024 byt okresem bardzo ciezkiej pracy w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Dzieki Srod-
kom finansowym podejmowali§my bardzo intensywne dziatania polegajace na budowaniu odpo-
wiedniej struktury organizacyjnej, a takze podejmowali$émy wiele dzialan modernizacyjnych,
ktorych celem bylo wzmocnienie efektywnosci, bezpieczenstwa i dostepnosci dziatan urzedu.
Tak jak wspomniatam, rok 2024 to bardzo ciezka praca na rzecz modernizacji Srodowiska
informatycznego, zakup nowoczesnej infrastruktury serwerowej, przeprowadzenie migracji
danych z przestarzalych i awaryjnych systemow, aktualizacja oprogramowania serwerowego
do aktualnie wspieranych wersji, wdrozenie systemow monitorujacych, a takze programéow
umozliwiajacych zarzadzanie zasobami I'T, wprowadzenie systemu zgloszen, e-doreczen EZD,
w ogole bezpiecznego zarzadzania zasobami, certyfikaty SSL. Réwniez, tak jak przed chwilkg
wspomniatam, to jest wymiana sprzetu biurowego, komputeréw, monitoréw i laptopéw, gdyz
byly one przestarzale i awaryjne.

W zwiagzku z takg sytuacja, ze w chwili obecnej odnotowujemy rekordowy wptyw kore-
spondencji do Biura Rzecznika Praw Dziecka... W latach poprzednich taki roczny wplyw
do Biura Rzecznika Praw Dziecka byl mniej wiecej na poziomie ok. 40 tys., w 2024 r. wplyw
do biura Rzecznika Praw Dziecka po raz pierwszy przekroczyt liczbe 60 tys. W jednym roku jest
to wzrost o blisko 50%. W zwiazku z tym zostal powotany Wydzial Zarzadzania Dokumentacja.
Udato nam sie dzieki §rodkom finansowym dokadrowaé ten wydzial, poniewaz wplyw jest
po prostu ogromny. Udato nam sie takze uzyskaé pozytywna ocene stanu archiwum zaktado-
wego na skutek przeprowadzonej kontroli Archiwum Akt Nowych, a takze dzieki srodkom
finansowym udalo nam sie zorganizowac przeprowadzke archiwum, gdyz poprzednie archiwum
bylo zalane, bylo zaple$niate. Jestesmy tez zobowigzani, w poprzednich latach juz byto do tego
zobowigzanie, zeby to archiwum zmieni¢. My to w tamtym roku zmieniliSmy, teraz jesteSmy
W procesie przygotowywania fumigacji.

Dodatkowo zostal powotany Wydziat Zamowien Publicznych, bo tego wydziatu takze nie byto.
W 2024 r. przeprowadziliémy 14 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku
ktérych zawarto 32 umowy o Igcznej wartosci 4258 tys. zl.

Roéwnoczes$nie, co bardzo istotne, w zwigzku z jednym z wniosk6w pokontrolnych NIK
za 2023 r. — a wnioski pokontrolne z tamtego roku méwia o tym, ze kontrola NIK byla nega-
tywna — powotalam specjalny Wydzial Kontroli Zakupow i Skladnikow Majatku w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka. Wzmozyliémy nadzor nad tym, zeby wszystkie srodki byly wydatko-
wane w sposob celowoSciowy, a takze zeby byly one wydatkowane w sposob oszczedny, jawny
1 przejrzysty.

Na skutek tych wszystkich podejmowanych dziatan w 2024 r. wykonanie budzetu rzecznika
praw dziecka przez Najwyzsza Izbe Kontroli zostalo ocenione pozytywnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Serdecznie dziekuje, pani minister.
Poprosze teraz o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. W tym miejscu chcia-
lam tez serdecznie panstwa przywitac i podziekowaé za obecno$é na Komisji. Oddaje glos, prosze.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyz-
szej Izby Kontroli Konrad Kostepski:
Dzien dobry.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, nazywam sie Konrad Kostepski, jestem
petnigcym obowigzki dyrektorem Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny. Ze mng
jest pani wicedyrektor tegoz departamentu Anna Zarek. Natomiast w zakresie kontroli przepro-
wadzonej w KRUS glos bedzie zabierac pan Rafal Ostrowski, dyrektor Departamentu Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, pani Marzena Rajczewska, wicedyrektor departamentu, i pani Katarzyna
Wysocka, doradca ekonomiczny, koordynator kontroli z ramienia departamentu.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, dziekuje za udzielenie glosu. Na wstepie
chciatbym zaznaczy¢, ze w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. kontrola dochodéw
budzetowych we wszystkich omawianych na dzisiejszym posiedzeniu Komisji czeSciach budze-
towych zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocz-
nym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami
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roku poprzedniego. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czeéci 14 — rzecznik praw dziecka.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki, z wyjatkiem kwoty 4900 zl, zostaly poniesione
w sposob prawidlowy, w granicach okreslonych w planie finansowym. Kwota 4900 zt zostata
poniesiona na zadania wykraczajgce poza zakres wskazany w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka,
ale nie wplynelo to na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Pozostale stwierdzone nieprawidlowosci
nie mialy wymiaru finansowego i nie spowodowaly negatywnych nastepstw dla kontrolowa-
nej dziatalnoéci. Jednakze wskazuja, ze nadzor i kontrola rzecznika praw dziecka nad catoscig
gospodarki finansowej nie byly w pelni skuteczne.

Nieprawidlowosci dotyczyly m.in.: przeprowadzenia jednego postepowania bez wprowadzenia
go do planu postepowan o udzielenie zamo6wien publicznych, co stanowilo naruszenie ustawy —
Prawo zamé6wien publicznych, zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia
o wykonaniu 24 z 39 uméw z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w przepisach Prawa zamo-
wien publicznych. Okres czy czas, w ktorym te ogloszenia byty publikowane, to od 195 do 396 dni
od zakonczenia realizacji tych uméw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidlowo§é rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2024. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa? Prosze, pani poset Borowiak.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

AW.

Bardzo dziekuje.

Ciesze sie bardzo, ze jest z nami pani minister, pani rzecznik praw dziecka, bo niecze-
sto mozemy widzie¢ panig na Komisji, ale tez nieczesto mamy mozliwo$¢ zaobserwowac
pani dzialania.

Ale ad rem: pani rzecznik, powiedziata pani, ze rok 2024 to byl rok wytezonej pracy. Czytamy
w sprawozdaniu, w informacji z wykonania dochodéw, ze nie wykonala pani... Inaczej: plan
zostal wykonany w 70% — méwie o planie finansowym — nie wydala pani 8000 tys. zI. Moje
pierwsze pytanie jest takie: Jaki jest powdd tego, ze nie wydatkowala pani Srodkéw, ktore
zostaly przeznaczone pani w budzecie, i jakie sg konsekwencje tego, czego pani nie zrobita jako
rzecznik praw dziecka, ze nie wydala pani 8000 tys. z1? To jest jedno pytanie.

Druga kwestia w informacji jest nastepujaca: ,,Odnotowano wzrost wydatkéw w porow-
naniu do roku 2023. Wykonanie byto wyzsze, jesli chodzi o wydatki, o 5%”. Ale pani powie-
dziala réwniez, ze Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie pani sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za rok 2024. Tylko nie powiedziala pani Wysokiej Komisji, ze ta sama Najwyz-
sza Izba Kontroli... Tutaj troche moje zdumienie, ze jest rzeczywiscie lakoniczna wzmianka
o pozytywach. Ale nie pochwalila sie pani Komisji, a mySle, ze nie wszyscy mogli to przeczytaé
badz mie¢ dostep do tego dokumentu, ze stwierdzono osiem nieprawidlowosci. Pani rzecznik
teraz sie lekcewazaco usmiecha. Osiem punktéw nieprawidlowosci, jesli chodzi o dziatalnosé
pani jednostki. Powiedziala nam pani przed chwilg — oczywiScie nie bede o nie pytata, bo one
sg opisane — ze powolala pani trzy wydzialy, w tym Wydzial Kontroli Zakupéw. I wlaénie jesli
chodzi o kwestie dotyczace wydatkowania srodkéw finansowych i kontrole zakupéw, Najwyz-
sza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidiowosci, wydata pani wnioski pokontrolne. Pani nam
o tym nie powiedziala.

A to, co mnie interesuje, wérdd tych wnioskow pokontrolnych i nieprawidtowosci stwierdzo-
nych przez Najwyzsza Izbe Kontroli jest kwestia zasad obiegu dokumentéw w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka za pani urzedowania, ktére byly niespdjne z regulaminem organizacyjnym. I pani
przed chwilg powiedziala, ze pani powotata tez specjalny wydziat, ktéry ma sie tym zajmowac.
Po to, rozumiem, zeby nauczy¢ sie, jak wydatkowaé pieniadz publiczny.

Whioski zakupowe. Réwniez tutaj stwierdzono nieprawidlowosci. Gléwna ksiegowa stwier-
dzila rozbiezno$¢ i nie chciata podpisa¢ dokumentu. Rozumiem, ze gtéwna ksiegowa w trosce
o wykonywang przez siebie funkcje. Od tego jest, zeby nie podpisaé czegos$, co jest niewlaSci-
wie realizowane. Tam byly rozbieznosci, jesli chodzi o wnioski wskazane w zakupach i kwote
okreslong w umowie.
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Pani rzecznik, w umowie z 1 marca 2024 r. zawartej ze spotecznym zastepca w zakresie
wykonywania ustug doradczych w charakterze eksperta, aneksowanej nastepnie 30 kwietnia —
czytam z kontroli NIK z 2024 r. — nie uregulowano sposobu potwierdzenia liczby godzin wyko-
nywanego zlecenia, co bylo dzialaniem nierzetelnym. Tutaj mamy tez informacje dotyczaca
wydatkow odnosnie do pana spolecznego zastepcy. Pani rzecznik, ja poprosze uprzejmie o odpo-
wiedz, czy pan spoleczny zastepca jest zastepca spolecznym, czy jest zastepcg niespolecznym.
Bo jesli nie, to prosze zmienic nazwe tej funkcji, poniewaz méwimy tu, a wlasciwie Najwyzsza
Izba Kontroli méwi o kwocie 12 tys. zt aneksowanej 30 kwietnia.

NIK wskazywal na niezgodng ze stanem faktycznym przyczyne odstgpienia od stoso-
wania regulaminu wydatkow etc. Nie bede tu juz panstwa zanudzala. Biuro przeznaczyto
6 tys. brutto, natomiast w samym 2024 r. wydatkowato tacznie 56 800 zt brutto. 6 tys. a 56 tys.
to jest pewna réznica.

I mamy tutaj tych punktéow osiem. Jakby sie pani nie uSmiechata, pani rzecznik, pani mini-
ster, to nie powinna sie pani tak uSmiechac z tego wzgledu...

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze, pani posel, ale prosze bez prywatnych wycieczek. Ja prowadze to posiedzenie Komisji.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Prywatng wycieczka pani minister w moja strone byl ten szyderczy uSmiech po zabraniu przeze
mnie glosu.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Prosze tak sie nie odnosi¢, prosze merytorycznie.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, zeby pani przewodniczaca zechciala w takim razie zwrdci¢ uwage naszemu
goSciowi, zeby szanowal posta na Sejm pracujacego trzecig kadencje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanujmy sie nawzajem, pani posel.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Ja tego szacunku, pani przewodniczaca, teraz oczekuje i pozwolilam sobie na takg uwage wlaénie
dlatego, ze uznatam to za brak szacunku do mojej osoby ze strony pani rzecznik.
I teraz idzmy dalej. Na panstwa poslow nie bede zwracala uwagi.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Merytorycznie.
Dobrze, prosze o wyciszenie rozmow, mowi osoba zabierajaca glos. Prosze, pani posel.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, za zwrdcenie uwagi rozbawionym panstwu postom.

Pani rzecznik, wnioski pokontrolne mamy dwa. Pani jest od niedawna rzecznikiem,
pani ma juz osiem punktéw nieprawidtowosci i dwa wnioski pokontrolne. Ja rozumiem,
ze Najwyzsza... Albo moze: nie rozumiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli wydatla opinie pozy-
tywna, majac osiem stwierdzonych przez siebie nieprawidtowoSci. Jest to dla mnie co§ nieby-
walego, ja takiego dokumentu jeszcze nie widzialam. Do tego jeszcze wnioski pokontrolne
i opinia jest pozytywna. Z calg pewnoScig bede pytala NIK o to, jak to sie stalo. A jesli jest
z nami przedstawiciel NIK, to moze zechce w takim razie odpowiedzie¢, jak to jest, ze mamy
osiem stwierdzonych nieprawidlowoSci rozpisanych...

Prosze panstwa, to jest wieksza czes¢ tego dokumentu, jesli chodzi o liczbe stron. To sg niepra-
widlowosci popelnione przez biuro pani minister, pod jej kierownictwem. I panstwo sie usmie-
chacie, a Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wszystko jest w porzadku.

Pani minister, zadalam pytania, prosze o odpowiedZ na moje pytania. Ale prosze rowniez
o odpowiedzZ na piSmie. Bo myséle, ze to sg bardzo wazne kwestie dotyczace niewydatkowania
8000 tys. zl, dotyczgce spoltecznego zastepcy, ktory — okazuje sie — spotecznym nie jest. To jest
tez o tym, ze nie potrafi pani wydatkowaé srodkéw publicznych. Poprosze o odpowiedz, dziekuje.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dobrze, dziekuje.

Pozwole sobie zebra¢ wszystkie pytania do pani minister, do tego punktu de facto. I p6Zniej
poprosimy o ustosunkowanie sie pani minister i przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli, jezeli
beda tez do nich pytania. Kto jeszcze z panstwa?

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Ja zadatam pytania.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Wiem, ale méwie, ze zbierzemy wszystkie pytania i poprosze wtedy o odpowiedz zbiorcza.
Prosze, pan poset Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):

Serdecznie dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, osobiscie jestem urazony atakiem
pani postanki Borowiak, ktory pokazuje brak powagi oraz godzi w godno$c, razi w godnosc
szanownej Komisji oraz pokazuje brak szacunku dla pani minister, dla pani rzeczniczki.
Jednakze chcialbym sprostowac. Nie wiem, czy bede mial pytanie, ale chciatbym sprostowac.
Za kazdym razem, jezeli jest potrzebny pracownik BRPD, czy na zespole, czy na podkomisji,
jest dany przedstawiciel. Jezeli jest potrzebne wsparcie w sprawach o alienacje rodzicielska,
ten pracownik jest. Tak wiec nie moze pani mowic, ze pani rzecznik nie przychodzi. Na kazde
wezwanie jest albo rzecznik, albo przedstawiciel pani rzecznik.

Natomiast bede mial dwa pytania, jesli chodzi o dzialalno§é Telefonu Zaufania dla Dzieci.
Czy tam jest w pelni zrealizowane, czy sa nadwykonania oraz czy byly jakiekolwiek nadwyko-
nania, jesli chodzi o wzrost liczby spraw w Zespole Prawa Rodzinnego i Nieletnich, jesli chodzi
o uporczywe unikanie kontaktow przez rodzicoéw? Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje, panie posle.

Czy jeszcze kto$ z panstwa? Bo nie widzialam zgltaszajacych sie. Nie widze wiecej pytan z sali.

Ja tez z tego miejsca chcialam podziekowaé pani rzeczniczce, pani ministrze, poniewaz
czesto zglaszamy sie z roznego rodzaju sprawami, majgc sygnaly docierajace do Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny, i na pomoc pani rzecznik, na pomoc biura zawsze mozemy liczy¢
w kazdej sprawie, z ktorg sie zglaszamy, rowniez w kwestii interwencji od osob prywatnych,
ktore zglaszaja sie do Komisji. Ale tez oczywiscie stuzbowo pani rzecznik i przedstawiciele jej
biura zawsze sg z nami na komisjach i podkomisjach. Wiec za to tez dziekujemy, za te bardzo
dobra wspotprace, pelng dyspozycyjnosé i oddanie tej pracy. A teraz poprosze o odpowiedz
na pytania. Dziekuje.

Rzeczniczka praw dziecka Monika Horna-Cieslak:

AW.

Bardzo dziekuje za mozliwo$c¢ zabrania glosu. Dziekuje za wszystkie pytania.

Jezeli chodzi o niewykonanie budzetu, po pierwsze, chcialabym wskazaé, ze budzet byt
planowany jeszcze za czaséw poprzednika. Objetam urzad w momencie, kiedy ten budzet byt
juz zaplanowany. Jakie§ poprawki w tym zakresie wnositam, ale sytuacja objecia urzedu wygla-
data w taki sposob, ze w tym urzedzie praktycznie niczego nie bylo. Musiatam wszystko budo-
wacé od nowa. Nie bylo Wydziatu Zamoéwien Publicznych, nie bylo Dzialu Prawnego. Skala
zaniedban, skala rzeczy, ktére nie byly zorganizowane, byla tak wielka, ze my praktycznie
do sierpnia byliSmy na etapie w ogéle budowania struktury biura, dokadrowywania, a jedno-
czes$nie mieliSmy ogromny wplyw korespondencji do Biura Rzecznika Praw Dziecka. Wiec
fizycznie pracowatam od szostej rano do drugiej w nocy razem z moim zespolem. I wydawanie
pieniedzy moglo sie rozpocza¢ dopiero w sierpniu, bo dopiero wtedy zostala zatrudniona osoba
od zamoéwien publicznych. Kiedy objetam urzad, takiej osoby, uwaga, nie byto. Wiec niestety
mialam utrudnione mozliwoéci realizowania swoich obowigzkéw w tym zakresie.

Dodatkowo w planach, ktére byly w poprzednim budzecie, byt chociazby zaplanowany samo-
chodd, ktorego nie kupitam. Byly zaplanowane wyjazdy zagraniczne, ktorych nie realizowatam,
poniewaz musiatam by¢ na miejscu i budowac w ogdle strukture tego urzedu. W tym roku jeste-
$my juz urzedem, ktory jest bardziej dokadrowany. Natomiast miesieczny wplyw korespondencji
do Biura Rzecznika Praw Dziecka w poprzednich latach byl na poziomie 3 tys., obecnie jest
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na poziomie 5 tys. miesiecznie. Mamy ogrom pracy na miejscu, zeby reagowac na wszystkie
potrzeby, ktore sg ze strony dzieci, ze strony nauczycieli, ze strony rodzicow. Bo wplyw jest
po prostu ogromny.

Budzet nie zostal zrealizowany, poniewaz objelam urzad, ktory nie byl przygotowany do tego,
zeby realizowaé swoje zadania. Moim zadaniem bylo po prostu zbudowanie tego urzedu i jego
dokadrowanie, poniewaz urzad byl niedokadrowany, poniewaz §rodki finansowe z paragrafu
wynagrodzenia byly realizowane chociazby na nagrody w tym zakresie. Mojg rola bylo wiec
dokadrowanie i w ogéle zbudowanie tego urzedu od nowa.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci, ktére wskazala Najwyzsza Izba Kontroli, bardzo dziekuje,
ze 0 nich tez mozemy méwic, poniewaz szereg tych nieprawidlowos$ci wynika jeszcze z zaniedban
z lat poprzednich, chociazby brak kontrasygnaty glownego ksiegowego. Ja naprawde z wielkim
zdumieniem przyjetam to, ze przez lata takiej kontrasygnaty nie byto. Z wielkim zdumieniem
przyjetam to, ze BIP w ogdle nie funkcjonuje. JesteSmy na etapie wznowienia BIP, tego, zeby
w ogole on byt. Co wiecej, mieliSmy trudnosci z dostepem do BIP, nie mieliSmy loginéw, nie
mieliSmy hasel. Serwery byly przestarzale.

Jezeli chodzi o dzialalno§c gléwnej ksiegowej i wnioski, ktére zostaly wskazane przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli, to jest glowna ksiegowa, ktora pracowala jeszceze za czaséw mojego poprzed-
nika i zostata zwolniona w trybie dyscyplinarnym. Wiec w tym zakresie ja rowniez musiatam
na samym poczgtku zorganizowaé kompetentny i fachowy zesp6l, ktéry jest w stanie funkcjo-
nowac i dzialac.

Jezeli chodzi o zarzuty dotyczace spolecznego zastepcy, to po pierwsze, Janek jest ekspertem —
spolecznym zastepca. Przypominam, ze spoleczny, zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, ozna-
cza osobe, ktora jest zwigzana ze spolecznoScia i z ludem, wiec jest przedstawicielem mlodego
pokolenia w tym zakresie. I nie jest prawda, co tu zostalo powiedziane, poniewaz co miesigc jest
przekazywany wykaz czynnosci, ktore spoteczny zastepca, ekspert, spoteczny zastepca wykonuje.
I jest to caly czas. Bardzo zachecam... Odpowiem réwniez na piSmie, moge przekazac wyjasnienia
i dokumentacje w tym zakresie. Wiec to, co zostalo przed chwilg powiedziane, nie jest prawda.

Jednocze$nie bardzo bym réwniez prosita o to, zeby sprawy dzieci naprawde nie miaty
barw politycznych. Ja tego bardzo mocno pilnuje i wspolpracuje ze wszystkimi postami, ktorzy
zwracajg sie o pomoc do Biura Rzecznika Praw Dziecka. I nie pozwole na to, zeby Biuro Rzecz-
nika Praw Dziecka w jakikolwiek sposob bylo politycznie wykorzystywane, a takze zeby tak wyko-
rzystywano prawa dzieci. W tym zakresie zabieram glos, obojetnie jakie dziecko jest krzywdzone.
Dzieci nie majg barw politycznych. Bardzo bym prosila o uszanowanie przede wszystkim dzieci
w tym zakresie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, pani minister.
Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby kontroli chcialby sie odnie$é do pytania pani posel?

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:
Jak najbardzie;.

Szanowna pani postanko, ciesze sie i doceniam to, ze ten dokument zostat wnikliwie przez
panig przeanalizowany. Faktycznie jest tam osiem punktéw, ktore stanowia stwierdzone w trak-
cie kontroli nieprawidtowosci. Natomiast nalezy zwrdci¢ uwage, ze byla to kontrola wykonania
budzetu panstwa, a nieprawidtowosci te — poza jedna, o ktorej wspomniatem, czyli tej, ktora
miala wymiar finansowy 4900 zt — nie mialy wymiaru finansowego. Progi istotnosci, ktore
sg okre§lone w Najwyzszej Izbie Kontroli, nie zostaly przekroczone, tak aby zmienié ocene
na chociazby opisowa. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Pani poset Borowiak uwaza, ze to nie jest odpowiedZ na jej pytania.
Posel Joanna Borowiak (PiS):
Ja tylko poprosze pana rowniez o odpowiedz na piSmie na moje pytania. Bardzo prosze, chce
mie¢ to na piSmie.
Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze, dziekuje. W takim razie dziekuje panu dyrektorowi za odpowiedz.
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ZakonczyliSmy te cze$¢ budzetowa.

Szanowni panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem czeSci budzetowej 14 doty-
czgcej wykonania budzetu przez rzecznik praw dziecka? Czy jest sprzeciw wobec pozytyw-
nego zaopiniowania?

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Tak, jest sprzeciw.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dobrze, to przeprowadzimy glosowanie.

W takim razie, kto z panstwa, pan, panow postow, jest za pozytywnym zaopiniowaniem
czesci budzetowej 14? Kto jest przeciw? Czy wszyscy juz zaglosowali? Czy policzyliémy glosy?
Kto sie wstrzymal? Dobrze. Prosze sekretariat o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Damian Norwinski:

Glosowalo 26 postéw. Za — 14, przeciw — 11, wstrzymujacych sie — 1.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Niniejszym stwierdzam, ze przy 14 glosach za, 11 glosach przeciw i 1 wstrzymujacym sie Komi-
sja zaopiniowala pozytywnie 14 cze$¢ budzetowa. Dziekuje bardzo za udzial pani ministrze,
pani rzecznik praw dziecka, wraz ze wspo6ipracownikami.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej. I teraz taka moja propozycja, abySmy przeszli
do czesci budzetowej 54, czyli Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, a potem
zrobili wszystkie punkty dotyczace Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej tgcznie.
Jezeli nie ma sprzeciwu, to zrobimy to w tej kolejnoSci.

W takim razie witam serdecznie pana komendanta Michata Syske, zastepce szefa Urzedu
do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych wraz z panig ksiegowg. Witam na posie-
dzeniu Komisji. Prosze pana komendanta o zreferowanie tej czesci budzetowej. Prosze bardzo.

Zastepca szefa Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Michal Syska:

AW.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, wykonanie budzetu
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych w zakresie dochodéw i wydatkow
za 2024 r. przedstawia sie nastepujaco.

Dochody w ustawie budzetowej na 2024 r. zostaly zapisane w kwocie 1 tys. z1, za$ zreali-
zowane dochody wyniosty 641 tys. zt. Najwieksze pozycje dochodéw stanowily m.in. wplywy
z tytutu zwrotu §wiadczen wyptaconych w latach ubieglych po §émierci osob uprawnionych
do otrzymywania pomocy ze strony naszego urzedu.

Wydatki urzedu w ustawie budzetowej na 2024 r. zapisano w wysokosci 390 065 tys. zt. W trak-
cie roku budzetowego minister finansoéw zwiekszyt plan wydatkow urzedu o kwote 447 tys. zt.
Budzet po zmianach wyni6st 390 512 tys. zi. Wykonanie wynioslo 388 464 tys. z1, co stanowilo
99,5% w stosunku do planu po zmianach. Wydatki urzedu realizowane byly w dwoch dziatach
klasyfikacji budzetowe;.

W dziale 750 — Administracja publiczna §rodki na wydatki w ustawie budzetowej na rok
2024 zostaly zapisane w wysokoSci 29 524 tys. zt. Wykonanie wyniosto 29 192 tys. zl i stano-
wito 98,9% planu finansowego. W strukturze wydatkéw wspomnianego dziatu 750 gtéwnymi
wydatkami byly wynagrodzenia wynikajace ze stosunku pracy wraz z pochodnymi.

W dziale 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej w ustawie budzetowej zapisano
srodki wysokosci 360 541 tys. zt. Plan po zmianach wyniost 360 988 tys. zt. Wydatki realizowane
byly w rozdziatach klasyfikacji budzetowej. W rozdziale 85323 — Panstwowy Fundusz Komba-
tantéw Srodki na wydatki w ustawie budzetowej zostaly zapisane w wysokosci 36 946 tys. zl.
Plan po zmianach wynidst 39 043 tys. z1, wykonanie za$ wyniosto 38 535 tys. zt i stanowilo
98,7% planu po zmianach. W rozdziale 85395 — Pozostala dziatalno§¢ Srodki na wydatki
w ustawie budzetowej zostaly zapisane w wysokoS§ci 323 595 tys. zt. Plan po zmianach wyni6st
321 945 tys. z1, wykonanie zas wyniosto 320 737 tys. zl i stanowilo 99,6% planu po zmianach.
Ten rozdziat dotyczy Swiadczen dla dziataczy opozycji antykomunistycznej.

W przedlozonym panstwu obszernym, liczacym niemal 40 stron sprawozdaniu zaprezento-
wano szczegbélowe wykonanie dochodéw oraz wydatkéw budzetu urzedu za rok 2024. Uprzej-
mie dziekuje.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje, panie ministrze.
Teraz prosze przedstawiciela NIK o wystgpienie w tej cze$ci budzetowej. Dziekuje.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:

Dziekuje.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytyw-
nie wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czeSci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych. Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych okres§lonych w ustawie o finansach publicznych, to jest
w sposob celowy i gospodarny. Dysponent czesci 54 prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne
sprawozdania budzetowe za 2024 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje.

Czy sa jakie§ pytania ze strony panstwa, pan i panéw postow? Pytan nie widze. W takim
razie zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 54 — Urzad
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych. Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala wydatkowanie tej cze$ci budzetu.

Dziekuje bardzo panu Michalowi Sysce, komendantowi za udzial i za zreferowanie tej
czesci budzetowe;.

Przechodzimy do kolejnej czesci. Kolejne czescei to czesé budzetowa 31 — Praca, czesé budze-
towa 44 — Zabezpieczenie spoteczne, kolejne czesci dotyczace Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej to czesc budzetowa 63 — Rodzina i czes¢ 83 — Rezerwy celowe oraz czesé
85 — Budzety wojewodow ogdlem. Dla usprawnienia pracy poprosilabym o zreferowanie tych
wszystkich czesci, a pana dyrektora z Najwyzszej I1zby Kontroli o odniesienie sie do czeSci
budzetowych dotyczacych resortu rodziny. Prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna
Nowakowska:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za polgczenie tych czesci.
RzeczywiScie, tak bedzie zapewne sprawnie;j.

Szczegbélowe omoéwienie dochodow i wydatkow poszezegélnych dziatéow, czesci budzeto-
wych oraz informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono Wysokiej Komisji
w zlozonym sprawozdaniu. Pozwole sobie pokrétce najwazniejsze kwoty, najwazniejsze infor-
macje zaprezentowaé. Zacza¢ jednak chcialabym od wydatkow, ktore dotycza priorytetowych
dziatan zrealizowanych w obszarze nadzorowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, a niekoniecznie wprost z naszego budzetu. To jest raptem kilka pozycji, ale
bardzo waznych.

Przede wszystkim program ,,Rodzina 800 plus”, na ktéry wydatkowano 63 900 000 tys. zl,
wyplata 13. i 14. emerytury oraz program ,,Mama plus” to jest 26 200 000 tys. z1, $wiadcze-
nia rodzinne — 18 000 000 tys. zl, zasitki macierzynskie i opiekuncze — 12 100 000 tys. zi,
pomoc spoteczna — 6 900 000 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych i macierzynskich — 4 100 000 tys. zI, Swiadczenia
uzupelniajace dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji — 3 100 000 tys. zt, §wiadczenia
wspierajgce — 2 700 000 tys. zi, rodzinny kapitat opiekunczy — 1 800 000 tys. zl, program
,Dobry start” — 1 400 000 tys. z1, opieka nad dzie¢mi w wieku do lat trzech — 537 000 tys. z1,
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, realizacja karty parkingowej, legitymacji osoby
niepelnosprawnej — 432 000 tys. zt, program ,,Fundusze europejskie na pomoc zywnoSciowg
2021-2027” - 317 000 tys. zl, ustawa ,,Za zyciem” — 154 000 tys. zt, Karta Duzej Rodziny -
9000 tys. zl, éwiadczenie ,,Aktywny rodzic” — 671 tys. zl.

W zakresie punktu drugiego bezposrednio dotyczgcego czeSci budzetowej 31 — Praca
dochody budzetu panstwa zrealizowane zostaly na kwote 39 000 tys. z1, to jest 110% planu,
i obejmowaly w szczegblnosci wplywy z ustug §wiadezonych przez jednostki ochotniczych
hufcow pracy. Wydatki budzetu panstwa w tej czesci zostaly zrealizowane na ponad 643 000 tys. z1,
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to jest 96% wykonania planu. Dominujgcg pozycje stanowity §rodki na funkcjonowanie ochotni-
czych hufcow pracy w wysokosci ponad 459 000 tys. zI. Wydatki budzetu srodkow europejskich
w czesci 31 zrealizowane zostaly na kwote 1 300 000 tys. z1, to jest 100% planu, i obejmowaty
realizacje dziatan w ramach ,Funduszy europejskich dla regionéw”, programu ,,Fundusze
europejskie dla rozwoju spolecznego”, regionalnych programoéw operacyjnych, programu opera-
cyjnego ,,Wiedza, edukacja, rozwaj”.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. W czesci 31 wynagrodzenia
wyniosly 345 600 tys. z1, to jest 100% planu. Z tego dominujgca czes¢ stanowily wynagrodzenia
pracownik6w OHP i pracownik6w mtodocianych zatrudnionych w OHE, to jest 290 000 tys. zt.
W czesci 31 w grupie dotacje wydatkowano 1700 tys. z1, czyli 97% planu. Srodki przeznaczono
na oplacenie sktadki do miedzynarodowych organizacji zwigzkowych i miedzynarodowych
organizacji pracodawcow.

Fundusz Pracy i jego przychody zrealizowane zostaty w kwocie 11 400 000 tys. zl, co stanowi
109% planu. Glownym zrédlem przychodéw Funduszu Pracy byly wplywy z obowigzujacej
skladki, ktore wyniosty ponad 9 000 000 tys. zt. Koszty Funduszu Pracy zrealizowane zostaly
w wysokoS§ci 11 000 000 tys. z1, to jest 94% planu. Najwiekszg pozycje stanowily aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu — ponad 5 000 000 tys. zl. Znaczacg kwote stanowity zasitki, §wiad-
czenia obligatoryjne dla bezrobotnych — 3 500 000 tys. z1. Stopa bezrobocia na koniec roku 2024
wyniosta 5,1%. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec roku 2024 wyniosta 786 tys.
0s0b i byta nizsza o 2 tys. w stosunku do roku 2023.

Przychody Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zrealizowane zostaly
w kwocie ponad 1 000 000 tys. zl, tj. 117% planu. Gléwnym zrédiem przychodéw funduszu
jest sktadka od pracodawcow. Bylo to 710 000 tys. zl. Koszty funduszu zrealizowane zostaly
w wysokosci ponad 1 000 000 tys. zt, co stanowi 94% planu. Oprocz kosztow wlasnych zrealizo-
wanych w ramach funduszu w 2024 r. zostata dokonana wptata na Fundusz Pomocy Ukrainie.

Program wieloletni pod nazwa ,, Rzgdowy program poprawy bezpieczenstwa i warunkéw
pracy” kontynuowano w 2024 r., szésty etap tego programu, ktérego celem jest opracowanie
innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych przyczyniajacych sie do znacznego
ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach narazonych na czynniki niebezpieczne,
szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawo-
dowych i wynikajacych z tego strat ekonomicznych i spolecznych. Wydatki na realizacje zadan
w zakresie stuzb panstwowych zrealizowano w 2024 r. na kwote 24 400 tys. z1.

Tutaj przejde do czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne. W tej czesci dochody budzetu panstwa
zrealizowane zostaly na kwote 1500 tys. z1 i obejmowaly przede wszystkim zwroty niewyko-
rzystanych czeSci dotacji zwiazanych z realizacjg projektow unijnych. Wydatki w tej czesci
zrealizowane zostaly na kwote 3 900 000 tys. zl, to jest 98% planu. Dominujaca pozycja byly
srodki dla Funduszu SolidarnoSciowego i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepel-
nosprawnych w kwocie ponad 3 700 000 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w tej czesci zrealizowane zostaly w wysokosci
297 000 tys. zl, to jest 98% planu, i obejmowaly realizacje programu ,,Fundusze europejskie
na pomoc zywnos§ciowg”’, programu operacyjnego ,, Wiedza, edukacja, rozw¢j”, programu ,,Fundu-
sze europejskie dla rozwoju spotecznego”. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych w tej czesci wyniosly ponad 57 000 tys. z1, to jest ponad 95% planu.

W czesci 44 w grupie dotacje wydatkowano ponad 3 700 000 tys. z1, to jest ponad 98% planu.
Byly to: dotacja dla Funduszu Solidarnosciowego w kwocie 2 600 000 tys. zI na §wiadczenie
uzupelniajgce dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, dotacja dla PFRON w kwocie
ponad 1 000 000 tys. zt na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, dotacje celowe na ponad 11 000 tys. zt
udzielone w ramach resortowych programéw z zakresu pomocy spolecznej i ekonomii spoleczne;j.

Przychody Funduszu Solidarnosciowego zrealizowane zostaly w wysokosci 19 000 000 tys. zl,
to jest 100% planu. Glo6wnym Zrédlem tych przychodow byly wplywy z obowigzkowej sktadki
w kwocie blisko 14 000 000 tys. z1. Koszty Funduszu Solidarno$ciowego zrealizowane zostaly
w kwocie 11 000 000 tys. z, to jest 95% planu, i zostaly przeniesione przede wszystkim na finan-
sowanie renty socjalnej i zasitku pogrzebowego wraz z kosztami obstugi —to jest 6 300 000 tys. zt
(Swiadczenie to otrzymalo 296 tys. osob), Swiadczenia uzupelniajacego dla os6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji wraz z kosztami obstugi w kwocie ponad 3 000 000 tys. zI (§Swiadcze-
nie otrzymalo ok. 551 tys. 0s6b) i programéw rzgdowych i resortowych na kwote 1 400 000 tys. zl.
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Wieloletni rzgdowy program ,,Posilek w szkole i w domu” obejmowal wsparcie finansowe
gmin w udzielaniu pomocy w formie positku, §wiadczenia pienieznego lub §wiadczenia w postaci
produktow zywnoséciowych. W roku 2024 na dofinansowanie realizacji tego programu zapla-
nowano ogotem kwote 550 000 tys. zl, z czego 40 000 tys. zI w planie Ministerstwa Eduka-
¢ji Narodowej. Wydatki na realizacje programu ,,Positek w szkole i w domu” zostaly zreali-
zowane na poziomie 528 200 tys. zi, to jest 96% planu po zmianach. Z programu skorzystalo
670 tys. osob.

Program ,,Fundusze europejskie na pomoc zywnos$ciowa” oferuje pomoc zywnosciowg
w formie paczek lub positkéw dla os6b najbardziej potrzebujacych. Ligcznie wydatkowano
316 500 tys. zt, w tym bezposrednio na zakup zywnoSci przeznaczono 269 000 tys. zt. Pomocg
zywno§ciowa objetych zostato 986 tys. osob.

Na program ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego 2021-2027” wydatkowano
tacznie 2500 tys. zt. Srodki zostaty przeznaczone na realizacje projektu ,,EStakada — synchro-
nizacja ekonomii spotecznej na poziomie kraju” oraz profesjonalne wsparcie w zakresie wdra-
zania przepiséw ustawy o ekonomii spoleczne;.

Teraz przejde do czeSci budzetowej 63 — Rodzina. W czesci 63 dochody zrealizowane zostaly
na kwote 163 tys. zt i obejmowaty przede wszystkim zwroty niewykorzystanych czesci dotacji.
Wydatki w tej czesci zrealizowane zostaly na kwote 40 500 tys. z1, to jest 63% planu, i przezna-
czone zostaly m.in. na utrzymanie systemoéw informatycznych w obszarze polityki rodzinnej
i realizacje dziatan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny. W czesci wydatki z budzetu
srodkow europejskich zrealizowane zostaly w wysokoéci 853 tys. z1, to jest 68% planu, na reali-
zacje programu ,,Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego”.

W czesci 63 wynagrodzenia urzedu do spraw rodziny wyniosty 13 700 tys. z1i zostaly zreali-
zowane na poziomie 100% planu.

W tej czesci na dotacje wydatkowano ponad 3000 tys. zI. Dominujaca pozycja byla dota-
cja wynikajaca z realizacji ustawy o Karcie Duzej Rodziny w wysokosci 2000 tys. zt. Ponad
1000 tys. zt przeznaczono na dotacje w ramach konkursu ,,Akademia wsparcia — krajowy system
wspierania rozwoju opieki wezesnodzieciecej w Polsce”.

Dalsza czesc to czesé 85 — Budzety wojewodow, dzial 852. Dochody w dziale 852 — Pomoc
spoleczna zrealizowane zostaly na poziomie 36 000 tys. zt i pochodzily przede wszystkim
z odplatnoSci za specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi oraz z odplatnosci za pobyt 0sob z zaburzeniami psychicznymi w o§rod-
kach wsparcia.

Wydatki w dziale 852 — Pomoc spoleczna zrealizowano w zakresie wtasciwo§ci mini-
stra rodziny, pracy i polityki spolecznej na kwote blisko 7 000 000 tys. zI. Przeznaczone
zostaly m.in. na dofinansowanie wyplat zasitkéw stalych —to jest 1 300 000 tys. zI, dofinanso-
wanie dzialalno$ci doméw pomocy spotecznej — to jest 1 200 000 tys. zi, prowadzenie osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — to jest 1 200 000 tys. zt.

Uzupelnieniem wydatkéw z budzetéw wojewodéw bylo uruchomienie §rodkéw z rezerw
celowych w facznej kwocie 532 200 tys. z1, w tym byly to érodki na zadania okreslone w ustawie
o pomocy spolecznej oraz na optacenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobie-
rajgce niektore §wiadczenia z pomocy spolecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w kwocie 299 800 tys. zt.
Byly to réwniez §rodki na realizacje wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2024-2028 w wysokoS§ci 199 400 tys. zi, w tym 39 400 tys. zt dla ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

I pozycja 33 - §rodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”
to sg §rodki w wysokosci 33 000 tys. zI. Dotacje celowe w tym dziale zrealizowane zostaly w tgcz-
nej kwocie 8 400 000 tys. zl z przeznaczeniem na wspieranie programu w okreslonym przez
wojewod6w obszarze pomocy spolecznej, realizowane byly przez podmioty uprawnione w trybie
otwartych konkursow ofert, w tym na rzecz osob znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytu-
acji zyciowej: skrajnie ubogich, bezdomnych, dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, os6b
z niepelnosprawnoscig lub w podeszlym wieku. Obejmowaly dziatania zmierzajace do poprawy
ich funkcjonowania w érodowisku spotecznym.

Teraz przejde do dzialu 853. To sg pozostalte zadania w zakresie polityki spolecznej w czesci
85 — Budzety wojewod6w. Dochody w dziale 853 zrealizowane zostaly na poziomie 28 200 tys. z1
i pochodzily przede wszystkim z wplywéw z tytutu oplaty za wydane karty parkingowe przez
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przewodniczgcego powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz z tytutu
oplaty za wydanie duplikatu legitymacji osoby niepelnosprawnej przez powiatowy zesp6t
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Wydatki w tym dziale w zakresie dzialalnosci zespotow
do orzekania o niepelnosprawnosci zrealizowane zostalty na kwote 429 400 tys. zI. Uzupelnie-
niem wydatkow budzetowych wojewodéw byty Srodki z rezerwy celowej z pozycji 38, czyli Srodki
na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji osoby niepelnosprawnej
w wysokoSci 23 300 tys. zt. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych w tym
zakresie zrealizowane zostaly w kwocie ogotem 29 400 tys. zt. W tym dziale zrealizowane zostaty
dotacje celowe w zakresie zwigzanym z dziatalnoScig zespolow na kwote 272 700 tys. zt.

I teraz przejde do dzialu 855 — Rodzina w czesci 85 — Budzety wojewodow. W dziale 855
dochody zrealizowane zostaly na poziomie 634 800 tys. zt i pochodzily przede wszystkim ze zwro-
tow naleznoSci Sciagnietych od dluznikow alimentacyjnych wraz z odsetkami. Wydatki w tym
dziale zrealizowane zostaly na kwote 18 500 000 tys. zt. Dominujgcg pozycje wykonanych wydat-
kéw zajmuja §wiadezenia rodzinne, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego i byto to 17 600 000 tys. zt.

Uzupetnieniem wydatkéw budzetowych wojewod6éw byto uruchomienie srodkow z rezerw
celowych w tgcznej kwocie 4 000 000 tys. zl, z czego byta to pozycja 15 Srodki na realizacje ustawy
o Karcie Duzej Rodziny na kwote 58 900 tys. zl, pozycja 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa na kwote 317 300 tys. zi z przeznaczeniem na wyptate dodatk6w motywacyjnych
w wysokosci 1 tys. zt brutto miesiecznie, pozycja 34 Srodki na realizacje ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wypla-
cie zasitkow dla opiekundéw oraz na oplacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spolecznego, a takze na oplacenie sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, jak r6wniez na realizacje zadan z zakresu ustawy o §wiad-
czeniu wspierajagcym na kwote 2 700 000 tys. zt.

Pozycja 35 bylo to uzupelnienie érodkéw na wyplaty i waloryzacje §wiadczen z zakresu
rodziny i zabezpieczenia spolecznego oraz na wyplate §wiadczen socjalnych i §wiadczen moty-
wacyjnych, o ktorych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy
o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa w wysokosci 924 000 tys. zt
na uzupelnienie §rodkéw na realizacje przez gminy $§wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku
z coroczng waloryzacjg jego wysokosci.

Pozycja 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech oraz
na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, w tym na prowadzenie oSrodkow adopcyjnych oraz finansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej, wyniosta 69 100 tys. zI. Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w tym dziale zrealizowane zostaly w kwocie ogoétem 66 600 tys. z1.

Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami to przede wszystkim zakres ubezpieczenia spotecznego,
w szczegolnosci finansowanie pomocy cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub sg ofiarami handlu ludzmi, prowadzenie i rozwdj
infrastruktury §rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
wyplacanie wynagrodzenia przyznanego opiekunowi przez sad opiekunczy za sprawowanie
opieki, organizowanie i finansowanie specjalistycznych ustug opiekunczych, zapewnienie utrzy-
mania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych
na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiolowg lub ekologiczna, prowadzenie osrodkéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, finansowanie §wiadczen z pomocy spoleczne;j
oraz oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczy-
pospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, majacych miejsce zamieszkania
i przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, finansowanie dziatalno$ci powiato-
wych zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

7 zakresu rodziny sg to zadania z przeznaczeniem na realizacje jednorazowego $wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne specjalne, zasilek opiekunczy i zasitek dla
opiekuna, realizacje §wiadczen rodzinnych, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego i zasitku
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dla opiekunéw oraz optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpiecze-
nia spolecznego za osoby pobierajgce $§wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
i zasitek dla opiekunow, finansowanie pobytu w rodzinach zastepczych oraz w placowkach opie-
kunczo-wychowawczych dzieci, a takze dzieci cudzoziemcéw, dzieci z obywatelstwem polskim
umieszczonych w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa
obcego za zgoda sadu polskiego, finansowanie dziatalnoSci oSrodkow adopcyjnych.

Bardzo dziekuje szanownej Komisji za wystuchanie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje pani ministrze Katarzynie Nowakowskiej, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, za zreferowanie czesci budzetowych, za ktérych wykonanie jest odpo-
wiedzialny resort, ktory reprezentuje. Nie przywitalam panstwa na poczatku, za co przepraszam.
Witam jakby post factum panig minister wraz ze wspélpracownikami.

Poniewaz przy czeSci budzetowej 44 dotyczacej zabezpieczenia spotecznego czesé referuje
dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktory jest tez
z nami na sali, chcialam przywitaé pania dyrektor Marlene Muszynska, pana dyrektora Arka-
diusza Jarkiewicza i glowng specjalistke w Departamencie do spraw Rownego Traktowania
panig Anne Bogucka, jak rowniez poprosic¢ osobe przez panstwa wskazang do zreferowania
rowniez tej czeSci. Ja mam w scenariuszu wskazanego pana dyrektora Arkadiusza Jarkiewicza,
ale to do panstwa nalezy wybor. Tak ze oddaje glos, prosze.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego - cze$é 16 i 23 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Arkadiusz Jarkiewicz:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Arkadiusz Jarkiewicz, dyrektor Biura Budzetowo-
-Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Wysoka Komisjo, w tym punkcie uzupelniajaco Kancelaria Prezesa Rady Ministrow realizowala
program wieloletni na rzecz osob starszych ,, Aktywni+”. W roku 2024 to zadanie zostalo przenie-
sione do kancelarii w zwigzku ze zmiang zadan ustawg — w skrocie — dzialowa od 1 lipca 2024 r.
I jesli chodzi o realizacje programu ,,Aktywni+”, srodki byly pierwotnie umieszczone w rezerwie
celowej 83, pozycja 53 i zostaly one uruchomione w wysokoéci 39 996 tys. zt. Realizacja wydatkow
to byto 98% planu po zmianach. W ramach realizacji programu podpisano 282 umowy na reali-
zacje zadan publicznych na rzecz 0s6b starszych w calej Polsce. W ramach czterech priorytetow
aktywnosc spoleczna obejmowata 105 projektow, partycypacja spoteczna — 53 projekty, wlaczenie
cyfrowe — 60 projektow, przygotowanie do staro$ci — 64 projekty. I tutaj lgczna kwota wydatkow
39 175 tys. zl realizowana w ramach umow dotacyjnych i tez niewielkie §rodki na wsparcie,
obstuge techniczng tego programu.

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025 realizowany jest na podstawie uchwaty
Rady Ministrow. Celem strategicznym tego programu jest zwiekszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia w §rodowi-
sku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w oSrodkach wsparcia ,,Senior+” przy dofinansowaniu
dzialan jednostek samorzaddw, rozwdj na ich terenie sieci dziennych doméw ,,Senior+” i klubow
»Senior+”. Na realizacje planowano w czesci 83, w pozycji 53 — 60 000 tys. zt. Uruchomienie
wyniosto 58 952 tys., a wydatki poniesione i realizowane w tym programie to byto ponad 93% —
54 900 tys. zl. Dofinansowano utworzenie 40 nowych o§rodkéw wsparcia ,,Senior+”, w tym
15 dziennych domoéw ,,Senior+” i 15 klubow ,,Senior+”. Wsparciem finansowym w zakresie
biezgcego funkcjonowania objeto 687 osrodkéw wsparcia, w tym 273 dzienne domy ,,Senior+”
i 414 klub6w ,,Senior+” utworzonych w ramach realizacji tego programu w calym okresie
trwania programu ,,Senior+".

Jezeli pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jeszcze bedziecie mieli szczegélowe pytania,
to jestesmy do dyspozycji. Dziekuje za mozliwosé zreferowania powyzszych spraw. Prosze o przy-
jecie sprawozdania z wykonania wydatkow na realizacje programéw wieloletnich ,, Aktywni+”
i,,Senior+” za rok 2024. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje, panie dyrektorze, za ten zwiezly referat.
Prosze o wystgpienie przedstawiciela NIK co do zaprezentowanych wczeéniej czesci budze-
towych. Prosze, panie dyrektorze.
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Pelniagcy obowiazki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:

AW.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowna Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w czesci 31 — Praca. W wyniku kontroli wydatkow nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania érodkow. Prawidlowo wykorzystano Srodki z rezerw celowych oraz przestrze-
gano ustalonych dla czesci 31 limitéw wydatkéw, w tym limitéw $rodkéw na wynagrodzenia.
NIK pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczo$¢ rocznych sprawozdan za 2024 r. Dysponent
czesci 31 prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Przechodzac do planu finansowego Funduszu Pracy, uprzejmie informuje, ze Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie jego wykonanie w 2024 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze koszty
Funduszu Pracy zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Nie stwierdzono niecelo-
wego i niegospodarnego wydatkowania §rodkéw. Prawidtowo zarzadzano wolnymi §rodkami.
NIK pozytywnie zaopiniowala prawidlowosc¢ sprawozdan rocznych za rok 2024. Zgodnie z zato-
zeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. kontrola nie obejmowata
wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Przechodzac do czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne Najwyzsza [zba Kontroli ocenita pozy-
tywnie wykonanie budzetu w tej czesci. W wyniku kontroli wydatkéw w czesci 44 stwierdzono
nieprawidlowos$ci polegajace na ujeciu w ksiegach rachunkowych 16 zapiséw na Iacznag kwote
52 000 tys. z1 niezgodnie z obowigzujaca w ministerstwie politykg rachunkowosci oraz niedo-
chowaniu terminu rozliczenia czterech dotacji w tgcznej kwocie 682 600 z1 dofinansowanych
w ramach programoéw realizowanych przez ministerstwo. Stwierdzone nieprawidlowosci nie
mialy jednak istotnego wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 44.
Dysponent czeSci prawidtowo sprawowal nadzor i kontrole nad calo$cig gospodarki finansowe;j
w ramach tej czesci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidlowo§é rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2024. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2024 r. kontrola nie obejmowata wykonania planu finansowego Fundu-
szu Solidarnosciowego.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli, ocenita pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2024 r. w czeSci 63 — Rodzina. W wyniku kontroli nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw. Stwierdzone nieprawidlowoSci nie miaty
wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2024 r. i polegaly one na tym, ze ogloszenie
o otwartym konkursie ofert pod nazwa ,,Akademia wsparcia — krajowy system wspierania
rozwoju opieki wezesnodzieciecej w Polsce” 2024-2026 oraz ogloszenie wynikow konkursu nie
spelniato wymagan okre§lonych w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dysponent czesci 63 prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu. Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe za 2024 r.

Szanowna Komisjo, w zakresie czeSci 83 — Rezerwy celowe chcialbym zaznaczyc, ze rezerwy
celowe w pozycji 151 38 nie byty objete badaniem w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. Rezerwa celowa w pozycji 15 to Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Rezerwa w pozycji 38 to srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje
legitymacji osoby niepelnosprawnej. W pozostatych rezerwach objetych kontrolg nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Szanowna Komisjo, przejde teraz do czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdtem, dzial 852 —
Pomoc spoteczna. Zrealizowane w 2024 r. dochody w tym dziale wyniosly nieco ponad 36 000 tys. zt
i stanowily ponizej 1% dochodéw ogblem budzetu wojewodéw. Na koniec 2024 r. zaleglosci ogotem
wyniosty 4100 tys. z1 i byly prawie trzykrotnie nizsze niz na koniec 2023 r. Zaleglosci wynikaty
glownie z braku zwrotow niewykorzystanych dotacji udzielonych samorzgdom, grzywien i kar
pienieznych naliczanych przez wojewodow oraz odsetek od tych naleznosci. Wydatki w dziale 852 -
Pomoc spoleczna wyniosty prawie 8 500 000 tys. zt i byly wyzsze niz w roku ubieglym
0 3 300 000 tys. zt. Na wzrost wydatkow w najwiekszym stopniu wplynal wyplacony w 2024 r.
dodatek energetyczny oraz uruchomienie Srodkow na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Podobnie jak w latach poprzednich dominujacg pozycjg w strukturze wydatk6w omawianego
dziatu w budzecie wojewod6w stanowily dotacje — 99%. Poniesiono je glownie na prowadzenie
doméw pomocy spolecznej i osrodkéw wsparcia — 2 400 000 tys. zt, na finansowanie zasitkow
stalych, okresowych i celowych —1 700 000 tys. zt, na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych —
900 000 tys. z1, na dofinansowanie dziatalnosci osrodk6w pomocy spolecznej — 850 000 tys. zt,
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na wyplaty dodatku energetycznego wydatkowano ponad 750 000 tys. zl, na pomoc w obszarze
dozywiania oraz ushug opiekunczych — ponad 760 000 tys. zl.

Na koniec 2024 r. jedynie w wojewodztwie lubelskim wystapily zobowigzania na kwote
101 tys. zl i dotyczyly znacznej czeSci wyplat bonu energetycznego. Szczegbélowa kontrolg
objeto dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa z przeznaczeniem na finansowanie wyplat
bonu energetycznego. Kontrole przeprowadzono w 32 gminnych jednostkach organizacyj-
nych, w dwéch z terenu kazdego wojewodztwa. Nieprawidlowosci stwierdzono w 30 kontrolo-
wanych jednostkach. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: nierozpatrzenie wniosku
o wyplate bonu energetycznego w ustawowym terminie (w 19 gminach), niewyptacenie lub
wyplata bonu energetycznego ze zwloka (w 11 gminach), podpisanie rozliczen dotacji przez
osoby nieuprawnione (w 8 gminach) oraz nieprzestrzeganie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego przy wyplacie srodkéw (w 15 gminach). Wystapity réwniez przypadki rozpa-
trzenia wnioskow niezgodnie z przepisami ustawy o bonie energetycznym, czego wynikiem
bylo bledne rozstrzygniecie postepowania. Sytuacja taka dotyczyla siedmiu gmin. W ocenie
NIK wplyw na terminowo§¢ wyplaty bonéw mialy — obok dzialan realizowanych na poziomie
jednostek organizacyjnych gmin — réwniez dostepnosc srodkéw na ich finansowanie, za co odpo-
wiadal minister klimatu i érodowiska.

Kontrola wykazala takze nieprawidlowosci dotyczace nieskutecznego nadzoru czesci wojewo-
dow nad przekazywanymi przez gminy rozliczeniami dotacji (dotyczy to siedmiu wojewodztw:
dolnoslaskiego, 1odzkiego, malopolskiego, opolskiego, pomorskiego, wielkopolskiego oraz zachod-
niopomorskiego) czy przekazania srodkow w jednej transzy zamiast w miesiecznych ratach
(dwa wojewodztwa: kujawsko-pomorskie i pomorskie).

Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, do kontroli wykonania budzetu panstwa zaimple-
mentowane zostaly takze wyniki i badania, ktore uzyskaliSmy w trakcie kontroli doraznej pt.
,Finansowanie dzialalno$ci doméw pomocy spolecznej”. Kontrola ta zostala przeprowadzona
w czterech urzedach wojewd6dzkich i obejmowata lata 2021-2024. OczywiScie badania w zakresie
roku 2024 zostaly przeniesione na wszystkie urzedy wojewodzkie. Badanie dotyczylo ustalania
przez wojewodow dotacji dla powiatow na dofinansowanie pobytu mieszkancow przyjetych przed
1 stycznia 2004 r. lub skierowanych przed tym dniem. To sg osoby przyjete na tzw. starych
zasadach do ponadgminnych doméw pomocy spotecznej.

Wyniki kontroli wskazuja, ze we wszystkich objetych kontrolg wojewddztwach ustalono
je niezgodnie z przepisami, niezgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W konsekwencji cze$¢ powiatéw i miast na prawach powiatu otrzymato
zanizong kwote dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wojewodowie nie planowali
zwiekszonych wydatkéw mimo wzrostu Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca.
Nie stwierdzono innych istotnych nieprawidlowosci w realizacji przez wojewodow wydatkow
w obszarze pomocy spolecznej, niemniej jednak w wojewodztwach: wielkopolskim, zachodnio-
pomorskim oraz dolno§lgskim Najwyzsza Izba Kontroli za dzialania nierzetelne uznala podjecie
z nieuzasadniong zwloka decyzji o zablokowaniu niewykorzystanych §rodkéw budzetowych lub
niedokonanie blokady w Iacznej kwocie 11 700 tys. zl.

Nawigzujac jeszcze do dotacji na dziatalno§¢é domow pomocy spotecznej, pragne zwrocié
panstwa uwage na sformulowany w analizie wykonania budzetu panstwa wniosek pokontrolny.
Pozwole go sobie odczytac: ,,Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o zapewnienie przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji w uzgodnieniu z ministrem rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej jednolitego sposobu ustalania dotacji dla powiatéw na dofinansowanie pobytu mieszkancow
przyjetych lub skierowanych do tych domoéw przed 1 stycznia 2004 r. lub podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej doprecyzowania przepisow art. 53 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tak aby uniemozliwic jego r6zne interpretowanie”.

Szanowna Komisjo, przechodzac do dziatu 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecz-
nej, dochody w tym dziale wynosily 28 200 tys. zl i stanowity 0,8% dochod6w budzetow woje-
wodow ogodtem, zostaly zrealizowane gléwnie przez powiatowe urzedy pracy — 23 000 tys. z1.
Podobnie jak w poprzednim roku zalegtosci w kwocie 256 tys. wystapily w jednym wojewodztwie,
to jest w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Obejmowaly one gtéwnie niezaptacone grzywny,
mandaty i inne kary pieniezne nalozone na osoby fizyczne. Wydatki w dziale 853 wyniosty
498 400 tys. zt i stanowily niespelna 1% wydatkéow ogdlem zrealizowanych w budze-
tach wojewod6w. Ponad 86% tych wydatkow przeznaczono na funkcjonowanie zespolow do spraw
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orzekania o niepetnosprawnosci. Mowimy o kwocie 429 000 tys. zi, w tym 272 700 tys. zt na dota-
cje celowe na powiatowe i miejskie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

W 2024 r. wydatki w dziale 853 byly wyzsze niz wykonanie w roku poprzednim
0 188 600 tys. z1, to jest o ponad 60%. Wzrost wydatkow wynikal gtéwnie z przekazania nowych
zadan w zwigzku z wejSciem w zycie 1 stycznia 2024 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadcze-
niu wspierajacym. Z tego powodu w urzedach wojewddzkich znacznie wzrosto zatrudnienie —
§rednio dwukrotnie. Oczywiscie wydatki na wynagrodzenia w zespotach do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci réwniez. Przepraszam, tutaj nastgpil skrét myslowy — Sredni wzrost
zatrudnienia dotyczy wojewddzkich zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepelnosprawnoséci. Zakres zadania mial charakter przej$ciowy, ale wymagat zatrud-
nienia nowych pracownikow na etatach lub umowach cywilnoprawnych. Wzrost zatrudnie-
nia nie zawsze jednak byl wystarczajacy do realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych
z wyzej wymienionej ustawy. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzeby systemowego
rozwigzania problemu, by zabezpieczy¢ srodki na realizacje tego zadania, poniewaz stan zaso-
bow kadrowych urzedoéw wojewodzkich i jego organizacja powinny by¢ dostosowane do skali
realizowanych zadan.

Zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 3900 z1 wystgpily w wojewodztwie lubelskim,
matopolskim, §lgskim i 16dzkim. Dotyczyly one kosztow postepowania sadowego poniesionych
przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Co do istotniejszych nieprawidlowosci
stwierdzonych w kontroli NIK, warto wspomnie¢, ze w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewdodzkim
we Wroclawiu nieprawidlowym dziataniem byla wyptata ekwiwalentéw pienieznych za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy pracownikom urzedu bez uprzedniego skutecznego zobligo-
wania tych oséb do wykorzystania przystugujacych im urlopéw wypoczynkowych w okresie
wypowiedzenia przed rozwigzaniem, wygaszeniem stosunkow pracy. W wojewodztwie 1odzkim
nieprawidlowo rozliczono zakup udziatu nieruchomosci na potrzeby lokalowe wojew6dzkiego
zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnoéci, przyjmujac za stan Srodkéw trwatych tylko
budynek z wartoScig 6009 tys. z1, pomimo ze przedmiotem zakupu byla nieruchomo$é grun-
towa zabudowana budynkiem oraz wyposazenie budynku. Urzad w trakcie kontroli dokonat
korekty zapisow. W 2024 r. w dziale 853 nie wystapily wydatki z budzetu srodkow europejskich.

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, dzial 855 — Rodzina. Zrealizowane w 2024 r.
dochody wojew6dztw w dziale Rodzina wyniosty 634 800 tys. zl i stanowity 17% dochodéw
ogotem uzyskanych w budzetach wojewodow. Najwigksze dochody w dziale Rodzina stanowity
wplywy w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego. Wyniosty
one 602 900 tys. z1. To jest 95% lacznych dochodéw wojewodéw w tym dziale i w wiekszoSci
obejmowaly §rodki z tytulu naleznoSci $ciggnietych od dtuznikow alimentacyjnych.

Zaleglo§ci na koniec 2024 r. wyniosty 17 300 000 tys. zlI i byly wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego o 1 100 000 tys. zt. Niemal w calosci dotyczyly one niewyegzekwowanych od diuz-
nikéw alimentacyjnych zwrotow $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego. Wydatki budzetu
panstwa u wojewodow w dziale Rodzina wyniosty prawie 18 500 000 tys. z1, czyli 33,6% wszyst-
kich wydatkéw wojewodow. Dzial Rodzina obejmuje w szczegolnoéci wydatki na realizacje
$wiadczen rodzinnych i §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego.

Skladki na ubezpieczenia zdrowotne wyplacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia
rodzinne oraz zasitki dla opiekunéw, a takze dziatalnosé osrodkéw adopeyjnych i placowek opie-
kunczo-wychowawczych. W ramach tego dzialu finansowany byt rowniez system wspierajacy
rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

Wydatki w dziale Rodzina w 2024 r. byly wyzsze od wydatkow poniesionych rok wczeéniej
0 3 100 000 tys. zt, to jest 0 20%. Analogicznie jak w latach ubieglych dominujaca pozycje
w wydatkach wojewodéw w dziale Rodzina stanowily dotacje celowe przekazywane gtéwnie
do jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych wartos¢ wyniosta 18 400 000 tys. zt. Stano-
wito to 99,6% wydatkow ogotem w tym dziale. Na wzrost wydatkéw w grupie dotacji wplyneta
waloryzacja wysoko$ci §wiadczenia pielegnacyjnego w 2024 r. o kwote 530 zt do kwoty 2988 zi
oraz podwyzszenie od 1 pazdziernika 2024 r. z 500 z1 do 1000 zI maksymalnej kwoty Swiadcze-
nia Funduszu Alimentacyjnego. Zobowigzania wymagalne w dziale Rodzina wystapily tylko
w jednym wojewodztwie — bylo to wojewddztwo lubelskie —na kwote 11 tys. zt i wynikaly z doku-
mentow, ktére wplynely do jednostki w terminie uniemozliwiajgcym ich uregulowanie w 2024 r.
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W 2024 r. wydatki budzetu §rodkéw europejskich u wojewodow w dziale Rodzina wyniosly
205 600 tys. z1, to jest 85,6% wszystkich wydatkow z budzetu srodkow europejskich poniesio-
nych przez wojewodow. Byly one ponadtrzykrotnie wyzsze niz w roku 2023. Wydatki przezna-
czone na finansowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech w ramach programu
»2Fundusze europejskie dla rozwoju spotecznego 2021-2027” i dotyczyly programu ,Maluch+”
obecnie funkcjonujacego pod nazwg ,,Aktywny maluch”. Program ten wspiera rozwoj instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech, zlobkéw, klubow dzieciecych i dziennych opiekundw.
W jego ramach odbiorcy wsparcia mogg otrzymacé dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowa-
nia miejsc opieki. Wydatki zrealizowane w tym dziale stanowily 53,7% wydatkéw planowanych
po zmianach. Przyczyna niskiego wykorzystania érodkow byly gtéwnie op6Znienia w realizacji
zadan przez odbiorcow wsparcia, rezygnacje beneficjentéw i odstgpienia od zawarcia uméw
na funkcjonowanie nowych miejsc opieki, a takze bledy w sporzadzanych przez beneficjentéw
dokumentach, uniemozliwiajace prawidlowe rozliczenie wydatkowanych Srodkow lub podpi-
sanie uméw w planowanym terminie.

W dziale Rodzina stwierdzono nieprawidtowo§¢ w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewodzkim
we Wroctawiu, w ktérym wojewoda nie zablokowat srodkéw w wysokosci 5200 tys. zt pomimo
braku mozliwoéci ich wykorzystania, co zdaniem NIK byto dzialaniem nierzetelnym. Srodki
te pochodzily z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich z pozycji 98 ,,Finansowanie
programéw z budzetu Srodkéw europejskich” i byly przeznaczone na realizacje projektu pod
nazwag ,,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 — program Maluch+”. Dziekuje panstwu.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania w zwigzku z przedstawionymi czeSciami budzetowymi przez panig minister
albo do panstwa dyrektoréw z NIK? Pytania od panstwa postéw? Nie widze, nie slysze. Zamy-
kam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec blokowego wydania pozytywnej opinii co do czeSci budzetowych
zaprezentowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, to jest wykonania
budzetu za rok 2024 w czesci budzetowej 31 — Praca, czeSci budzetowej 44 — Zabezpieczenie
spoleczne, czesci budzetowej 63 — Rodzina, czesSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, czesci 85 —
Budzety wojewodéw. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii? Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu za rok 2024 przez resort rodziny w zakre-
sie czesci budzetowych. Powtorze dla porzadku jeszcze raz: czeSci budzetowej 31 — Praca, 44 —
Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina, 83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzet wojewodow.

W takim razie przechodzimy do kolejnej czeSci budzetowej. Zgodnie z naszym porzadkiem
posiedzenia jest to cze$¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W tym
miejscu cheiatam serdecznie przywitaé przedstawicieli Kasy na czele z panem prezesem Dariu-
szem Rohde. Prosze o zreferowanie tej czeSci wykonania budzetu. Oddaje glos.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Dariusz Rohde:
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Dzien dobry panstwu.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wydatki budzetowe w czesci 72 - KRUS
w roku 2024 zostaly zrealizowane w kwocie 27 953 815 tys. z1, co stanowito 99,7% planu
po zmianach i byly wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 5 749 840 tys. zt. Najwiekszg pozy-
cje wydatkow w czesci 72 - KRUS w kwocie 27 953 804 tys. zl stanowily wydatki w dziale
753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w tym dotacje do Funduszu Emerytalno-Ren-
towego w kwocie 24 777 129 tys. z1, dotacja do Funduszu Prewencji i Rehabilitacji w kwocie
19 314 tys. zl, $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zadania zlecone do wyptaty KRUS
w kwocie 3 157 361 tys. zl.

Ponadto plan wydatkow w czesci 72 — KRUS zostal zrealizowany w dziale 752 z przezna-
czeniem na szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami Korpusu Stuzby Cywilnej w kwocie
5 tys. zt w dziale 853 z przeznaczeniem na realizacje pozostalych zadan w zakresie polityki
spolecznej w kwocie 6 tys. z1, wydatki na refundacje ulg dla inwalidéw wojennych i wojsko-
wych z tytulu ubezpieczenia OC i AC oraz na wyplate zasitku opiekunczego w zwigzku z powo-
dzig we wrze$niu 2024 r., a takze wyplate jednorazowych dodatkéw pienieznych wyptacanych
na mocy ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym wydatku pienieznym dla niektérych

AW.
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AW.

emerytow, rencistow i oséb pobierajacych §wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemery-
talne, emerytury pomostowe oraz nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne w 2016 r.

W dalszej czeéci wystapienia omowie realizacje planu przychodow i kosztow panstwowych
funduszy celowych zarzadzanych przez prezesa KRUS. Realizacja w roku 2024 planu przy-
chodéw i kosztéw Funduszu Emerytalno-Rentowego przedstawia sie nastepujgco. Przychody
Funduszu Emerytalno-Rentowego zostaly zrealizowane w kwocie 27 978 733 tys. z1 i byly wyzsze
0 12,4% od przychod6éw osiagnietych w roku poprzednim. Gléwng pozycje przychodéw stano-
wilta dotacja z budzetu panstwa w kwocie 24 777 129 tys. zt — byla wyzsza od dotacji w 2023 r.
o kwote 2 899 755 tys. zl oraz stanowila 88,6% ogétem przychodéw funduszu. Ponadto przypis
skladek od rolnikow zostal zrealizowany w kwocie 1 970 395 tys. zt i stanowit 7% przychodéw
funduszu ogélem.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie
28 009 825 tys. zl i byly wyzsze w stosunku do roku 2023 0 2 969 111 tys. zI. Krotko opowiem
o o$wiadczeniach. Najwazniejszym zadaniem funduszu jest wyplata emerytur i rent rolniczych.
Koszty z tego tytulu wynosily 22 967 159 tys. zt i byly wyzsze od kosztow w roku 2023
0 2783 713 tys. zl, gtéwnie z uwagi na wyzsze kwoty wyplaconych §wiadczen emerytalno-ren-
towych w zwigzku z ich waloryzacja.

W 2024 r. KRUS obstugiwat §redniorocznie w miesigcu 967 tys. emerytow i rencistow w zakre-
sie ustalania prawa do éwiadczen emerytalno-rentowych, ich wysoko$ci i wyplaty oraz nieco
ponad 1 mln os6b w zakresie obejmowania ubezpieczeniem emerytalno-rentowym i oplacania
sktadek na to ubezpieczenie. Przecietna emerytura finansowana z Funduszu Emerytalno-
-Rentowego w roku 2024 wyniosta 2010 zt i byta wyzsza o 14,5% w stosunku do roku poprzed-
niego, a przecietna renta finansowana z Funduszu Emerytalno-Rentowego wynosita 1868 z1
i byta wyzsza o 14,9% w stosunku do roku ubieglego.

Podsumowujac, obserwujemy spadek liczby emerytow i rencistéw oraz os6b ubezpieczonych.
Liczba 0s6b ubezpieczonych przewyzsza liczbe §wiadczeniobiorcoéw o okoto 3,5%. Jesli chodzi
o pozostate §wiadczenia, ich koszt wyniost 2 394 869 tys. z1, w tym zasilki pogrzebowe, zasitki
macierzynskie, pozostale §wiadczenia oraz $§wiadczenia zbiegowe, i byl wyzszy od kosztow
roku 2023 o 3,5%.

Ponadto Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzita ewidencje, naliczala, pobie-
rala i przekazywala do Narodowego Funduszu Zdrowia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za rolnik6w, ich malzonkéw, domownikéw oraz emerytow i rencistow, a takze za pomocni-
kow rolnika. Koszty zrealizowano w kwocie 1 771 165 tys. zl. Realizacja planu przychodéw i kosz-
tow w roku 2024 Funduszu Administracyjnego przedstawia sie nastepujgco. Przychody Fundu-
szu Administracyjnego w 2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie 1 000 050 146 tys. z1i wzrosly
0 102 991 tys. zI w poréwnaniu do roku 2023 gltéwnie z tytutu wyzszego odpisu z Funduszu
Emerytalno-Rentowego zrealizowanego w kwocie 872 891 tys. zl oraz odpisu z Funduszu Sklad-
kowego zrealizowanego w kwocie 86 727 tys. zl.

Pozostale przychody zostaly zrealizowane w kwocie 90 528 tys. z1 i stanowily: refundacje kosz-
tow obstugi §wiadczen zleconych do wyplaty, refundacje przez ZUS kosztéw obstugi tzw. §wiad-
czen zbiegowych, refundacje z tytulu zwrotu kosztéw poboru i ewidencjonowania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych i odsetki
uzyskane z lokowania wolnych érodkéw Funduszu Administracyjnego w formie depozytu
u ministra finansow.

W roku 2024 koszty zrealizowano w kwocie 1 119 421 tys. zl, ktore wzrosly w stosunku
do roku 2023 o 130 344 tys. zl. Najwiekszy wplyw na wzrost mialy koszty wynagrodzen
oraz pochodne od wynagrodzen. Warto podkresli¢, ze koszty wynagrodzen wyniosly ogotem
614 011 tys. zI, w tym wynagrodzen osobowych pracownikéow kasy — 594 839 tys. z1, ktore
wzrosly w porownaniu do roku 2023 o 20,4% wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.
Koszty zakupu ustug wyniosly 244 364 tys. zt i wzrosly w stosunku do roku 2023 0 5,2%, w tym
najwieksze pozycje to: oplaty pocztowe i ustugi bankowe w kwocie 93 619 tys. zl oraz zakup
ustug informatycznych w kwocie 89 934 tys. zi.

Realizacja planu przychodéw i kosztéw w roku 2024 Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
przedstawia sie nastepujaco. Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zostaly zrealizo-
wane w kwocie 66 705 tys. zli byly wyzsze o 8 123 tys. zl od przychodow z roku 2023. Natomiast
koszty funduszu zostaly zrealizowane w kwocie 65 503 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do roku
2023 0 958 tys. zt. Zaplanowane na rok 2024 koszty funduszu zostaly przeznaczone gléwnie
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na zakup ustug zdrowotnych. Sg to turnusy rehabilitacyjne, koszty inwestycyjne na realizacje
zakupow inwestycyjnych w centrach rehabilitacji rolnikéw KRUS oraz na dzialania prewen-
cyjne na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym rolnikéw zgodnie
z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Koszty wlasne to glownie zakup ustug zdrowotnych stanowiacy najwieksza pozycje — zostat
on zrealizowany w kwocie 56 516 tys. zt i byl nizszy 0 0,7% od roku 2023. W 2024 r. z rehabi-
litacji leczniczej za poérednictwem jednostek organizacyjnych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego skorzystalo 12 164 rolnikow. Planowana liczba to 14 220 oraz 909 dzieci rolnikow.
800 o0sob uprawnionych do emerytury rolniczej zostalto skierowanych na rehabilitacje rolnicza,
planowana liczba to 600. Nizsze wykonanie wynika m.in. z koniecznosci podwyzszenia stawki
odptatnosci za osobodzien ze wzgledu na wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnoSci przez centra
rehabilitacji rolnikéw KRUS oraz niedojechania przez rolnikéw na turnusy rehabilitacyjne.

Ponadto pragne podkresli¢, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego realizowala
dodatkowe zadania na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidar-
no$ciowym oraz zawartych uméw. Dokonata wyplaty Swiadczen finansowych z Funduszu Soli-
darnosciowego w tgcznej kwocie 1 275 188 tys. zt z tytutu §wiadczen uzupelniajacych dla os6b
niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz rent socjalnych.

Szczegotowe informacje w zakresie wykonania planu rzeczowo-finansowego KRUS zawarte
sa w przekazanych Wysokiej Komisji materiatach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Najwyzszej I1zby Kontroli Rafal Ostrowski:

Dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie Rafal Ostrowski,
jestem dyrektorem Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. kontrolg objeto reali-
zacje wydatkow budzetowych w czeSci 72 oraz wykonanie planéw finansowych trzech panstwo-
wych funduszy celowych, ktérych dysponentem byl prezes KRUS, to jest Funduszu Emerytal-
no-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 72. NIK ocenita pozytywnie wykonanie w 2024 r. réwniez planow finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.
Zmian planéw finansowych funduszy dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
prawidlowo gospodarowano wolnymi Srodkami. Zrealizowane przychody funduszy umozli-
wialy realizacje ich zadan. W KRUS prawidlowo sporzadzono sprawozdanie budzetowe roczne
i za IV kwartat 2024 r., a takze z operacji finansowych za IV kwartal 2024 r. zar6wno w zakre-
sie budzetu panstwa czes¢ 72, jak i kontrolowanych trzech panstwowych funduszy celowych,
ktérych dysponentem jest prezes KRUS.

Znacznie skrocitem swojg wypowiedz z uwagi na to, ze pan prezes przytoczyt w duzej mierze
wiekszo§¢ najwazniejszych danych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Bardzo dziekuje za takg zwiezlg wypowiedz.
Otwieram dyskusje. Prosze, pani posel.

Posel Lidia Czechak (PiS):
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Ja mam pytanie, bo w protokole Najwyzszej Izby Kontroli jest opisana tylko jedna nieprawidlowosé.
Powiem szczerze, ze mialam z nig do czynienia, je§li chodzi o rolnikow. Tam chodzito o te stawki,
ktore panstwo przyznawali, jezeli chodzi o rehabilitacje. Z czego wynikalo to, ze tak skakali-
Scie z tymi stawkami? Na poczatku roku te stawki byly nawet nizsze niz w 2023 r., czym, nie
ukrywam, rolnicy byli mocno zdziwieni. P6Zniej wiem, ze w ciggu roku chyba dwukrotnie te
stawki zmieniali$cie. Ale z czego to wynikalo? NIK wam zarzucil, ze nieadekwatnie zaplano-
waliScie liczbe rolnikéw i z tego wynikalo to skakanie z tymi stawkami dotyczacymi rehabili-
tacji rolnik6éw. Z czego wynikata ta nieprawidlowos$c?

AW.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje za to pytanie.
Jeszcze przypominam, ze zbierzemy wszystkie pytania i poprosimy !acznie o odpowiedz.
Do pytania zglaszat sie tez pan posel Tomaszewski, prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowny panie prezesie, nawigzujac do debaty budze-
towej, ale takze i informacji z wykonania budzetu, chciatbym zapytac, po pierwsze, o §rednio-
roczne zatrudnienie w KRUS, po drugie, o wysoko$¢ wynagrodzenia w poréwnaniu do roku 2023.
Czy zapowiadane regulacje w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi mialy miejsce, zwlasz-
cza je§li chodzi o placowki terenowe KRUS? Bo zwigzki zawodowe podnoszg kwestie duzego
zréznicowania wynagrodzenia pomiedzy placowkami terenowymi oraz centralg KRUS.

Po drugie, tak jak pan wspomniat, réwniez jeli chodzi o rehabilitacje lecznicza, ponad 2 tys.
mniej skierowanych rolnikéw, a jesli chodzi o dzieci, to ponad 200. To prawda, ze z kolei ponad
200 rolnikéw wiecej bylo skierowanych na rehabilitacje leczniczg.

I trzecie pytanie dotyczy inwestycji. W informacji jest mowa o tym, ze nie podjeto inwesty-
¢ji zwigzanej z budowg nowej placowki terenowej w Stupcy, jest tam uzasadnienie dlaczego.
W zwigzku z powyzszym chcialbym zapytac, czy ta sprawa zostala juz wyjasniona i czy ta inwe-
stycja w biezacym roku jest lub bedzie kontynuowana? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania z sali? Nie widze. W takim razie prosze pana prezesa o odpowiedz.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Dariusz Rohde:

Jezeli chodzi o stawke za osobodobe, to moze pani dyrektor Agnieszka MyS§liwiec przedstawi
te kwestie. Ewentualnie ja dopowiem.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Oczywiscie, prosze.

Glowny ksiegowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Agnieszka Mysliwiec:

Dzien dobry.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo postowie, ot6z plan
na rok 2024 Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zakladal skierowanie na rehabilitacje lecznicza
rolnikow w liczbie 14 220 rolnikéw po stawce odpowiednio za schorzenia ruchu 150 z1 - taki
byt plan, po czym schorzenia kardiologiczne oraz po przebytej chorobie COVID-19 - 160 z1.
I to bylo spowodowane przyznaniem limitu Srodkéw budzetowych na rok 2024 do wysokoSci
przyznanej w piSmie limitowym ministra finanséw. Natomiast w trakcie roku budzetowego
w miare mozliwosci zmienialiémy liczbe skierowan na rehabilitacje, zeby podnies¢ stawke
za osobodzien i bylo tych aneksow okolo szesciu w roku 2024. Dziekuje.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Dariusz Rohde:

AW.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia §rednioroczne, to zatrudnionych jest 6200 pracownikow. I teraz
tak: minimalne wynagrodzenie w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego, czyli kwote
4666 z1, ma 109 pracownikow. Srednioroczne wynagrodzenie wynosi 6800 zt. To jest érednio-
roczne wynagrodzenie z 13. pensja. I ono odbiega, tak jak co roku wspominamy, w granicach
od 20% do 50% w zaleznoSci od instytucji — ZUS, ARIMR, KOWR itd. My caly czas zabiegamy
o to, zebySmy mogli bardziej godnie wynagradzac naszych pracownikéw, ale po prostu nie mamy
sily przebicia, jezeli o to chodzi.

Co do rozbieznoSci centrala—oddziaty. Przystapiliémy do analizy, w sumie po 35 latach, dowar-
toSciowania stanowisk pracy. Wyloniliémy firme, ktéra po prostu zwarto§ciuje nam rézne stano-
wiska, opisze i bedziemy pracowali nad zmiang tabel wynagrodzenia. Ale bez pozabudzetowej
podwyzki wynagrodzen nie jesteSmy w stanie w ramach tego budzetu, ktéry mamy, zmienic
tych proporcji. Bo podwyzki budzetowe sa procentowe i zawsze musimy zastosowaé mnoznik
od wynagrodzenia i nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢. Wiec jakas jednorazowa podwyzka rzedu 20%
pozwolitaby przeszeregowac i zmienié podejscie w skali kraju.

Jezeli chodzi o liczbe ubezpieczonych Swiadczeniobiorcow, tez nalezaloby przeorganizowac
KRUS w jakis$ sposob ptynny, ewolucyjny. I nad tym takze bedziemy pracowali bez uszczerbku
dla kadry pracowniczej oczywiScie. Jezeli chodzi o Stupce, to inwestycja jest realizowana.
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Glowny ksiegowy KRUS Agnieszka MySliwiec:

Szanowni panstwo, jesli chodzi o placowke terenowa w Stupcy, oddziat regionalny w Poznaniu,
na rok 2024 zostato zaplanowane 1 238 000 z1. Z uwagi na procedury przetargowe realizacja
inwestycji zostala przelozona na rok kolejny, czyli rok 2026. Dziekuje. Lata 2025-2026, tak
mamy w informacji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Uprzejma prosba o pisemng odpowiedz w sprawie tej inwestycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji co do wykonania budzetu za rok 2024
w czesci budzetowej 73? Sprzeciwu nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja wyrazila pozy-
tywng opinie. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu za rok 2024 w czesci budzetowej 72.

Przechodzimy teraz do kolejnej czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
W tym miejscu serdecznie witam pana Pawla Jaroszka, czlonka zarzadu Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych, wraz ze wspolpracownikami. Prosze o zreferowanie wykonania tej
czeSci budzetu. Prosze.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
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Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o cze$¢ 73 budzetu panstwa —
ZUS zaczne od dochodow. W tej czesSci w roku 2024 wyniosly one 246 000 tys. zI i byly
0 8,7% nizsze niz rok wcze$niej. Na te dochody zlozyly sie gléwnie zwroty srodkow wycofanych
z otwartych funduszy emerytalnych w kwocie 140 000 tys. z1 oraz $rodki uzyskane w wyniku
likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 81 000 tys. zt. Jezeli chodzi o wydatki budzetu
w czesci 70, to wyniosty one bardzo duzg kwote, bo 171 265 000 tys. z1 i byly wyzsze od ponie-
sionych w roku 2023 o niemal 66 000 000 tys. z1.

I teraz to, co skiadalo sie na te wydatki przede wszystkim w dziale 753 — Obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne. Wydatki budzetu panstwa wyniosty 97 060 000 tys. zl, w tym najwyzsza
pozycja to dotacja dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na kwote 64 702 000 tys. zl, dotacja
do Funduszu Emerytur Pomostowych — 1 999 000 tys. zi. Natomiast same §wiadczenia finan-
sowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczen Spoltecznych to kwota
30 359 000 tys. zl.

dJezeli chodzi o wydatki w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej,
to wydatki wyniosty tu 148 000 tys. zt i byly to gldéwnie wyplaty z tytulu §wiadczen interwen-
cyjnych na wsparcie dalszego prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w zwigzku z usuwaniem
skutkéw powodzi, ktora miata miejsce we wrzesniu 2024 r. Jest to catkiem nowe zadanie, ktore
zostalo przyjete albo trafito do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych decyzja Wysokiego Sejmu.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 855 — Rodzina, to wyniosly one w roku ubiegtym
74 057 000 tys. zt i byly wyzsze 0 55,1% od wydatkéw poniesionych w roku 2023. Tu warto
podkresli¢, ze tak znaczny wzrost tych wydatkow wynika gtéwnie z podniesienia od 1 stycznia
ubieglego roku kwoty §wiadczenia wychowawczego z 500 zt do 800 zt miesiecznie. Wydatki
w dziale 855 objely: wydatki na §wiadczenia wychowawcze ,,Rodzina 800 plus” w kwocie
63 927 000 tys. zt, wydatki na éwiadczenia z programu ,Dobry start”, czyli popularne
,300 plus” w kwocie 1 367 000 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacone za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajace zasilek macierzynski, nianie oraz
osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem w tacznej kwocie 4 013 000 tys. z1, sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne oplacone za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych,
nianie oraz osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem w Iacznej kwocie 66 000 tys. zl,
dofinansowanie obnizenia oplaty za pobyt dziecka w zlobku w kwocie 120 000 tys. zt, wyplaty
rodzinnego kapitalu opiekunczego, czyli tzw. RKO, w kwocie 1 825 000 tys. zt i wydatki na §wiad-
czenia wspierajgce w kwocie 2 740 000 tys. zl.

Teraz przejde do omawiania poszczegblnych funduszy, ktérych dysponentem jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Zaczne od najwiekszego funduszu, czyli Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. Jesli chodzi o przychody, to w roku ubieglym, czyli 2024 r., przychody FUS
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wedlug przepiséw wyniosty 425 000 000 tys. zt i byly o 16% wyzsze od przychodéw osiagnie-
tych rok wezeséniej. Gtéwna pozycje przychodoéw stanowily sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
ktére wyniosty 345 937 000 tys. zl. I tu odnotowaliémy wzrost w stosunku do 2023 r. 0 14,3%.
Natomiast jezeli chodzi juz o sam wplyw skladek, czyli w kolokwialnym cashu, to wyniést on
346 135 000 tys. zt i byl o ponad 15% wyzszy niz rok wczesniej.

Jezeli chodzi o dotacje, ktora juz omawialem w wydatkach budzetu, to wyniosta ona, tak
jak wspomnialem, 64 702 000 tys. z1 i byla wyzsza o 13 050 000 tys. zt od dotacji otrzymanej
w roku 2023. Natomiast, co warto podkreslic, jednocze$nie byta mniejsza o 8 000 000 tys. zt
od pierwotnie zakladanej w planie finansowym na rok ubiegly. Jezeli chodzi o wplaty z OFE,
czyli tzw. suwak, to w roku 2024 do FUS przekazano $rodki zgromadzone na rachunkach czton-
kéw OFE w zwigzku z osiggnieciem wieku nizszego o 10 lat od ustawowego wieku emery-
talnego w kwocie 9 706 000 tys. zt. Warto podkresli¢, ze byta to kwota wyzsza w stosunku
do roku poprzedniego o 27%. I tak jak przy wszystkich operacjach, ktére wigzg Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych z otwartymi funduszami OFE... Czyli w momencie, kiedy pobieramy
§rodki, to bardzo silnie oddzialuje koniunktura na gieldzie papieréw wartosciowych. Poniewaz
w zeszlym roku byta bardzo dobra, wptywy byly o 27% wyzsze niz w roku 2023.

Jezeli chodzi o pozostate przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to wyniosty one
wedltug przepisow 4 623 000 tys. z11i zlozyly sie na nie gléwnie wplacone przez ptatnikow odsetki
za zwloke w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne. I teraz koszty, czyli w gléwnej mierze
to, co trafia do naszych klientéw, do naszych §wiadczeniobiorcow. Jezeli chodzi o koszty Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych w roku 2024, to wyniosty one 418 056 000 tys. z1 i byly wyzsze
052 751 000 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Jezeli chodzi o emerytury i renty — to jest
gléwny strumien wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —to wydatki na te §wiadczenia
wyniosty w ubieglym roku 369 033 000 tys. z1.

Warto podkresli¢, ze przecietna miesieczna wyplata §wiadczenia emerytalno-rentowego
w ubieglym roku wyniosta 3681,13 zt i byla wyzsza o ponad 14% w stosunku do roku 2023.
Przecietna miesieczna liczba os6b pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe uksztat-
towala sie na poziomie 8 338 000, co oznacza, ze liczba wyptacanych emerytur i rent wzrosta
w ujeciu rocznym o 106 tys. zt. I wynika to z rosnacej liczby emerytow.

Jesli chodzi o pozostale §wiadczenia, to koszty pozostalych §wiadczen w roku 2024 wyniosly
37 161 000 tys. zt i wzrosty rok do roku o 14,2%. Niemal polowe tej kategorii wydatkow stanowity
wydatki na zasitki chorobowe, ktére wyniosty prawie 18 300 000 tys. zI. Tutaj kwota wzrosta
w stosunku do roku 2023 o 16,5%. Wydatki na zasitki macierzynskie uksztaltowaly sie na pozio-
mie 10 282 000 tys. z1, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2023 o 7,8%. Jezeli chodzi o odpis
na dziatalno§é Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, to w roku 2024 wynidst 5 823 000 tys. zi,
co oznacza wzrost o 12,6% w stosunku do roku 2023.

Jezeli chodzi o czesécé sktadki odprowadzonej do Funduszu Rezerwy Demograficznej, to w roku
2024 kwota ta wyniosta 3 932 000 tys. zl. Jezeli chodzi o stan funduszu na koniec roku 2024,
to wyniost 17 115 000 tys. zi.

Kolgjnym funduszem, ktérego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jest
Fundusz Emerytur Pomostowych. Przychody funduszu w roku 2024 wyniosty 2 510 000 tys. z1
i juz od wielu lat — to nalezy podkresli¢ — glownym Zrédiem przychodow Funduszu Emerytur
Pomostowych jest dotacja z budzetu panstwa, ktora w ubieglym roku wyniosta 1 999 000 tys. zl.
Sktadki na FEP wyniosly 490 000 tys. zl i wzrosty rok do roku o 14,7%. Natomiast jezeli chodzi
o strone wydatkowa funduszu, to koszty funduszu w roku 2024 wyniosty 2 554 000 tys. zt.
Glowna pozycja byly oczywiscie emerytury pomostowe, ktore wyniosty 2 549 000 tys. zi.
Nalezy podkresli¢, ze przecietna liczba Swiadczeniobiorcow uksztaltowala sie na poziomie
niespelna 41 tys. os6b, dokladnie 40,9 tys. 0sob, a przecietna wysokos¢ wyptacanego Swiadcze-
nia to 5192,86 zl. Jesli chodzi o stan funduszu na koniec roku, to wyniost on 138 000 tys. z1.

I kolejny element w dziale Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — panstwowa jednostka organi-
zacyjna to przychody. Ot6z przychody Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w roku 2024 ogétem
wyniosly 7 740 000 tys. zt i byly wyzsze od planu o troche ponad 118 000 tys. zi, to jest ok. 1,5%.
Jezeli chodzi o gtéwne zrodlo przychodow ZUS, to gtéwne zrodlo oczywiScie stanowit odpis
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na dziatalno§c¢ ZUS, to jest ponad 75% przychodéw zaktadu.
I tak juz wspomniatem przy omawianiu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wyniost on w ubie-
glym roku 5 823 000 tys. zi. Jezeli chodzi o odpis na dziatalno$¢ ZUS z FEP, to wyniost on
4919 tys. zt i w relacji do roku 2023 byt wyzszy o 100 tys. zl.
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Jezeli chodzi o druga co do wielkosci pozycje przychodéw ZUS w roku 2024, to byly przy-
chody z tytutu zwrotu kosztow obstugi zadan zleconych ZUS do realizacji, ktore wyniosly
763 368 tys. zt. Tu mamy wzrost w stosunku do roku 2023 o ponad 77 000 tys. zl. Jezeli chodzi
o dominujacy wplyw na wzrost przychodéw w tej grupie, to stanowity go przychody z tytutu
obstugi pozostatych zadan — wzrost o 11,6%, to jest 58 052 tys. zl. Przede wszystkim przy-
chody z tytutu wyplaty nowego rodzaju §wiadczenia, to jest §wiadczenia wspierajacego dla
0s0b z niepelnosprawnoscia. Pozostalg cze$c¢ przychodow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
stanowily pozostale przychody operacyjne — ponad 629 000 tys. z1, przychody z tytulu poboru
i dochodzenia sktadek innych niz na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych — 447 884 tys. zl oraz
przychody finansowe na poziomie nieco ponad 71 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o koszty Zaktadu Ubezpieczen Spoltecznych, to w roku ubieglym tgczne koszty
dziatalnoSci biezacej ZUS z amortyzacja wedlug stawek wyniosty 7 783 000 tys. zt. Mamy wzrost
rok do roku o 962 030 tys. z1, to jest o0 14,1%. Najwiekszy wplyw na ten wzrost mialy koszty
wzrostu wynagrodzen oraz pochodnych od tych wynagrodzen. Idac konsekwentnie, wspo-
mne, ze koszty wynagrodzen w roku 2024 wyniosly ogotem 4 898 000 tys. z, w tym wynagro-
dzenia osobowe — 4 873 000 tys. zt. Mamy wzrost w stosunku do roku 2023 o0 605 992 tys. zl,
to jest 0 14,2%. Jezeli chodzi o koszty ustug obcych, to wyniosly one 1 160 000 tys. zt i wzrosty
w stosunku do roku 2023 o niespetna 127 000 tys. zt. Jezeli chodzi o dominujace pozycje w kosz-
tach ustug obcych, to byly to ustugi pocztowe i bankowe poniesione w wysokosci 422 277 tys. z1,
pozostale ustugi obce w wysokosci 374 231 tys. zl oraz koszty zwigzane z przetwarzaniem
danych w wysokoSci ponad 346 000 tys. zl. Jezeli chodzi o trzecig co do wielko$ci grupe kosz-
tow, to sa to oczywiscie koszty na ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia, ktére wyniosty
ogotem 1 032 000 tys. zi. Mamy tutaj wzrost w stosunku do roku poprzedniego bardzo podobny
do wzrostu wynagrodzen, to jest o 14,9%, czyli 134 000 tys. zi.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w roku ubieglym,
to wykonanie planu wyniosto 608 134 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2023 wydatki inwestycyjne
wzrosty o ponad 70 000 tys. zt. W gléwnej mierze byly to wydatki na zadania inwestycyjne zwig-
zane z informatyzacja, gdzie poniesliémy naklady w wysokosci 459 080 tys. z1. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Prosze przedstawiciela lub przedstawicielke Najwyzszej Izby Kontroli o wystapienie w spra-
wie tej czesci budzetowej. Prosze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyko-
nanie budzetu panstwa w czesci 70 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz planéw finan-
sowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszéw Emerytur Pomostowych, a takze
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jako panstwowej osoby prawnej. NIK pozytywnie zaopinio-
wala zaréwno sprawozdania sporzadzone przez dysponenta czesci 73, jak i z realizacji planu
finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych — panstwowej osoby prawne;.

W przypadku Funduszu Emerytur Pomostowych, chyba moge powtérzy¢ za panem preze-
sem NIK, ktory zwracal uwage — analogicznie jak w latach poprzednich — na nieuzyskanie
wystarczajacych przychodéw ze skladek na pokrycie biezacych wydatkéw. Wpltywy ze sktadek
pokrywaly jedynie 19,2% wyplat emerytur pomostowych, natomiast pozostata kwota zostata
sfinansowana z dotacji budzetu panstwa, ktéra w 2024 r. wyniosta prawie 2 000 000 tys. zl.
Dotacja byta wyzsza o 8,5% w stosunku do 2023 r. i stanowila prawie 80% przychodéw Fundu-
szu Emerytur Pomostowych. Dziekuje panstwu.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze, pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Akurat pytanie to pana z NIK. W uwagach i wnioskach jest wpisane, ze w toku kontroli stwier-
dzono nieusuwalny charakter nieprawidlowosci. Ja znalaztam tylko jedng taka nieprawidiowosc.
Chodzilo o realizacje projektéw wspélfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Panstwo
tlumacza sie, ze zamiescili chyba z op6znieniem jedno ogloszenie. Ale nie wiem, czy to jest spdjne
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z tg jedna nieprawidtowos$cia, czy jeszcze gdzie$ indziej chodzi o ten nieusuwalny charakter
stwierdzonej w toku kontroli nieprawidtowosci.

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:

Pani posel, tak, chodzi o te nieprawidtowos$é. A jej nieusuwalno$é polega na tym, ze nie mozemy
niestety przenies¢ sie w czasie. Dziekuje serdecznie.

Posel Lidia Czechak (PiS):

No tak. Dobrze, dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje za pytanie i te zwiezla, szybka odpowiedz.

Czy sa jeszcze jakies pytania ze strony panstwa posltéw, postanek? Nie ma, nie widze. W takim
razie zamykam dyskusje. Dziekuje bardzo przedstawicielom Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Przechodzimy do ostatniej w naszym porzadku posiedzenia czesci budzetowe;j.

Przepraszam, zanim przejde do nastepnego punktu jeszcze tylko pytanie, czy jest sprzeciw
wobec pozytywnej opinii Komisji co do wykonania budzetu za rok 2024 w czesci budzetowej 737
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
za rok 2024 w czesci 73.

I teraz przechodzimy juz, jak wspomniatam, do ostatniej cze§ci budzetowej przewidzianej
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji, czyli do panstwowego funduszu celowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. W tym miejscu serdecznie witam prezes
PFRON panig Matgorzate Lorek wraz z panig dyrektor Malgorzatg Krawiecks. Prosze o zrefe-
rowanie wykonania tej czesci budzetu. Oddaje gtos, prosze.

Prezes zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Malgorzata

Lorek:

AW.

Dzien dobry.

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna pani minister, Wysoka Komisjo, przedstawie
pokrétce informacje dotyczacg sprawozdania zarzadu PFRON z realizacji planu rzeczowo-finan-
sowego z dziatalno§ci Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w 2024 r.

Przychody zostaly zrealizowane na tgczng kwote 9 137 000 tys. zt i stanowily 105% planu
na rok 2024, z czego w gléwnej mierze przychody dotyczyly deklarowanych wptat zaktadow pracy
na PFRON w wysokosci ponad 7 500 000 tys. zt, przy czym plan wynosit 7 100 000 tys. zi. Dotacje
z budzetu panstwa to kwota 1 098 622 810,64 z1, z czego dotacje dotyczyty trzech tytutow. Pierw-
szy dotyczyt dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, czyli art. 26a
ustawy o rehabilitacji w kwocie 1 046 433 667 zl. Drugi tytul w kwocie 20 892 991 z1 dotyczyt
zrekompensowania gminom 50% utraconych dochodéw z tytutu zastosowania ustawowych zwol-
nien dla prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej z podatku
od nieruchomogci, podatku le§nego, podatku rolnego oraz podatku od czynnoéci cywilnopraw-
nych, czyli art. 47 ust 2 ustawy o rehabilitacji.

Ostatni tytul z dotacji to $rodki dla dysponentéw Zaktadowego Funduszu Aktywnoseci albo
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w kwocie 25 718 329 zi. Nastepnie w pozycji
przychodowej sg Srodki na dotacje celowe na finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii
Europejskiej, z czego srodki biezace wyniosty 5 481 856 z1, majatkowe — 95 965 zi, srodki otrzy-
mane z Unii Europejskiej — 39 282 889 z1. I pozostale przychody, ktore zrealizowane zostaty
na kwote 478 173 423,15 z1. Tak prezentuje sie czes¢ przychodowa.

Natomiast wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 8 634 681 015 z! przy zalozonym planie
9 801 965 tys. zI. W ramach tych kwot wydatkow na dofinansowanie do wynagrodzen pracow-
nikéw niepelnosprawnych, czyli art. 26a ustawy o rehabilitacji, zostala wydatkowana kwota
3 488 112 226 z1, z czego na rynek otwarty okoto 2 001 300 tys. zi — zaklady pracy chronione;.
Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czyli art. 25a ustawy o rehabilitacji — na ten
cel zostala wydatkowana kwota w wysokosSci 166 953 435 zl, na realizacje dziatan wyréwnu-
jacych roznice miedzy regionami — 108 570 154 z1, przelewy redystrybucyjne, czyli wydatki
na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej, spolecznej oraz oséb niepetnosprawnych prze-
widziane do realizacji przez samorzady terytorialne wraz z kosztami obstugi realizacji zadan —
2 384 849 310 zi, to jest 99,37% planu przewidzianego na rok 2024.

Kolejny rodzaj dodatku to realizacja zadan przez samorzady wojewodzkie wraz z kosztami
obstugi — 486 827 452 zt. Na realizacje zadan przez samorzady powiatowe wraz z kosztami
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obstugi — 1 898 021 857 zlI, na zadania zlecane zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji -
923 508 353 zl. Wyplata srodkéw PFRON dla dysponenta Zakladowego Funduszu Aktywnosci
albo Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — 25 718 329 zl. Na realizacje progra-
moéw zatwierdzonych przez rade nadzorcza stuzacych rehabilitacji spotecznej, zawodowej, czyli
art 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji — 992 007 690 zl, zrekompensowanie gminom docho-
dow utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy
chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, leSnego
i od czynnosci cywilnoprawnych, czyli art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji — 41 785 982 zt,
co stanowito 90% planu na rok 2024.

Ponadto wydatki biezace, inwestycyjne i wlasne zrealizowane w kwocie ogétem 486 373 203 zt
to jest 74% planu, w tym 227 176 097 zt wyniosta amortyzacja majatku trwatego. Wydatki
i biezgce koszty dzialalnosci funduszu — 234 000 tys. zl srodkow zaplanowanych. To koszty
zwigzane z odpisami aktualizacyjnymi, wartoSci naleznosci z tytutu naleznosci wplat pracodaw-
cow na PFRON, udzielone pozyczki, zarachowane odsetki od pozyczek i pozostalte naleznosci.
Kwota 24 258 938 zI to wydatki inwestycyjne.

Szanowni panstwo, stan funduszu na dzien 31 grudnia wyniost 4 332 434 115,77 zi,
w tym stan §rodkéw pienieznych — 4 296 912 479,22 z1. Dziekuje za mozliwosc¢ zaprezentowa-
nia sprawozdania.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani prezes.
Oddaje glos przedstawicielowi Najwyzszej [zby Kontroli. Prosze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Konrad Kostepski:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finan-
sowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych w 2024 r. Kontrola
przychodow wykazala, ze wystepujg problemy w dochodzeniu naleznoéci. W przypadku jednego
podmiotu PFRON wezwat go do zlozenia zaleglych deklaracji po uptywie od 4 do 11 miesiecy
od dnia wymagalnosci deklaracji. Natomiast kontrola kosztow wykazala, ze byly one ponoszone
zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych oraz stuzyly realizacji zadan PFRON wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Fundusz prawidlowo udzielat zamo6wien publicznych oraz gospodarowat wolnymi srodkami.
W toku kontroli stwierdzono m.in., ze fundusz nie dochowatl terminu zwrotu érodkéw z dotacji
w wysokosci 167,2 tys. zl, stanowigcych dochody budzetu panstwa, co stanowito naruszenie
przepisow rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie szczegbéltowego sposobu wykonania
budzetu panstwa. Okres pomiedzy zwrotem Srodkéw przez podmioty do PFRON a dokona-
niem zwrotu przez PFRON do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wynosit
od 9 do 93 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie roczne sprawozdania za 2024 r. z wyko-
nania planu finansowego funduszu, wszystkie sprawozdania sporzgdzono terminowo, a takze
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Pani poset Lidia Czechak.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Ja mam tylko pytanie o to nieterminowe dokonanie zwrotu Srodkow. Sprawdzitam, ze na
22 badane przypadki w az 20 przypadkach, niestety, panstwo nie dochowali tych terminow.
Widzialam tltumaczenia, ze to sg sprawy organizacyjne. Czy one juz zostaly w jakis§ sposéb napra-
wione, zeby nie bylo tak duzych réznic? Bo réznice siegaly nawet 93 dni, jezeli chodzi o zwroty.

Prezes zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych Malgorzata
Lorek:
Szanowni panstwo, dziekuje za pytanie. To byl temat przez 30 lat wlaéciwie nienadzorowany
w funduszu, dotyczy to zwrotu srodkow dokonywanych przez gmine. Wszystkie zwroty w tym
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roku sg w tym siedmiodniowym terminie zachowane. Wlasciwie niezwlocznie sg dokonywane,
ale na pewno nie przekraczajg siedmiodniowego terminu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

AW.

Dziekuje bardzo za pytanie i odpowiedz.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Je§li nie ma, zamykam dyskusje. Czy jest sprzeciw wobec
pozytywnej opinii Komisji w sprawie wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych? Sprzeciwu nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala wykonanie w roku 2024 planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Na tym wyczerpaliSmy wszystkie czesci budzetowe,
ktore mieliSmy do rozpatrzenia na dzisiejszym posiedzeniu.

Pozostal nam jedynie wybor posta/postanki, sprawozdawcy/sprawozdawczyni. Proponuje,
zeby to byla pani przewodniczaca Joanna Frydrych, ktora poza tym, ze jest czlonkinig naszej
Komisji, jest cztonkinig Komisji Finanséw Publicznych. To nam, ze tak powiem, sprawe utatwi.
Jezeli nie ma sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy. Jest
nim pani poset Joanna Frydrych.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje
wszystkim panstwu za udzial, w szczegdlnosci dziekuje panstwu z Najwyzszej [zby Kontroli oraz
paniom z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych za to, ze wytrwali
z nami do konca na posiedzeniu. OczywiScie dziekuje panstwu — panom i paniom postom, sekre-
tariatowi Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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