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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 208)
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 80)
6 listopada 2025 .

Komisja Finansoéw Publicznych oraz Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce
pod przewodnictwem posta Janusza Cichonia (KO), przewodniczgcego Komisji Finan-
sow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej (druk nr 1858).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoétpra-
cownikami, Anna Cichocka zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspo6tpracownikami, Dorota Cyngot zastepca dyrektora ds. $wiadczen Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Angela Pacholczak dyrek-
tor Departamentu Postepowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Elzbieta Powierza
dyrektor Biura VII Agencji Wywiadu wraz ze wspélpracownikami, Szymon Zandrowicz dyrektor Biura
Emerytalnego Stuzby Wieziennej wraz ze wspotpracownikami, Jolanta Haron czlonek Zarzadu Gi6wnego
Forum Zwigzkow Zawodowych wraz ze wspotpracownikami, fukasz Kunka przewodniczacy Zarzadu Krajo-
wego Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,,Florian”, Robert Sadowski przewodniczgcy Zarzadu Krajowego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspoétpracownikami,
Sebastian Jarych sekretarz Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Filip Jarych ekspert
Zespolu Prawnego w Biurze Eksperckim, Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika Biala,
Dariusz Lipski i Aleksandra Sobarnia - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub
Bennewicz, Natalia Grabowska i Stawomir Osuch - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Stwierdzam kworum.

Informuje jednoczeénie, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarne;j,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy o Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.

Nie widze uwag do porzadku obrad. Uznaje, ze zaakceptowaliémy go.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Juranda Dropa, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Nie bede witat wszystkich goéci. Witam towarzyszace panu ministrowi osoby,
a takze wszystkich panstwa, gtownie przedstawicieli stuzb.
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Oddam glos panu ministrowi, bo marszalek Sejmu przekazat rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym — nie bede czytal catego tytulu — do Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny do pierwszego czytania.

Przypomne, ze pierwsze pytanie obejmuje dyskusje ogolng na temat tego projektu. Od razu
informuje, ze chcielibySmy zakonczy¢ dzisiaj na pierwszym czytaniu, czyli na tej ogolnej debacie,
i przekazac¢ ten projekt do podkomisji nadzwyczajnej, w ktérej podobny projekt juz od dtuzszego
czasu jest. Lacznie te projekty dosé szybko — mam nadzieje — zostang rozpatrzone.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jurand Drop:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu.

Szanowne panie postanki i szanowni panowie poslowie, szanowni panstwo, rzgdowy projekt
nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej i ustawy o KAS jest procedowany w odpowiedzi na postu-
laty strony spotecznej pojawiajgce sie w Sejmie, pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej. To jest
rowniez co$, o czym rozmawialiSmy rok temu. Ten projekt jest odpowiedzig na te wyzwania.
Jest to projekt bardzo trudny prawnie, ktory zaklada uregulowanie sytuacji funkcjonariuszy
oraz bylych funkcjonariuszy celno-skarbowych, poniewaz czesc tych osob, czyli okolo 500 osdb,
przeszla na emeryture. Projekt ma na celu odwrécenie w stosunku do nich pewnych negatyw-
nych skutkéw przeksztalcen organizacyjnych administracji podatkowej, celnej i skarbowej, ktore
dokonaly sie w przeszlosci.

Te zmiany byly przedmiotem dwoch petycji skierowanych do senackiej komisji petycji przez
Zarzad Krajowy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Krajowej Administracji Skarbowej oraz
kilka os6b fizycznych — petycja zbiorcza. Sprawa ta byla rozpatrywana na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej w zesztym roku. Nastep-
nie petycje te jako inicjatywa Senatu trafity do Sejmu. Podjeto decyzje, ze ze wzgledu na zakres
podmiotowy — funkcjonariusze i pracownicy resortu finanséw — oraz na stopienn komplikacji
prawnej samej materii rzad podiozy wlasny projekt ustawy.

I to jest wiadnie ten projekt. W skrocie projektem tym zostaly objete dwie grupy os6b —pracow-
nicy Stuzby Celnej, ktora przejeta zadania od urzedéw kontroli skarbowej. Myéle, ze na podko-
misji bedziemy szerzej o tym rozmawiali. Wazne jest, ze zakres merytoryczny zadan dotyczyt
wymiaru i poboru podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw. Pracownicy realizujacy
pewne zadania zostali wylaczeni ze stuzby, mimo ze powinni w niej byé. W skrocie ta grupa liczy
okoto 400 os6b.

Druga grupa sa funkcjonariusze, ktorych odestano do pracy cywilnej, a nastepnie wobec
brakéw kadrowych ponownie przywrécono do stuzby na mocy ustawy o KAS. Z kolei ta grupa —
nie bede sie rozwodzil — obejmuje okoto 1600 osbb, z ktérych, tak jak wspomnialem, okoto 500
0s6b przeszlo juz na emerytury. W przypadku tych dwéch grup oséb na mocy projektowanych
zmian, co jest najistotniejsze w calym procesie, okres pracy cywilnej bedzie traktowany jako
rownorzedny z pracg w stuzbie, jako stuzba. To jest jakby clou calych zmian. Podstawg do zalicze-
nia tych okreséw w stazu stuzbowym bedzie zas§wiadczenie wydane przez kierownika jednostki
organizacyjnej KAS. O to za§wiadczenie trzeba bedzie zawnioskowac.

Ustawa przewiduje takze mozliwo§¢ ponownego ustalenia wysokosci emerytury w przypadku
funkcjonariusza, ktéry przeszedl na emeryture przed dniem wejscia w zycie tej ustawy — chodzi
o rowne traktowanie w stosunku do tych osob, o ktérych wspomniatem wezesniej —jesli uzyska
on zaswiadczenie o zaliczeniu pracy cywilnej jako rownorzednej ze stuzba, jesli za te okresy nie
zostalo mu ustalone prawo do emerytury w ZUS.

Mysle, ze glebiej bedziemy sie... Tak jak méwitem, to jest bardzo skomplikowane prawnie i jest
bardzo wiele watpliwosci zgtaszanych z rozmaitych powodéw. To na podkomisji przedyskutujemy.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu. Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam jedno pytanie do pana ministra.
Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, ja mam jedno pytanie w stosunku do oséb, ktore
przeszly w okresie styczen-luty na Swiadczenie emerytalne i toczg sie sprawy w sadzie. Ja bym
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poprosila, ze jezeli zostanie powotana podkomisja do rozpatrzenia i bedzie specjalna, aby uwzgled-
ni¢ i rozmawiac rowniez o tym rozwigzaniu, bo jest ile§ spraw w sadzie. ChcielibySmy, zeby w tym
srodowisku byta pelna zgoda. Ten projekt jest dobry, wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom, ale
poprosilabym o takg bardzo doglebng rozmowe. Uczestniczylam w podkomisji, ktéra zajmo-
wala sie tym projektem. Byly deklaracje, aby o tym rowniez mozna byto porozmawia¢. O takg
deklaracje wspolnego rozwigzania problemu, ktory dzisiaj jest problemem tych bytych funkcjo-
nariuszy, ktorzy przeszli na §wiadczenie emerytalne... Chodzi o to, aby ten problem réwniez
mozna bylo dogltebnie zbadaé i przyjaé rozwiazanie, ktore nie dzieliloby, a daloby szanse, aby
do sgdu nie wznoszono zadnych spraw dotyczacych zaopatrzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Widze jeszcze jedno zgloszenie. Pan poset Jozefaciuk, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (niez.):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja chciatbym poprzeé glos pani przewod-
niczacej ze wzgledu na to, ze wezoraj na Komisji do Spraw Petycji rowniez omawiali$my zmiany
w tej ustawie, jesli chodzi o Straz Marszatkowska. Tak wiec prace w podkomisji moglyby tego
dotyczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, zechce sie pan odnies$¢ do tego?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:
Tak, oczywiscie. Dziekuje bardzo za oba pytania.

Mysle, ze braliSmy pod uwage rozmaite scenariusze i rozmaite rzeczy. Tak jak méwitem, to jest
bardzo skomplikowana konstytucyjnie materia co do r6wnosci wobec prawa. Odpowiedzi... Nie
jestem w stanie natychmiast odpowiedzie¢, jak bardzo to sie 1gczy z tym naszym tematem, nato-
miast z pewnoscig bedzie to pytanie, ktore pojawi sie na podkomisji. Bedziemy przygotowani,
odpowiemy na to.

Tyle wiec moge w tym momencie powiedzie¢. To jest do przedyskutowania. MySle, ze jest
bardzo wielu interesariuszy, co widaé na tej sali, wobec czego beda sie pojawialy bardzo skom-
plikowane pytania i trzeba bedzie na nie zaréwno odpowiedzie¢, jak i powiedzie¢, dlaczego takie,
a nie inne rozwigzanie jest przyjmowane. Jak méwie, réwno$é konstytucyjna byla najbardziej
dyskutowanym tematem przez réznych prawnikow wewnatrz réznych urzedow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje za te deklaracje.

Przewodniczacy posel Janusz Cichon (KO):
Dziekuje bardzo.

ZakonczyliSmy debate dotyczaca zasad ogélnych. Informuje, ze... Przypominam — méwi-
tem o tym wczeéniej — zapowiadalem, ze chciatbym, abyémy ze wzgledu na zbieznoé¢ wezesniej
zlozonego projektu z projektem rzadowym przekazali ten projekt do podkomisji nadzwyczaj-
nej, ktora zostala powolana, juz dawno temu, 20 marca 2024 r. Chodzi o to, zeby podkomisja
zajela sie szczegotowym rozpatrzeniem tego projektu i dostarczyla sprawozdanie Komisji Finan-
s6w Publicznych i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Nie widze sprzeciwu wobec tej propozycji, zeby przekazac ten projekt do tej podkomisji
nadzwyczajnej. Uznaje zatem, ze Komisje podjely decyzje o skierowaniu tego projektu do podko-
misji nadzwyczajne;j.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokdt posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie dostepny w sekre-
tariatach obu Komisji. Dziekuje bardzo.
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