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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 83)

18 listopada 2025 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Kata-
rzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (druk nr 1886).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Krason sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Krysik naczelnik wydzialu w Panstwowym Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspoélpracownikiem, Krzysztof Osinski specjalista
ds. legislacji Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu
Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz Lipski,
Damian Norwinski i Aleksandra Sobarnia -z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Jakub Krowiranda i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, dzien dobry. Juz jest z nami minister, dlatego mozemy zaczac.

Otwieram 83. posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie, jak méwitam, pana ministra Krasonia oraz wszystkich panstwa postéw,
postanki, a takze strone spoleczna.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Jest to pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych z druku nr 1886. Przechodzimy zatem do jego
realizacji, jezeli nie ma uwag do porzadku.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu 4 listopada tego roku skierowal do Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny projekt ustawy z druku nr 1886 do pierwszego czytania. Przypominam,
ze pierwsze czytanie obejmuje wystapienie wnioskodawcy oraz ogélng dyskusje na temat
zalozen projektu.

Prosze zatem pana ministra o przedstawienie projektu ustawy. Prosze o wyciszenie rozmow.
Szanowni panstwo, teraz oddaje glos ministrowi. Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Lukasz Krason:
Pani przewodniczaca, drodzy panstwo, nowelizacja ustawy o rehabilitacji, ktora dzisiaj przed-
tozylismy, to jest projekt, ktéry uzupelnia katalog wydatkow srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Tak naprawde bardzo mata nowelizacja, ktéra umozliwi
Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wydatkowanie §rodkéw
unijnych do projektéw rady nadzorczej PFRON.

Poszerza to tak naprawde mozliwosci panstwowego funduszu. Sytuacja, w ktorej na przy-
ktad obecnie sie znajdujemy, czyli perspektywa FERS, projekty, ktore sg realizowane — wszystko
to bedzie mogto by¢ realizowane takze przy wsparciu PFRON jako lidera. Jest to wiec projekt,
ktory wlaénie tak wyglada, ktory oczywiScie przeszed? calg ciezke legislacyjna, rzadowa. Stano-
wisko rzadu jest takie, aby Komisja przychylila sie do tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.

Otwieram zatem dyskusje ogolna. Czy sg jakieS... Tak, prosze, pani posel Rusecka, prze-

wodniczaca Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
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Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam tylko pytanie, jakby pan minister albo kto§ z PFRON -
nie wiem, czy jest — mogt przyblizy¢ kroétko, jakie gtowne programy sa realizowane przez PFRON
obecnie, w roku 2025.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czy mozemy prosic, czy mamy kogo§ na sali, kto zna odpowiedZ na pytanie? A jezeli nie,
to czy mozemy prosi¢ o odpowiedz na pi§mie?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Chodzi mi o programy rady nadzorczej PFRON.

Naczelnik wydzialu w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelmosprawnych Kata-
rzyna Krysik:
Dzien dobry. Katarzyna Krysik, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.
Jezeli chodzi o programy rady nadzorczej, to w roku 2025 r. mamy w realizacji chyba ok. 17 reali-
zowanych programoéw rady nadzorczej, jezeli chodzi o rehabilitacje spoteczna i zawodowa. Czy zyczy
sobie pani, zeby wymieni¢ wszystkie, czy tak og6lnie?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Mysle, ze te najwieksze, co najmniej osiem.
I jeszcze takie pytanie, nie wiem, czy pani ma te dane: Jaka jest alokacja érodkéw, to znaczy,
ile jest przeznaczane w danym roku, w roku 2025, na dany program?

Naczelnik wydzialu w PFRON Katarzyna Krysik:
Jezeli chodzi o alokacje Srodkow, to takich danych przy sobie w tej chwili nie mam i nie jestem
w stanie ich poda¢, wiec ewentualnie udzielimy odpowiedzi na pismie.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
W takim razie, jak na piSmie, to bardzo prosze wszystkie, do sekretariatu. Dobrze? Sekretarz
mi przesle. A teraz prosze przedstawic te gtéwne i pewnie z uwzglednieniem tych programoéow
i projektow, ktore bedg mozliwe przy wsparciu, jesli zmienimy ustawe.

Naczelnik wydzialu w PFRON Katarzyna Krysik:
Jezeli chodzi o programy rady nadzorczej, to najwiekszym programem, ktory ma najwieksza
alokacje, jest ,,Aktywny samorzad”, ktory jest realizowany przez samorzady powiatowe. Skie-
rowany jest on do oso6b fizycznych, osob indywidualnych z niepetlnosprawnoscia.

Kolejny program, ktory jest skierowany do organizacji pozarzadowych, ktore realizujg dzia-
lania na rzecz osob z niepelnosprawnoscia, wprowadzajac je na przykltad na rynek pracy, to jest
na przyklad program ,,Absolwent IT”, ktory jest kontynuacja. Mamy tez program ,,Stabilne zatrud-
nienie”, ktory rowniez skierowany jest do 0sob z niepelnosprawnoscig. Tu chodzi o realizacje stazy
zawodowych w jednostkach administracji rzgdowej. Z najswiezszych programow, ktore ostatnio
zostaly przyjete, to byly chociazby programy z pakietu ,,Samodzielno$¢ — Aktywnosé — Mobil-
no&c”, czyli ,,Mobilno$é osob z niepelnosprawnoscia”, ,,Mieszkanie dla absolwenta” czy ,,Dostepne
mieszkanie”. Mamy tez programy... Tak na szybko prébuje sobie przypomnieé jeszcze.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Chciatam tylko jeszcze dopytac. Rozumiem, ze ustawa daje mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow
unijnych przy realizacji tych projektow — albo pan minister mnie wyprowadzi z btedu, albo
potwierdzi. Bardzo prosze. I rozumiem, ze dwa projekty sg dzieki temu mozliwe do realizacji,
dzieki zmianie tej ustawy.

Sekretarz stanu w MRPiPS Lukasz Krason:

Jednym z projektow, ktore realizujemy w ministerstwie, jest ,,Zatrudnienie wspomagane”. Jest
on podzielony na dwa moduly, na dwa etapy.

Pierwszy etap — stworzenie modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce —juz jest w toku.
Etapem drugim, ktory jest na etapie wniosku, jest etap wdrozeniowy. Tutaj alokacja §rodkéw
unijnych to 500 mln z1. Jest to jeden z najwiekszych projektéw spotecznych realizowanych w tej
perspektywie FERS. Zeby PFRON jako lider projektu moégt w formule grantowej optacac te
agencje, aby wszystkie rzeczy opisane we wniosku finansowaé, potrzebujemy moc uruchamiaé
srodki, takze unijne.
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Drugi projekt to ,,Mobilny doradca wsparcia spotecznego” — podobna sytuacja, rowniez
formuta grantowa dla organizacji, ktére bedg w Polsce $wiadczy¢ tego typu ustugi. Tutaj réwniez
przepisy nie dajg dzisiaj takiej mozliwosci, to znaczy nie daja wprost, bo zapisy ustawy o reha-
bilitacji nie sg precyzyjne. I zeby nie bylo jakichkolwiek watpliwosci na zadnym etapie wdra-
zania... Ten zapis, ta mala nowelizacja, ktora to po prostu umozliwi.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania, czy jakies glosy w dyskusji ogélnej, szanowni panstwo? Jezeli

nie ma, to zamykam dyskusje.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu.
Czy sg uwagi do tytulu? Na razie nie ma. Dobrze. Stwierdzam, ze tytut zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.
Tak, prosze, pani posel.

Posel Magdalena Y.osko (KO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatam zglosi¢ poprawke do art. 2.

Glos z sali:
Ale jesteémy przy art. 1.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
To znaczy na razie byliSmy przy...

Posel Magdalena Y.o§ko (KO):
ZakonezyliSmy art. 1 i teraz przechodzimy do art. 2. Ja sygnalizuje, ze mam poprawke w tym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Jeszcze nie zdazyliSmy przejsc do art. 2.
Zatem przechodzimy do art. 2. Pani posel, czy chcialaby pani zaprezentowac te poprawke?
Skoro ma pani poprawke, prosze o zaprezentowanie poprawki do art. 2. Prosze.

Posel Magdalena L.osko (KO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Zgtaszam poprawke do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z druku nr 1886. Dodaje sie art. 2
w brzmieniu... Nie bede tutaj cytowala calego zapisu, poniewaz my§le, ze wszyscy panstwo
macie ten zapis przedlozony. Ale chcialabym uzasadnic.

Wprowadzony art. 2 ma na uwadze... W przepisach powstata luka prawna, ktéra uniemoz-
liwi ministrowi wlasciwemu do spraw pracy wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 26
ust. 5 ustawy o rynku pracy. Wydanie rozporzadzenia na podstawie przepisu, ktéry stat sie
bezprzedmiotowy, mogloby rzutowac na tresc¢ zakresu spraw przekazanych do uregulowania
w tym akcie wykonawczym.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Pani posel, przepraszam, ze przerwe. Sg to poprawki uzgodnione i przygotowane przez strone
rzadowa. Byla pani tak uprzejma, zeby te poprawki przejaé. Ja bym chetnie jednak oddata glos
przedstawicielom ministerstwa, by te poprawki uzasadnié i oméwié. Czy moge o to poprosic¢?

Posel Magdalena L.osko (KO):
Ale pani przewodniczgca, prosze, ja chce dokonczy¢. W polowie zdania to tak nieuprzejmie.
Pozwolcie, ze dokoncze zdanie. Dobrze?

Pani przewodniczgca, wydanie rozporzadzenia na podstawie przepisu, ktory stat sie bezprzed-
miotowy, mogloby rzutowac na tres¢ zakresu spraw przekazanych do uregulowania w tym
akcie wykonawczym. Jest to istotne z punktu widzenia funkcjonowania systemu wspomaga-
jacego realizacje statutowych dzialan przez powiatowe urzedy pracy. Proponowana zmiana
ma wylacznie charakter techniczny.

Dziekuje uprzejmie. Prosze o przyjecie poprawki.
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Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
W jakiej kolejnosci? Oddamy glos ministerstwu? Dobrze. Potem Biuro Legislacyjne sie
odniesie. Dziekuje. Prosze panie z ministerstwa o zabranie glosu w sprawie.

Zastepca dyrektora Departamentu Informatyki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Dorota Dotkowska:
To ja moze wyjasnie, jezeli chodzi o te poprawke. Dorota Dotkowska, zastepca dyrektora Depar-
tamentu Informatyki w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;.

Jezeli chodzi o te poprawke, to — tak jak pani posel powiedziala — pozwoli ona ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy na wydanie rozporzadzenia, ktore okre§la zasady funkcjonowania
systeméw teleinformatycznych w publicznych stuzbach zatrudnienia. Generalnie ta luka prawna,
o ktérej powiedziala pani poset, powstata z takiego tytutu, ze w ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia mieliémy delegacje ustawowa, ktéra uprawniata ministra wlasciwego do spraw
pracy w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji do wydania rozporza-
dzenia. Niemniej jednak ustawa o informatyzacji, ktora weszla w zycie 6 wrze$nia, uchylila
przepis, do ktérego w delegacji bylo odwotlanie, co skutkuje w tej chwili tym, ze ten przepis
po prostu stal sie bezprzedmiotowy.

Co gorsze, w ustawie o informatyzacji zapisy dotyczace minimalnych wymagan na systemy
struktur danych komunikacji pozostaly, natomiast w innym ustepie, ktory zgodnie z tg ustawg
wejdzie dopiero 18 miesiecy po dniu ogloszenia tej ustawy... Przez tak dlugi czas uniemozliwitoby
to wydanie rozporzadzenia, ktore rzeczywiscie jest kluczowe, poniewaz definiuje minimalne
wymagania na systemy, definiuje struktury danych, sposoby komunikacji. Chodzi tutaj wtasnie
o te systemy, ktore sg uzytkowane i eksploatowane na co dzien przez powiatowe urzedy pracy.

Nie wiem, czy to jest wystarczajgce. Oczywiscie na wszystkie pytania odpowiem.

Przewodniczgca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze, dziekuje.
Przewodniczgca Rusecka ma pytanie do poprawki.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak. Mam pytanie do tej poprawki albo inaczej — opinie klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ do tej
poprawki, poniewaz poprawka ta nie dotyczy przedmiotu ustawy, bo dotyczy ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia, ktorg przyjeliSmy w marcu 2025 r., wiec wykracza ona poza
zakres przedmiotowy dzisiaj procedowanej ustawy. A mowie to dlatego, poniewaz pamietacie
panstwo, jaka byla sytuacja, kiedy my mieliSmy trudne procedowania podczas pandemii...
Czy moge prosi¢ moje kolezanki o cisze? Bo nie bedg wiedzialy, jak gtosowac?
W zwigzku z tym my bedziemy sie wstrzymywac odnosnie do tej poprawki. Bo rozumiemy,
ze ona jest potrzebna, ale w ramach tego... ZebyScie panstwo tez uwazali na legislacje, poniewaz
to jest wrzucanie tej poprawki w ustawe o zupelnie innych potrzebach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje bardzo.
Teraz chciatabym odda¢ glos Biuru Legislacyjnemu. Poprosze.

Legislator Urszula Sek:
Oczywiscie, poprawka wykracza poza zakres, ale ona nie niesie za sobg tzw. nowoSci norma-
tywnej w naszym przekonaniu o tyle, ze po prostu wykresla fragment, ktory jest juz nieaktu-
alny w akcie prawnym.

Blad zostal popetniony w lipcu tego roku przy nowelizacji ustawy o informatyzacji, gdzie
po prostu uchylono jednostke w art. 13 ust. 2 pkt 2 lit. a i uchylono jg z dniem wej$cia w zycie
ustawy, czyli we wrze$niu. Natomiast przepis, ktory merytorycznie jest odzwierciedleniem tego,
co uchylono, ma wej§¢ dopiero w lutym 2027 r., wiec nie skoordynowano tam tego, ze powinno
to by¢ w jednym czasie - ta jednostka powinna by¢ uchylona dopiero w momencie, kiedy druga
wejdzie w zycie. Oczywiscie Biuro Legislacyjne jest sceptyczne co do rozszerzania przedlozenia,
ale rozumiemy sytuacje, ze z dniem 1 grudnia upadnie nam dotychczasowe rozporzadzenie
i jesli tego nie zrobimy, to bedzie luka w prawie.

Jednoczesénie od razu uprzedzamy: jesli panstwo przyjma poprawke, to oczywiscie zmianie
ulegnie tytul. Bo musimy w nim zawrzec tez odestanie do ustawy o rynku pracy. Ustawa bedzie
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liczyta tzry artykuty, oczywiScie bedzie to przenumerowane, bo ten artykut jest drugi, meryto-
ryczny. Natomiast ten o wejSciu w zycie bedzie nosit nr 3. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
W takim razie, jezeli nie ma wiecej glosow, przechodzimy do glosowania poprawki.
Kto z panstwa, pan, panéw postow jest za przyjeciem poprawki w zaproponowanym ksztalcie?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dobrze. Kto sie wstrzymal? Poprosze o policzenie. Zamykam glosowanie.
Prosze o odczytanie wynikow.

Sekretarz Komisji Damian Norwinski:
Glosowaty 33 osoby. Za — 18, nikt nie zagltosowat przeciw, 15 osob wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Stwierdzam w takim razie, ze przy 18 glosach za, braku gloséw sprzeciwu i 15 glosach
wstrzymujacych sie poprawka zostala przez Komisje przyjeta.
W takim razie przechodzimy do dawnego art. 2, a nowego art. 3 — termin wej$cia w zycie
ustawy. Czy sg jakie§ uwagi? Brak. W takim razie stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony.
Zostalo nam przyjecie caloéci projektu ustawy wraz z przyjeta poprawka. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia calo§ci w zaproponowanym brzmieniu? Sprzeciwu nie ma. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta projekt ustawy w tym brzmieniu wraz z zaproponowang poprawka.
Pozostal nam wybér posta sprawozdawcy. Czy moze postanka Maja Nowak chciataby by¢
sprawozdawczynig?

Posel Maja Ewa Nowak (Polska2050):
Moge.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec postanki Mai Nowak jako sprawozdawcy Komisji? Sprzeciwu
nie ma. Stwierdzam, ze Komisja dokonala wyboru posla sprawozdawcy.
Na tym, szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje
wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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