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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Deregulaciji (nr 87)
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 91)

21 stycznia 2026 .

Komisja do Spraw Deregulacji oraz Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgce
pod przewodnictwem posta Ryszarda Petru (Polska2050), przewodniczgcego Komi-
sji do Spraw Deregulacji, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(druk nr 2122).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Gajewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Dagmara Korbasinska-Chwedczuk dyrektor Depar-
tamentu Rownosci w Zdrowiu Ministerstwa Zdrowia, Urszula Juszezyk dyrektor Departamentu Zasitkow
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, Mariusz Kubzdyl wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
ZUS oraz Fabian Golabek przedstawiciel SprawdzaMY - Inicjatywy Przedsiebiorcy dla Polski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Damian Norwinski, Aleksandra Sobarnia,
Jakub Stefanski i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Katarzyna Abramowicz i Anna Jakubik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):

Jak tam kworum? Jest kworum. Cieszymy sie bardzo z panem przewodniczacym Stugockim.

W zwigzku z tym otwieram wspdlne posiedzenie Komisji do Spraw Deregulacji oraz Komisji
Polityki Spotecznej i Rodzimy.

Stwierdzam kworum.

Witam czlonkéw obu Komisji. Witam pana Sebastiana Gajewskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam przedstawicieli Inicjatywy Przed-
siebiorcy dla Polski — SprawdzaMY, przedstawicieli izb gospodarczych, pracodawcow, przedsie-
biorcow, zwigzkéw zawodowych i pozostalych gosci.

Dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynistwa, to jest druk 2122. Bedzie go uzasadnial minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;.

Proponuje przystapic do realizacji porzadku dziennego. Informuje, ze marszatek Sejmu
7 stycznia tego roku skierowal ten rzgdowy projekt ustawy do naszych potgczonych Komisji
do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie to uzasad-
nienie projektu przez wnioskodawce, debata w sprawach ogolnych oraz pytania postéw i wypo-
wiedzi wnioskodawcow.

Prosze w zwigzku z tym pana ministra Gajewskiego o uzasadnienie projektu z druku 2122.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Sebastian Gajewski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc przedstawic projekt
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ktory jest odzwierciedlony w druku nr 2122. Jest to projekt deregu-
lacyjny, przed ktorym postawiliémy dwa zasadnicze cele. Pierwszym celem jest elektronizacja
wszczecia postepowania w sprawie przyznania i wyplaty zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego,
czyli: zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego, zasitku opiekunczego i zasitku wyréwnaw-
czego. Po drugie, zmniejszenie obcigzen biurokratycznych po stronie ubezpieczonych i platnik6w
skladek w zakresie wnioskowania o zasitki z ubezpieczenia chorobowego i dokumentowania
prawa do nich.
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Ten projekt ustawy dotyczy trzech zasadniczych obszaréw. Po pierwsze, postaci, w ktorej
sktadany jest wniosek o zasilek. Po drugie, postaci, w jakiej sktadane sg zalgczniki do wnio-
skow o zasitki. Po trzecie, zasady komunikacji w sprawach o zasitki miedzy ptatnikami sktadek
a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Przyznanie i wyplata zasitkow z ubezpieczenia chorobowego jest kompetencja z jednej
strony platnikéw skladek, jezeli ci platnicy zglaszaja wiecej niz 20 ubezpieczonych, z drugiej
strony jest kompetencjg Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, jezeli dany platnik sktadek zglasza
do 20 ubezpieczonych oraz w niektoérych innych przypadkach. Przy czym w drugim przypadku
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyznaje i wyplaca
zasitki, ale wniosek o zasilek jest sktadany za posrednictwem platnika skladek, a druga sytuacja
to taka, kiedy ubezpieczony bezposrednio sktada wniosek o zasilek do ptatnika sktadek.

Mbowie o tych trzech sytuacjach po to, zeby uporzadkowaé zmiany, ktore proponujemy. Pierwsza
grupa zmian dotyczy sytuacji, w ktorych platnik sktadek przyznaje i wyplaca zasitek, a zatem
tych przypadkéw, w ktorych platnik sktadek zglasza powyzej 20 ubezpieczonych. Te zmiany
dotycza, po pierwsze, wszczecia postepowania w sprawie przyznania i wyplaty zasitku. To znaczy,
proponujemy, zeby wniosek o zasilek mogt by¢ sktadany tak jak dotychczas, w postaci papie-
rowej, ale takze w postaci elektronicznej. Nie tylko w przypadkach, w ktérych wniosek zostanie
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym czy zaufanym,
ale takze zlozony na przyklad za posrednictwem systemu kadrowo-ptacowego u danego praco-
dawcy, poczty elektronicznej czy skanu dokumentu.

Druga zmiana, ktérg proponujemy w tym obszarze w odniesieniu do tych platnikow
sktadek, to dopuszczenie dodatkowych form sktadania zatgcznikéw do wniosku o zasitek, czyli
dokumentéw niezbednych do przyznania zasitku, jak na przyktad zaswiadczenia lekarskiego
na zwyklym druku, o§wiadczen czy odpisu aktéw stanu cywilnego. Dzisiaj te zalgczniki muszag
by¢ sktadane albo w oryginale albo w kopii potwierdzonej za zgodnosc z oryginatem. My dodat-
kowo proponujemy, zeby mozna bylo skiadaé te zatgczniki w formie kopii elektronicznej, czyli
na przyktad skanu.

W dalszej kolejnosci proponujemy zmiany dotyczace dwoch pozostalych sytuacji, gdzie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wyplaca zasitek. W pierwszej kolejnosci proponujemy zmiany w przy-
padkach, w ktorych ptatnik sktadek przyjmuje wniosek o zasitek, nastepnie przekazuje wniosek
ubezpieczonego o zasilek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, a Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych taki zasitek wyptaca. W tych przypadkach aktualne pozostajg zmiany dotyczace postaci,
w ktorej sklada sie wniosek oraz zalacznikéw.

Natomiast dodatkowo przewidujemy tutaj zmiany dotyczace zasad komunikacji w sprawach
o zasitek miedzy platnikiem sktadek a ZUS. To znaczy, ze wniosek, ktéry ubezpieczony sktada
u platnika sktadek w formie elektronicznej zgodnie z przepisami, ktére proponujemy, platnik
sktadek przekaze do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych réwniez w formie elektronicznej, na przy-
ktad przez Platforme Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Dodatkowo
przyjmujemy, ze wniosek zlozony przez ubezpieczonego oraz zalaczniki do platnika skiadek,
ktore nastepnie platnik skiadek przekaze do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, bedg réwno-
wazne z oryginalem. A zatem nie bedzie potrzeby dostarczania przez platnika do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminie p6zniejszym dokumentow oryginalnych, ktore pochodzg
od ubezpieczonego.

Jesli chodzi o trzecig sytuacje, czyli sytuacje, w ktorej ZUS przyjmuje wniosek o zasilek oraz
ten zasilek wyplaca, to tutaj aktualne pozostaja zmiany dotyczace wszczecia postepowania
o zasitek oraz postaci zalgcznikow, o ktérej powiedziatem wezeénie;.

Czego w ten sposob unikamy - jakich obcigzen biurokratycznych, jakich problemow praktycz-
nych? Po pierwsze, wnioski do platnikow skiadek o zasitki opiekuncze, ktére obecnie sktadane
sa wylacznie w postaci papierowej, bedg mogly by¢ sktadane takze w postaci elektroniczne;.
Obecnie zatgczniki do wnioskow, ktore sg kierowane za posSrednictwem platnikéw skladek,
mozna zlozy¢ tylko w oryginale lub w kopii po§wiadczonej za zgodno$é z oryginatem. Nie mozna
ich sktada¢ w formie skanu. Bedzie taka mozliwo$¢. Wreszcie platnik sktadek nie bedzie musiat
dostarczaé papierowego oryginatu wniosku podpisanego przez ubezpieczonego, ktéry przestat juz
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych drogg elektroniczng. Oznacza to, ze upraszczamy proce-
dure wystepowania o zasitki z ubezpieczenia chorobowego zaréwno po stronie ubezpieczonego,
jak i po stronie ptatnika sktadek, umozliwiajac przede wszystkim postugiwanie sie w szerszym
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stopniu niz dzisiaj postacig elektroniczna, jezeli chodzi o wnioskii o zalaczniki, z drugiej strony
zdejmujac z platnikow sktadek ciezar przekazywania czeSci dokumentéw w oryginale do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Bardzo prosze Wysoka Komisje o poparcie tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Mam pytanie do pana ministra. Mam pewng watpliwo§¢ co do kwestii sktadania wnioskéw
wraz z dokumentacjg przez pracownika do pracodawcy, czyli do ptatnika sktadek. Bo moze
by¢ co$ takiego, ze pracownik, sktadajgc stosowng dokumentacje u pracodawcy, mysli, ze jest
to tozsame z zawiadomieniem Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a z tego, co wynika z ustawy,
tak nie jest. Pytanie, czy w jaki$ sposob zwracaliScie panstwo uwage, ze tego typu zdarzenie
moze mie¢ migjsce. Bo w projektowanych zmianach nie ma zapisu, ktéry w jakis sposob regulo-
walby kwestie terminowosci i kierunkowogci sktadania stosownych dokumentow. Bywajg takie
przypadki, gdzie pracownik —juz koncze - skladajac stosowne dokumenty u pracodawcy, uwaza,
ze to jest juz spelnienie wymogéw skladania dokumentacji rowniez do Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos? Prosze bardzo.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, mam jedno pytanie. Czy w momencie
skladania dokumentéw aktualnie poprzez opiekuna osoby, ktora otrzymata decyzje o mozliwosci
czy kwalifikacji do wyplaty §wiadczenia wspierajacego, bedg widoczne dokumenty, ktore juz
sa w ZUS, czyli orzeczenie o niepelnosprawnosci, czy za kazdym razem trzeba bedzie na nowo
sktada¢ komplet nowych dokumentéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa? Nie.
To poprosimy pana ministra o ustosunkowanie sie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:

AW.

Bardzo dziekuje.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Jana Mosinskiego, to wyjaSniam, ze mamy trzy sytuacje.
Pierwsza sytuacja jest taka, kiedy mamy ubezpieczonego, ktory jest zgtoszony do ubezpieczenia
chorobowego przez ptatnika zglaszajacego powyzej 20 ubezpieczonych. W takim przypadku
wniosek o zasitek jest kierowany bezposrednio do tego platnika skladek, platnik sktadek go
rozpoznaje i platnik skladek wyplaca zasitek.

Druga to jest taka sytuacja, w ktorej wprawdzie to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyplaca
zasilek, ale wniosek o zasilek sklada sie za poSrednictwem platnika sktadek. Dotyczy to przy-
padku, w ktérym platnik sktadek zgltasza do 20 ubezpieczonych. W takim przypadku na przyktad
pracownik, ubezpieczony nie sktada wniosku bezposrednio do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
On powinien go zlozy¢ do platnika sktadek, a platnik sktadek — zgodnie z ustawsg chorobowsg —
ma obowigzek przekazac go do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. W zwigzku z czym jezeli
mamy do czynienia z platnikiem sktadek, ktory zgodnie z ustawa chorobowa nie jest obowigzany
do przyznawania i wyplaty zasitk6w, ale jest obowigzany do przyjmowania wnioskow, to zlozenie
wniosku o zasilek wraz z zalgcznikami tworzy po stronie tego platnika sktadek obowigzek prze-
kazania tego wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i w dalszej kolejnoSci ewentualnie
wyplaty tego $wiadczenia. I jest to wystarczajace po stronie ubezpieczonego.

Natomiast trzecia sytuacja, czyli ta, w ktorej to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przyjmuje
wnioski i wyplaca zasitki, rowniez jest zdefiniowana w ustawie chorobowej i tutaj po prostu
ubezpieczony sklada wniosek bezposrednio do ZUS. Nie moze go sktadaé za poSrednictwem
platnika skladek.
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Gdyby bylo tak, ze na przyklad osoba wspotpracujaca z osobg prowadzaca pozarolniczg dzia-
talno$é gospodarczg ztozytaby wniosek o zasitek chorobowy do tej osoby prowadzacej dzialalnosé
pozarolnicza, z ktéra ona wspolpracuje, to ten platnik nie powinien przyjac tego wniosku. I to nie
ma zadnego znaczenia, bo ten ubezpieczony musi skierowac go, zgodnie z ustawa, bezposrednio
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Tak ze zmierzam do tego, ze sytuacje, w ktorych zlozenie wniosku o zasilek wraz z dokumen-
tami potwierdzajacymi prawo do zasitku do ptatnika skladek jest wystarczajgce dla wszczecia
postepowania i uzyskania prawa do §wiadczenia, sg wprost zdefiniowane w ustawie chorobowej.
My - patrze tutaj na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych — nie wiem, czy mamy sygnaly, ze w prak-
tyce platnicy sktadek nie przekazujg tych wnioskow Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Czy identyfikuje pani dyrektor — méwie do pani dyrektor Urszuli Juszczyk, dyrektor Depar-
tamentu Zasitkéw w centrali ZUS - taki problem?

Dyrektor Departamentu Zasitkow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Urszula Juszczyk:
Dzien dobry, witam, szanowni panstwo.

Juz odpowiadam, panie ministrze, na pytanie. Jako Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powiem,
ze nie ma jakiego§ duzego wolumenu takich spraw, aczkolwiek ptatnik sktadek ma 7 dni... Powi-
nien przekaza¢ wniosek o zasitek opiekunczy czy chorobowy do ZUS, jak jest napisane w ustawie,
,hiezwlocznie, nie pbzniej niz w ciggu 7 dni”. Oczywiscie $wiadczenie przedawnia sie po okresie
6 miesiecy i w tym okresie platnik sktadek, tak jak powiedziatam, niezwlocznie, powinien prze-
kazac takie za§wiadczenie. Ale powiem, ze nie spotykamy jakiego$ duzego wolumenu i zeby byt
jaki§ problem z tym, ze ptatnicy sktadek nie przekazuja tych wnioskéw o zasitek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Jeszcze tylko dodam, ze do terminu przedawnienia nie liczymy takich op6znien, ktére sg nieza-
lezne od ubezpieczonego. W zwigzku z czym, gdyby powstala taka sytuacja, ze platnik sktadek nie
przekazat tego wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, chociaz zgodnie z ustawg choro-
bowag bylby do tego zobowigzany, to ten termin przedawnienia, na przyktad prawa do zasitku
chorobowego... Od tego terminu odliczymy ten czas opdznienia, ktory mial miejsce z winy plat-
nika skladek. Tak wiec sytuacja ubezpieczonego jest tutaj chroniona.

Jesli chodzi natomiast o pytanie pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek, to przyznam, ze ono
wykracza poza materie tej ustawy, ale tez jest to materia §wiadczenia wspierajacego, za ktorg
odpowiedzialny jest pelnomocnik rzadu do spraw osob z niepelnosprawnosciami. Pozwole sobie
zadeklarowac odpowiedz pisemna i przekazac ten problem pani minister Nowak, bo rozumiem,
ze chodzi tutaj o §wiadczenie wspierajace.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):
To znaczy nie tylko. Podatam dla przyktadu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):
Pani poset.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):
Dobrze, dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):
Szanowni panstwo, jezeli nie ma innych gloséw, to stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy z druku 2122. Czy sa uwagi do tytutu ustawy?
Nie widze.
Zostal rozpatrzony.
Art. 1 ustawy.
Prosze bardzo, pani mecenas. Prosze o dzwiek.
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Legislator Anna Jakubik:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy dwie mate uwagi legislacyjne. Do art. 1,
do zmiany nr 1 w zakresie art. 61b ust. 2 pkt 2 lit. a. Na konicu proponujemy doda¢ przed ,,albo”
przecinek, poniewaz to juz jest kolejne ,,albo” w tym przepisie. Proponujemy wiec dodaé przecinek.

I kolejna uwaga, rowniez w art. 1, w zmianie nr 1, dotyczaca art. 61b. Dodajemy dwa ustepy —
ust. 5ai5b. W ust. 5a napisaliémy ,,w przypadku, o ktérym mowa”, w ust. 5b ,,w razie watpliwosci”.
Proponujemy ujednolicié¢ i rowniez napisaé ,,w przypadku watpliwosci”. RozmawialiSmy o tym
ze strong rzadowa, ale ewentualnie poprosimy o potwierdzenie. Jezeli Komisja zechcialaby udzieli¢
upowaznienia, to w ramach upowaznienia naniesiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):
Proponuje udzieli¢ panstwu takiego upowaznienia.
Rozumiem, ze ze strony rzgdowej jest zgoda.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Sebastian Gajewski:
Stanowisko pozytywne.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050):
Dziekuje pani bardzo. Dziekuje panstwu bardzo.
7 tymi poprawkami legislacyjnymi art. 1 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do art. 2.
Pani mecenas nic? To dobrze. Ze strony postow tez nie widze uwag.
Zostal rozpatrzony.
Art. 3?
Zostal rozpatrzony.
Prosze panstwa, jezeli nie ma potrzeby... Czy mozemy uznaé, ze przyjmiemy ustawe przez
ogolng zgode catej Komis;ji? Tak? Bardzo panstwu dziekuje.
Stwierdzam przyjecie projektu ustawy z tymi malymi zmianami legislacyjnymi.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Kto chee by¢? Pan posel Chmielewski? Prosze bardzo,
jak najbardziej popieram te kandydature. Nie ma sprzeciwu, jest entuzjazm. Dziekuje bardzo.
Pan poset Chmielewski zostal wybrany jako poset sprawozdaweca.
Na tym zamykam posiedzenie polgczonych Komisji. Dziekuje bardzo.
Deregulacja — widzimy sie o 13.00. Dluga ustawa, zaplanujcie wiecej czasu.
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