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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rodziny (nr 7)
24 lipca 2025r.

Podkomisja stata do spraw rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset Mirostawy
Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat opieki nad matoletnimi imigrantami
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — stan prawny, procedury
i finansowanie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksandra Gajewska sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Kamil Kisiel zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzy-
narodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Iwona Kulikowska zastepca
dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Pawel Holowenko dyrek-
tor Zarzadu ds. Cudzoziemcow w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami, Michat
Zlobecki dyrektor Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Adrian Pokryweczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Iwona Kurowska starosta powiatu garwolin-
skiego, Beata Strzalka wicestarosta powiatu bitgorajskiego, Grazyna Blaszczak kierownik Zespotu ds. Pieczy
Zastepczej i Pomocy Spolecznej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju, Adrian Pozoga
dyrektor Centrum Administracyjnego Obslugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Wilkowie-Osiedlu,
Katarzyna Holc przedstawicielka Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Pecherach, Joanna Luberadzka-Gruca prezeska zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko, Karolina
Czerwinska doradczyni strategiczna ds. migracji Fundacji Save the Children Polska, Beata Kulig doradca
do spraw rzecznictwa Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Damian
Norwinski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie podkomisji statej do spraw rodziny.

Witam panstwa postow i wszystkich gosci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji na temat opieki nad matoletnimi
imigrantami w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - stan prawny, procedury, finansowanie.
Referuja: minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz minister finanséw.

Przechodzimy do realizacji naszego programu. Posiedzenie prowadzimy z wykorzystaniem
srodkéw do porozumiewania sie na odleglo§é. Ze wzgledéw organizacyjnych dzisiejsze posie-
dzenie musimy zakonczy¢ za mniej wiecej dwie godziny — zwykle tak planujemy. Jak sie nam
o kwadrans przedluzy, to nic sie nie stanie.

Witam panig minister, od pani zaczniemy.

Ale jeszcze tylko dwa slowa. Sami panstwo slyszycie, jaki mam glos, tak ze postaram sie go
oszczedzaé i tylko wskazywac. Prosze sie gniewac, ze rzadko bede go uzywacé. Tak ze troche
tak zdalnie bede tym zarzadzac.

Tak ze zaczynamy od pani minister, bardzo prosze. Pani minister Aleksandra Gajewska,
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Bardzo prosze o informacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Aleksandra Gajewska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. MySle, ze wprowadze w zakres ram prawnych i tego,
jak to wyglada w zakresie pieczy zastepczej. Natomiast wiekszo§¢ dzialan i regulacji, ktore tego
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dotycza, sa w nadzorze ministra spraw wewnetrznych i administracji. To da wtedy panstwu
pelen obraz calej sytuacji, ktora dotyczy podejmowanego dzisiaj zagadnienia.

Szanowni panstwo, zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach dziecka, ktéra Polska
podpisala i ratyfikowala w 1991 r. i ktérej uchwalenia byla inicjatorem, panstwa strony maja
obowigzek zapewnienia, aby we wszystkich dzialaniach, ktére dotyczg dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej oraz inne organy krajowe, sprawg
nadrzedna bylo najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Jakakolwiek dyskryminacja realiza-
¢ji tego obowigzku, w tym wobec dzieci cudzoziemskich, jest niedopuszczalna. Art. 22 konwencji
wymaga, aby panstwa strony podejmowaly wlasciwe kroki dla zapewnienia, by dziecko, ktore
ubiega sie o status uchodzcy badZz uwazane za uchodzce, otrzymywato odpowiednig ochrone
i pomoc humanitarna. Panstwa powinny tez podjaé¢ dzialania na rzecz odnalezienia jego krew-
nych i jak najszybszego polgczenia go z rodzina, a jesli nie jest to mozliwe, powinny otoczy¢
je odpowiednig opieka.

Przechodzac juz do naszego prawodawstwa, to ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w art. 5 ust. 3 mowi, ze przepisy dotyczace pieczy zastepczej stosuje sie do kazdego
maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka
nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej. W szczegdlnoSci placowka jest obowigzana
przyjac dziecko w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki,
w tym m.in. w przypadku, gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng —
to jest art. 103 ust. 2 i doktadnie pkt 2. Tam jest literalnie wymieniona Straz Graniczna i Policja.
W takich przypadkach nie stosuje sie limitow maksymalnej liczby dzieci mogacych przebywac
w placowce oraz ich wieku, o ktérym mowa w art. 95 ust. 11 3 ustawy. W zwigzku z powyzszym
placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego nie moga odmowié przyjecia dziecka
doprowadzonego przez Policje lub Straz Graniczng w trybie interwencyjnym. I umieszczenie
dziecka w placowce jest nastepczo sankcjonowane postanowieniem polskiego sadu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zatrzymania.

W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca przyjmowanego do osrodka pobytu,
ktory podaje sie za maloletniego, poddaje sie go za zgoda lub za zgoda jego przedstawiciela usta-
wowego badaniom lekarskim w celu ustalenia rzeczywistego wieku tego cudzoziemca. Oceny
wieku sg przeprowadzane przy uzyciu zdjecia rentgenowskiego nadgarstka i analizy rozwoju
ko$ci — w ten sposéb to sie okre§la. A w przypadku braku zgody na przeprowadzenie badan
lekarskich cudzoziemca podajgcego sie za maloletniego uwaza sie po prostu za osobe petnoletnia.
Czyli jezeli nie mamy stwierdzonego poprzez badania wieku, to uznajemy te osobe za pelnoletnia.
Wynik badania lekarskiego powinien informowac o granicy btedu, jednocze$nie wskazujac,
czy osoba ubiegajaca sie o ochrone miedzynarodowa jest dorosta. Bo w kazdym tego typu badaniu
musimy uznaé, ze ta granica bledu moze wystepowac i to, jaka ta granica bledu jest, powinno
by¢ okreslone przy opisie i wyniku tego badania.

Kwestie finansowania pobytu maloletnich cudzoziemcéw w pieczy zastepczej w okresie
od zlozenia deklaracji o zamiarze ubiegania sie o ochrone miedzynarodows do dnia przyjecia
wniosku reguluje dokladnie art. 397 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Dlatego, tak jak panstwu mowilam, wchodzimy tutaj w zakres dziatan w ramach nadzoru Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nie naszego ministerstwa. I tutaj jest stano-
wione, ze koszty zwigzane z umieszczeniem i pobytem maloletniego cudzoziemca w placowce
opiekunczo-wychowawczej sg pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych ze Srodkéw bedacych w dyspozycji komendanta
glownego Strazy Granicznej lub komendanta gltéwnego Policji — w zalezno§ci od tego, w jaki
sposob dziecko zostalo doprowadzone do placéwki i jesli zostalo w niej umieszczone.

Natomiast kwestie finansowania od momentu zlozenia wniosku reguluje juz art. 63 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przepis ten stanowi, ze koszty pobytu maloletniego bez opieki w rodzinie zastepczej
zawodowej pelnigcej funkeje pogotowia rodzinnego lub placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego oraz koszty opieki medycznej od dnia zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej do zakonczenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodo-
wej decyzja ostateczng sg finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
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minister wlasciwy do spraw wewnetrznych - ze §rodkow bedacych w dyspozycji szefa urzedu
do spraw cudzoziemcow.

Jednak je§li matoletni w trakcie trwania procedury o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zostanie przeniesiony do rodziny zastepczej lub placowki innego typu niz interwencyjny, koszt
pobytu dziecka w pieczy zastepczej ponosi juz powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeby-
wania dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tu jest wiec ten moment,
gdzie mamy granice, kiedy jest to pokrywane z budzetu panstwa, a kiedy jest to pokrywane
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. I tu konkretnie mowimy o powiatach. Zgodnie
z art. 181 ustawy finansowanie pobytu w pieczy zastepczej maloletnich cudzoziemcéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3, stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiaty. W ramach otrzymywanych na ten cel srodkéw powiaty mogg uzyskac refundacje
kosztow wynikajacych z pobytu maloletniego cudzoziemca w pieczy zastepczej. Wiec te koszty,
ktore sa nalozone na powiaty z racji tego, ze to jest zadanie wlasne, ale zlecone, mogg te powiaty
ubiegac sie o refinansowanie tych kwot.

Zasady kierowania do pieczy zastepczej dzieci cudzoziemskich oraz zasady finansowania
ich pobytu zostaly okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej, ktora w obecnym ksztalcie obowigzuje od 1 stycznia 2012 r. Odrebne
pojedyncze kwestie dotyczace dzieci cudzoziemskich w kontekscie pieczy zastepczej regulujg
roéwniez ta ustawa, ktérg wspominatam z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ona weszla
w zycie 1 maja 2014 r., oraz ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej przepisy odnoszace sie do tej kwestii zostaly
wprowadzone jeszcze nowelizacja z dnia 22 listopada 2006 r.

To tak wstepnie, jezeli chodzi o kwestie ram prawnych. Mysle, ze przedstawiciele Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji bedg mieli tu znacznie wiecej do powiedzenia w tym
zakresie, poniewaz w zwigzku z ramami prawnymi, w momencie, w ktorym dziecko zostanie przy-
wiezione przez Straz Graniczng badz przez Policje, to my juz w wyniku przepisow wykonujemy —
zgodnie z obowigzujacym nas prawem — bardzo konkretne dzialania. Natomiast reszta regulowana
jest przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze przedstawicielem MSWiA jest pan dyrektor Kamil Kisiel. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamil Kisiel:

AW.

Bardzo dziekuje.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z naszej strony kroétkie uzupetnienie.
Pani minister rzeczywiScie syntetycznie, ale przekazala wiekszos¢ istotnych informacji, jesli
chodzi o uregulowania prawne, ktore regulujg ten wlasnie obszar umieszczania matoletnich
cudzoziemeoéw w placowkach systemu pieczy zastepcze;.

Ja ze swojej strony moge dodac kilka informacji, ktére dotycza strony proceduralne;j,
trybu postepowania organéw, nad ktérymi minister spraw wewnetrznych i administra-
cji sprawuje nadzor, przede wszystkim Strazy Granicznej, ktora jest kluczowa, jesli chodzi
o kwestie cudzoziemcow. I to ona jest tym respondentem na pierwszej linii wlasnie w kontakcie
z maloletnimi cudzoziemcami bez opieki — wszczyna i realizuje wlasciwe procedury w odnie-
sieniu do takich osob.

Pani minister juz wskazala, ze mamy trzy glowne akty prawne, ktére regulujg ten obszar.
To jest po pierwsze, ustawa o cudzoziemcach, po drugie, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, i po trzecie, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Tutaj chciatem podkreslié, ze — to tez pani minister zasygnalizowala w swoim wystgpieniu —
w tym momencie nasze podejscie jest takie, ze cudzoziemcy maloletni bez opieki w pierw-
szej kolejnosci traktowani sg jak dzieci. Dopiero w drugiej kolejnoéci patrzymy na nich jako
na cudzoziemcow. W zwigzku z tym najbardziej istotne jest to, zeby zapewnic tym maltoletnim
cudzoziemcom odpowiednig opieke, odpowiednie wsparcie i odpowiednie warunki na teryto-
rium RP, a dopiero w drugiej kolejnoSci istotne jest, zeby prowadzi¢ wobec nich wszystkie te
procedury, ktore prowadzimy wobec cudzoziemcow ujawnianych na terytorium RP w zaleznosci
od ich statusu prawno-pobytowego.
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Natomiast jesli chodzi o procedury, to w przypadku zatrzymania maloletniego cudzoziemca
na terytorium naszego kraju, matoletniego cudzoziemca bez opieki, to zgodnie z art. 397 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach Straz Graniczna w pierwszej kolejnosci wystepuje do sadu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zatrzymania z wnioskiem o umieszczenie takiego maloletniego w placowce
opiekunczo-wychowawczej lub w strzezonym o$rodku. Oczywiscie sad, rozpatrujgc taki wniosek,
kieruje sie przede wszystkim dobrem dziecka i uwzglednia stopien rozwoju fizycznego i psychicz-
nego takiego matoletniego cudzoziemca. W strzezonym oSrodku, i to jest tutaj istotne, moze
by¢ umieszczony wylgcznie matoletni, ktéry ukonczyt juz 15. rok zycia. Tak ze wszyscy mtodsi,
co do zasady, umieszczani sg wlasnie w systemie pieczy zastepczej. W sytuacji, kiedy maloletni
cudzoziemiec bez opieki zadeklarowal organowi Strazy Granicznej zamiar wystgpienia z wnio-
skiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, czyli, méwigc kolokwialnie, o azyl, to procedura
postepowania przewiduje, ze ten organ Strazy Granicznej, ktory przyjmuje deklaracje: sporzadza
oczywiscie protokol, realizuje te standardowe proceduralne czynnos$ci, rejestruje zamiar zlozenia
takiego wniosku i niezwlocznie zwraca sie do sgdu opiekunczego wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce pobytu z wnioskiem o ustanowienie kuratora, ktéry bedzie reprezentowat tego matoletniego
w postepowaniu wlasciwym w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, a takze zwraca sie
z wnioskiem o umieszczenie takiego matoletniego w pieczy zastepczej. To znaczy, ze matoletni
cudzoziemcy rowniez powyzej 15. roku zycia w takiej sytuacji faktycznej, w ktorej deklarujg
zamiar ubiegania sie ochrone miedzynarodows, co do zasady na wniosek Strazy Granicznej
sg umieszczani oczywiscie przez sad rowniez w placowkach systemu pieczy zastepczej. I wydaje
mi sie, ze powinno to wybrzmie¢, ze nie ma tutaj zadnego marginesu decyzyjnego — tu przepis
jest jasny. I to postepowanie po stronie Strazy Granicznej jest obligatoryjne. Straz Graniczna
nie ma innych mozliwo$ci w tej konkretnej sytuacji poza zlozeniem tych wnioskéw do sgdu
i docelowo umieszczeniem maloletniego cudzoziemca wiasnie w placowce pieczy zastepczej.

Sad opiekunczy w pierwszej kolejnosci oczywiscie ustanawia kuratora. Powinien to zrobié¢
niezwlocznie, nie p6zniej niz w ciggu trzech dni. Nastepnie wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, ktéry zostal w imieniu takiego matoletniego zlozony przez kuratora, jest
przyjmowany i niezwlocznie rejestrowany — roéwniez nie poézniej niz w terminie trzech dni -
przez wlasciwy organ Strazy Granicznej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu. Podobnie
wyglada procedura postepowania wobec matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, wobec ktorych
stosujemy art. 67 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Zgodnie z tym
artykutem maloletniego bez opieki, ktéremu odméwiono nadania statusu uchodzcy i udzielenia
ochrony uzupelniajacej, czyli po negatywnie zakonczonym postepowaniu w sprawie o udzielenie
ochrony, pozostawia sie w pieczy zastepczej do czasu przekazania go organom lub organizacjom
kraju pochodzenia, do ktérych zadan statutowych naleza sprawy matoletnich.

W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca, pani minister juz powiedziala, jak
ta kwestia wyglada. Tutaj prowadzimy rzeczywiscie specjalistyczne badanie lekarskie. W naszym
przypadku jest to rentgen ko§ci nadgarstka i na podstawie tego badania... To tez warto zazna-
czy¢, ze to badanie jest oczywiscie obarczone pewnym marginesem bledu. Na jego podstawie
nie jesteSmy w stanie zidentyfikowaé daty urodzenia, natomiast w przyblizeniu rzeczywiScie
rok urodzenia, a wiec wiek tego cudzoziemeca jesteSmy w stanie identyfikowac, rozpatrujac
jednak watpliwosci w ramach marginesu bledu na korzysé tego cudzoziemeca, co tez jest istotne.

Jesli chodzi o finansowanie, to wydaje mi sie, ze zostalo juz powiedziane wszystko. Mamy tutaj
de facto dwie mozliwoSci finansowania czy trzy —tak naprawde, biorac pod uwage cudzoziemcow
umieszczanych réwniez w rodzinach zastepczych, ktére petnig funkcje pogotowia opiekunczego.
Natomiast co do zasady, wiekszo§¢ tych kosztow ponoszonych jest z czesci budzetowej w dyspo-
zycji ministra spraw wewnetrznych i administracji, tej czeéci, ktérg dysponuje z jednej strony
komendant gléwny Strazy Granicznej — przepraszam panstwa, mam nadzieje, ze mdj glos
dotrwa — z drugiej strony w tej czesci, ktorg dysponuje szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Jesli chodzi o kwestie danych liczbowych, ktorymi w tym momencie dysponujemy, to istotne
jest to, ze systemowo czy systematycznie dane dotyczace wszystkich cudzoziemedéw umieszcza-
nych w placowkach pieczy zastepczej nie sg przez nas gromadzone. Natomiast mamy dane, ktore
daja pewien przyblizony obraz sytuacji, czyli dane oséb, ktére zostaly zwolnione z o§rodkéw
strzezonych wlasnie w zwiazku ze zlozeniem wniosku o udzielenie ochrony. Moze ogranicze sie
tutaj do ostatnich pieciu lat, zaczynajac od roku 2021, w ktérym mieliémy 74 takie przypadki,
w kolejnym roku bylo to 50 dzieci, w 2023 - 33, w 2024 — 23 i w tym roku, czyli 2025, byto
to 7 0sob, ktore zostaly zwolnione z oérodka strzezonego i po zwolnieniu zostaly umieszczone
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wlasnie w placowce pieczy zastepczej przez Straz Graniczng. Nie wiem, czy pan putkownik
chcialby co$§ ewentualnie dopowiedzieé.

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcéow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej ptk SG
Pawel Holowenko:

Czekam na pytania.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:

Z naszej strony postawimy kropke w tym momencie i odpowiemy na pytania.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.

Mysle, ze teraz przejdziemy... Chyba ze kto§ z panstwa jeszcze chce zabrac glos. Ale mySle,
ze bardzo niecierpliwig sie gocie, ktorzy tutaj przybyli i beda oczekiwali na pewno odpowiedzi
od panstwa, wiec jednak teraz przesztabym do dyskusji i zadawania pytan, jesli panstwo sie
zgadzacie, zeby zostal czas na udzielenie odpowiedzi. Wiec zapraszam panstwa. W pierwszej
kolejnosci postowie cheg zabraé glos? Najpierw strona spoleczna? Pan posel? Ale juz tu sie panie
zglaszaja, zaraz do pana dojde. Zagapit sie pan, panie po§le. To zaczniemy od pani starosty,
bardzo prosze. Prosze sie przedstawiac i przypominaé, kogo panstwo reprezentujecie.

Wicestarosta powiatu bilgorajskiego Beata Strzaltka:

AW.

Beata Strzalka, Starostwo Powiatowe w Bilgoraju.

Pani minister, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, z zaciekawieniem wystuchatam tych
wszystkich informacji, ktore panstwo przedstawiliScie. Sg to przepisy, regulacje, ktore oczy-
wiScie obowiazuja nas na kazdym szczeblu, a szczegélnie w samorzadzie powiatowym, ktory
wlasnie realizuje zapisy ustawy o rodzinie i pieczy zastepczej. Jednak w rzeczywistosci, w autop-
sji wyglada to troszeczke inaczej. Bo to wlasnie my, na poziomie samorzadu, spotykamy sie
obecnie z problemami, ktore sg dla nas nowe. Wla$nie obecno$é¢ dzieci cudzoziemskich, ktore
nielegalnie przekroczyly granice, ktore trafily do jednostek czy placowek pomocy spolecznej,
placéwek opiekunczo-wychowawczych, w moim przypadku placéwki interwencyjnej, catkowicie
nieoczekiwanie — bo jeden z podopiecznych zostal przywieziony w poznych godzinach nocnych,
drugi dwa dni pézniej... I mozna powiedzie¢, ze istnieje swoisty problem. Dlaczego, szanowni
panstwo? Bo na chwile obecng tego typu placéwki, nasze placowki funkcjonujace dla dzieci,
ktore porozumiewajg sie w jezyku polskim, stajg sie tez bariera. W przypadku mojej miejscowo-
Sci — malego miasta na wschodzie Polski - jest to znaczaca bariera jezykowa, poniewaz dwoch
podopiecznych komunikuje sie w jezyku arabskim.

I teraz pytanie: mamy zapisy méwigce o ochronie, ale tez o edukacji, opiece medycznej — tutaj
Pani Minister wspomniata o tym, ze te osoby nieletnie, ci matoletni, poddawani sg badaniom —
jakie sg to szczegotowe badania, bo méwimy tutaj o stwierdzeniu wieku, i czy rzeczywiscie one
sg takie adekwatne do wieku, ktory przedstawiaja ci nieletni?

Druga rzecz: mamy teraz glo$ny temat szczepionek dzieci, ktore pojawily sie u nas z Ukrainy.
Obserwujemy to, ze sg zachorowania i inne kwestie. Jak jest to rozpatrywane wlasnie w przy-
padku o0s6b pochodzacych z krajow wschodnich pod wzgledem szczepionek? Czy jest —to pytanie
do pandéw ze Strazy Granicznej — zachowany okres kwarantanny na stwierdzenie stanu
zdrowia tych nieletnich. Bo wiem, ze oni tam przez chwile chyba tylko u panstwa w jakis
sposéb bytuja i pdzniej w miare mozliwosci przewozicie ich panstwo wlasnie tych placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

Kolejna kwestia: edukacja. Bede sie opierala na swoim przykladzie, czyli tych dwoch nieletnich.
Jeden ma 16 lat, drugi bedzie mial w styczniu 18. Pozostaje nam obowigzek edukacji. Jak mamy
podotac temu obowigzkowi, jak sprostac¢ tym wymaganiom? Co mamy zrobi¢ z tymi miodymi
ludZmi, ktorzy tak naprawde po pierwsze, maja jaki§ dokument, majg potwierdzenie, imie,
nazwisko, kraj, z ktérego do nas przybyli, ale jak mozemy stwierdzi¢, na jakim etapie eduka-
cji sg? W jaki sposob poradzic sobie z nauka jezyka polskiego? Mamy do$wiadczenia przeciez
na przykladzie dzieci ukrainskich, ktore tutaj na strone wschodnia do nas trafity masowo.
Najpierw edukacja prowadzona byla zdalnie z Ukrainy, p6Zniej asymilowaly sie, uczyly sie jezyka
w szkolach ponadpodstawowych. Mam takich uczniéw. To byly dodatkowe godziny. I z tym
problemem poradziliSmy sobie. Co w przypadku oséb, dzieci, ktére do nas trafiaja, kiedy jest
tak ogromna bariera jezykowa? Bo mozna powiedzie¢, ze powinno sie porozmawia¢ w jezyku
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angielskim, ale ten angielski, z tego, co sie orientuje, jest bardzo staby — uzywajg translatora,
zeby porozumiet sie z dzie¢mi, ktére w tej samej placowce przebywaja.

I, szanowni panstwo, kwestia finansowania. To jest bardzo duzy problem, z ktorym — mysle -
w wiekszosci samorzadow sobie nie radzimy. Ta informacja, ktora chyba tutaj u pana dyrektora
wybrzmiala, po pierwsze, osoby w wieku ponizej 15 lat powinny trafi¢ do placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Dwaj cudzoziemcy, ktorzy trafili do mojej placowki, sg starsi. Wiec pytanie,
czy rzeczywiscie nie ma mozliwo§ci umieszezania tych nieletnich w oérodku? Myéle, ze bytaby
tez mniejsza bariera jezykowa, tatwiej byloby im sie porozumiewac. To przede wszystkim.

I kolejna rzecz. Czy w momencie, kiedy oni sg u panstwa na granicy, podaja kraj pochodzenia,
a zgodnie z przepisami, z dyrektywami unijnymi, ktére obowiazujg i méwig o tym, ze nalezy jak
najszybciej podjac dziatania, ktore beda pomagaty wréci¢ im do panstwa pochodzenia, takie dzia-
tania sg podejmowane? Bo wydaje mi sie, ze przede wszystkim kazdy nieletni —i tu bez znaczenia,
z jakiego panstwa bedzie pochodzil — na pewno w danym panstwie ma jakas rodzine, najblizszych.
Czy panstwo weryfikujecie to, czy kto$ ich w danym kraju poszukuje? Pan sie uémiecha? Ja wiem,
ze to, ze to moze brzmi troche lakonicznie, ale to sg dla nas wazne informacje. Bo my musimy
tez w jaki$§ sposob to weryfikowaé. Kazde dziecko - to, co pani minister powiedziata — potrzebuje
opieki i ochrony, wiec zeby zapewni¢ mu takg stabilnosc... A skad my wiemy, w jakich warun-
kach on trafil. Moze panstwo jako Straz Graniczna takie informacje na granicy otrzymujecie.
My jako samorzadowcy czy placowki, ktére nam podlegaja, czy pracownicy powiatowego centrum
pomocy rodzinie, tych informacji nie mamy. Wiec w jaki sposob szukaé rozwigzan, ktore beda
korzystne dla obydwu stron? By¢ moze powr6t do kraju pochodzenia bytby wskazany.

Pani przewodniczaca, na chwile obecng dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Dziekuje.
To jeszcze pani. Potem pan posel. Bardzo prosze. Tez pani starosta.

Starosta powiatu garwolinskiego Iwona Kurowska:
Iwona Kurowska, starosta powiatu garwolinskiego.

My réwniez, podobnie jak moja przedméwczyni, na terenie powiatu posiadamy taka placéwke
opiekunczo-wychowawczg, wlasSciwie dwie. One sg razem oczywiscie w jednym miejscu — jedna
jest opiekuncza, druga jest interwencyjna. I do tej placéwki interwencyjnej na poczgtku maja
zostaly przywiezione dwie osoby. Pierwsza osoba przywieziona przez Straz Graniczng jako osoba
o narodowosSci syryjskiej, mtody cztowiek i on po dwoch lub trzech dniach po prostu uciekt.
Znalaz! sie gdzie$ pod granicg niemiecka, zostal umieszczony w podobnej placéwce tam. Stam-
tad tez podobno uciekl. Ale druga osoba... Problem dla naszej placéwki, dla naszych dzieci, dla
naszego osrodka w zwigzku z tg ucieczka nie byt bardzo duzy.

Natomiast dostownie w ciggu kilku dni przywieziono kolejng osobe, mtodego mezczyzne.
Na podstawie tych enigmatycznych, niepotwierdzonych badan podano, ze ma lat 17. Ten mtody
mezczyzna — pochodzacy podobno z Afganistanu, bo oczywiScie nie mial przy sobie zadnych
dokumentoéw, miat tylko te wystawione przez Straz Graniczng — przebywal w naszym oSrodku
przez okoto poltora miesigca. Oczywiscie zyt sobie swoim wlasnym rytmem zycia, robit to,
co chcial, nie uczestniczyt w tych wszystkich zajeciach, ktore sa przewidziane dla wychowankow.
Straz Graniczna zostawila go w tym o§rodku, mimo ze otrzymata informacje o tym, ze w tym
o$rodku nie ma w tym momencie zadnych miejsc, ze wszystkie miejsca sg zajete przez nasze
dzieci, a mimo wszystko zostat zostawiony. OczywiScie dyrektor osrodka w trosce o powierzonych
sobie wychowank6w poradzit sobie z tg sytuacja. To znaczy po prostu przygotowal jeden pokoj,
inne dzieci z tego pokoju po prostu przeniost, zeby ten mlody cztowiek niewiadomego pocho-
dzenia mogl tam mieszkac sam, bez towarzystwa innych dzieci. A chcialam zwrécié panstwa
uwage na to, ze w naszym oSrodku przebywajg dzieci w wieku od 4 do 18 lat - to sg naprawde
matle dzieci. I 6w mlody czlowiek komunikowat sie w jezyku angielskim, natomiast w o$rodku
akurat wszyscy pracownicy nie postugiwali sie tym jezykiem na tyle swobodnie, zeby nie korzy-
sta¢ z komunikatoréw, wiec ta komunikacja przebiegata przez komunikatory elektroniczne.
W tym czasie poinformowat on pracownikéw, ze chee sie dosta¢ do Niemiec, ze nie chce prze-
bywac w Polsce i mniej wiecej po p6ttora miesigca uciekt. Podobno jest w Berlinie.

Nie wnikam w cala sytuacje tego mtodego czlowieka. Natomiast pozostaje kilka pytan.
Po pierwsze, w jaki sposob Straz Graniczna weryfikuje, czy w takim oérodku sg miejsca, zeby
takiego mlodego cztowieka umiesci¢, pomijajac juz w ogole kwestie weryfikowalnoSci jego wieku
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i jego pochodzenia? Bo tego miejsca u nas nie byto. I druga kwestia, kto powinien te koszty
ponie§é? Z tego, co przedstawila pani minister i pan dyrektor, wynika, ze te koszty powinien
powinny by¢ pokryte z budzetu panstwa. My oczywiScie wystosowaliSmy pismo w tej sprawie,
ale na razie pozostaje ono bez odpowiedzi. Za te ok. p6ttora miesiaca koszt przebywania tego
mlodego czlowieka w naszym osrodku to jest powyzej 18 tys. zl, wiec to jest dosc wysoki koszt.
I tak naprawde nie mamy zadnej informacji, ze te koszty zostang do powiatu zwrocone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje,
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:
Dzien dobry, Krzysztof Mulawa.

Bede miat kilka szczegétowych pytan do przedstawicieli Strazy Granicznej, pozwole sobie
je zadac. Po pierwsze, ile oSrodkow strzezonych przeznaczonych jest w Polsce dla matolet-
nich? Wedlug mojej wiedzy jest jeden w Lesznowoli. Ale prosze o potwierdzenie. Po drugie,
chce sie dowiedzie¢ — nie do konca moglem zrozumie¢ — czy osrodki strzezone sg dla matolet-
nich od 15. do 18. roku zycia? Czy cudzoziemcy w tym przedziale wiekowym trwaja o§rodkéw
strzezonych? A jezeli nie majg 15. roku zycia, to trafiajg zawsze do placowek opiekunczo-wy-
chowawczych? Po trzecie, chce dopytac o te liczby. Wymienil pan 74, 50, 33, 32 i chyba 7 os6b
na koncu. I to sg nieletni imigranci, ktérzy trafili do o§rodkéw wychowawczych, ale tylko ci,
ktorzy zglosili che¢ ochrony miedzynarodowej? Jezeli nie, to prosze powiedziec jeszcze raz, kto
to byl. Bo generalnie chce doj$¢ do informagji, ilu nieletnich imigrantéw trafito do oérodkow
strzezonych, do domoéw dziecka, do wszystkich innych miejsc tego typu w Polsce w poprzednim
roku i —jezeli panstwo dysponujecie informacjami — w pierwszej potowie tego roku. Jeszcze mam
ostatnie pytanie, czy Straz Graniczna planuje... Bo staram sie miec oglad na te sytuacje i wydaje
mi sie, ze problemem moze byc¢, to jest wedtug mnie definicja problemu, ze moze by¢ problem
z tym... Przepraszam, to sg ludzie, ale jakby przerzucamy ten ,goracy kartofel” do r6znych
o$rodkéw wychowawcezych, ktére nie sg przygotowane na takie sytuacje. Czy sg wiec jakies
plany, zeby Straz Graniczna zbudowala, zorganizowala jakie§ miejsce, ktore bedzie agregowato
takie osoby, zeby te one znajdowaly sie w jednym miejscu, a nie byly rozrzucane do réznych
nieprzygotowanych lokalizacji w Polsce? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Zaraz udziele panstwu glosu. Proponuje jeszcze w tej rundzie, jeli tak moge powiedzieé, zeby
glos zabral pan, ktory jest z nami na tgczach. I wtedy poprosze panstwa o odpowiedzi po tej
rundzie pytan. Dobrze?
Bardzo prosze, zdalne tgczenie, pan Adrian Pozoga, dyrektor doméw dziecka Wilkowie.

Dyrektor Centrum Administracyjnego Obslugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Wilkowie-Osiedlu Adrian Pozoga:
Dzien dobry, witam serdecznie. Adrian Pozoga, Wilkow-Osiedle sie klania. Reprezentuje tutaj
trzy placowki i bardzo uwaznie przystuchuje sie panstwa rozmowom, bo nie mieliSmy jeszcze
takiej sytuacji, zeby§my mogli sie zmierzy¢ bezposrednio z tym problemem. Dlatego tak krétko
powiem z do§wiadczenia...

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Przepraszam, panie dyrektorze, moment. Sprébuje pan troche gloéniej zrobi¢ mikrofon? Bo stabo
pana slyszymy.

Dyrektor Centrum Administracyjnego Obslugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Wilkowie-Osiedlu Adrian Pozoga:
Stabo stychac, tak? Postaram sie troszeczke blizej ustawic.
Pokrotce tylko przedstawie, jak tutaj, z mojego doswiadczenia, my widzimy te problematyke.
Trzeba powiedzie¢ tak naprawde, ze w ustawie, w naszej pracy, w naszym rozumowaniu zawsze
kierujemy sie dobrem dziecka. I teraz tutaj wspomniano o liczbach 80, 50, 60. Nie jest to w moim
odczuciu duzy problem, ale na pewno kiedy trafia taka osoba do 14 dzieci, to ten problem staje sie
tak naprawde bardzo duzy. Bo rzeczywiScie trudno dopasowaé czternastke dzieci do jednego.
Tutaj zostalo przez pana ministra, jak dobrze styszalem, zaproponowane — i to chyba
jest najlepsze rozwigzanie- czy nie mogg powstac takie specjalistyczne placoéwki, ktére bedg
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do tego przygotowane. Ani kadra pedagogiczna, ani my, dyrektorzy, ani powiaty nie sg przygo-
towane do tego, zeby méc temu dziecku sprawic¢ najwazniejszg rzecz, czyli mu pomoc. Kiedy
takie dziecko trafia do placowki opiekunczo-wychowawczej, gdzie mamy polskie dzieci, polski
system edukacji, kultury, nie ma mozliwo§ci mu pomac, czyli nie spelnia sie podstawowego —
tak naprawde ustawowego — obowigzku.

Pytanie techniczne — bo dzisiaj jest ta sytuacja i jesli sie z nig zmierzymy, to uwazam, ze powin-
ni§my wiedziec, jak sie z nig mierzy¢ - jak zostala rozwigzana opieka prawna? Jezeli np. takie
dziecko trafi do szpitala, trzeba podpisa¢ zgode. Bylo powiedziane, ze jest wyznaczany w ciagu
trzech dni kurator. Czy ten kurator ma te same prawa, te same uprawnienia co opiekun prawny?
A je§li nie, to kto takie prawa posiada i moze podejmowac takie decyzje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Dziekuje.
Mysle, ze o odpowiedz poprosze Straz Graniczna. Bardzo prosze, pan pulkownik. Prosze sie
przedstawié, bo nie znam nazwiska.

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcéw w Komendzie Glownej Strazy Granicznej ptk SG
Pawel Holowenko:

10

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani minister, ptk Strazy Granicznej, dyrektor
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej. Czyli tak naprawde
reprezentuje te czes¢ Strazy Granicznej, ktora odpowiada za wszelkiego rodzaju dziatania
i czynno§ci podejmowane wobec cudzoziemcow nie tylko na granicy zewnetrznej Unii Europej-
skiej, ale takze wewnatrz kraju. I to strzezone o$rodki dla cudzoziemcow sa w gestii wiasnie tej
komérki, ktorg mam przyjemno$é reprezentowac i nadzorowac. Tak ze postaram sie odpowie-
dzie¢ na wszystkie pytania czy watpliwosci. Jezeli nie zdotam na co$ odpowiedzie¢, to prosze
mi przypomnieé, postaram sie w dalszej kolejnosci udzieli¢ panstwu wyczerpujacych odpowiedzi.

Moi przedmowcy powiedzieli o podstawach prawnych, wiec o podstawach prawnych juz
nie bede sie powtarzal. Nie bede tez mowil o statystykach, bo one tez zostaly przytoczone.
Szanowni panstwo, Straz Graniczna jest tym organem, ktéry musi wykonywac swoje zadania
w ramach przepisoéw i na podstawie przepiséw. Straz Graniczna nie jest organem, nie jest stuzbg
powolang do tego, zeby w trakcie czynnosci interpretowac dane przepisy, tylko mamy zadanie
je realizowac — zeby to jasno tutaj podczas tej podkomisji wybrzmiato.

Padlo pytanie, czy Straz Graniczna nie moglaby tych cudzoziemcoéw jeszcze matoletnich bez
opieki przetrzymywac w strzezonych oérodkach. Szanowni panstwo, chciatbym, zeby to bardzo
jasno i precyzyjnie wybrzmialo — nie. Dlatego ze Straz Graniczna, jezeli maloletni cudzoziemiec
bez opieki tylko i wyltgcznie zadeklaruje — podkresle, zadeklaruje cheé ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa, ma obowigzek przyjac ten wniosek i ma obowigzek doprowadzi¢ cudzoziemca
do placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego. Dla Strazy Granicznej tu nie
ma zadnych innych mozliwo$ci, zadnych innych.

Padlo pytanie o deportacje tych matoletnich cudzoziemcow bez opieki. Szanowni panstwo,
zeby méc kogokolwiek deportowaé, musi by¢ zakoniczone w tym przypadku postepowanie uchodz-
cze, ktore prowadzi szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, wszelkiego rodzaju postepowanie
odwolawcze prowadzone przez Rade do Spraw UchodzZcow i ewentualnie postepowanie skar-
gowe, ktore prowadzi sagd administracyjny. Dopiero prawomocnie zakonczone postepowanie
uchodzcze daje mozliwo$¢ Strazy Granicznej wszczecie badz tez wydanie i wykonanie decyzji
w przedmiocie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. I to jest przepis prawa, ktéry obliguje
Straz Graniczng do wykonywania tych czynno§ci stuzbowych.

Szanowni panstwo, sytuacja migracyjna na przestrzeni ostatnich lat tez determinowatla liczbe
maloletnich cudzoziemcow bez opieki, ktorzy przebywali w strzezonych osrodkach. Na prze-
strzeni ostatnich lat to sie zmienialo w zaleznosci od tego, jaka byta presja migracyjna. Ten
kulminacyjny moment, sami doskonale panstwo wiecie, to jest wojna hybrydowa na granicy
polsko-biatoruskiej, ktora determinowata liczbe matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki w strze-
zonych oérodkach, a tym samym doprowadzanie tych cudzoziemeéw do placowek opiekunczo-
-wychowaweczych typu interwencyjnego.

Padlo pytanie, ile jest strzezonych osrodkéw. Strzezonych o§rodkéw dla cudzoziemcow
jest piec. Jeden jest dedykowany dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki. Jest on usytuowany
w Lesznowoli i tam jest odseparowane dedykowane miejsce, sa dedykowani funkcjonariusze,
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ktérzy sa wyspecjalizowani, jesli chodzi o komunikacje z tymi cudzoziemcami. To, co powie-
dziala pani z Bilgoraja — to moje rodzinne miasto — ten temat jest bardzo wazny, bardzo trudny.

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze my jako Straz Graniczna mozemy podzieli¢ sie
z panstwem doSwiadczeniem. Bo my tez korzystamy z ustug organizacji pozarzadowych. I chcial-
bym tutaj wspomnie¢ o Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM). To jest miedzy-
narodowa organizacja, ktéra na co dzieh wspiera Straz Graniczna, na co dzien — podkre§lam —
w strzezonych oSrodkach, zapewniajgc opieke prawna, ale tez opieke komunikacji miedzykul-
turowej pomiedzy funkcjonariuszem Strazy Granicznej a danym cudzoziemcem.

Tak, przyznaje pani racje, to jest bardzo trudne, to jest bardzo wymagajgce. Natomiast
my na przestrzeni lat zdobyliSmy pewnego rodzaju do do$wiadczenie. Jezeli panstwo, zgltosi-
libyScie sie do nas, to my jak najbardziej jesteSmy gotowi wesprzec panstwa w tych do$wiad-
czeniach, jakie zdobyliSmy na przestrzeni tych ostatnich lat, prowadzac te strzezone o$rodki
dla cudzoziemcéw. Prowadzimy osrodki o profilu meskim, o profilu rodzinnym, ale tez o profilu
maloletnich cudzoziemcéw bez opieki.

Padlo pytanie o badania lekarskie. Staz graniczna tych badan lekarskich nie wykonuje,
wykonuje je lekarz w oparciu o te czynnosci, o ktérych zostalo weze$niej powiedziane, czyli
rentgen nadgarstka. Jezeli sg watpliwoSci, to tez uzebienie. Natomiast my bazujemy tutaj
na opinii lekarskiej. Straz Graniczna nie jest od tego, zeby podwazac opinie lekarza, czy ta osoba
jest pelnoletnia, czy maloletnia. My po prostu otrzymujemy taka opinie i musimy sie dostoso-
wac, dostosowujac sie tez do regulacji prawnych, ktore zobowigzujg Straz Graniczng do okre-
Slonych czynnoSci.

I chcialbym, zeby to tez wybrzmialo: Straz Graniczna nie moze deportowaé maloletniego
cudzoziemca bez opieki, ktory jest w trakeie procedury uchodzezej. Bo to jest wykroczenie poza
nasze uprawnienia. Musza by¢ zakonczone okreslone czynnosci wobec tego cudzoziemca, okre-
§lone procedury administracyjne i dopiero wtedy mozemy podja¢ okreslone dzialania.

Jeszcze jedna rzecz. Szanowni panstwo, na przestrzeni tych wszystkich lat mamy wypra-
cowany schemat postepowania, jesli chodzi o powiadamianie. Wiem, ze ten system moze nie
dziala do konca prawidlowo, tak jak panstwo byScie tego oczekiwali, ale tez bardzo was prosze
o zrozumienie funkcjonariuszy Strazy Granicznej. My nie mamy wyboru, nie mozemy tego
cudzoziemca przetrzymywac w strzezonym oérodku, bo to byloby po prostu bezpodstawne.
NarazilibySmy sie na przekroczenie uprawnien i niedopelnienie pewnego rodzaju obowigzkow.
My jesteSmy zobligowani wprost przepisami powszechnie obowigzujacego prawa do tego, zeby
tych maloletnich cudzoziemcoéw bez opieki w momencie, kiedy zadeklarujg cheé¢ ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowa w Polsce, doprowadzi¢ do placéwki opiekunczo-wychowawczej.
To, ze placowki sg czy nie sg przygotowane, to na to Straz Graniczna lekarstwa nie ma.
I na to pytanie panstwu nie odpowiem. Natomiast moge zadeklarowaé tu i teraz — jako osoba,
ktora zarzadza, koordynuje strzezone osrodki dla cudzoziemeoéw — wsparcie dla was w kontekscie
doswiadczen, w jaki sposob komunikowac sie z tym cudzoziemcami, jakie organizacje pozarza-
dowe moglyby pomoc panstwu §wiadczy¢ pomoc w komunikacji, takze w edukacji. Bo my tez,
szanowni panstwo, dla tych rodzin z dzie¢mi w strzezonych o§rodkach mamy podpisane umowy
ze szkolami podstawowymi i Srednimi na prowadzenie dzialan edukacyjnych. To wszystko
dzieje sie w strzezonych osrodkach i my to robimy juz od wielu, wielu lat. Tak ze zachecam
do komunikacji z nami. Jezeli potrzebowalibyScie panstwo jakiej$ porady, to my stuzymy pomoca.

PréobowaliSmy wspdlnie z rzecznikiem praw dziecka, wielokrotnie z panem dyrektorem
i z zastepcg rzecznika praw dziecka jakby poza kompetencjg Strazy Granicznej podjaé réznego
rodzaju dzialania, zeby te sytuacje w jaki$ sposob usprawnié, zeby byta bardziej efektywna.
Natomiast to juz nie jest wlasciwo§é Strazy Graniczne;.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Panie putkowniku, prosil pan o przypomnienie pytan, gdyby pan zapomniat. To ja pozwole
sobie przypomnieé¢. Chodzi mi o te liczby. To byly liczby przedstawiajace tylko i wylgcznie tych
nieletnich, ktorzy trafili do osrodkéw i jednocze$nie wnioskowali ochrone miedzynarodowa,
czy po prostu wszystkich, ktérzy do nich trafili?

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcéow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej ptk SG
Pawel Holowenko:

Te cyfry, ktore przedstawit pan dyrektor Kisiel z MSWiA, to byly cyfry dotyczace tych cudzo-
ziemcow, ktorzy zostali umieszcezeni w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemeow i w momencie
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zlozenia deklaracji ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa zostali zwolnieni z tego strzezonego
o$rodka i zostali doprowadzeni do placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
na podstawie stosownego postanowienia sadu. Nie prowadzimy statystyk szczegélowych doty-
czacych ogdlnie maloletnich cudzoziemcéw bez opieki, bez wzgledu na to, czy te osoby trafily
do strzezonego osrodka, czy tez od razu zostaly tam skierowane. Takg statystyka na chwile
obecng my, jako Straz Graniczna, nie dysponujemy.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:
A jest jaka$§ stuzba, ktora prowadzi takag statystyke, zebySmy mogli poznaé ogélnopolska
statystyke?

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
OK, panie posle, pani minister chce udzieli¢ odpowiedzi.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:
Ale jeszcze to nie byly wszystkie odpowiedzi na moje pytania.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Jakby pan dat udzieli¢ nam informacji i odpowiedzi.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:
Na wszystkie pytania, ktére zadatem?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Przepraszam, panie posle, bardzo prosze, teraz pani minister. Jesli nadal nie bedzie wyczerpu-
jacej odpowiedzi, wrécimy do pana. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Ja zaczynajac, wyjasniatam, ze struktura funkcjonowania dzieli sie pomiedzy dwa ministerstwa
w ramach swojego nadzoru, jak rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg organiza-
torami pieczy. Jesli wiec chee pan od uzyska¢ odpowiedzi na swoje pytania, musi pan pozwoli¢
zaréwno jednemu, jak i drugiemu resortowi sie wypowiedzie¢. Wtedy, myéle, bedzie mozna
uzna¢, czy wyczerpaliSmy odpowiedzi na pana pytania.

Zaczynajac wiec od tej dyskusji, ktora tutaj sie rozpoczeta wéréd starostow, to mamy swiado-
mo§¢ wyzwan, z ktorymi panstwo sie mierza, poniewaz w pierwszym odruchu adresuja panstwo
wnioski o wsparcie i 0 pomoc do nas, do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
A my jesteSmy zobowigzani prawem w ramach ustawy, ktora narzuca na panstwa obowigzek
przyjecia tych dzieci. My, tak jak przedstawit to rowniez pan putkownik, nie mamy tutaj prze-
strzeni do dzialania. Sg w ten sposob skonstruowane przepisy, wynika to z ustawy i organizator
pieczy ma obowiazek w trybie interwencyjnym przyjac dzieci, nawet jezeli miatoby to by¢ ponad
limit 0s6b, ktére w danym oérodku w danym momencie sie znajduja.

Natomiast co do dzieci matych w takich placéwkach, to zgodnie z ustawg w takich placéw-
kach nie powinny przebywac¢ dzieci ponizej 10. roku zycia. OczywiScie czasami sg uzasadnione
sytuacje, np. gdy mamy rodzenstwo, kiedy robi sie odstepstwa od tego. Natomiast co do zasady
to jest lamanie przepisow ustawy, jezeli znajdujg sie tam dzieci mlodsze. Dzisiaj w sytuacji,
kiedy mamy kryzys w pieczy zastepczej i brakuje miejsc przy wykonywaniu tych postanowien,
oczywiscie borykamy sie z tego typu sytuacjami.

Jesli chodzi o kwestie badan, kwestie szczepien, to jest to bardzo duze bariera i bardzo
duze wyzwanie dla nas wszystkich, poniewaz bazujemy, tak jak pan putkownik powiedziat,
na deklaracjach. Pracujemy z osobami, ktére nie dysponuja dokumentami i tak naprawde
rowniez w k.r.i.o. mamy takie przepisy, ktore powoduja, ze to opiekun prawny musi wyrazi¢
zgode na przeprowadzenie pewnych dziatanh wobec matoletniego. Oczywiscie w nowelizacji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, o czym panstwu caly czas mowie,
my zmieniamy te kwestie. Czyli ten dyrektor placoéwki bedzie mogl wykonywac takie dzia-
ania, probujgc panstwu utatwié te sytuacje i utatwié zrozumienie, zdiagnozowanie osoby,
niezaleznie od tego, czy jest to cudzoziemiec, czy jest to polskie dziecko i jaka jest jego sytu-
acja medyczna. Poniewaz to powinno by¢ podstawg prowadzenia jakichkolwiek procedur wzgle-
dem dziecka, zeby na samym poczatku w ogéle okresli¢ jego stan i jego potrzeby i zeby te potrzeby
mozna bylo obstuzy¢. Niezaleznie wiec od tego, czy to jest polskie dziecko, czy to jest dziecko
cudzoziemskie, takie dzialania w tym zakresie podejmujemy. Natomiast powiaty na réznych
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AW.

poziomach podejmowaly rézne dziatania, je§li chodzi o kwestie szczepien. Zwlaszcza jezeli chodzi
o wypelnianie tego obowigzku edukacyjnego czy opieke wczesnodzieciecg. Znam bardzo duzo
przypadkow, gdzie po prostu byt obowigzek doszczepienia dziecka, zeby dziecko moglo zostaé
przyjete do takich placowek. Bo po prostu musimy przeciwdziata¢ chorobom cywilizacyjnym,
a wiemy, ze w niektorych systemach prawnych panstw pozaunijnych te konkretne szczepienia
nie sg obowigzkowe, wiec byly one wymagane.

Natomiast z tego technicznego, praktycznego punktu widzenia jest to gigantyczne wyzwa-
nie, w zwigzku z ktérym caly czas poszukujemy rozwigzan, przygladamy sie rozwigzaniom,
ktére sg stosowane w innych panstwach, analizujemy to, pracujemy réwniez z wyspecjalizo-
wanymi organizacjami — tymi miedzynarodowymi i tymi pozarzadowymi, ktére majg w tym
zakresie do§wiadczenie.

Jezeli chodzi o koszty, to sg pewne schematy. Panistwo doskonale wiedza, jako organizato-
rzy tej pieczy zastepczej, majg panstwo schemat kosztow, ktory nie przewiduje takich specjal-
nych kosztow, ktore sie pojawiaja, jak np. zatrudnienie tlumacza w zaleznosci od tego, jak
on jest potrzebny. Tutaj korzystamy z pomocy organizacji pozarzadowych, ktére mogg takie
ustugi §wiadczy¢. My w ramach wspotpracy dofinansowujemy dziatania takich organizacji,
ktére moga Swiadczy¢ te rozwigzania czy te ustugi. Jednak systemowego rozwigzania, poza
tym schematami kosztow, wcigz nie wypracowano. Natomiast my z IOM realizujemy taki
program dla ROPS-6w i we wspétpracy z tymi ROPS-ami dyrektorzy placéwek przechodza szko-
lenia i dziatania, w ramach ktorych pozyskuja odpowiednig wiedze, doSwiadczenie, praktyke,
ktéra moga wykorzysta¢ w tych warunkach, w ktérych funkcjonuja — tam, gdzie pojawiajg sie
dzieci cudzoziemskie. Bo my méwimy tutaj o jakims konkretnym katalogu dziatan, natomiast
zakladam, ze my dzisiaj zamykamy sie w jakiej$ przestrzeni rzeczywistosci, a jutro ta rzeczy-
wisto$¢ sie zmienia i panstwo maja kolejne potrzeby, ktore nalezy zaopiekowad.

Jak przechodzimy do kwestii badan, ktore okreslajg wiek dziecka, nie istnieje wiecej sposo-
béw, zeby moc okresli¢ wiek danego dziecka. Mozemy sprawdzaé po prostu ten uklad kostny
i opieramy sie na deklaracji, jesli dane osoby nie posiadajg dokumentéw. A nawet jesli posia-
daja dokumenty, nigdy nie mozemy mie¢ pewnosci, ze te dokumenty zostaly wydane w sposob,
ktéry w naszym porzadku prawnym moze pozwoli¢ uznaé te dokumenty za prawdziwe. Takie
badania sg wiec wykonywane i po stwierdzeniu — w ramach tych badan — szacowanego wieku
danej osoby uruchamiana jest dalsza procedura. O kwestiach r6znych wariantéw procedural-
nych méwit zaré6wno pan dyrektor, jak i pan putkownik.

Natomiast jesli chodzi o same kwestie liczbowe, to w polskim systemie pieczy zastepczej
przebywa 77 754 dzieci. Sg to zar6wno dzieci polskie, jak i dzieci cudzoziemskie. Do tej pory
nie mieliSmy zadnej mozliwo§ci weryfikowania liczby dzieci znajdujacych sie w tym systemie
poza tym, ze byly sktadane sprawozdania i raporty, i mieliSmy okresowo jakie$ dane z jakiego$
momentu, natomiast one zawsze byly zaprzeszle. Dopiero teraz, kiedy wprowadziliémy centralny
rejestr pieczy zastepczej, ktory dziala od stycznia 2025 r., mamy kompleksowg baze danych,
ktéra obejmuje m.in. wykaz wszystkich dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej
niezaleznie od obywatelstwa lub statusu pobytowego. Wykaz zawiera niezbedne informacje
o dziecku, czyli my nie mamy tam tylko takich suchych informacji, ktére méwia, gdzie i jak
przybywa dziecko, tylko gromadzimy tam wiecej informacji na temat dzieci, organizatora pieczy,
rodzin zastepczych itd.

OczywiScie obowigzek organizowania pieczy zastepczej, tak jak juz panstwu méwilam,
spoczywa na powiatach. Dlatego tez uzupelnianie danych w rejestrze réwniez spoczywa na powia-
towych centrach pomocy rodzinie. Te powiatowe centra, jak i sgdy majg dostep do tych danych.
Caly czas pracujemy nad rozszerzeniem funkcjonalnosci tego systemu, zeby on jak najbardziej
odpowiadal na potrzeby i zeby do jak najwiekszej liczby danych zgodnie z prawodawstwem
polskim — réwniez o dostepie do danych osobowych — wszystkie instytucje, ktére biorg udziat
w tym procesie, mogly mie¢ dostep i zeby te dane byly jak najbardziej aktualne.

My, jako ministerstwo, nie prowadzimy odrebnej ewidencji dzieci pod katem ich pochodze-
nia — zeby byla jasnoéc¢. Wedtug jednorazowego sprawozdania powiatéw z 2024 r. dotyczacego
dzieci cudzoziemskich moge stwierdzi¢ konkretne liczby. 478 dzieci cudzoziemskich przebywato
w polskiej pieczy, w tym 54 dzieci z krajéw Unii Europejskiej, 299 dzieci z krajéw spoza Unii
Europejskiej, w tym 212 dzieci z Ukrainy i 125 dzieci spoza Europy. I, co jest bardzo wazne,
zeby pan tez mial §wiadomo§¢, te liczby dotycza dzieci, ktore trafity do polskiego systemu pieczy
zastepczej, natomiast nie pozostaly w nim. To jest tylko stwierdzone, ile byto skierowan do tej
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pieczy zastepczej. I tak jak juz zdgzyla pani starosta o tym opowiedzieé, tych ucieczek z o§rodkéw,
z tych placowek monitorujemy bardzo duzo. Mozemy wiec przedstawi¢ informacje dotyczace tego,
ile dzieci zostalo skierowanych do systemu i one uwzgledniajg takze te dzieci, ktore w pieczy
byly krétkookresowo m.in. wlasnie z powodu powrotu do rodzin biologicznych, powrotu do kraju
pochodzenia, ucieczek, usamodzielnienia lub adopcji. Zbieramy wiec informacje wstepna, czyli
ile skierowano, a nie calg informacje, koncowa, z katalogowaniem konkretnych osob. My moni-
torujemy sytuacje dzieci, nie zastanawiamy sie, jakie jest dalsze pochodzenie dziecka.

Natomiast jest dla nas niepokojace, o czym réwniez pani starosta méwita, ze wlasnie
wokol oséb, ktore kierowane sg do pieczy zastepczej rozpoczyna sie taka akcja dezinforma-
cyjna, ktora probuje informowac o tym, ze w tych placowkach znajduja sie osoby dorosle. I, jak
panstwo na pewno wiedza, dla nas jest to wielkim wyzwaniem. Mamy dostepng metodologie
sprawdzania wieku danych oséb, natomiast nikt nie powinien na oko oceniaé¢, w jakim wieku
jest konkretne dziecko. Bo my nie mozemy tego po prostu stwierdzic. Sg wiec zastosowane
bardzo konkretne procedury wzgledem tego, kto i w jaki sposob jest umieszczany w systemie
pieczy zastepcze;j.

Natomiast to, co dzieje sie m.in. w sprawie dwdjki osob, ktére znajdujg sie w SOS Wioski
Dzieciece, to do nas w lipcu Lubelski Urzgd Wojewd6dzki skierowal pismo informujace o szerzo-
nej wérod lokalnej spotecznoéci dezinformacji na temat rzekomego umieszezania w placowce
w Bilgoraju dorostych nieletnich imigrantéw i bardzo szczegétowo wyjasénit, jak wyglada
ta procedura. Ja, korzystajac z okazji, ze jestem przy glosie, bardzo prosze o takie rozsadne
wypowiadanie sie w tym zakresie, korzystanie ze Zrodel, upewnianie sie i sprawdzanie infor-
macji zanim sie je przedstawi.

Natomiast, tak jak powiedzialam, sg bardzo konkretne procedury, ktore sg wykorzystywane
do stwierdzenia wieku tych osob i dopiero po wyczerpaniu tej drogi dane osoby sg umieszczane
w systemie pieczy zastepczej, u organizatora pieczy zastepczej, czyli w powiatach. I wszyscy
w tym systemie mierzymy sie wladnie z wyzwaniami zwigzanymi z réznego rodzaju barierami,
rowniez kulturowymi i jezykowymi itd. i organizujemy ad hoc pomoc dorazng, zeby zapew-
ni¢ jak najlepsze funkcjonowanie danej placowki i funkcjonowanie danego dziecka, dopoki
przebywa ono w systemie pieczy zastepczej. Bo z tych wstepnych danych, ktore ja posiadam,
i z kontaktu z samorzgdowcami mamy informacje, ze to nie sg okresy diugotrwate, raczej
sa to okresy krotkotrwale.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Sekunda, sekundeczka, zglasza sie tez... Rozumiem, ze jest pan przedstawicielem rzecznika
praw dziecka. Bardzo prosze. Szanowni panstwo, §ledze czas, prosze tez o zwiezlo$¢ wypowie-
dzi w takim razie.

Dyrektor Zespolu Spraw Mi¢dzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw
Dziecka Michat Ziobecki:

Szanowna pani...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Przepraszam, jeszcze na moje pytanie nie dostalem odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Rozumiem, ale sg urzednicy, ktérzy tez chcag udzieli¢ na panskie pytanie...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Ale pani przewodniczaca, pani minister obiecala, ze odpowie na moje pytanie i wtedy, kiedy
odpowiedzi nie uzyskam, bede mogt dopytac — taka sytuacja zaistniata.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Panie posle, prosze brac pod uwage, ze trudno mi jest z panem dyskutowac ze wzgledu na mgj
stan zdrowia, wiec prosze mnie w tej chwili wystuchac.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Ale tak sie przed chwilg umowiliSmy, pani przewodniczaca.

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
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Posel Urszula Rusecka (PiS):

Ale sg tez postowie, ktorzy sg w tej Komisji, prosze poczekaé chwile.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Moge skonczy¢ zdanie, pani wiceprzewodniczgca?

W tej chwili skonczyla udzielaé odpowiedzi pani minister. Moze pana ta odpowiedz nie satys-
fakejonuje, to jest inna sprawa, ale do udzielania panu odpowiedzi zglosit sie réwniez przedsta-
wiciel rzecznika praw dziecka. Wiec rowniez on teraz zabierze glos, a potem do pana wrocimy.
OK? Nie tylko pan jest na tej podkomisji, nie tylko pan bierze udzial w dyskusji. Sa tez osoby,
ktore jeszcze glosu nie zabraly. A czas nas goni. Bardzo prosze...

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja) — spoza skladu podkomisji:

Ale prosze nie méwic, ze jestem nieuprzejmy, poniewaz umawialiSémy sie przed chwila, ze jezeli
nie dostane tej odpowiedzi...

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Nie mowitam, ze jest pan nieuprzejmy, pan mnie po prostu nie stucha.
Bardzo prosze, teraz przedstawiciel rzecznika praw dziecka.

Dyrektor Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw
Dziecka Michal Zlobecki:

AW.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna pani ministro, szanowni panstwo, Michat Zobecki,
jestem dyrektorem Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka. To jest zesp6l, ktory w duzej mierze zajmuje sie zagadnieniami praw dzieci
cudzoziemskich, ktére w Polsce przebywaja.

Od kilkunastu miesiecy bardzo aktywnie jesteSmy zaangazowani w kwestie doty-
czgce m.in. umieszczania dzieci cudzoziemskich w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych
i przede wszystkim kierujgc sie mandatem rzecznika praw dziecka, ktéry méwi o tym, ze dziec-
kiem jest kazda istota ludzka do ukonczenia 18. roku zycia, to samo w kontekscie osiggnie-
cia pelnoletno$ci méwi Kodeks cywilny, ale tez Konwencja o prawach dziecka, mamy tutaj
ten cenzus 18 lat. W zwigzku z tym troche martwi nas jako instytucje czasami przytaczanie
wieku os6b szesnasto-, siedemnastoletnich. My oczywiScie rozumiemy, ze sytuacje takie bywajg
ryzykowne w momencie, kiedy te dzieci sg umieszczone z matymi dzieémi, ale doktadnie taka
sama sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku umieszczenia polskich nastolatkow z matymi
polskimi dzieémi. To jest pierwsza rzecz. Dlatego bardzo bym prosit, zeby$my przyjeli, ze tym
cenzusem wieku, na ktory sie wszyscy umowiliSmy, jest 18 lat. Ponizej tego wieku méwimy
o dziecku - zgodnie z polskim prawem.

I w kontekscie problemoéw, ktére juz dzisiaj w duzym stopniu zostaly omoéwione, jesteSmy
w kontakcie zaréwno ze strong rzadowa, z wladzami lokalnymi, ale takze z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego, ze Strazg Graniczng i z sgdami. To tez jest istotne, ze rozma-
wiamy z sedziami. I tak naprawde wylania sie kilka probleméw, ktére wspélnie z rzecznikiem
praw obywatelskich zasygnalizowaliémy z koncem pazdziernika ubieglego roku w wystapieniu
do prezesa Rady Ministrow. To wystgpienie byto po§wiecone wylgcznie problemom systemo-
wym dotyczacym dzieci z do§wiadczeniem uchodzstwa i migracji, ktére w Polsce sie znalazly.
Kwestig podstawowa jest brak miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych i sytuacja doty-
czaca dzieci pochodzenia polskiego przekiada sie na sytuacje dotyczaca dzieci cudzoziemskich.
My to rozumiemy, natomiast rozumiemy tez, jak skonstruowane sg przepisy i dlatego zabiegamy...
I tak naprawde z naszego doswiadczenia i z doswiadczenia wspélpracy m.in. ze Straza Graniczng
widzimy, ze kazda taka sytuacja, kiedy dziecko cudzoziemskie kierowane jest do placéwki
opiekuniczo-wychowaweczej, to jest sytuacja kryzysowa. To jest sytuacja, w ktorej bardzo czesto
wykonuje sie takie reczne sterowanie, gdzie dziecko mozna umie$ci¢. Odbywaja sie polgczenia
telefoniczne do miejsc w catej Polsce. I to nie jest wyjatek, to jest reguta, niestety.

Natomiast inng kwestig jest to, i tutaj odnoszac sie tez do pytania czy do komentarza, ktore
zaprezentowal pan posel, strzezone osrodki dla cudzoziemcow, nawet jezeli to sa wysokiej jako-
§ci placowki — taka placowka jest oSrodek w Lesznowoli — to sg miejsca pozbawienia wolnosci.
Zar6éwno standardy dotyczace ochrony praw dzieci, jak i standardy dotyczace ochrony oséb pozba-
wionych wolnoSci jasno wskazuja, ze w najlepszym interesie dziecka nigdy nie bedzie umiesz-
czenie go w detencji. Dlatego takie rozwigzanie, jezeli miatoby by¢ kiedykolwiek planowane,
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zawsze bedzie nieakceptowane przez rzecznika praw dziecka, zreszta przez rzecznika praw
obywatelskich, jak sgdze, rowniez.

Druga kwestig jest to, ze ci maloletni cudzoziemcy bez opieki uciekajg z placowek. I oczy-
wiscie tak jest, to jest fakt, natomiast mam wrazenie, ze narracja, ktora wokol tego faktu
powstata, wskazuje na to, ze w wiekszoSci ci mtodzi ludzie nie s zainteresowani tym, zeby
w Polsce pozostaé. Tylko pytanie brzmi nastepujaco: w jaki sposéb jesteSmy w stanie zweryfi-
kowac, czy oni chcieli, czy nie chcieli w Polsce pozostac, jezeli nie dajemy im szansy. Poniewaz
w momencie, kiedy znajdujg sie, kiedy zostajg przekazani do placéwki opiekunczo-wychowaw-
czej, zwykle spotyka ich atmosfera do$¢ nieprzyjemna i niezwigzana weale...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam, panie dyrektorze, chyba ta dyskusja idzie w jakims$ zlym kierunku.

Dyrektor Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka
Michat Zlobecki:
Nie, nie, to jest...

Przewodniczgca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
A jaka ma by¢ atmosfera, jak nie ma nikogo, kto jest w stanie z nimi w jakimkolwiek jezyku sie
porozumiec¢? Blagam, o czym pan teraz opowiada?

Dyrektor Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka
Michat Zlobecki:
Ale absolutnie, pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Ale co to jest za insynuacja, ze zwykle w zwigzku z tym trafiaja na atmosfere, ktora co$ tam?

Dyrektor Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka
Michat Zlobecki:
Ale oczywiscie...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Reprezentuje pan jeden z najwazniejszych urzedow z punktu widzenia interesu dziecka
i opowiada pan takie rzeczy?

Dyrektor Zespolu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka
Michat Zlobecki:
Ale oczywiScie méwie wylgcznie o tym, ze to nie jest...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Réozecka (PiS):
Prosze zmierzac¢ do konca wypowiedzi.

Dyrektor Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura Rzecznika Praw Dziecka
Michal Ziobecki:
Dobrze.

Pani przewodniczaca, nie powiedzialem w zadnym miejscu, ze wynika to z niecheci os6b,
ktore tam pracuja. To wynika raczej z braku narzedzi i z braku komunikacji, z braku mozli-
wosci odpowiedniego przyjecia tego dziecka przy jednoczesnym braku miejsc. I to jest podsta-
wowy problem. Tak naprawde to, co postuluje rzecznik praw dziecka w tym zakresie, to jest
stworzenie wyspecjalizowanej placowki opiekunczo-wychowawczej podtypu interwencyjnego,
gdzie dziecko cudzoziemskie trafi w tym pierwszym okresie po przybyciu do Polski, gdzie zosta-
nie otoczone fachowg opieka i wsparciem. Ale to tez ma mieé¢ kontekst preintegracyjny. Czyli
umieszczenie w takiej placowce odbywa sie przez najblizszy najkrotszy mozliwy czas, a nastep-
nie dziecko wchodzi do systemu polskiej pieczy zastepcze]j. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset Monika Rosa.

Posel Monika Rosa (KO) - spoza skladu podkomisji:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.
Ja mam dwa pytania. Pierwsze pytanie jest takie: te przepisy prawa, na ktore panstwo sie
powolujecie i procedury, czy to sg przepisy, ktore obowigzuja juz od lat, czy one byly moze
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zmieniane w trakcie, kiedy rozpoczela sie presja migracji na nasza wschodnig granice?
Czy sa to procedury standardowe funkcjonujace juz powiedzmy kilkanascie lat, bo tyle mniej
wiecej ma np. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?

Mam tez drugie pytanie troche nawigzujace do wystgpienia przedstawiciela rzeczniczki praw
dziecka dotyczace tych wyspecjalizowanych osrodkéw. Czy panstwo uwazacie, ze to jest kierunek?
To znaczy czy bardziej odpowiednie jest to, aby takie miejsce powstalo, czy tez jednak lepszym
rozwigzaniem jest kierowanie dzieci uchodzczych, dzieci z przymusowej migracji do osrodkéw,
ktore juz funkcjonuja i do miejsc opieki, ktore juz funkcjonujg?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Ula Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Ja pozwole sobie tez skierowaé pytanie do pani minister i przedstawiciela MSWiA, ponie-
waz z panstwa wypowiedzi i z wypowiedzi przedstawiciela rzecznika praw dziecka wylania sie
bardzo zly obraz funkcjonowania panstwa. Szanowni panstwo, mamy w tej chwili sytuacje
trudng i nie ma zadnych dziatan w tym zakresie. Panstwo juz dwa lata sprawujecie wladze.
Prosze przypomniec sobie, jakie dzialania, jakie specustawy byly natychmiast podejmowane
w momencie pandemii czy w momencie kryzysu wojny na Ukrainie. Pani minister opowiada
w ten sposéb: analizujemy, przygladamy sie, nie ma systemowego dziatania. Pani minister
moéwi, ze nie majag przestrzeni do dziatania.

Pani minister, pani jest ministrem, wprawdzie niekonstytucyjnym, ale sekretarzem stanu,
wiec wydaje mi sig, ze to pani powinna, pani resort w kooperacji z innymi resortami takg prze-
strzen do dzialania zrealizowaé¢. My naprawde jestesmy otwarci. Mysle, ze tutaj nie ma przedsta-
wiciela postéw... Ponad podziatami, gcznie z panem postem z Konfederacji, chcemy wypracowaé
odpowiednie przepisy, ktore pozwolg panstwu mieé przestrzen do dziatania. Bo w tej chwili nic
nie mozecie, nic nie dajecie rady, wy nie wiecie, o co chodzi i w ogéle zarobieni jestescie. Bo taki
obraz wylania sie z tego, co panstwo nam tutaj przedstawiacie. A sytuacja naprawde robi sie
trudna i coraz trudniejsza. Wiec oczekiwaliby$my jako postowie, zwlaszcza Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny i podkomisji do spraw rodziny, panstwa sprawczoSci. Bo to nie jest tak,
ze obejmuyje sie wladze i cieszy sie tym, ze jesteSmy ugrupowaniem rzadzacym. Podejmijcie dzia-
lania, bo za to panstwo odpowiadacie. Sytuacja nie bedzie latwiejsza, sytuacja bedzie trudniejsza.
Wiec méj apel jest taki, zebyscie panstwo jako osoby, ktore za to odpowiadaja, przedstawili
na kolejnym posiedzeniu konkretne rozwigzania.

Pan przedstawiciel Strazy Graniczne;j... Ja rozumiem, panstwo wykonujecie zadania, ktore
zgodnie przepisami macie realizowaé, ale — na mity Bog — organizacje pozarzgdowe nie mogg
zastepowac dzialalnoSci panstwa polskiego. Od tego jest panstwo polskie. Organizacje poza-
rzadowe moga wspierac oczywiscie, ale gtéwny kierunek dzialania to, nie wiem, specustawa...

Pani minister méwi, ze do tej pory nie ma statystyk. Przypomne pani minister, ze oprocz
tego, ze jest rejestr dzieci trafiajacych do pieczy zastepczej od 1 stycznia, to jest jeszcze ustawa,
ktérg my wprowadziliSmy. Ale przeciez jezeli jest sytuacja wyjatkowa... Ale realizujecie, tak
jak ,,Rodzina 800 plus”, przepisy i ustawy, ktére my wezeéniej uchwaliliémy. Natomiast jezeli
sytuacja jest trudna, to jakim problemem jest przez wojewodow, przedstawicieli waszego rzadu
w terenie, takg informacje w ciagu paru godzin zebraé. Przeciez normalnie tak funkcjonuje
panstwo, a nie jakie§ dzialania prowizoryczne i uciekanie sie do spychotechniki rzecznika
albo premiera. Pani minister apeluje nie wiem, do kogo.

Pan minister spraw wewnetrznych i administracji méwi, ze tez pewnych informacji, wiedzy
nie ma. Tak sie nie da funkcjonowac. Mysle, ze potrzebne sg konkrety, a nie opowiadanie dookotla,
bo to jest zycie ludzkie, zycie dzieci, dzieci polskich, tych oséb, nad ktérymi panstwo przejmu-
jecie piecze. I oczywiScie tutaj jeszcze chee podkreslié, ze ta wypowiedz pana przedstawiciela
rzecznika praw dziecka to skandaliczna narracja. O jakiej my narracji méwimy? My chcemy
bezpieczenstwa dzieci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje.
Pani posel jeszcze, bardzo prosze. I wtedy do panstwa wrécimy.
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Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):
Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, mam jedno pytanie. Chcialam zapytac,
czy jest podejmowany kontakt z ambasadag kraju, z ktérego pochodzi maloletni, czy tez dekla-
ruje swoje pochodzenie? Jesli tak, jak to wyglada i co z tego wynika? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):
Dziekuje.
Panstwo po mojej lewej stronie — najpierw pani, a potem pan. Bardzo prosze.

Prezeska zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko Joanna Luberadzka-Gruca:
Dziekuje bardzo. Joanna Luberadzka-Gruca, Fundacja Polki Moga Wszystko. Dziekuje
za zaproszenie.

Zajmuje sie kwestiami pieczy zastepczej od 25 lat i chcialam zaczaé od tego, ze nie ma dzieci
afganskich, ukrainskich, polskich, sa po prostu dzieci. I stuchajac panstwa, mam nadzieje,
ze panstwo w tym duchu sie wypowiadali. Chcialam natomiast powiedziec, ze zajmujac sie
tym od 25 lat, rozumiem, ze w tej chwili kryzys na granicy z Bialorusig i naptyw dzieci, ktore
sg bardziej widoczne w polskim systemie z takich krajéw, jak Syria czy Afganistan, zwraca oczy
w tym kierunku. Natomiast nie jest prawda, ze to jest problem, ktéry sie pojawil dzisiaj. Dzieci
cudzoziemskie w polskim systemie pieczy i w polskim systemie opieki sg naprawde od zawsze.
W latach dwutysiecznych pamietam, ze byl ogromny naplyw dzieci, ktére byly dzie¢mi narodo-
wosci rumunskiej. W wiekszoéci dzieci romskie, ktére trafialy do polskich placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, trafialy do rodzin zastepczych i sie usamodzielniaty. Byly to dzieci, ktore nie
moéwily w zadnym jezyku — nazwalabym — popularnym, wiec tez byt problem komunikacyjny.

Chciatabym zaapelowac¢ o to, zeby podnosi¢ kompetencje oséb, ktére pracujg zaréwno
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, jak i w rodzinach zastepczych. Zeby przygotowywaé
caly system na to, ze takie dzieci byly, sa i bedg w polskim systemie pieczy. Zeby odpowiadac takze
na potrzeby tych dzieci. Dlatego ze kazde dziecko musi mieé¢ takg szanse jak jego rowiesnicy.

I chcialabym te wypowiedz zakonczy¢. Poniewaz nie ma na sali dzieci cudzoziemskich i one
nie mogg w swoim imieniu powiedziec, to chcialam przeczytaé¢ bardzo krotki fragment wypo-
wiedzi chlopca, ktory jest Afganczykiem, ktory trafit do polskiej pieczy, majac lat 15, dzisiaj
ma lat 20. Jak sie panstwo domyS§laja, zostal w tej pieczy i dlatego moglam z nim porozmawiac
i on dziekuje w tej wypowiedzi, dlatego chciatabym jg przeczytac: ,,Oczywiscie kazdy czlowiek
ma swojg wlasng historie, moze kto§ podziwia moja, ale wiem, ze sg ludzie, ktorzy przezyli rzeczy
jeszcze trudniejsze, a moze inni lepsze. Kazdy z nas niesie ze sobg swojg inng opowie§¢. Ludzie
sg rozni, sg lepsi i gorsi. Nie mozna wszystkich wrzucaé¢ do jednego worka. Dlatego dziekuje
wam, ze przyjeliScie nas do swojego kraju i do swoich domow — za to jestem naprawde bardzo
wdzieczny”. I chcialabym prosi¢, zebySmy rozmawiali w takim duchu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Kréciutko Pani Poset Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

Ja ad vocem pani wypowiedzi bardzo kréotko. Wiasnie tego typu wypowiedzi, jak pani, jednak
nakierowujg te naszg dyskusje na dzielenie. My mierzymy sie z problemem. Rozmawiamy o tym,
ze jest problem i w pieczy zastepczej, i mamy problem systemowy, ktory nalezy rozwigzac.
Weszystkie te, ktore chociazby zglaszala jedna pani starosta i druga pani starosta, dotyczace
opieki prawnej, opieki medycznej, opieki edukacyjnej. I bardzo bym chciata, zeby wlasnie nie byto
tego typu wypowiedzi, jakie sugeruje pani z organizacji pozarzgdowej i rzecznik praw dziecka.
Wszystkim nam zalezy na bezpieczenstwie i zdrowiu dzieci.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, teraz pan i przejde do tego stotu.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dziekuje, pani przewodniczgca, Adrian Pokrywczynski, Zwigzek Powiatéw Polskich.
Ja bede mowic¢ krotko, bo tutaj wiele rzeczy juz poruszono. Odniose sie do paru rzeczy.
System de facto jest gotowy, mozemy tak stwierdzic z perspektywy eksperckiej, co sie przebilo
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wypowiedzi pana dyrektora z Biura Rzecznika Praw Dziecka i przedstawicieli ministerstw.
Bo my podstawy prawne mamy. Jest kwestia organizacyjna, tak naprawde, w tym momencie —
przygotowanie powiatow. OczywiScie my, strukturalnie patrzac na system pieczy zastepczej, jeste-
$my przygotowani, chodzi tylko o gotowos$¢ pracownikow czy moze opiekunéw w ramach pieczy.
I tutaj trzeba sie zastanowié, czy nie trzeba by stworzy¢ jakiego$ systemu wsparcia, takiego
stalego, dla powiatéw, niekoniecznie wybranych, tylko w catej Polsce. Moze np. przy urzedach
wojewodzkich, gdzie bylyby osoby przeszkolone w tym zakresie przynajmniej na ten pierwszy
okres dla dzieci skierowanych do pieczy zastepczej. Bo my od tego nie uciekniemy. Te dzieci
faktycznie majg prawo zostac skierowane do pieczy zastepczej i powiaty beda musiaty to zada-
nie realizowad.

Tutaj podziekowania dla pana putkownika za deklaracje w sprawie wsparcia powiatow.
Czy mozna prosi¢ o ewentualne wsparcie w skali ogélnopolskiej? Podjeliby$my jakie$ konkretne
kroki i przekazali naszym czlonkom np. takie mozliwosci konkretne, organizacyjne. Tutaj tez
sugestia, ze mozliwe, skoro mamy podstawy prawne, skoro mamy powiedzmy jaka§ organizacje
juz w tym momencie, to czy ministerstwa nie powinny przygotowac — przepraszam za brzyd-
kie okreslenie — po prostu takiej instrukcji, co robimy, krok po kroku, i do kogo sie zwracac.
Bo to by bylo moze tez utatwienie dla powiatéw.

Natomiast przestrzegalbym przed inicjatywami tworzenia specjalnych osrodkéw pieczy
zastepczej dla cudzoziemcow, dla dzieci cudzoziemskich. Raz, ze kontekst pieczy zastepczej
jest taki, ze to jednak jest tymczasowe co do zasady. Ma by¢ zaspokojenie potrzeb rozwojowych,
emocjonalnych, edukacyjnych, zdrowotnych takze — wiemy. Natomiast wydaje sie, ze skierowa-
nie dzieci cudzoziemskich w jedno miejsce to bytoby utrudnienie w ich powrocie do normalnego
funkcjonowania - tak to nazwijmy. Przepraszam za swego rodzaju okre§lenie moze daleko
idace, ale to by bylo chyba tworzenie jakiego$§ getta, przynajmniej w odczuciu spotecznym.
I przestrzegalbym w tym zakresie. Poniewaz jezeli bylyby to bardzo kroétkie okresy pobytu,
tymczasowe, to, co moze zasugerowal na koniec pan od pani rzecznik praw dziecka, to jeszcze
jestem w stanie sobie to wyobrazic. Ale obawiam sie, ze to by sie skoniczyto tak, ze to bylyby takie
stale placowki, ktére bylyby wyjete z systemu i budzitoby to kontrowersje tez takie spoteczne,
dlaczego dla dzieci z zagranicy sa specjalnie tworzone jakie$ osrodki, dodatkowe zajecia itd. Jest
to finansowane... Tym bardziej ze np. mozna by to zleci¢ organizacjom pozarzadowym. Znowu
bylyby kontrowersje, dlaczego panstwo przekazuje jakie§ pienigdze na to.

Lepiej faktycznie skupi¢ sie na naszej pieczy instytucjonalnej. I tutaj padto to zdanie - ja sie
z nim absolutnie zgadzam - ze de facto problemy pieczy instytucjonalnej w kontekscie polskich
dzieci dotycza tez cudzoziemskich. Bo gdybySmy mieli wiecej miejsc, np. w pieczy zastepczosci,
0 czym rozmawialiémy tu juz nieraz, to praktycznie tego problemu moze by nie byto.

Na koniec finansowanie. Troche niepokojaco wg mnie zabrzmiata wypowiedz pani staro-
sty z powiatu garwolifiskiego, ze ona zwroécila sie juz o zaplate za te wykonane zadania i nie
ma reakgji ze strony wojewody. Wiec moge tutaj apelowac o to, zeby jednak — skoro to jest zadanie
zlecone — bylo to na biezgco finansowane. Mozemy sie zastanawia¢ nad dalszym rozwijaniem
tego systemu czy jego funkcjonowaniem, natomiast jezeli my juz podjeliémy jako jednostki
samorzadu to zadanie, wykonaliémy je, to nalezy nam sie jednak zwrot kosztéw. Tyle ode mnie
na razie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

AW.

Dziekuje.

W ramach ad vocem pani starosta zabierze glos. Zaraz panstwu oddam glos.

Natomiast jesli panistwo pozwolicie, to powiem krétko: po tych kilku wypowiedziach, zwlasz-
cza panstwa, ktorzy reprezentujecie wazne urzedy, to musze powiedzie¢, nie gniewajcie sie,
ale troche wasza naiwno$¢ mnie przeraza. Nie spotkaliémy sie tu po to, zebySmy sie wszy-
scy utwierdzali w takim przekonaniu ,kochamy wszystkie dzieci, wspaniale zaopiekujmy sie
nimi”, tylko spotykamy sie po to, zeby odpowiedzie¢ na konkretne oczekiwania, problemy stron,
ktore sie do nas zglosily, z nimi sie mierzac. Takie, jak np. kwestie proceduralne, na ktore sam
pan przed chwilg zwrécil uwage. Sklada wniosek starosta do wojewody i nie dostaje odpowiedzi.
Pani minister potwierdza, ze zadanie zlecone i zwrot kosztéw sie nalezy — cisza.

Druga sprawa, by¢ moze koszty wieksze, wiec jedyne remedium, jakie styszymy: organizacja
pozarzadowa moze wam pomoze. Sam pan przyzna, ze to chyba nie jest rozwiazanie, ktorego
oczekujg starostwa, ktore za to w tej chwili odpowiadajg. To znaczy, jezeli mamy zatrudniaé
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dodatkowych ludzi ze wzgledu na to, ze sg bariery jezykowe, gdzie moze bedzie potrzebny
tlumacz, to znowu rozmawiamy tak naprawde de facto o kosztach. I moze to jest konkluzja, ktora
powinna tak naprawde z tego dzisiejszego spotkania wyplynac. Nie jakie§ nauki, ze my bardziej
kochamy dzieci cudzoziemskie, a wy mniej. Naprawde nie po to sie tu spotkaliémy. Nie jakie$
podniecanie strach6w i emocji, jesteSmy powaznymi ludzmi i spotykamy sie w polskim Sejmie.
JesteSmy tu po to, zeby rozwigzywac problemy. Skupmy sie na tym, co — korzystajac z obec-
nosci ministrow — mozemy im zakomunikowaé, zeby oni by¢ moze zainicjowali z kolei prace,
by¢ moze jakie§ rozwigzania ustawowe, ktore by na te postulaty, ktore sg dzisiaj zglaszane,
po prostu przyszly z odpowiedzig i chociaz o krok, o troche, o jaki$ maly fragment ich zawo-
dowego zycia i odpowiedzialnosci, z jakg w tej chwili sie mierzg, po prostu im te problemy
jako$ rozwiazaty. Tyle.

Zostalo nam mato czasu. Apeluje jednak o taki kierunek tej dyskusji i odpu$émy sobie,
bardzo prosze, pouczanie sie nawzajem, kto bardziej kocha cudzoziemskie dzieci, a komu
one przeszkadzajg. Nie po to sie tu spotkaliSmy. Jest problem, jesteSmy od tego, zeby préobo-
wac go przynajmniej rozwigzac.

Bardzo prosze, pani starosta krotko w ramach ad vocem i potem przechodzimy do tego skrzydla.

Wicestarosta powiatu bilgorajskiego Beata Strzalka:

Pani minister, chcialam sie odnie$¢ do pani wypowiedzi na temat treSci, ktére wybrzmialy
z powiatu bitgorajskiego. Mysle, ze te informacje dotarly tutaj przez postow ziemi bitgorajskiej,
jednakze jako przedstawiciel samorzadu nie czuje sie winna tej sytuacji. Odnosze sie do listu,
pisma, ktore otrzymam od rzecznika praw dziecka, ktory w jaki$ sposob insynuuje, ze tresci,
ktore byly powielane przeze mnie, to sg tresci ksenofobiczne, nawolywanie do nienawisci i tego
typu przeplyw informacji. Czemu oczywiScie zaprzeczam, bo uwazam, ze jako przedstawiciel
samorzgdu mam obowigzek odpowiedzie¢ na pytania mieszkancéw mojego powiatu, czy dzieci
cudzoziemskie znajdujg sie na terenie powiatu. Tak, znajdujg sie, to jest zgodne z prawda.
Jednakze nigdy nie wybrzmialy ode mnie ani od przedstawicieli samorzgdu czy jednostki podle-
glej jakiekolwiek tresci negujace pobyt tych dzieci — to nalezaloby sprostowac. Chce to wyjaénic,
bo to naprawde bardzo trudna...

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:

Chciatabym pani powiedzie¢, ze ja tego w zaden spos6b nie sugerowalam. Odniostam sie
do pisma, ktére otrzymatam, i apelowatam ogdlnie, styszac, w jakim kierunku sg wypowiedzi
poslow, powstrzymujac to i precyzujac sytuacje.

Wicestarosta powiatu bilgorajskiego Beata Strzaltka:
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Pani minister, ja my§le, ze ani ja wcze$niej z poziomu poselskiego, czy obecnie wicestarosty, jak
rowniez pani minister, nie mamy wplywu na to, co jest zamieszczane w treSciach medialnych
na terenie powiatu — czy to sg media spotecznosciowe, czy to sg media jakie§ ogolnodostepne —
wiec do tego sie nie odniose. MySle, ze w przypadku szerzenia takiej mowy nienawiSci czy innych
tresci, ktore sg niewlaSciwe, to sg odpowiednie organy, zeby to Scigaly. Dlatego wiec chcialabym
dzisiaj w tym gronie tez sprostowaé te informacje, ze nikt z nas, przedstawicieli samorzadu,
nie odnosit sie w jakikolwiek sposob sprzeczny z przepisami. My wykonujemy tylko te przepisy,
za ktore odpowiadamy. I, tak jak podkreslam, w ramach ustawy o rodzinie i pieczy zastepczej
staramy sie je wykonywac.

Jednakze dalej mocno podkreslam to, ze nie mamy pelnej wiedzy, w jaki sposéb postepo-
waé w tej trudnej dla nas, newralgicznej sytuacji. Stad moja obecnosc tutaj i dalsza prosba
0 pomoc, 0 zmiane przepiséw, regulacji. Bo to, co powiedziala pani poset Monika Rosa, te
przepisy, te ustawy o uchodzcach, na ktérych dzisiaj pracujecie panstwo, czy my bazujemy,
czy Straz Graniczna, niestety sg chyba z 2003 r. sg i jak je odnie$¢ do tej dzisiejszej sytu-
acji, kiedy mamy inny kryzys, chociazby wlasnie kryzys w pieczy zastepczej i nowg sytuacje,
kiedy liczba dzieci cudzoziemskich w naszych placéwkach jest zwiekszona. To jest problem,
z ktérym sie mierzymy i, tak jak powiedziala kolezanka pani posel Urszula Rusecka, chcemy
szuka¢ rozwigzan. Musimy dostosowac przepisy tak, aby§my funkcjonowali jako panstwo, ale
tez i samorzad czy pracownicy takich jednostek, jak powiatowe centrum pomocy rodzinie, i opie-
kunowie w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych. Wszyscy mamy jeden cel: doj$é do tego,
aby pewne kwestie uregulowac. Dziekuje.

AW.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, teraz panstwo. Prosze sie podzieli¢, kto po kolei, kto zaczyna. I jeszcze raz
apeluje o zwiezlo§é.

Doradca do spraw rzecznictwa Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Polsce Beata Kulig:

Dzien dobry. Beata Kulig, Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce.

To w naszej placowce sa dzieci, o ktorych pani starosta mowi. Dzieci dobrze sie adaptuja.
Faktycznie bariera jezykowa wystepuje. MySle, ze bedzie wystepowaé w kazdym przypadku dzieci
cudzoziemskich, ktore nie méwig jezykiem popularnym, czyli nie wiem angielskim, niemieckim.
7 naszej perspektywy moze dzisiaj rowniez jezykiem ukrainskim. Chcialabym zwrdéci¢ uwage
wszystkich panstwa siedzacych na tej sali, zebySmy wszyscy, tak jak tutaj jesteémy, zwrocili
uwage, jak bardzo wazne jest, zeby kazdy z nas dbal, nie panstwo. Ale juz stuchajac, czytajac,
majgc kontakt z tymi trudnymi informacjami, jak pani starosta powiedziala, tez czasem z hejtem
na stronach internetowych, ktore moze same w sobie informuja po prostu o fakcie umiesz-
czenia dzieci cudzoziemskich w naszej placowce. Te komentarze, ktore pojawiajg sie pod tymi
treSciami, sg, prosze panstwa, bardzo niepokojace. To sg komentarze, ktore odhumanizowujg
te dzieci, wzywaja do aktéw przemocy. Dlatego bardzo by mi zalezalo, zeby kazdy z nas miat
tego §$wiadomos$c, byl razem z nami, ze stowarzyszeniem SOS Wioski Dzieciece, stanal za tymi
dzie¢mi, powiedzial, ze nie ma sie czego bac, ze to jest dwojka dzieci, ktore potrzebuja spokoju.
Spokoju potrzebujg tez dzieci, ktore sg w naszej placowcee, polskie dzieci, bo przeciez te dzieci
nie sg same w tej placowcee. I o to bym bardzo apelowala, zeby§Smy wszyscy monitorowali to,
jaka jest narracja. Bo my jako stowarzyszenie otrzymujemy rowniez po prostu grozby. Mamy
system zglaszania... Pewnie panstwo, wiecie, sg przepisy, ktére obowigzujg kazdy podmiot
do stworzenia systemu dla sygnalistow. To jest system, ktéry umozliwia zgloszenie poufne
i my za pomoca tego systemu otrzymujemy grozby. I mysle, ze wazne jest, zebySmy tez pamie-
tali w tej dyskusji, z czym stykaja sie pracownicy placowek, ktore przyjmuja dzieci cudzoziem-
skie, a — tak jak bylo to tutaj powiedziane przez kazdg strone tej debaty — i panstwa starostow,
i panstwa ze strony rzadowej — przepisy sg takie, ze my po prostu dzieci przyjmujemy, decy-
dujac sie na prowadzenie placéwki. I bardzo by§my chcieli, zeby te dzieci byly bezpieczne, jesli
juz sa u nas. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pani, bardzo prosze.

Doradczyni strategiczna ds. migracji Fundacji Save the Children Polska Karolina Czerwinska:

AW.

Dzien dobry. Dziekuje za zaproszenie na to dzisiejsze spotkanie. Karolina Czerwinska, Funda-
cja Save the Children Polska.

Wiasciwie moze nie odpowiadajac na apel pani przewodniczgcej o rozwigzania, chcialabym
troche jeszcze o diagnozie. My jako organizacja od marca prowadzimy dzialania w placowkach
opiekunczych instytucjonalnych na rzecz dzieci cudzoziemskich. Jak przyszliémy jako organi-
zacja do Polski, bylo to w 2022 r., zidentyfikowaliSmy ten temat jako jedng z zasadniczych luk
do zaadresowania. I faktycznie, widzimy ogromny problem w koordynacji informacji miedzy
Strazg Graniczng a placowkami. Oczywiscie temat braku miejsc jest tematem zasadniczym,
ale sama komunikacja, fakt, ze dzieci potrafig by¢ doslownie podrzucane pod drzwi placowek.
Fakt, ze w 2024 r. utworzono przedziwny twor w Augustowie w domu ksiedza emeryta, gdzie
bylo umieszczonych ponad 30 dzieci w procedurze o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez
jakichkolwiek zabezpieczen, poza jakimikolwiek standardami. My te placowke monitorowalismy.
Na szczeécie ta praktyka juz jest zawieszona.

Méwicie pafistwo o problemie ucieczek. Ja przychylam sie tutaj... Chciatabym wréci¢ do glosu
pana Michata Ztobeckiego. My faktycznie widzimy... Szacujemy, ze ok. 80-90% dzieci ucieka
z placowek, podejmuje dalsza podroéz. Ale nie padto dzisiaj na tej sali bardzo wazne okreSlenie,
bardzo wazny termin — handel ludzmi. Prosze panstwa te dzieci sg w grupie najwyzszego ryzyka,
jesli chodzi o handel ludZzmi. Mamy podstawy przypuszczaé, ze grupy, ktére zajmujg sie prze-
mytem ludzi rowniez organizujg taki proceder, jak handel ludzmi. Wiec prosze sobie wyobrazic,
ze wlasnie te ucieczki, te wyjScia z placéwek mlodych oséb weale nie muszg konezy¢ sie dobrze.
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One mogg konczy¢ sie uwiezieniem, wykorzystaniem. I nasz system tego nie zauwaza, nie
reaguje na to.

Wracajac jeszcze do tematu okre§lania wieku tg metodg medyczng. Faktycznie jest to metoda,
ktora jest przyjeta, ale ona troche r6zni sie jednakze od standardéw europejskich, ktére méwig
o multidyscyplinarnej ocenie wieku. Ja znam takie dzieci, ktére np. przyjechaty do Polski z aktem
urodzenia, ale uznano, ze ten akt urodzenia nie jest tak istotnym dokumentem w poréwnaniu
z rentgenem nadgarstka. Wiec istotne byloby tez to, zeby braé¢ pod uwage wlasnie multidyscypli-
narnie calg sytuacje dziecka. Unijne instytucje méwia w ogoéle o takiej ocenie psychospotecznej
rozwoju dziecka. Rozumiem, ze jeszcze jesteSmy dlugo przed tym etapem.

Konczac wypowiedz, od marca mamy zespot caseworkerek, ktore pracujg w kilku domach
dziecka w calej Polsce, wspierajgc placowki, wspierajac opiekunow. JesteSmy gotowi do dalszego
wspierania, udzielamy pomocy ttumaczeniowej, udzielamy pomocy psychologicznej. Tam, gdzie
jestedmy, mam wrazenie, ze dzieci sg dobrze zaopiekowane. Konczac, zapraszam panstwa...
Wydaliémy duzy raport na temat sytuacji dzieci w placéwkach opiekunczych w 2024 r.

Mam jeszcze dwa pytania na koniec. Pierwsze pytanie do pana putkownika: czy przewi-
dujg panstwo wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi w temacie zabezpieczenia dzieci
bedacych juz w placéwkach? To znaczy informowania wybranych — nie wiem réznie, to mozna
rozwigzaé — organizacji, ktore moglyby ewentualnie wspiera¢ placowki, za zgoda owych, dzieci
w recepcji. Drugie pytanie do pani minister: czy planujg panstwo jako ministerstwo dzialania,
ktore by systemowo wlaczaly organizacje pozarzadowe w te ukladanke, ktora, co prawda, jest
dziurawa, ale my akurat w lataniu dziur mamy juz pewne do§wiadczenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Dziekuje.

Wiecie panstwo, chciatbym zaplanowac czas. Czy kto$ na sali jeszcze chee zabraé glos? Pani —
jedna osoba. Dobrze to pani i jeszcze pan chee tez w ramach ad vocem krociutko zabraé glos.
Skonczymy dyskusje i poprosimy o odpowiedz. Bardzo prosze sie przedstawic.

Przedstawicielka Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Pecherach Katarzyna Holc:
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Dzieni dobry. Nazywam sie Katarzyna Hole, reprezentuje... Jestem dyrektorem czterech placo-
wek opiekunczo-wychowawczych.

W moich placéwkach bylo juz kilkoro nieletnich cudzoziemecéw, nieukrainskich —
tak powiem. Przy ogromnym wsparciu akurat panstwa poradziliémy sobie z réznymi formal-
nymi trudno$ciami. Natomiast sg takie rzeczy... Kazdy kieruje sie przepisami ze swoich ustaw
i jest to dla mnie jasne, ze pewne rzeczy trzeba zrealizowaé. Dlatego ja realizuje to, ze przyjmuje
dzieci i mam obowigzek ustawowy dgzenia do tego, ze dzieci majg powrdci¢ do rodziny. Tutaj
jest pewna luka, bo tej rodziny nie znamy, tej sytuacji nie znamy.

Tutaj troche odpowiem tez panu ze strony rzecznika praw dziecka. Absolutnie my rozma-
wiamy z tymi dzie¢mi, pomimo ze nie méwig w jezyku polskim. Mamy juz taka epoke, ze sg trans-
latory i r6zne inne metody komunikowania sie i wiemy, czego te dzieci potrzebuja, przynajmniej
to, co deklaruja. Mniej wiecej wiemy, jaka jest ich sytuacja rodzinna.

Natomiast problemy — w moim odczuciu — sg m.in. takie, ze np. rozporzadzenie, ktorym
my sie kierujemy, jest troche fikcyjne, jezeli chodzi wlasnie o te miodziez cudzoziemska. Moje
pytanie jest takie, czy mozna stworzy¢ jaki$ odrebny dokument, mowiacy wlasnie o tym, jakie
wymogi wzgledem prowadzenia dokumentacji dla nich bylyby moze lepsze? Stworzenie diagnozy
psychofizycznej takim dzieciom jest prawie nierealne. Prowadzenie kart pobytu w placéwkach
interwencyjnych, czyli dwa razy w tygodniu, ktore tak naprawde sa puste... W kazdym punkcie
piszemy, ze nie wiemy, jaka jest sytuacja, nie mamy informacji o sytuacji zdrowotnej. Bo dtugo
czekamy wlasnie na mozliwo§¢ w ogodle zapisania do lekarza. Rozumiem, jaka jest ta procedura,
bo juz sie wywiedzieliSmy, natomiast to bardzo dtugo trwa. My nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢,
jaki jest ten stan zdrowia. Wygladaja dobrze, nie choruja, jak do nas przychodza. Nie mieliSmy
takiego przypadku. Ale co, jezeli zachoruja? Tu pojawia sie problem. Cale szczeScie, nie miatam
z tym do czynienia.

Szkola. Panstwo poradziliScie nam, ze wspotpracowaliScie, mieli$cie porozumienie. Obdzwo-
nitam, rozmawialam z wieloma dyrektorami szkét. Nie ma takiej mozliwosci, zeby dla jednego
podopiecznego stworzy¢ takie porozumienie. Tu jest pewien problem. Instytucje odsylajg jedna
do drugiej. Byé moze trzeba tutaj jeszcze pomysle¢ nad czyms.

AW.
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Pan ze strony rzecznika praw dziecka powiedzial jeszcze, ze nie pytamy dzieci, co by chcialy.
I teraz wigczyly sie organizacje, bo mieliSmy wlaénie polecone — nie wiem, czy nawet nie przez
oSrodek w Lesznowoli, czy od panstwa juz nie pamietam dokladnie. I my na poczatku faktycz-
nie podjeliSmy dzialania z tymi organizacjami. Natomiast wbrew temu, co my tlumaczyliSmy,
ze slyszymy, ze taki nieletni chce zamieszka¢ w Szwajcarii... Historia jego rodziny byta bardzo
czytelna: w Szwajcarii, miat rodzine, tam tez zmierzal. Niestety, na granicy byt z nami. Tak
wiec utknal, ze tak powiem, u nas. I pomimo naszych informacji, ze to nie jest miejsce docelowe
dla niego, ze ma rodzine w Szwajcarii, wyznaczony kurator z organizacji — na co tez dtugo sie
niestety czeka — udal sie z tym nieletnim do urzedu, zeby zlozy¢ wniosek o ochrone miedzy-
narodowa i niestety bylo potem bardzo duzo komplikacji. Poniewaz on de facto uciekl, wiemy,
ze znalazl sie w Szwajcarii i tam byt problem, co dalej. Bo powinien by¢ zawrécony. Ale prze-
ciez on chce by¢ tam. Cale szczescie, ze sad podjal decyzje, ze on zostaje w Szwajcarii. Wiemy
wiec, jakie sg jego losy. Natomiast nie zawsze wsparcie organizacji jest adekwatne do tego, jakie
sg potrzeby tego nieletniego. Wiec jednak bardziej opieratabym sie na pewnych ustaleniach,
takich odgornych.

Jeszcze jedna rzecz, ostatnia. Mowimy o rejestrze wychowankow placowek i pytanie,
czy Straz Graniczna... Bo tutaj tez gdzies$ padlo takie pytanie, w jaki sposob umieszczajg panstwo
dzieci w placéwkach. Ja dostaje maile z informacja, ze sg nieletni do umieszczenia. Oczywi-
Scie wszyscy odpisuja, jest mnostwo placowek, ktore odpisuja. Pytanie, czy Straz Graniczna
nie moze mie¢ dostepu do rejestru tych wolnych miejsc? Bo najpierw panstwo umieszczacie,
a potem dopiero sad jest informowany. Sedziowie majg dostep do tego rejestru, ale wtedy to juz
jest za pozno. I stykamy sie z takimi sytuacjami, ze przywozony jest wychowanek i nagle sie
okazuje, ze mam 19 16zek zajetych i ani jednej mozliwosci przyjecia dziecka. Natomiast musze
powiedziet, ze naprawde ta wspolpraca jest bardzo dobra i panstwo stuzg rada merytoryczna.
Tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
To byltoby bardzo dobre podsumowanie dyskusji, ale jeszcze pan Pozoga moze zrobi to lepie;.

Dyrektor Centrum Administracyjnego Obslugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Wilkowie-Osiedlu Adrian Pozoga:
Dziekuje za pozwolenie znowu zabrania glosu.

Na poczatku chce podziekowaé pani minister rodziny, pracy i polityki spolecznej za zwro-
cenie uwagi na bardzo istotny problem, z jakim placowka sie mierzy, a mianowicie uprawnien
dyrektoréw oraz opieki prawnej zwlaszcza w kwestiach zdrowotnych. I takie pytanie tez do pani
minister, bardziej moze prosha, o zwrdocenie uwagi na jeszcze jeden istotny temat, ktory tutaj nie
zostal poruszony. A mianowicie kwestia usamodzielnienia. Bo przyjecie tego dziecka do placowki
to jest jedna kwestia — danie mu tej opieki, edukacji i tych wszystkich podstawowych rzeczy.
Ale jeszcze dochodzimy do takiego trudnego momentu, jak usamodzielnienie. W moim odczu-
ciu te przepisy, ktore dzisiaj dotycza dzieci w pieczy, moga by¢ niewystarczajace zwlaszcza dla
dzieci imigracyjnych, poniewaz one nie majg chociazby mozliwosci powrotu do miejsca, z ktorego
trafity do tej pieczy. Dzieci polskie, z czym oczywiScie ja sie osobiScie nie zgadzam, ale tak sie
dzieje, czesto wracajg do tych swoich pierwotnych rodzin na pewno. Osoby imigracyjne takiej
mozliwo$ci nie bedg mialy. I teraz pytanie, czy jest jaki§ pomysl, czy cheé rozwigzania ewen-
tualnie tej kwestii?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy moglby pan wylaczyé mikrofon, bo caly czas sprzezenie styszymy, po prostu wyta-
czy¢? Dziekuje.
Dobrze, koniczymy dyskusje. Teraz bardzo poprosimy panstwa, zeby jeszcze do tej ostatniej
czesci panstwo sie odniesli. Bardzo prosze, zaczynamy od pani minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
Bardzo serdecznie dziekuje za te rézne wypowiedzi, sugestie, pytania, ktore padly. Jesli chodzi
o przepisy, ktore obowigzuja w zakresie kierowania dzieci do pieczy zastepczej — tych dzieci
cudzoziemskich, bo tutaj na tym bede sie koncentrowala - to, tak jak wspominatam wczesniej,
jest to okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.
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Dodam, ze zlozylam wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych nowelizacji tej ustawy.
Wielokrotnie rozmawialiSmy o potrzebach w zakresie tych zmian, do ktérych dzisiaj tez sie
odnositam, chociazby o dostepie do decyzji o wykonywaniu badan i dostepie do ochrony zdrowia.

Druga kwestia to dzieci cudzoziemskie w kontekscie pieczy zastepczej. To tez reguluje ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktéra weszla w zycie w dniu 1 maja 2014 r., potem
mamy te ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (nowelizacja tych przepisow byta 22 listopada 2006 r.). Tak wygla-
daja te ramy. Oczywiscie sg jeszcze rozporzadzenia i inne dokumenty uzupelniajace to, jak ten
system wyglada.

Natomiast jesli chodzi w ogéle o kwestie cudzoziemeéw, to jest to dzial, ktéry pozostaje
w nadzorze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. I myéle, ze mam bardzo aktywng
postawe wzgledem tego, jak mozemy rozwigzywac problemy, i te wszystkie zadania, ktore
sg zlecane wyspecjalizowanym organizacjom pozarzadowym, ktore sg finansowane, sg moim
zdaniem uzupelnieniem systemowych brakow. Bo tam, gdzie brakuje kompetencji na pozio-
mie samorzadowym czy organizatora pieczy zastepczej, one sg wlasnie uzupelniane przez
wyspecjalizowane organizacje, ktore takie kompetencje i doéwiadczenia juz maja, zgromadzity
je w rézny sposoéb. I my po prostu te ustugi w ten sposéb doraznie tam kierujemy, poniewaz te
uslugi sg tam po prostu bardzo potrzebne. A wyposazenie w te kompetencje dla jednej osoby
sg wyzszym kosztem. Wiec takie rozwigzania systemowe, dorazne sg stosowane.

Jezeli chodzi o monitorowanie...

Dyrektor Centrum Administracyjnego Obslugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych
w Wilkowie-Osiedlu Adrian Pozoga:

Przepraszam, nic nie slysze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandra Gajewska:
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Ja moéwie do mikrofonu, wiec musi by¢ jakis inny problem.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie centralnego rejestru, to rzeczywiScie jest ustawa z 2022 r.,
jak powiedziala pani przewodniczgca, natomiast ona nie zostala wdrozona przez tych kilka lat.
Dopiero my, kiedy przyszliémy do ministerstwa, przygladajac sie temu, jakie byly bariery, skutecz-
nie zadziataliémy i od stycznia ten rejestr funkcjonuje, w koficu mamy jedna baze danych, jedno-
litych danych i sposob weryfikowania i wprowadzania tam tych danych. I, tak jak tutaj panstwo
mowia, jesteSmy w trakcie procedowania tych dostepow, ktore nie zostaly w ustawie przewidziane
dla réznego rodzaju stuzb i instytucji. W tej chwili procedujemy, zeby zostalo to rozszerzone
o peten wglad dla sagdow. I taki wniosek na SKRM ja réwniez w tej chwili prowadze. Natomiast
jezeli chodzi o inne stuzby, to sg kolejne dzialania, ktore w tej chwili analizujemy wiasénie po to,
zeby je kolejno dotaczaé, bo ustawodawca takich rozwigzan w ogéle nie przewidzial. My, jak
powiedziala pani Rusecka, pani przewodniczgca Rusecka, analizujemy, bo tak trzeba zrobic,
prognozujemy, szacujemy koszty i nastepnie wdrazamy. I kolejno te rzeczy robimy.

Nawiazujac rowniez do wypowiedzi pani Ruseckiej, ktora — w mojej ocenie — ma taki bardzo
polityczny charakter, to nie wchodzgc na ten poziom dyskusji, przypomne tylko: te dane, ktore
przedstawil pan pulkownik, ze najwieksza liczba dzieci, ktore zostaly skierowane przez Straz
Graniczng, miata miejsce w 2021 r. I sukcesywnie liczba tych dzieci spada. Wiec w 2024 r. mamy
tych dzieci dwadzieécia troje, a w tym roku mamy ich siedmioro. I wszystkie dzialania, ktore
sg potrzebne, zeby obstuzyc te potrzeby, sa na biezaco monitorowane i wdrazane. Ja mogtabym
odpowiedzie¢ na to pouczanie po oémiu latach rzadzenia, co my powinni§my zrobi¢ w krétkim
czasie i co mozna bylo w trakcie tych oSmiu lat zrobic. Ale, tak jak powiedzialam, nie bede
na ten poziom schodzi¢. Bede koncentrowala sie na konkretnych dzialaniach, ktére w ramach
ministerstwa podejmujemy.

Odwotam sie jeszcze do innych kwestii, ktore tutaj padty. Jezeli chodzi o usamodzielnie-
nie, my jak najbardziej w tej nowelizacji rowniez to uwzgledniamy i proponujemy tam bardzo
konkretne rozwigzania. Natomiast jezeli chodzi o to, o co pytala pani przewodniczaca Rosa,
czyli o rozwigzania tych konkretnych kwestii dotyczacych dzieci cudzoziemskich, to — tak,
jak powiedzialam — sprawy cudzoziemskie sg w nadzorze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. My jesteSmy bardzo aktywni, jezeli chodzi o konsultowanie tych rozwigzan i wiem,
ze w ministerstwie trwaja prace, jezeli chodzi o projektowanie takich dedykowanych rozwigzan.
Natomiast z naszej strony pierwszg kwestig jest to, w jaki sposéb to bedzie finansowane.
Nie wyobrazamy sobie tego, zeby scedowac kolejne zadanie na organizatoréw pieczy bez pokrycia
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finansowego, bo juz dzisiaj borykaja sie oni z bardzo duzymi problemami i nie sg w stanie wyko-
nac¢ tych postanowien. Wiec my tutaj bardzo jasno adresujemy potrzeby, ale tez méwimy, gdzie
sq bariery, granice i w jaki sposob te rozwigzania powinny wygladaé. JesteSmy tez aktywni w tych
pracach, ktére Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie podejmuje.
Natomiast zaznaczamy kwestie budzetowe, finansowe jako te kluczowe, by ten system zostat
stworzony, rozwigzany.

Natomiast ja w przeciwienstwie do tego, co padalo w tych dyskusjach, nie widze takiej
bariery, jezeli chodzi o zlecanie tych zadan wyspecjalizowanym organizacjom pozarzgdowym
w systemie pieczy zastepczej. Jest to rozwigzanie, ktore bardzo dobrze sie sprawdza, ktore
w tym systemie dziala od wielu lat. I my w tej nowelizacji rowniez w bardzo szerokim aspekcie
uwzgledniamy mozliwo$ci, prawa organizacji pozarzgdowych do pelnienia tej waznej roli i wyko-
rzystania ich doswiadczen w tym aspekcie, zapisujac w tych rozwigzaniach zasade finansowa-
nia tej dziatalnosci. Bo ona, zeby mogta by¢ wykonywana, musi by¢ finansowana i musi mieé
takie sztywne ramy nie tylko legislacyjne, nie tylko proceduralne, nie tylko koordynacyjne, ale
rowniez finansowe. Za zaangazowanie wszystkich tych organizacji, ktore tutaj réwniez zabieraly
glos, z ktorymi na co dzien mam przyjemnosc wspoélpracowac, bardzo w tym zakresie dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje, pani minister. Ale jednak w tej sytuacji tez musze przypomnie¢, ze 2021 r. to byt pocza-
tek wojny hybrydowej. Rozumiem, ze z tego pewnie biora sie te statystyki, ktore pan przytacza.
Wobec tego tez w takim tonie musze zwroéci¢ uwage, ze pani Srodowisko polityczne wtedy tej
wojny hybrydowej nie chcialo zobaczy¢. Wiec podsumujmy tak: odi6zmy te polityczne wycieczki
ze wzgledu na panstwa. Spotykamy sie — powtdrze to jeszcze raz — po to, zeby jednak szukac,
inspirowaé rozwigzania. I bardzo by mi zalezalo, zeby na tej podkomisji wlasnie taka atmos-
fera sie utrzymywata.
Bardzo prosze, panie putkowniku.

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcéw w Komendzie Glownej Strazy Granicznej ptk SG
Pawel Holowenko:

AW.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Ja kréciutko, w krétkich zolnierskich stowach chciatbym uzupetnic¢ wypowiedz pani minister.
Pierwsza kwestia dotyczaca obywateli Ukrainy. Mamy bardzo dobra, wrecz nawet mode-
lowg wspolprace z placowka dyplomatyczng Ukrainy w Polsce. Jezeli panstwo potrzebujecie
pomocy w kwestiach: a) identyfikacyjnych, b) dokumentu na powrét do kraju pochodzenia,
sluzymy pomoca. Mamy tez kontakty z panstwowa stuzba migracyjna i stuzba graniczna na tery-
torium Ukrainy — codzienne kontakty. Tak ze ta formuta wspélpracy w dalszym ciggu funk-
cjonuje, pomimo zbrojnej agresji Rosji na Ukraine. Powiem wiecej: strona ukrainska wydaje
dokumenty obywatelom Ukrainy nawet na terytorium Ukrainy- wiem, bo mam codzienny
kontakt ze stuzbg ukrainska. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz: padlio stwierdzenie w kontekscie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
1 miedzynarodowymi. Szanowni panstwo, sprawno$¢ organéw administracji panstwowej cechuje
to, ze potrafig rozmawiac i wspoélpracowaé z wieloma innymi organizacjami. Straz Graniczna
od wielu lat i rozmawia, i wsp6lpracuje z organizacjami pozarzgdowymi po to, zeby te czynno-
Sci, ktore prowadzimy wobec cudzoziemcow, wykonywaé w sposob absolutnie profesjonalny,
z dobrem dla cudzoziemcow, ale tez z korzyscig dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy
to realizujg na co dzien. To jest ta kwestia.

Padla kwestia handlu ludZzmi. Szanowni panstwo, jezeli macie sygnaty o tym, ze jacy$ cudzo-
ziemcy mogg by¢ potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi, to kwestig ta zajmuje sie Policjai Straz
Graniczna, wiec prosimy o takie informacje. Ale jak najbardziej tez rozumiem te kwestie podnie-
siong przez panig, ze to jest powazne ryzyko. Natomiast jezeli panstwo posiadacie takie infor-
macje, prosze stuzbom wlasciwym zglaszaé. My bedziemy w dalszej kolejnosci to procedowac.

Padto tez ostatnie stwierdzenie w kontek§cie wspodlpracy z organizacjg Save the Children.
Szanowni panstwo, my byliSmy, jesteSmy i bedziemy otwarci. Moge zadeklarowaé wspotprace
z panstwem, ale tez z innymi organizacjami pozarzadowymi. Powiem tylko tyle, ze prowadzi-
liémy kilka lat temu wspdlny projekt z fundacjg Dajemy Dzieciom Site wlasnie dlatego, zeby
minimalizowaé te trudnoSci, ktore sg zwigzane z pobytem dzieci w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcéw, dla dobra tych dzieci, ale tez dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej po to,

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW RODZINY (NR 7)

zeby podnosié ich kwalifikacje. To jest dobrem i dla dzieci, ale tez dla panstwa. Tak ze, szanowni
panstwo, bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Ro6zecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy pan dyrektor jeszcze chciatby co§ dodaé? Bardzo prosze, jeSli ma pan chec.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Kamil Kisiel:
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Ja tez bardzo krotko. Wiekszosc rzeczy, ktore cheialem powiedzie¢, wlaSciwie juz wybrzmiata.
Chciatem dodac¢ tylko ze swojej strony, ze faktem jest, ze sytuacje czy wyzwania zwigzane
z umieszczaniem cudzoziemskich dzieci w pieczy zastepczej nie sg nowe. One nie sg nowe
dla nas, nie sg nowe dla wiekszo$ci z panstwa na tej sali. Natomiast to, ze one nie sg nowe,
to oczywiscie nie umniejsza rangi problemu i rangi tych wyzwan, z ktérymi sie mierzymy.
Jest w istocie tak, ze niektére placowki pieczy zastepczej do tej pory nie zetknely sie z tego
rodzaju wyzwaniem, inne stykajg sie z nim pierwszy raz i wszystkie te sygnaly dotyczace tych
problemow my traktujemy bardzo powaznie. Nie jesteSmy w stanie ich oczywiScie rozwigzac
samodzielnie jako Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, natomiast absolutnie nie
odzegnujemy sie i pan minister tez nie odzegnuje sie od swojej roli — roli osoby, ktéra odpowiada
za koordynacje polityki migracyjnej panstwa. Jest to element polityki migracyjnej panstwa
niewatpliwie i dlatego tez z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej rozmawiamy
na ten temat i staramy sie znalez¢ rozwiazania, ktére bylyby optymalne.

Dzisiaj padlo kilka propozycji, natomiast niektére z tych propozycji wzajemnie sie wykluczaja.
Wiec nawet nie jesteSmy w stanie w tym momencie zidentyfikowacé tej, ktora bytaby tg faktycz-
nie najlepszg mozliwg w tym momencie do wdrozenia. Na pewno wzmocnienie systemu pieczy
zastepczej jest czyms, co bedzie korzystne i dla dzieci polskich, ktore s tam umieszczane, i jedno-
cze$nie w tym samym momencie bedzie korzystne dla dzieci cudzoziemskich, ktére umieszcza
tam Straz Graniczna, ktorych rzeczywiScie nie ma w tym momencie duzo. Skala potrzeb w tym
zakresie w tym roku spadia do$¢ zauwazalnie, natomiast oczywiScie kazdy z tych przypadkéw
musimy traktowac indywidualnie, jednak jako zupelnie odrebne wyzwanie.

Duzo z tych dzieci rzeczywiScie opuszcza te oSrodki bardzo szybko. Z jednej strony to nie
jest oczywiscie korzystne. Z drugiej strony my wiemy i rozumiemy — bo tez analizujemy sytu-
acje migracyjng bardziej globalnie — intencje czy cele migracyjne poszczegolnych oséb, bazujac
na informacjach, ktére gromadzi Straz Graniczna w ramach swoich postepowan, ktore wobec
tych oséb wladnie prowadzi. Mamy §wiadomo§é, ze te osoby realizuja cele, u kresu ktorych
Polska najczesciej sie nie znajduje. To znaczy panstwem docelowym dla nich sg na ogél inne
panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.

Natomiast bardzo stusznie pan putkownik zaznaczyl, ze tez bardzo dokladnie, wnikli-
wie podchodzimy do kwestii potencjalnego zagrozenia wykorzystaniem i handlem ludzmi,
poniewaz maloletni bez opieki sg tg kategorig oséb, ta grupg wrazliwa, ktora jest wiasci-
wie najbardziej zagrozona ze wszystkich grup tym kryminalnym procederem — najbardziej
zagrozona wykorzystaniem. Wiec to, ze te osoby rzeczywiScie znikaja czasami bardzo szybko,
czasami po kilku godzinach pobytu w osrodku pieczy zastepczej, to rzeczywiscie nie jest sytu-
acja korzystna. WolelibySmy jednak lepiej rozeznaé sie w tym, jakie sg ich intencje, jakie
sg ich cele i dlaczego by¢ moze moga chcie¢ opuscic¢ Polske, i do tego starac sie dostosowacé
nasze dzialania.

Jesli chodzi o poruszong kwestie badan lekarskich, to zgadzamy sie: badania, z ktorych
Straz Graniczna korzysta, to nie sg by¢ moze badania, mowigc troche kolokwialnie, najnow-
szej generacji. Natomiast bardzo niedawno, w ostatnich tygodniach, Straz Graniczna zade-
klarowala, ze jest zainteresowana tym, zeby pracowaé¢ nad zmiang w tym zakresie, poprawa.
Sa inne mozliwosci i oczywiScie bedziemy rozwazac¢ kwestie unowocze$nienia tych procedur
i tych badan lekarskich, ktore stuzg do okre§lania wieku cudzoziemcow.

Musimy rzeczywiscie starac sie wsp6lnie dziataé dla dobra tych dzieci na kazdym pozio-
mie - rzadowym i samorzgdowym, po to, zeby te ich potrzeby jak najlepiej zaspokoié. Tutaj
absolutnie zgadzamy sie z biurem Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie. Jest to nasza
wspolna odpowiedzialno$c.

Przy tej okazji chcialem bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim osobom, przede wszyst-
kim tym, ktore sprawujg realnie piecze zastepcza, w ktorej te dzieci sg umieszczane, ale takze
Strazy Granicznej, ktora stara sie realizowac swoje obowigzki w sposob najbardziej rzetelny,
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jak to jest mozliwe i majac na uwadze naprawde dobro tych matoletnich cudzoziemcéw, umiesz-
czac ich tam i w taki sposob, ktory te ich potrzeby jest w stanie zabezpieczy¢. Tak ze to tyle
z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje panstwu bardzo.
Bedziemy ten temat monitorowaé, zachecamy do dzielenia sie z nami do$wiadczeniami
i co jaki$§ czas w ramach tej podkomisji by¢ moze bedziemy je podsumowywac, zeby — jak juz
powiedzialam dzisiaj — inspirowac resorty do dobrych zmian. Dziekuje panstwu bardzo.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje za udzial w podkomisji.
Zamykam posiedzenie podkomisji.
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