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Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
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21 stycznia 2025 .

Podkomisja stata do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tadeusza Tomaszewskiego (Lewica), przewodniczg-
cego podkomisji, rozpatrzyta:

— propozycje do planu pracy podkomisji,

— informacje dotyczaca mozliwosci zniesienia obowigzku badania sprawozdan
finansowych organizacji pozytku publicznego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jurand Drop podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp61-
pracownikami, Sylwia Staniuk zastepca dyrektora Departamentu O§wiaty i Polityki Spotecznej Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Lukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu Spoleczenstwa
Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Michal Braun dyrektor Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Rozwaoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Tomasz Schimanek ekspert Akademii Roz-
woju Filantropii w Polsce, Rafal Dymek ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, Przemystaw
Zak prawnik Federacji Polskich Bankéw ZywnoSci, Piotr Fraczak przedstawiciel Ogolnopolskiej Fede-
racji Organizacji Pozarzadowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Damian Norwinski, Brygida Sliwka —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Witam panstwa. Otwieram posiedzenie podkomisji do spraw wspélpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi.

Szanowni panstwo, dzisiaj w porzadku dziennym mamy dwa punkty. Pierwszym jest
rozpatrzenie informacji dotyczacej propozycji do planu pracy podkomisji. Druga kwestia
dotyczy mozliwoSci zniesienia obowigzku badan sprawozdan finansowych dla organizacji
pozytku publicznego.

Czy sg uwagi? Jest to pytanie do pan i panéw postéw. Nie ma uwag do porzadku. Wobec
powyzszego przyjeliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia podkomisji.

Propozycje do planu pracy sg dostepne w sekretariacie. W znacznej mierze wynikaja
tez z propozycji przedstawionych przez partneréw pozarzgdowych. Wsérod informacji,
ktore wlasnie naplynely do Komisji, byta tez prosba monitorowania rocznych oraz wielo-
letnich programoéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, jezeli chodzi o poszcze-
gblne ministerstwa. W zwigzku z powyzszym ma to swoje odzwierciedlenie w planie pracy.

Dalej jest kwestia zaproponowania wtasnie przez organizacje pozarzadowe mozliwoSci
wprowadzenia na stale przeprowadzania w stowarzyszeniach i fundacjach gtosowan obiego-
wych online, stanowisko ZUS i Ministerstwa Pracy w sprawie obowigzkow ubezpieczenio-
wych os6b dzialajgcych w organizacjach pozarzadowych, rozpatrzenie informacji dotyczace;j
ewentualnych zmian w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Tutaj bede prosit pana
Tomasza Schimaneka o ewentualng uwage dotyczacg punktu piatego, a mianowicie informacji
dotyczacej nadania statusu osoby bezrobotnej czionkom zarzadéw organizacji pozarzadowych.
Miatem ktopot ze zinterpretowaniem tego.

Mamy takze informacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
sprawozdan wojewodow dotyczacych programoéw wspélpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, informacje na temat realizacji programu ,,Asystent osoby z niepelnosprawnoscig”
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w organizacjach pozarzgdowych oraz informacje na temat ekonomii spolecznej. Sg tam
rowniez ewentualne propozycje wizyty studyjnej i dziatan dotyczacych ekonomii spoleczne;.

W takim ukladzie otwieram dyskusje dotyczaca planu pracy i panstwa propozycji.
Na poczatku pan Tomasz Schimanek. Uprzejmie prosze.

Chcialbym jeszcze poinformowac¢ w sprawie upowaznienia pana Lukasza Jachimo-
wicza, dyrektora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Wiasnie pan dyrektor jest upowazniony przez przewodniczaca Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie informacji, o ktérej bedziemy za chwile rozmawiac.
Witam uprzejmie pana dyrektora.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Krociutko w tej sprawie.

Ot6z obecnie w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kwestia ta nie
jest uregulowana. Organizacje zglaszaja do nas sygnaly, ze jezeli chodzi o czlonkéw zarzadow
organizacji, ktoérzy na przyklad nabywajg uprawnienia i mogg sie rejestrowac jako osoby
bezrobotne, urzedy pracy roznie interpretuja ich sytuacje. Niektore urzedy pracy przyznaja
status osoby bezrobotnej, a niektére twierdza, ze bedgc cztonkami zarzadu, sg w zatrudnieniu,
pomimo ze nie pobieraja za to wynagrodzenia i w zwigzku z tym taki status im sie nie nalezy.
Sytuacja jest na tyle powszechna, ze warto by ja po prostu rozwigzaé¢ ustawowo. Poniewaz
akurat Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, zdaje sie, chyba pojutrze zaczyna prace nad
nowg ustawg o instytucjach rynku pracy, ktéra ma zastgpic¢ obecna, zasygnalizowaliSmy,
ze warto na ten problem zwroci¢ uwage.

Jezeli moge jeszcze, panie przewodniczacy, odniesc sie do punktu trzeciego, zglaszaliSmy
przy okazji postulat, zeby zmieni¢ ustawe o ubezpieczeniach spotecznych, ktéra umozliwi zwra-
canie sie przez organizacje pozarzadowe do ZUS o wydawanie interpretacji indywidualnych.
W tej chwili nie ma takiej mozliwosci, poniewaz zgodnie z ustawg o takie interpretacje moga
zglaszac sie tylko przedsiebiorcy, czyli ci, ktorzy prowadzg dziatalno$c gospodarcza. Jest
to bardzo wazne, dlatego ze interpretacje pozwalaja organizacjom zrozumiec i zadziatac
zgodnie z prawem, jezeli chodzi o to, kogo ubezpieczaé, w jakiej wysokosci i tak dalej.
Ma to wymiar nie tylko indywidualny, dlatego ze interpretacje po anonimizacji sg umiesz-
czane na stronie ZUS. Jest to korzysé dla wszystkich organizacji. Przy okazji trzeciego tematu
warto by pamietac o tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.

Bardzo prosze. Czy jeszcze kto$ z panstwa? Nie ma. Rozumiem, ze te wyjasnienia upew-
niajg nas co do zasadnosci przyjecia tej propozycji do planu pracy. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia planu pracy? Nie ma. Stwierdzam wobec powyzszego, ze podkomisja przyjeta plan
pracy na pierwsze polrocze.

Chcialbym réwniez powita¢ przedstawicieli Ministerstwa Finansow, panig dyrektor
Agnieszke Stachniak. Witam serdecznie pana Wojciecha Bernata, naczelnika wydziatu
w Departamencie Efektywnosci Wydatkow Publicznych i Rachunkowosci. Z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi witam panig Sylwie Staniuk, zastepca dyrektora Departamentu
Oswiaty i Polityki Spoteczne;j.

Szanowni panstwo, wobec powyzszego przechodzimy do punktu drugiego porzadku dzi-
siejszego spotkania, do sprawy, ktorg wniesli przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Dotyczy ona ewentualnej mozliwoSci zniesienia obowigzku badania sprawozdan finansowych.
Uprzejmie prosze. Moze kto$ z panstwa przedstawi argumenty.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Moze zaczne, dlatego ze zglaszaliSmy to, panie przewodniczacy.

Rzeczywiscie wydaje nam sie to zbedne wobec tego, ze organizacje pozytku publicz-
nego sg zobowigzane do sporzadzania dosy¢ szczegélowych sprawozdan, ktore sa dostepne
publicznie, kontrolowane przez administracje publiczng. To, ze sa dostepne publicznie,
powoduje, ze kazdy moze spojrze¢ do sprawozdania i je zweryfikowaé. A wiec naszym zda-
niem naktadanie jeszcze dodatkowo tego obowigzku jest zbedne.
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Ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:

Rafal Dymek. Dzieni dobry panstwu.

W ramach uzupelnienia chciatbym przypomnie¢, ze jest ogblny zapis w ustawie o rachun-
kowosci, ktory wszystkie podmioty spelniajace okre§lone warunki zobowiazuje do przepro-
wadzania badan sprawozdan finansowych. Wydaje nam sie, ze nie ma jakiego$ szczegdlnego
uzasadnienia, zeby OPP mialy specjalne progi, ze sie tak wyraze, ze wystarcza ogblne progi
z ustawy o rachunkowoéci.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, ze problemem stal sie znaczacy wzrost kosztow
tych uslug. Byly takie czasy, ze wiele organizacji i tak robito audyty, badania sprawozdan,
poniewaz kosztowalo to kilka tysiecy ztotych. Teraz jest to koszt rzedu nawet kilkudziesieciu
tysiecy zlotych w wielu organizacjach. Nie widzimy powodu, zeby byly jakies$ nizsze progi,
ktore zobowigzujg nas do poniesienia tak wysokiego kosztu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dziekuje.

Chcialbym poinformowag, ze jest z nami réwniez podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansoéw, pan Jurand Drop. Witam uprzejmie pana ministra.

Bardzo prosze, kontynuujemy dyskusje w tym punkecie.

Prawnik Federacji Polskich Bankow Zywnoéci Przemystaw Zak:

M.H.

Dzien dobry panstwu. Przemystaw Zak, Federacja Polskich Bankéw Zywnosci.

Chcialbym, panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w uzupelnieniu do tych
wypowiedzi dodac kilka rzeczy. Przede wszystkim federacja chciata zwrocic uwage, ze dla
bankow zywnoéci, dla organizacji zajmujacych sie dystrybucja zywnoSci, tych, ktére majg
status OPP, w tym momencie duzym problemem jest warto$¢ przedmiotéw darowizn, ktore
znaczgco, w sztuczny sposob podwyzszajg spelnienie przestanki przychodowej. Przez war-
tos¢ zywnosci, ktora jest przepuszczana przez owe organizacje i calg sie¢ dystrybucji, iles
organizacji, ze tak powiem, lapie sie tym sposobem sztucznie pod to badanie.

Druga rzecz. Chciatbym podtrzymac to, co powiedzial przed chwilg pan Rafal Dymek.
Faktycznie wszystkie banki i organizacje lokalne, ktore tapig sie pod obowigzkowe badanie,
zaczely zglasza¢ do biura federacji problem, iz biegli rewidenci, ktorzy dotad stosowali czesto
nizsze stawki, probujac przyjaznie potraktowaé OPP, ktore nie dzialajg dla zysku, dzialajg
w obszarze pozytku publicznego, nie prowadzg dziatalnoSci gospodarczej, muszg wystawiaé
faktury na normalny ceny rynkowe ze wzgledu na to ze, méwiac bardzo potocznie, dostali
po uszach w samorzadzie zawodowym. Muszg sie tego trzymac, gdyz po prostu tak wynika
z ich wewnetrznych ustalen zawodowych. Jest to dosy¢ duzy problem, poniewaz c6z z tego,
ze organizacja ma 10 mln z! przychodow, jezeli 80% z tego to jest warto§¢ zywnosci, reszta
to sg dotacje panstwowe, w tym ze $rodkow unijnych.

Trzecia rzecz jest taka, ze nawigzujac do delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
z ustawy o pozytku, chcieliby$my zwréci¢ uwage, ze delegacja ustawowa od samego poczatku
wskazuje, ze minister finanséw moze, nie musi wydac rozporzadzenia z odmiennymi zasa-
dami, moze je wydaé¢. W zwigzku z tym jest to klasyczne uznanie administracyjne, ktore nie
oznacza jednak dowolnoéci. Jest to klasyka prawa administracyjnego. W zwiagzku z tym musi
by¢ to celowe. Teraz jest pytanie by¢ moze filozoficzne, ale warte zadania i odpowiedzenia
na nie na tej sali, czy po dwudziestu latach, kiedy w miedzyczasie wszyscy wiemy, ze zmie-
nilo sie duzo, tacznie z telefonami komorkowymi, wciaz jest to celowe, biorgc pod uwage
caly kontekst, ktory zresztg zostal wspomniany, czyli dostepnosc do sprawozdan i tak dalej?

Biorac pod uwage kontekst, jezeli chodzi o interes publiczny zwigzany z wykorzystaniem
§rodkow publicznych przez organizacje ze statusem OPP, warto réwniez zwréci¢ uwage,
ze po pierwsze Srodki sg dostepne takze dla organizacji bez statusu OPP, a one przeciez nie
sg objete osobnym obowigzkiem badania sprawozdania finansowego. Po drugie, weryfikacja
wykorzystania dotacji, czyli Srodkéw publicznych, podlega tak restrykcyjnym osobnym prze-
pisom, kazda dotacja podlega kontrolom mozliwoS§ci zwrotu, ze ubiegajac od razu ewentu-
alny argument, ze interes lezy w przeslankach specjalnych, naszym zdaniem bynajmniej
jezeli chodzi o dotacje, nie da sie znalez¢ tego interesu w obowiazkowym badaniu spra-
wozdan finansowych. Wrecz nawet dobrym pomystem bylby pomysl, zeby nie tylko wylaczy¢
wartosc przedmiotéw darowizn rzeczowych, ale réwniez wylaczy¢ wartosé dotacji publicznych
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przy ustalaniu spelnienia lub nie przesltanki przychodowej, o ile w ogole jg zostawiac, o ile
w ogoéle zostawiac przestanki i nie skorzystac z tego, ze ustawodawca wprost wskazal, ze mini-
ster moze wydac rozporzadzenie.

I ostatnia rzecz. Obiecuje, juz koncze, panie przewodniczacy. Troszeczke nie bede zga-
dzal sie od strony merytorycznej z przedmowca, z panem Rafalem. Mianowicie rzeczywiScie
gdyby zrezygnowac z rozporzadzenia, to wtedy wypadatoby zrobi¢ pewna ingerencje w ustawie
o rachunkowosci, zeby zmieni¢ przestanki badz wprowadzi¢ przestanke dedykowang organiza-
cjom OPP —nie moéwie teraz o wartosci, tylko o mechanizmie — dlatego ze jedna z przestanek,
ktéra musi by¢ spetniona, dotyczy przychodu ze sprzedazy. Umowmy sie, ze wiekszo$¢ orga-
nizacji OPP nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, dzialalnoSci odptatnej, majac nawet
milionowe, potezne przychody, nigdy nie zalapala sie pod przestanki z ustawy rachunkowosci.
Rzeczywiscie trzeba w pelni oddac, ze tu wymagatoby to pewnej korekty ustawodawcy, nie-
mniej wydaje sie, ze nie jest to zaden wiekszy problem, zeby co§ takiego zrobi¢. Na dzien
dzisiejszy na pewno poteznym problemem jest to, ze przestanki sg niedostosowane do aktu-
alnej rzeczywistosci organizacji w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
Czy kto$ z pan i panoéw postéw na tym etapie? Nie. Dziekuje. Panie ministrze, jak pan sie
zmierzy z argumentami praktykow? Czy pan minister czy kto§ upowazniony? Uprzejmie prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Jurand Drop:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu.

Przede wszystkim chce powiedzieé, ze jako Ministerstwo Finansow cieszymy sie, ze roz-
poczeliSmy rozmowe. Z jednej strony rzeczywiscie czasy sie zmieniajg, mamy rozmaite Srodki
techniczne, nowoczesne analizy i tak dalej. W ministerstwie widzieliémy narastajaca potrzebe
dostosowania sie do zmieniajacych sie warunkow.

Z drugiej strony mieliSmy inflacje. Prawde méwigc, nasze dzisiejsze spotkanie jest troche
w kontekscie zmian w ustawie o rachunkowosci, ktore przeprowadziliSmy w tamtym roku,
a ktore weszly w zycie chyba w grudniu. Jest ono zwigzane ze zmiang progéw w ustawie
o rachunkowosci. W §lad za tym patrzymy na rozporzadzenia, ktére gdzies w jaki§ sposob
sg z tym zwigzane, w ktorych tez powinniSmy dostosowac progi. W rozporzadzeniu zwigzanym
z OPP logicznie powinni§my podwyzszy¢ o tyle samo, co w ustawie o rachunkowoSci, czyli
0 25%, a wiec prawdopodobnie bardzo niewiele.

Natomiast rownocze$nie mieliSmy Swiadomos¢, ze jest problem. ZwracaliSmy sie do roz-
maitych organizacji, ogélnie szukaliémy danych, na podstawie ktorych bylibySmy w stanie
stwierdzi¢, czy nalezy to podniesé o wiecej niz 25%, zeby zaburzy¢ te logike, czy tez jest
potrzeba jakich§ innych rozwigzan. Najbardziej radykalne zostalo tu juz przedstawione. Jest
to uchylenie, zeby nie bylo rozporzadzenia. Widzimy potrzebe, zeby mimo wszystko rozpo-
rzadzenie bylo, z innymi progami, ale zeby bylo. Widzimy, ze jezeli chcieliby$émy zmieniaé co$
w wiekszym zakresie, to trzeba by bylo prawdopodobnie zmieni¢ delegacje ustawowsg —jeden
z aspektow zostal juz poruszony - a takze na przyktad jakie§ kryteria, ktore mielibySmy
uwzgledniaé przy ocenie organizacji. W tym momencie delegacja ustawowa pozwala nam
tylko patrzec na wysokosc dotacji i osiggane roczne przychody.

To, co chciatbym powiedzie¢, to to, ze cieszymy sie z rozpoczecia dyskusji. Dostrzegamy
na przyklad problem bankow zywnosci. Jest to jeden z aspektow. Tak naprawde jest to tylko
jedna z rzeczy, ktore dostrzegamy. W tym momencie jezeli chodzi o to, jak widzimy przyszlosc,
to przede wszystkim chcemy pracowac nad aktualizacjg rozporzgdzenia ministra finanséw
i chcemy przeprowadzi¢ to w dialogu. Nasze podejScie w Ministerstwie Finansow zawsze jest
takie, ze szukamy danych i szukamy argumentéw. W tym momencie chcielibySmy w czasie
pracy nad rozporzadzeniem wejs¢ w dialog, zebrac jakie$ dane, wymieni¢ argumenty — sg tutaj
takze rézne inne instytucje, ktére majg istotny glos — stwierdzi¢, jakie jest tak naprawde
najlepsze rozwigzanie. Jak powiedzialem, wyjSciowo jest to podwyzszenie progoéw o 25%, ale
jest to przede wszystkim po to, zeby rozpoczaé dyskusje. Mysle, ze w tym momencie to tyle.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje uprzejmie.
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Posel Lidia Czechak (PiS):
A jak ministerstwo chcialoby odnies¢ sie do kwestii sprawozdawczosci? Akurat byly dwa
tematy poruszone przez organizacje. Czy uwazacie, ze to...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pan minister odniost sie. Drugi temat dotyczy! bankow zywnoSci.

Posel Lidia Czechak (PiS):
Do bankoéw tak, ale nie do sprawozdawczoSci.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Jak panstwo dobrze wiecie, w naturze Ministerstwa Finansow jest to, ze zawsze chcemy miec
sprawozdawczo§¢, zeby wiedzieé, co sie dzieje. A wiec nie przesadzajgc w dluzszym okresie,
instynktownie moge powiedziet... Jestem takze glownym rzecznikiem dyscypliny finanséw
publicznych, wiec zawsze patrze na to, czy przypadkiem nie ma gdzie$§ wyptywow. Tutaj bytbym
bardziej sceptyczny, natomiast zawsze jest pytanie o zakres sprawozdawczoSci, ile informacji,
jak czesto i tak dalej. Na pewno mozna to dostosowac. I znowu sg metody elektroniczne.
Wtedy prawdopodobnie tatwiej to robic. JesteSmy otwarci na dyskusje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Bardzo prosze pana dyrektora Jachimowicza. Tak? Kto z panstwa?

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Lukasz Jachimowicz:
Dzieni dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, jest ze mng jeszcze pan
Michat Braun, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci. Pozwole sobie, jezeli pan przewod-
niczacy pozwoli, odda¢ mu pézniej glos.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:
Jezeli chodzi o stanowisko przewodniczacej Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego, w chwili
obecnej mamy wydang 28 wrze$nia 2024 r. opinie Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
ktora powiela stanowisko organizacji, cytujac, rekomenduje uchylenie rozporzadzenia w calosci.

W tej chwili rozpoczely sie rowniez prace powolanej przez panig minister grupy roboczej
do spraw uproszczen prawnych. W chwili obecnej dwa zespoly eksperckie pracuja wiasnie nad
tym problemem, nad tg kwestia. Efekt pracy zespolow bedzie przedstawiony pani minister.
Sadze, ze tak jak pan minister powiedzial, bedzie to przyczynek do rozpoczecia naszej dys-
kusji pomiedzy Ministerstwem Finansé6w a KPRM, w tym Departamentem Spoleczenstwa
Obywatelskiego przy czynnym udziale organizacji, tak naprawde majac juz jasne stano-
wisko organizagcji.

Natomiast warto podkreslic, ze przede wszystkim trzeba zgromadzi¢ dane, jaki wplyw
bedg mialy zmiany prawne, na ile organizacji i w jakim zakresie. Tak naprawde chyba
dobrym wyjSciem bylyby dzialania ewolucyjne, zeby najpierw zaczaé od zmiany rozporza-
dzenia, ewentualnego podniesienia progéw — do dyskus;ji jest punkt dotyczacy 100 tys. zt
dochodu - a dopiero pozniej juz w dalszym procesie zajac sie zmianami ustawowymi, ktore
tez sa oczywiscie mozliwe, ale jak wiemy, jest to proces troche dtuzszy, trudniejszy. Niemniej
nad tym wszystkim mozna dyskutowac¢ w jednym czasie i dziata¢ w krokach ewolucyjnych,
nie rewolucyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Michat Braun:
Michat Braun, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci.
Narodowy Instytut WolnoSci jest tg instytucja, do ktorej skladane sg sprawozdania
wszystkich organizacji pozytku publicznego. Chcialbym doprecyzowac, ze w zmianie tej nie
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chodzi o zniesienie catkowicie sprawozdawczosci, ktora nie bedzie ruszana, ze tak powiem.
Natomiast chodzi o to, ze organizacje pozytku publicznego maja dodatkowy obowigzek
badania finansowego. Postaram sie, za chwile to zrobie...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Panie dyrektorze, jezeli moge, prosze o przypomnienie tego obowigzku, jaka kwota, co itd.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Michat Braun:
Po pierwsze, byla mowa o danych. Zobacze, czy mozemy je wyciggna¢ z naszej bazy wszyst-
kich sprawozdan, gdyz byloby to najprostsze. Dzisiaj jest tak, ze jezeli organizacja pozytku
publicznego tacznie ma przychody w wysokoSci co najmniej 3 mln zl, otrzymata dotacje
przynajmniej 100 tys. zl i realizuje zadania publiczne, to podlega dodatkowemu badaniu
rewidenta ksiegowego.

Jaki mam z tym gléwnie problem? Rozumiem idee, zeby$my dbali o przejrzystos¢ wydat-
kowania §rodkéw publicznych, ale po pierwsze, jezeli chodzi o dotacje 100 tys. zt, to ona
i tak jest badana przez donora. Jezeli natomiast mamy stowarzyszenie czy fundacje, ktora
ma 100 mln zt obrotu, nie ma ona takiego obowigzku. Ale jezeli mamy organizacje, ktora
ma 3 mln zl i dostaje status organizacji pozytku publicznego, jest o wiele bardziej transpa-
rentna niz ta, ktora ma budzet 100 mln, sprawozdaje do Narodowego Instytutu Wolno§ci
bardzo szczegbélowe sprawozdanie, pokazuje wszystkim, publicznie, ile os6b zatrudnia, ile
zarabia zarzad, ile zarabiajg pracownicy, ile godzin wyrobila, co ma, jest bardzo przejrzysta,
to za kare jeszcze musi mie¢ badanie rewidenta. Organizacje dzwonig do instytutu i méwig
tak: ,,Dostaliémy jeden grant z Unii Europejskiej na 3 mln, pozyskujemy 5 tys. zi z 1% podatku
w naszej lokalnej spolecznoécii za owe 5 tys. zl, ktore pozyskujemy, musimy zaptacié¢ 20 tys. zt
za bieglego rewidenta, ktory sprawdzi naszg organizacje”.

A wiec przestaje im sie optacac by¢ organizacja pozytku publicznego, dlatego ze po pierwsze,
nie bedg musieli wypelnia¢ dltugich sprawozdan, nie beda musieli by¢ az tak transparentni,
co tez kosztuje, i nie bedg musieli mie¢ opinii bieglego rewidenta. Sytuacja ta dzisiaj sprawia,
ze przestaje sie oplacac by¢ organizacjg pozytku publicznego, a przeciez powinno nam zalezeé
na tym, zeby jak najwiecej organizacji mialo taki status, gdyz z zalozenia status ten miat
w jaki§ sposob nobilitowaé organizacje, a nie karac je za to, ze chca by¢ bardziej transparentne.

Na pewno jesteSmy gotowi na taka dyskusje. JesteSmy gotowi na przekazanie czy przygo-
towanie danych na podstawie tego, co posiadamy. Powinni§my zastanowic sie nad tym, jak te
przestanki powinny wygladac, czy powinny by¢ wszystkie, ktére mamy dzisiaj, czy powinny
by¢ nowe progi, czy mozliwe sg jeszcze inne rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dziekuje.
Chcialbym jeszcze prosi¢ przedstawiciela ministra finanséw albo kogo$ z panstwa
z organizacji o przypomnienie, jak to jest na ogdlnych zasadach, jezeli chodzi o ustawe
o rachunkowosci. Jest tam wymieniona kwota, ktorej przekroczenie zobowigzuje do wyko-
nania badania. Prosze uprzejmie.

Ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:
Moge przypomnieé, gdyz mam to przed sobg. Musza zosta¢ spetnione dwa z trzech warunkow,
§rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty co najmniej 50 osob, suma aktywow
bilansu na koniec roku obrotowego co najmniej 2,5 mln euro, przychody netto ze sprzedazy...
A, bylta waloryzacja? To przepraszam, to mam nieaktualne dane. Moze Przemek ma aktualne.

Prawnik Federacji Polskich Bankéw Zywnosci Przemystaw Zak:
Chodzi o 3 mln 125 tys. euro w przeliczeniu na walute polska lub przychody netto ze sprze-
dazy towaréw i produktow za rok obrotowy stanowigce rownowarto$¢ w walucie polskiej
co najmniej 6,25 mln euro. Taka jest aktualna wersja w ustawie o rachunkowosci.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Dobrze.
Oczywiscie jeden z wnioskow byt taki, ze idzmy ta droga. Jest to troche odzwierciedlenie
naszej dyskusji, ktora toczyliSmy, kiedy pracowaliSmy nad ostatnig nowelizacjg o pozytku,
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moéwigce o uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow. ZdecydowaliSmy sie na dwa takty
ewolucyjnie, zresztg znowu w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, gdyz chodzito tam
tez o stosowne rozporzadzenie. Uwzgledniono tam rozwigzanie, o ktérym dzisiaj mowit
jeden z przedmowcow, dotyczace niewliczania do limitu kwot darowizn w bankach zywnosci.
Od 1 stycznia 2026 r. nie bedzie sie juz wliczaé¢ limitu. Mozna powiedzie¢, ze ustawa ta poszla.
Wykonalismy tam krok, o ktorym tutaj mowa. Mozna powiedziec, ze ewentualnie zabrakto,
nie ma synchronizacji w innych rozwigzaniach.
Bardzo prosze, pan Tomasz Schimanek.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Tutaj sytuacja jest troche inna, dlatego ze tak jak powiedzial pan dyrektor Braun, organizacja
pozytku publicznego musi dodatkowo przygotowywac dosy¢ szczegblowe sprawozdania, gdzie
sg te wszystkie dane, o ktérym, jak podejrzewam, my§lat pan minister. A wiec wystarczy,
ze ministerstwo do nich siegnie, dlatego ze sg one publikowane przez...

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Waznym elementem calego sprawozdania jest cze$¢ finansowa.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Tak, jest bardzo istotnym.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Sa tam tez inne kwestie.

Ekspert Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Chce tylko zwroci¢ na to uwage. Natomiast zwracajac sie do pana, przepraszam, ze siedze
tylem, biore za dobrag monete to, co pan minister powiedzial. Czy pan minister skoro
powiedzial A, mégltby powiedzie¢ B? Jak widzi pan pomyst na wspdlny dialog w zakresie
zmiany rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Prosze, panie ministrze. Sprobuje doprecyzowac.

Szanowni panstwo, czas szybko ucieka. Musimy sobie powiedzie¢ — zwracam sie do pana
dyrektora Brauna - ze deklaracji dotyczacych tego, gdzie jesteSmy, ze juz co§ mamy, ze juz
co§ podamy, jest dosy¢ duzo, a jeszcze ze strony rzadu nic nie bylo na stole, jezeli chodzi
0 uproszczenie prawa, o inne rzeczy. Dlatego po prostu obawiam sie, ze machina rzagdowa
ma swoje prawa, ze znowu bedzie za p6zno, zeby cos zaskoczylo od 1 stycznia przysziego roku.
Dzisiaj tak na dobra sprawe mamy takg perspektywe. Mamy teraz pot roku na to, zeby cos
przeprowadzic, zeby zaskoczylo, krotko mowiace, wdrozylo sie od 1 stycznia 2026 r.

Stad pytanie, czy uda sie uwzglednié ten element w systemowym rozwigzaniu czy jednak
nie, jest to o tyle wazne, ze w dialogu z Ministerstwem Finansow, tak jak poprzednio,
w ramach prac podkomisji zajmujemy sie wycinkiem, przeprowadzamy ten wycinek przez
proces legislacyjny i odhaczamy kolejny problem. Jest pytanie, czy rozwigzania systemowe
po prostu sie pojawig, gdyz na razie, jak mowie, nie bylo ich. Dziekuje.

Jezeli mozna prosi¢, bylo tu pytanie do pana ministra w sprawie dialogu, na jakiej zasadzie,
a ja jeszcze dodatbym pytanie, w jakim czasie mozemy ten dialog skonsumowac.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

Dziekuje bardzo.

W tej chwili zabraliSmy sie za zmiane rozporzadzenia, dlatego ze zrobiliSmy zmiane ustawy
o rachunkowosci. ZakonczyliSmy jg, wobec czego teraz patrzymy, jakie rozporzadzenia zwig-
zane z tym zmianami musimy zrobié. Dlatego akurat w tym momencie zajeliSmy sie tym.
Nie wiem, czy mamy juz konkretnie projekt, ale mamy zaawansowane prace. MyS§le, ze w tym
momencie, tak jak robimy to ze wszystkimi rozporzadzeniami, bedziemy je konsultowali.
Mysle, ze jest to perspektywa miesigca, dwoch. Nasz proces legislacyjny w zakresie rozpo-
rzadzenia jest wlasnie taki. Pewnie bedziemy wspolpracowali nad jaka$ szerszg zmiang.
JesteSmy jak najbardziej otwarci. Tak jak powiedziatlem, wyszliSmy z pomystem, ze jest
to 25%, ale jest to bardziej po to, zeby zainicjowac dyskusje, o ile powinno sie to zmienic.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Dobrze.

Panie ministrze, czy moégtbym jeszcze dopytaé, czy dzisiejsze rozporzadzenie pozwala
panu, zeby na przyktad 100 tys. zt nie bylo brane pod uwage czy jednak ten element musi
by¢, biorac pod uwage aktualny ksztalt rozporzadzenia?

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

W tym momencie nie, natomiast prawde méwigc, nie wiem, czy na przyklad mozna w ogole
uchyli¢ rozporzadzenie. Tego nie wiem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Uchyli¢ mozna ustawa. To na pewno.

Podsekretarz stanu w MF Jurand Drop:

No wlasnie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Bardzo prosze, strona spoleczna. Prosze uprzejmie.

Prawnik Federacji Polskich Bankow Zywnoéci Przemystaw Zak:

10

Przemek Zak jeszcze raz.

Chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi pana ministra, w pelni to rozumiejgc, dlatego
ze w tym temacie mamy problem na dwoch plaszczyznach. Jedna to ptaszczyzna dele-
gacji ustawowej, ktora wyznacza logike Ministerstwu Finanséw. Z drugiej strony jesteSmy
w budynku naszych wspanialych przedstawicieli. W zwigzku z tym mozemy rozmawiaé
o logice na ptaszczyznie ustawowej. Na obydwu plaszczyznach zadatbym pytanie, po co ten
obowigzek? W tym sensie, o ktorym powiedzialem wczesniej, teraz juz bardzo skracajac.

Dlaczego je zadaje? Tak jak rozmawialiSmy, zmienila sie sytuacja. Pan minister bardzo
stusznie podniodst, ze wskazania ustawodawecy, jezeli chodzi o wykorzystanie kompetencji
do wydania rozporzadzenia dla ministra finanséw, sg bardzo jasne, ma on wzig¢ pod uwage,
ale tylko wzigé¢ pod uwage, wysoko§¢ otrzymanych dotacji, wielko§¢ osigganych przychodow
oraz potrzebe zapewnienia kontroli prawidtowosci prowadzonej ewidencji. Trzeba tylko
zaznaczyc, ze to wszystko jest poprzedzone stowem ,,moze”. Nie ma zadnych watpliwoSci,
ze w tym momencie jest to uznaniowa kompetencja. Minister finanséw moze, nie musi
wydawaé rozporzadzenia. Skoro moze wydacé rozporzadzenie, moze je uchyli¢. Na ten moment
bez zmiany ustawy, jezeli chodzi o najbardziej radykalne rozwigzanie, jak najbardziej zgodna
z prawem jest mozliwo$¢, ze Ministerstwo Finanséw po prostu uchyli rozporzadzenie i kropka.
I na tym wszystko sie skonczy.

Problem, ktory wtedy moze pojawic sie — i ja to rozumiem - jest taki, ze Ministerstwo
Finanséw powie: ,,Ale wtedy sg OPP, ktore majgc miliardowe przychody, nigdy nie zalapig sie
na obowigzkowe badanie sprawozdan finansowych”. W zwigzku z tym mozna odpowiednio
zmieni¢ rozporzadzenie, biorgc pod uwage wysokosé otrzymanych dotacji, wielkos¢ osigganych
przychod6w i potrzebe zapewnienia kontroli prawidlowosci prowadzonej ewidencji, w sposob
zréwnujacy to na przyklad mniej wiecej ze skalg z ustawy o rachunkowosci.

Trzeba sobie zadac jeszcze raz pytanie, dlaczego badz po co naktadamy obowigzek badania
sprawozdania finansowego i ponoszenia kosztu jako przedsiebiorcy na spoétke z o. o. prowa-
dzong przez jedng osobe w okreslonych sytuacjach i jednocze$nie naktadamy ten obowigzek
na organizacje ze statusem OPP? Czemu ma to stuzy¢? Caly czas o to chodzi. Przepraszam,
ze caly czas tak usilnie zadaje to samo pytanie, ale ja osobiScie w tej chwili, jak mowie, nie
widze tego. Za to faktycznie, jeszcze raz to podkresle, pan minister stusznie zwrécit uwage,
ze delegacja sprzed dwudziestu lat sugeruje, ze jezeli minister finansow chce skorzystac z tej
kompetencji, chce wydacé takie rozporzadzenie, to ma wzia¢ pod uwage te trzy kryteria. Suge-
rujg one, ze ustawodawca dwadziescia lat temu myslal nad tym, ze ze wzgledu na to, ze jest
to OPP, ze wzgledu na wspolprace w zakresie finansowym i zlecania zadan publicznych, nale-
zaloby rozwazy¢ poddanie OPP badaniu sprawozdan finansowych przez bieglych rewidentow.

I znowu wracamy do pytania, czy jest to aktualne. Stawiam hipoteze, ze w dzisiejszych
czasach juz nie jest to aktualne, zeby wycina¢ OPP z pozostatych podmiotéw, ktére pod-
legaja pod ustawe o rachunkowosci. Wydaje mi sie, ze jest to kwestia, ktora czeSciowo
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moze by¢ rozstrzygnieta na poziomie ministerstwa, ale moze by¢ rozstrzygnieta tez
na poziomie ustawodawcy. Jest to kluczowe pytanie, gdzie chcemy te logike zmienic.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jasne.
Bardzo prosze, pan Rafal Dymek.

Ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana Rafal Dymek:

Chcialbym podziekowa¢ panu ministrowi za deklaracje gotowosci do dyskusji na ten temat.
Najbardziej radykalne rozwigzanie juz padlo. Jest to uchylenie rozporzadzenia.
Pewnie byloby za tym ile§ argumentow, ktore przedstawil pan dyrektor Narodowego
Instytutu WolnoSci, ale tez rozumiem, ze w Ministerstwie Finansow mogg panstwo mieé¢
jakie§ kontrargumenty. By¢ moze zaproponuja panstwo jakis proces ewolucyjny.
Chcialbym ze swojej strony zwroci¢ uwage na to, ze w mojej opinii podniesienie progéw
po prostu o 25% bedzie niewystarczajace. Nie oszukujmy sie, podniesienie progu dotacji
ze 100 tys. zt na 125 tys. zl niewiele zmieni. Zgadzam sie z moim przedmoéweca, ze jezeli mie-
libySmy wprowadzac jakie§ nowe progi, to by¢ moze jakim§ punktem odniesienia powinno
by¢ to, co jest w tej chwili w ustawie o rachunkowosci, tylko po prostu dostosowane, jezeli
chodzi o forme, do organizacji pozarzadowych. Bylaby to nie sprzedaz towarow i ustug, tylko
nalezaloby zastosowaé na przyktad lgczne przychody lub jakie$ inne sformutowanie, ktore
dostosuje to do realiéw organizacji pozarzgdowych, ale moim zdaniem powinno to by¢ blizej
tych progéw niz podniesienie o 25%. Bardzo sie ciesze na deklaracje dalszej wspotpracy.

Przewodniczacy posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

M.H.

Byl tez podniesiony argument kosztéw dla organizacji pozarzadowych.

Do kwietnia miatem zaszczyt kierowaé organizacja pozytku publicznego, jaka jest Wiel-
kopolskie Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe, ktore zyje ze skladek 1,5% i donacji publicz-
nych od samorzadu, panstwa, samorzadu wojewodzkiego. Musieliémy sie mocno naskrobac,
zeby znalez¢ 12 tys. zl na zaplacenie wia$nie za badanie. Ten, ktory daje srodki publiczne,
mowi, ze sg tam koszty obslugi, ale niekoniecznie dostrzega ten element. Po drugie, trzeba
mieé ksiegowg, wiec w pierwszej kolejnosci jednak przeznacza sie na to, co uruchamia cate
zadanie publiczne.

Czesc tych, ktorzy sa zaangazowani w gromadzenie 1%, mowi: ,,Gdzie, dlaczego nie ma pie-
niedzy na stypendium, tylko wydajecie znowu na jakie$ tam ksiegowe czy na osoby, ktore
sg upowaznione?”. To tez jest element, o ktérym byla mowa. Stad mysle, ze to wymaga
interwencji. Nie chcialbym naduzy¢, ale odwagi ze strony ministerstwa, ze uchyli wlasne...
Nie bylbym pewny w zwiagzku z tym, ze jednak funkcjonuje to w ustawie, jest delegacja itd.
Styszymy, ze jest gotowos¢ na zmiane, tylko ze jest to okre§lony proces, ktory niekoniecznie
musi zmieni¢ zasadniczo problem, o ktérym rozmawiamy, a w ogéle nie rozwigze problemu,
o ktérym moéwit pan Przemystaw Zak, jezeli chodzi o niewliczanie do tego darowizn zywno-
Sciowych prowadzonych przez banki zywnoSci.

Czy pani tez? Nie. Dobrze.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym proponuje, zeby§my stronie rzagdowej, ministerstwu
dali czas do konca pierwszego kwartatu. Jezeli po pierwszym kwartale tego nie bedzie, to,
panie Tomaszu z zespolem, proponuje nie przespac tego czasu, tylko przygotowaé nowelizacje,
ktora bedzie odpowiadata systemowemu podejSciu, ktore bedzie oznaczato, ze robimy krok,
a nie pot kroku, nie ewolucje, tylko zasadnicza zmiane, dlatego ze dorosliSmy do tego przez
dwadzieScia lat w sensie OPP i tych wszystkich instrumentow, ktore pozwalajg na monito-
ring publiczny.

Akurat tak sie sklada, ze od samego poczatku pracowatem nad ustawg o OPP. Pamietam
rowniez, teraz przypomina mi sie kwestia dotyczaca monitorowania wydatkow przez zwyktego
przechodnia, przez ludzi, ktorzy sg tym zainteresowani, zeby mogli wiedziec: ,,Aha, tamta
organizacja uzyskala §rodki publiczne, mamy pewnosc”, dlatego ze skontrolowat to biegly
rewident, a nie tylko oni sami. Niemniej z czasem, tak jak panstwo mowia, pojawiajg sie nowe
instrumenty, m.in. to, ze wlasSciwie kazdy obywatel moze zapytac organizacje, jak wykorzy-
stala §rodki itd. Sprawozdania sa zamieszczone na stronach, jest obowigzek zamieszczania
ich na stronach internetowych. Elementem sprawozdania, ktore z kolei przesyla sie do pana
dyrektora Brauna, sg finanse. Pamietam, ze zawsze tak bylo: , Nie zrobie ci tego sprawozdania

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WSPOLPRACY Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI (NR 12)

12

ogoblnego, jak ksiegowa nie zakonczy procesu, jak nie zostanie zamkniety bilans i rachunek
wynikow, to tamto tez nie p6jdzie”. W zwigzku z powyzszym jest to jednak oparte na faktach
wynikajacych z rachunkowoéci. W tamtym sprawozdaniu dane te sg zawarte.

A zatem umawiamy sie do konca pierwszego kwartatu. Panstwo tez pracujecie tradycyjnie,
zeby$my pézniej mieli argumenty za dwoma wariantami, jednym wariantem ewolucyjnym,
drugim dotyczgcym zmiany zasadniczej. Jezeli do tego czasu tego nie bedzie, to wtedy wra-
camy na podkomisje i przygotowujemy projekt nowelizacji stosownych przepisow prawa.

Czy bylaby zgoda? Pani posel i pan posel rowniez, w szczegblnosci pani poset, dlatego
ze przed objeciem mandatu byla starostg jarocinskim, w zwigzku z czym byta strong umoéw
z organizacjami pozarzadowymi. W szczego6lnoSci te opinie sg wazne.

Czy jeszcze kto$ z panstwa w tej sprawie? Jezeli nie, to w ten sposéb w dniu dzisiejszym
zakonczyliSmy posiedzenie podkomisji.

Dziekuje uprzejmie panu ministrowi, wszystkim przedstawicielom strony rzadowej, strony
spolecznej za tradycyjnie dobrg rozmowe. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie podkomisji.

M.H.




